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Forsvarsmakten mot 2020-talet

Tal, tillika intridesanforande, vid Kungl Krigsvetenskaps-
akademiens 220:e hogtidssammankomst den 12:e november

2016 av Micael Bydén

FORSVARSMAKTEN STAR INFOR en situation
dér det snart méste fattas beslut om den
langsiktiga utvecklingen av vara forma-
gor. Grunden ar den okade osikerheten i
Ostersjpomradet — en forindring som yt-
terst drivs av ryskt agerande och formége-
utveckling. For att mota denna situation
har Forsvarsmakten sedan nagra ar tillbaka
arbetat med att oka tillgidnglighet, beredskap
och krigsduglighet i befintliga forband. Storre
beslut om forandring har fatt skjutas pa
framtiden. Det har varit rddande inriktning.
Genomgripande forandringar innebar alltid
en risk att den militdra formagan nedgar
under en period. I det lige vi befinner oss
1, hade sddana kunnat forsamra vara for-
utsdttningar att verka stabiliserande och
krigsavhillande i Ostersjpomradet samt att
uppratthdlla territoriell integritet.

Forandringsarbetet

Men tiden dr nu mogen att se bortom gil-
lande inriktningsbeslut. Avgéranden maste
goras i ndrtid for att hantera den operativa
risken pé sikt. Forsvarsmakten har paborjat
forandringsarbetet genom att utarbeta en
militarstrategisk doktrin som bittre stim-
mer Ooverens med radande militarstrategiska
situation. Vi fortsitter nu med en ny och mer
langsiktig inriktning for Forsvarsmaktens
utveckling mot 2025-203 5 inom ramen
for den senaste perspektivstudien. Beslut

som fattas nu maste halla for en langsiktig
strategi.

Ettsadant genomgripande och langsiktigt
forandringsarbete bor ta avstamp i en analys
av hur den globala strategiska kontexten
fordndras 6ver tiden. Det dr naturligtvis inte
mojligt att i detalj forutspa hur framtiden
kommer att gestalta sig. Daremot kan vi
identifiera och beskriva fenomen som kan
ha en betydande inverkan pd framtiden — i
form av bade negativa konsekvenser som
madste hanteras och mojligheter som bor
tillvaratas.

Globala trender

Alla aktorer kommer pa olika sitt att pa-
verkas av globala forandringar. Detta giller
dven de som har mest direkt inverkan pa den
sikerhetspolitiska miljon kring Ostersjon,
d v s Ryssland, USA samt EU, Nato och
deras respektive medlemslinder.

Nagra av de frimsta globala trender som
jag lagger till grund for min analys ar:

e Globaliseringen ar starkare dn nagon-
sin.

o Klimatforandringar innebir risk for okade
spanningar och konflikter.

® Den globala energimixen kommer att
forandras da efterfrdgan pa energi okar
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och fornybara energikillor blir mer ef-
tektiva.

* Virldens befolkning beriknas oka med tva
miljarder de kommande tjugo aren, dven
framgent med en ldg genomsnittsalder.

o Urbaniseringen fortsitter; ar 204 5 berdk-
nas 7o procent av virldens befolkning
leva i urbana miljoer.

e Ekonomiskt och politiskt betingad mig-
ration kommer att fortsitta.

® Maktbalansen i virlden genomgdr en for-
skjutning. USA:s relativa ekonomiska och
militira makt har minskat, medan t ex
Kinas och Indiens har ¢kat. Nya mili-
tdra alliansmonster och samarbeten kan
komma att utvecklas.

e Slutligen medfor teknikutvecklingen en rad
mojligheter i kommande tjugodrsperiod.
Informationsteknologin fortsitter att for-
dndra sociala monster och forutsittningar
att kommunicera. Graden av automation
Okar. Parallellt sker en utveckling mot allt
storre mojligheter att sammanstalla och
bearbeta stora miangder data frdn olika
databaser. T takt med att artificiell intel-
ligens utvecklas kommer sannolikt dven
graden av autonomi att 0ka vilket i sin
tur innebar att sjalvlirande system san-
nolikt 6kar. Additiv tillverkning — som
ofta bendamns som 3-D printing — har
tillsammans med 6kad mingd robotar
potential att forandra logistikomradet.

Ur ett strategiskt perspektiv dr det viktigt
att understryka att framforallt USA:s och
Rysslands agerande paverkas av en samman-
tagen bild. Handelseutvecklingar globalt och
i andra regioner kommer darfor att ha en
avgorande inverkan pa deras bedomningar
och stillningstagande i Ostersjoomradet.
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Niaromradet och Sverige

De globala trenderna ger riktningar framat,
men for att kunna vilja vig maste vi veta
var vi befinner oss. I min analys tar jag ut-
gangspunkt i aktuellt militarstrategiskt lage
och Forsvarsmaktens formaga.

Dagens militarstrategiska situation i vart
niaromrdde priglas av den ryska aggressio-
nen mot Ukraina och den illegala annekte-
ringen av Krim 2014. Samtidigt maste vi
komma ihag att Sveriges militarstrategiska
situation i grunden har forbattrats som en
foljd av Estlands, Lettlands, Litauens och
Polens intrade i Nato efter det kalla krigets
slut. Forsvarssamarbeten med de nordiska
linderna, andra europeiska linder och USA,
EU och Nato okar dartill den stabiliserande
effekten i Ostersjoomradet och bidrar till en
viktig troskeleffekt.

Oavsett vart internationella samarbete
kravs en robust svensk forsvarsformaga.
Sverige ska alltid forfoga over tillracklig
egen formaga for att verka krigsavhallande
och for att skapa politisk handlingsfrihet
bade nationellt och internationellt. Var egen
formdga dr en forutsittning for strategiska
partnerskap och for att Sverige ska kunna
hantera en situation i kris och med olika
paverkansoperationer som kan stracka sig
over lang tid.

Jaghidvdar att den svenska Forsvarsmakten
ar effektiv och producerar hog forsvarsfor-
madga i forhdllande till personalvolym och
ekonomiska anslag. Begreppet forsvarsfor-
mdga ar emellertid enbart tillampligt i rela-
tiva termer. I Sveriges fall utgor Rysslands
agerande, upprustning och formagor var
framsta mattstock. Och sd lange den svenska
forsvarsformagan inte utvecklas i takt med
dessa forandringar okar den operativa risk-
tagningen.

For mig dr dtminstone tre samverkande
faktorer av betydelse:



® Forandringen av den sikerhetspolitiska
situationen i vart naromrade;

* De ekonomiska, politiska och demografis-
ka utmaningarna for EU och USA samt

e Forsvarsmaktens mojligheter att utvecklas
i takt med forandringar i den strategiska
situationen och den ryska formagehoj-
ningen.

Jag kommer nu att utveckla resonemangen
bakom dessa tre faktorer.

Ryssland

Under de kommande tjugo aren bedoms
Ryssland vara den aktor som har storst inver-
kan pa Sveriges sidkerhetspolitiska situation.
Det grundar sig pa en rad bedomningar:

Ryssland ar inte tillfreds med nuvarande
varldsordning, som ur rysk synvinkel be-
doms gynna USA och vist pa bekostnad
av ryska intressen. Ryssland stravar darfor
efter att andra status quo bade globalt och i
Ostersjpomradet. Det finns en tydlig strivan
efter att uppnd en stormaktsstatus med sar-
skilda rattigheter i det som den ryska regimen
uppfattar som landets intressesfir. Denna
ambition bedoms kvarsta under lang tid, dven
under ett annat ledarskap i Moskva.

Synen pa geopolitik skiljer sig visentligt
fran var. Det finns ett upplevt behov hos
den ryska regimen av buffertzoner mellan
Ryssland och Nato. Geopolitiskt stravar
Ryssland dérfor efter att splittra och for-
svaga vastvarldens enighet, handlingskraft
och anseende. Enligt rysk syn pa krigforing
kan alla tillgdngliga maktmedel anvindas
for att na sakerhetspolitiska malsattningar.
Icke-militira medel har en framtridande
roll i den ryska militirteorin och de flesta
medel tillimpas under hela konfliktskalan
fran fred till krig.

Den ryska strategiutvecklingen har succes-
sivt inriktats mot att exploatera det vastliga
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demokratiska systemets svagheter. Det dr i
grazonen mellan fred och krig som Ryssland
framst kan forvintas agera med ett stort matt
av oforutsdgbarhet. Det dr sarskilt noterbart
att omvarlden flera gadnger har éverrump-
lats av ryska militdra operationer — bade i
och utanfor det egna naromrddet. Moskva
har anvant militira medel for att frimja
langsiktiga sikerhetsintressen, snarare dan
att skydda sitt eget territorium fran direkt
forestaende angrepp.

Och man fortsatter mdlmedvetet att starka
sin militiara forméaga bland annat genom ckad
och mer komplex dévningsverksamhet och
materieltillforsel. Den ryska militdrreformen
ar fortsatt prioriterad, trots ekonomiska
umbaranden.

Min slutsats adr att den ryska forméage-
okningen fortsitter fram till 2025-203 5 for
att ddrefter sannolikt plana ut. Vi ska komma
ihdg att det tar ldng tid att bygga militar
formaga och att de senaste drens mycket
stora resurstillskott kommer att ge formage-
okningar de nirmaste tio dren — dven om
det aktuella bevapningsprogrammet skulle
reduceras med anledning av landets ekono-
miska situation.

Utmaningar for EU och USA

I vast stdr EU och de enskilda medlems-
landerna infor ett flertal utmaningar som
kan bidra till intern oenighet. Ekonomiska
utmaningar ryms med ett stort flykting- och
migrationstryck, samtidigt som den brittiska
folkomrostningen har pekat ut riktningen
mot Storbritanniens uttrdde ur unionen.
Djupt rotade konflikter i Mellanostern och
Afrika tar sig dven uttryck i terroristhand-
lingar i Europa. Stodet for framlingsfientliga
och nationalistiska partier okar i migra-
tionsstrommarnas dyningar. Risken for 6kad
splittring och polarisering av det politiska
klimatet ar pataglig.
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Aven USA priglas idag av nationalistiska
och isolationistiska stromningar. Den gdngna
valrorelsen har blottlagt en djup polarisering i
det amerikanska samhallet med baring ocksa
pa hur USA:s roll i varlden ska utformas
efter drtionden av krig i Afghanistan och
Irak. Debatten om USA:s ansvar for global
stabilitet vilar delvis pa uppfattningen om
en skev bordefordelning dar USA anser sig
betala for andra landers siakerhet utan till-
rackliga ataganden i retur.

Slutligen riskerar olika uppfattningar om
hur Rysslands agerande ska bemotas att
ge Kreml politiskt manoverutrymme och
oppna nya mojlighetsfonster. Det dr viktigt
att EU, tillsammans med USA, snabbt kan
agera samlat och resolut for att stinga si-
dana 6ppningar.

Sammantaget Okar dessa yttre forand-
ringar den strategiska osikerheten i Europa
och for Sverige.

Forsvarsmakt i forandring

Jag vill nu beskriva hur Forsvarsmaktens
utgingslage paverkar den framtida utveck-
lingen.

Forsvarsmakten har under de senaste ar-
tiondena reducerat bade grund- och insats-
organisation till foljd av att Rysslands mili-
tiara formdga under lang tid nedgick. I den
omfattande reform som beror hela forsvarets
inriktning har personal- och materielforsorj-
ning frimst anpassats for internationella
operationer, medan logistikforsorjningen
till del har rationaliserats efter naringslivs-
principer. Under tiden har Forsvarsmakten
uppratthallit en stor formagebredd.

I och med den férsimrade sdkerhetssitua-
tionen i vart niromrade har Forsvarsmakten
tilldelats ytterligare medel. Detta 4r i grunden
bra, och det ckade anslaget bidrar till att
Forsvarsmakten kan forbattra tillganglighet
och beredskap i nuvarande organisation.
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Men det finns inte ekonomiskt utrymme att
samtidigt vidareutveckla Forsvarsmakten i
paritet med den ryska formageutvecklingen
och den framtida operationsmiljons kom-
plexitet.

Forsvarsmakten har under en rad ar patalat
effekterna av att ett statiskt forsvarsanslag
over tiden i praktiken ger minskad kopkraft.
Detta beror bland annat pd att lonekost-
nader och ersittningskostnader successivt
okar, materielen blir allt dyrare i inkop och
drift, valutaforandringar medfor fordyringar
i materielanskaffningen och kostnaderna
for vidmakthallande av Forsvarsmaktens
anldggningar okar.

Samtidigt finns dtertagningsbehov pé en
rad omraden. Forsvarsmakten behover ett
fungerande system av system for nationellt
bruk. Hela funktionskedjan fran underrit-
telser, ledning, rorlighet, verkan, skydd och
logistik behover fungera i ett nationellt for-
svar.

Ett nationellt forsvar kraver dven infra-
struktur och dndamalsenliga anldaggningar
for att Forsvarsmakten ska kunna verka i
grazonen och under vipnat angrepp. En
atergdng till den mingd anldggningar som
fanns under det kalla kriget ar inte aktuell,
utan Forsvarsmakten behover finna nya satt
for att med en mindre mingd anliggningar
ha nédvandig tillgdng och redundans.

Detsamma galler for logistikfunktionen,
dar robusthet och redundans successivt be-
hover dtertas. Militar logistik fungerar ur
manga perspektiv diametralt motsatt mot
civil logistik och kriaver kostsamma inves-
teringar. Den just-in-time logistik som vart
samhille av rationalitetsskal vilar pd utgor
en utmaning. Dessutom har det privata och
utlandska dgandet i foretag som uppratthal-
ler viktiga samhallsfunktioner markant okat
jamfort med tidigare.

Behovet av ett fungerande system av sys-
tem omfattar darfor hela totalforsvaret. Det



civila forsvaret har genomgatt en annu storre
nedmonteringsprocess an det militara for-
svaret. Det dr viktigt att komma ihag att det
idag rader andra forutsittningar dn under
det kalla kriget. Samhallet har forandrats
och det totalforsvar som da byggdes upp ar
i praktiken avvecklat och kan inte — och ska
inte — dteruppstd i samma skepnad.

Den framtida operationsmiljon kom-
mer att vara mer dynamisk och komplex
an dagens med en blandning av reguljara
och irreguljara aktorer, 6kad anvindning
av cybermiljon for informationsoperatio-
ner och konventionella militira operationer
och under stor paverkan av den tekniska
utvecklingen.

Forandringarna i den operativa miljon
stiller nya krav pa Forsvarsmakten att bade
anpassas mot forandrade strategier och ut-
veckla relevanta formagor. Det innebar dven
ett stort behov av en samlad situationsfor-
staelse i samhallet. Det handlar inte lingre
enbart om att vara medveten om vad som
hander — vi mdste ha formaga att forstd
hur olika hiandelser hanger ihop, dess kon-
sekvenser och vilka koordinerade atgarder
som staten Sverige behover vidta med alla
sina maktinstrument.

Min 6vergripande slutsats dr darfor att
Forsvarsmakten redan nu, i innevarande
forsvarsinriktningsperiod, behover forbereda
och planera for den utveckling av Forsvars-
makten som dr nodvindig om den operativa
risktagningen ska forbli rimlig.

Omraden att utveckla

For att hantera framtidens utmaningar och
uppratthdlla nodvandig troskel behover vi
fortsatt utveckla fyra omraden:

For det forst behovs nationella forsvars-
formagor med over tiden tillgangliga och
operativt rorliga forband. En utbildningsor-
ganisation kan inte svara upp mot raddande
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tidsforhdllanden Vi méste beakta uthéllig-
hetsaspekter, sirskilt behovet av en samman-
hallen logistikkedja och stodfunktioner. Vi
behover god formaga att med militara resur-
ser skydda civil infrastruktur och samtidigt
forsvara en motstandares nyttjande av vart
territorium och luftrum. Vi maste for egen del
dranytta av vapenutveckling med allt langre
rackvidder, vilket ocksa inkluderar aktiv cy-
berformaga. Vi ska utnyttja Sveriges status
som teknologiskt framstdende nation i var
egen nationella formdgeutveckling. Dartill
kriavs ovningsverksamhet pa operativ nivd
och i sammansatta forband.

For det andra behover vi motstandskraf-
tiga samhillen i ett nytt totalférsvarskon-
cept. Forsvaret av Sverige dr en angeldgenhet
for hela samhallet. Forsvarsmakten har ett
samlat ansvar for det militdra forsvaret och
forsvarsplaneringen, men vi behover stod
fran andra myndigheter och aktorer for att
sakerstdlla var operativa formaga. Det gal-
ler sdrskilt i en sakerhetsmiljo som praglas
av hot som ror sig i grazonen mellan civilt
och militart. Hela samhillet maste vara i
samforstind och agera samordnat. Detta
galler savil strategisk kommunikation som
cybersikerhet, forsorjningstrygghet och elsa-
kerhet. Siker kommunikation och skyddade
ledningsplatser ar av sdrskild betydelse.

For det tredje dr en sammanhéllen och
obruten transatlantisk link och fordjupat
EU-samarbete av storsta vikt. Vara multilate-
rala och bilaterala samarbeten behover fort-
satt utvecklas. Det dr vitalt att uppratthalla
det amerikanska engagemanget for Europa,
naromradet och Sverige. EU:s sammanhall-
ning och den transatlantiska relationen ar
central, i synnerhet mot bakgrund av ett
formodat Brexit.

For det fjarde, kravs en tydlig och sam-
lad strategisk kommunikation, nationellt
och internationellt. Detta tarvar en klar si-
tuationsforstdelse och samarbete avseende
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underrittelser, informationssammanstillning
och analyser.

Avslutningsvis, militirgeografiska och
andra over tiden giltiga faktorer begrinsar,
men Oppnar dven mojligheter. Oaktat en
svarforutsidgbar framtid behover forsvaret
av Sverige en langsiktig strategi. En sadan
kommer alltid att bygga pd en avviagning av
hur mycket forsikringen far kosta i relation
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till annat och hur stor risk man ar beredd att
ta. Jag menar att, trots att Forsvarsmakten ar
mitt uppe i att genomfora beslutad inriktning,
kravs ett storre fokus i forsvarsdebatten om
utvecklingen av vara langsiktiga formagor.
Denna diskussion behover inledas snarast.

Forfattaren dr general, 6verbefalhavare och
ledamot av KKrVA.



