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Tibellska fonden

Kungl Krigsvetenskapsakademien grun-
dades 1796 av generallojtnanten, friherre
Gustaf Wilhelm af Tibell. Akademien ska,
enligt sina stadgar, frimja vetenskaper av
betydelse for faderneslandets forsvar samt
folja och bevaka forskning och utveck-
ling av betydelse for rikets sakerhet och
forsvar. Akademiens vilja dr att, som en
oberoende institution, bidra till och delta
i forsvars- och sikerhetsdebatten.

Den 12 november 2012 har akademien
antagit foreskrifter for en nyinrattad fond,
Tibellska fonden. Andaméilet med fonden
ar att stodja akademiens verksamhet som
ett vetenskapligt instrument inom saker-
hets- och forsvarsomradet.

Kungl Krigsvetenskapsakademien tar
tacksamt emot bidrag till den Tibellska
fonden. Gavor kan ges i form av kontanta
medel, virdepapper m m fran enskilda
och juridiska personer.

For detta andamal ska fondens bank-
giro anvindas:

III-3075§

Akademiens grundare Gustaf Wilbelm af Tibell.

= l
For valvilligt bidrag tackar
Kungl Krigsvetenskapsakademien sirskilt;
Bjorn Anderson Militarlitteraturforeningen
Carl Bjoreman Jan Mortberg
Kerstin Fredga Erik Norberg
Marie Hafstrom Bjorn von Sydow
Inge Jonsson Bengt Gustafsson
Sven-Christer Nilsson
Ei b
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Minnesord over bortgangna ledamoter 2016

av Bo Waldemarsson

SEDAN FORRA HOGTIDSSAMMANKOMSTEN
har elva ledamoter limnat oss. Jag kommer
nu att kort belysa deras garningar.

Avdelningen for
lantkrigsvetenskap

Generallojtnant KARL ERIC HOLM avled den
27 juli 2016. Han sorjs narmast av barnen
Karin och Gunilla med familjer.

Karl Eric Holm foddes 1919 i Falkoping
som son till stationsmastare Carl Holm och
hans hustru Olga. Han tog studentexamen i
Skovde och blev efter officersexamen 1941
fanrik i trangtrupperna och anstilld vid
Norrlands Trangkdr T 3 i Sollefted. Han
studerade vid Krigshogskolan 1949 till 1951
samt vid Army Staff College i England 195 4.
Efter utnamning till kapten i generalstaben
1955 medverkade han i expertutredningen
angdende allmin varnplikt mellan 1956
och 1958. Han gjorde forbandstjanst vid
Alvsborgs regemente I 15 i Boris och blev
major i generalstaben 1959. Efter studier
vid Forsvarshogskolan samma ar blev han
1960 avdelningschef i forsvarsstaben och le-
damotav socialberedskapskommittén 1960
till 1962. Han utndmndes till overstel6jtnant
vid Livregementets grenadjirer I 3 i Orebro
1963. Darpa foljde i rask foljd utndmning
till Gverste i forsvarsstaben 1964, chef for
Norrbottens regemente I 19 i Boden 1965
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och generalmajor och stabschef i Bergslagens
militiromrade 1966. Tva ar senare, 1968,
blev han chef for arméstaben och 1972 ge-
nerallojtnant och militirbefilhavare i Sodra
militiromradet, en befattning som han inne-
hade till 1980. Han avslutade sin karridr
som rikshemviarnschef mellan aren 1981
och 1983.

Karl Eric Holm kunde kanske uppfattas
som formell i sin framtoning men kombi-
nerat med vinlighet och humor gjorde det
honom till en i alla liger uppskattad och
respekterad person. Han var en officer med
stor kunskapsbredd och vidsyn och hade
formagan att se till helheten. Hans formdga
att stilla realistiska krav och ange begripliga
och lampliga malsattningar for verksamheten
skapade arbetsgladje och medforde att chefer
pa olika nivder uppskattade hans ledarskap.
Hans liggning gjorde att han ofta lyckades
16sa konflikter och minska motsittningar
manniskor och grupper emellan.

Hanvarvice ordférandeiCentralférbundet
for befilsutbildning 1970 till 1981, ordfo-
rande i Svenska pistolskytteforbundet 1967
till 1973 och ordforande i Frivilliga automo-
bilkdrernas riksforbund och rikskarchef fran
1983. Han var dven ordférande i Forsvarets
laroverks styrelse.

Karl Eric Holm invaldes i avdelning I
ar 1963.



Generalmajor ROBERT LUGN avled den 16
april 2016. Han sorjs narmast av hustrun
Brita och barnen Kristina, Anders och Henrik
med familjer.

Robert Lugn foddes 1923 i Uppsala som
son till museiintendent Pehr Lugn och hans
hustru Gunhild. Efter officersexamen 1948
anstilldes Robert Lugn vid Skaraborgs re-
gemente P 4 i Skovde. Han gjorde en snabb
karriar. Han blev kapten vid generalstaben
1960, major 1966, oversteldjtnant 1968 och
overste vid arméstabent972. Han utnamndes
till stallforetradande chef for Halsinge rege-
mente I 14/fo 491 Gavle 1975 och 6verste av
1. graden och stabschef for Vistra militirom-
radetiSkovde 1977. Generalsutnimningen
kom 1979, da han blev chef for arméstaben
for att sedan avsluta sin karriar som rikshem-
virnschef 1983 fram till sin pensionering
1988.

Som arméstabschef ledde han det svdra
avvigningsarbetet mellan kvalitet och kvan-
titet i varnpliktsarmén inom givna ekono-
miska ramar. Hans skriftliga anvisningar
till staben praglades av en god penna. De
gav uttryck for hans bestdende intresse for
kvalitet i arméns krigsorganisation. Robert
Lugns umginge med stabsmedlemmarna
praglades av omtanke parad med stor hu-
mor. Hans avslappnade ledarstil skapade en
god stimning som littade medarbetarnas
stundtals stora arbetsborda.

Som rikshemviarnschef genomforde Robert
Lugn genomgripande forandringar av hem-
varnet. Han fick hemvirnsmannen att ac-
ceptera att de tillhorde ett arméforband och
inforde militar utbildning av alla hemvarns-
man. Det var revolutionerande for hemvir-
net, som fram tills dess visserligen erhallit
vapenutbildning men mycket ringa forbands-
utbildning. Nu utbildades hemvarnsminnen
i grupper och dven i fungerade plutoner och
utbildningen omfattade alla moment som en
soldat behover kunna. Han sdg dven till att
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plutonerna fick tyngre vapen som kulsprutor
och granatgevir.

Robert Lugn tog dven tag i den hogre ut-
bildningen av befilet och inférde en hogre
utbildning av kretshemvarnschefer som ledde
fram till kompetens som bataljonschef.

Robert Lugn invaldes i avdelning I ar
1973 och var akademiens sekreterare mellan
1988 och 1990.

Generalmajor CARL-GUSTAF STAHL avled
den 11 april 2016. Han sorjs ndrmast av
sin sambo Epi och barnen Gunilla och Claes
med familjer.

Carl-Gustaf Stahl foddes 1920 i Kopen-
hamn. Foridldrarna var direktor Torsten
Stahl och hans hustru Siri. Han tog student-
examen i Kopenhamn 1939 och officers-
examen i Stockholm 1942 och anstilldes
samma &r i ingenjortrupperna. Han gick
Ingenjorofficersskolan 1945 och genomgick
Artilleri- och ingenjorhogskolans hogre in-
genjorskurs 1947 till 1949. Han blev gene-
ralstabsofficer 1953 och major och chef for
arméstabens planeringsavdelning 1960. Efter
utnimning till 6verstelojtnant och tillférord-
nad chef for Gota ingenjorregemente Ing 2
i Eksjo 1963 foljde darefter FN-tjanst som
bataljonschef pd Cypern 1964 till 1965.

Carl-Gustaf Stdhl utnimndes till 6verste
1966 och forsvarsattaché i Washington och
Ottawa. Generalsutnamningen kom 1972, d4
han blev chef for FMV:s centralplanering och
darefter chef for Armématerielavdelningen
frdn 1974 fram till sin pensionering 1982.
Han sokte sig da dter ut internationellt, som
bitrddande generalsekreterare i FN och chef
for UNDOF - United Nations Disengagement
Observer Force — i Damaskus mellan 1982
och 1985.

Carl-Gustav Stdhl var konsult for Sveriges
Kyrkliga Studieforbund fran 1987.

Som pensionar flyttade han och hustrun
Margaretha till Bastad, dir de snart utveck-
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lade en stor viankrets. Han var mycket aktiv
i foreningslivet och bidrog ofta med mycket
uppskattade foredrag om olika samhallsfra-
gor och om sina erfarenheter fran sina manga
internationella uppdrag. Anda fram till 95
arsalder var han bland annat en uppskattad
ledare av pensionarsgymnastiken i Bastad.

Carl-Gustaf Stahl limnar ett i alla bemar-
kelser ljust minne efter sig och var sedan
unga ar uppskattad for sin glddje och livs-
lust ndgot, som genom hela livet priglade
honom. Han uttryckte det pd sin 9o-drsdag i
familjekretsen bland annat i orden: -Jag har
varje dag vaknat upp nyfiken pd vad dagen
kommer att bjuda!

Ett exempel pd kombinationen gliadje
och allvar finns att himta fran 1964, nir
han var bataljonschef pa det nyligen sjalv-
stindiga Cypern. Han insdg tidigt att kon-
flikten skulle fordjupas men gladdes icke
desto mindre 6ver minnet att han lyckades
fa turkar och greker att trdda en gemensam
langdans, sjalv spelande dragspel i en by i
Troodosbergen.

Sjalv prestigelos lyckades han i livets skif-
ten fa med sig andra for att finna vagen framat.
Han blev en god forebild for manga — inte
bara i sin nirhet.

Carl-Gustaf Stdhl invaldes i avdelning I

ar 1974.

Overste BERTIL JOHANSSON avled den T april
2016. Han soOrjs nirmast av barnen Carl-
Johan och Magnus med familjer.

Bertil Johansson foddes 1926 i Sodra
Nisby pa Oland. Hans forildrar var hem-
mansigaren Rudolf Johansson och dennes
hustru Lilly. Han genomgick Forsvarets la-
roverk i Uppsala och avlade darefter exa-
men vid Kungl. Krigsskolan 1953 och an-
stilldes vid Stockholms luftvarnsregemente
Lv 3 som da var under omgruppering fran
Stockholm till Norrtilje. Efter utnamning till
kapten i generalstaben 1963 varvade Bertil
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Johansson under senare delen av 6o-talet
och borjan av 7o-talet forbandstjanst med
larartjanst som strategildrare vid ddvarande
Militarhogskolan och FN-tjianst pa Cypern
dar han var i tvd omgéngar.

Han utniamndes till overstelojtnant 1972.
Efter forbandstjanstgoring vid Luled luft-
varnsregemente Lv 7, forst som chef utbild-
ningssektionen 1975 och sedan som batal-
jonschef och stillforetradande regementschef
1976 atervande han till Militirhogskolan
1979 som Overste och chef for den militar-
historiska avdelningen, en befattning som
han innehade fram till 1984. D4 utsdgs han
till militdr radgivare vid UD vid den s k
Stockholmskonferensen inom ramen for
Konferensen for fortroende- och sakerhets-
skapande dtgdrder och nedrustning i Europa
— ESK. Efter sin pensionering 1987 var han
militdr radgivare vid ESK:s uppfoljning i
Wien fram till 1989 och darefter radgivare
vid UD fram till 1992.

Bertil Johansson betraktades av sin om-
givning som en uppskattad vin och kamrat,
en mycket klok och ldgmaild kollega med
en befriande humor i kombination med en
skarp analytisk formaga.

Bertil Johansson invaldes i avdelning I 4r
1975 och var akademiens andre sekreterare

1979 till 1985.

Avdelningen for
sjokrigsvetenskap

Viceamiral BENGT SCHUBACK avled den 4
december 2015. Han sorjs narmast av hus-
trun Ann-Mari och barnen Anders, Peter
och Katarina med familjer.

Bengt Schuback foddes 1928 i Stockholm
som son till forsaljningschef Erik Schuback
och hans hustru Elsa. Han tog studenten i
Uppsala 1947 och borjade som aspirant vid
Kungl. Sjokrigsskolan i Nasby Park samma ar.
Det stod tidigt klart att marinen med honom



erhallit ett utomordentligt fint chefsimne —
och han blev foljdriktigt kursetta och fanrik
under hosten 1950. Efter officersexamen
foljde ett antal olika befattningar och olika
sjokommenderingar, bland annat som stabs-
officer vid Kustflottan och som fartygschef.
Hans sjogdende karriar krontes med chef-
skapet 6ver den davarande jagarflottiljen och
utnamning till kommendor 1974.

Han genomgick sdvil marinens som ar-
méns krigshogskolor och den brittiska Royal
College of Defence Studies. Bengt Schuback
befordrades 1976 till konteramiral och utsags
till stabschef vid milostab Ovre Norrland.
Darefter foljde de hogre befattningarna i
rask takt. Souschef vid forsvarsstaben 1977,
viceamiral och chef for forsvarsstaben 1978,
militarbefdlhavare i Sodra militiromraden
1982 och chef for marinen 1984, en befatt-
ning som han innehade till sin pensionering
1990. Dessa ansvarsfulla befattningar inne-
hade han under det sista decenniet av det
kalla kriget.

Som forsvarsstabschef var Bengt Schuback
djuptinvolverad i incidenten med den ryska
ubdten U 137. Incidenten ledde till behovet
att aterskapa den svenska ubdtsjaktformagan.
Ny materiel och taktiska anvisningar for nya
forband maste utvecklas under svar tidspress,
ett starkt medietryck och med begrinsade
ekonomiska resurser. Som chef for marinen
var han en nyckelperson i detta arbete och
ledde det pa ett tydligt och stimulerande
sdatt. Nar han gick i pension hade marinen
kommit en god bit pa vagen att dterskapa
ubatsjaktformagan.

Efter pensioneringen 4gnade Bengt
Schuback en stor del av sin tid 4t Stiftelsen
Ymer 8o, som stodjer svensk polarforskning.
Han var ocksd ordforande i Vasamuseets
vanforening.

Bengt Schuback var en rakryggad chef och
ledare samt en varm och uppskattad kamrat.
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Hans omtinksamhet och stora formaga att
skapa trivsel i vinkretsen dr omvittnad.
Bengt Schuback invaldes i avdelning II

ar 1973.

Konteramiral oLA BACKMAN avled den 22
februari 2016. Han sorjs narmast av hus-
trun Ann-Sofie och barnen Annika, Lotta
och Per-Ola.

Ola Backman foddes 1928 i Uppland-
Visby som son till ingenjor Artur Backman
och hans hustru Mirta. Han tog sjoofficers-
examen vid Kungl. Sjokrigsskolan 1953. Efter
officersutnamning fick Backman tjanstgora
pa Alvsnabben under hennes forsta langresa
och sedan tillbringa sommaren som sekond
pa pansarskeppet Drotining Victoria. Efter
ett antal dr med sjotjanst, larartjanst och
egen utbildning vid Militirhogskolan foljde
stabstjanst och sedan befordran till kom-
mendorkapten av 1. graden 1971. Dérefter
fortsatte resten av hans karridr inom mate-
rielforvaltningen. Han utnimndes 1978 till
overingenjor och chef for torpedbyran vid
Forsvarets materielverk och befordrades
samtidigt till kommendor. Ola Backman
var 1981 chef for Materielforvaltningen vid
Vistkustens marinkommando innan han
1982 befordrades till konteramiral och chef
for Huvudavdelningen for Marinmateriel
vid FMV, en befattning som han innehade
till sin pensionering 1989. Hans period som
huvudavdelningschef kom att praglas av
8o-talets intensiva ubdtsskyddsverksamhet
med allt vad den innebar men dven framta-
gande av lyckade projekt som ”Smyge” och
Norrkopingklassen skedde under Backmans
ledning.

Han var riksordférande for Flottans Min
aren 199otill 1996. Foreningens devis ”kam-
ratskap, orlogstradition och sjoforsvar” var
ocksd utmirkande for Ola Backman. Han
hade som chef en fortroendefull attityd till
sina medarbetare och en formaga att fa dem

9
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att kdnna sig respekterade och uppskattade.
Detta skapade en kreativ och effektivt arbe-
tande organisation.

Ola Backman var ansprikslos och 6dmjuk,
och trots alla svarigheter han och familjen
drabbades av var han samtidigt en glad och
positiv médnniska.

Ola Backman var ledamot i Kungl.
Orlogsmannasillskapet och var ordférande
i Krigsvetenskapsakademiens avdelning TV
1987 till 1990.

Han invaldes i avdelning II 4r 1981.

Avdelningen for militarteknisk
vetenskap

Direktor oLOF LUND avled den 1 juli 2016.
Han sorjs ndrmast av barnen Per, Ewa och
Carin med familjer.

Olof Lund foddes 1930 i Stockholm som
son till grosshandlare Gosta Lund och hans
hustru Ingeborg. Han tog ingenjorsexamen
1954 vid Bergsskolan i Falun och som ”bergs-
man” verkade han inledningsvis inom svensk
stalindustri, som driftingenjor vid Kanthal
frdn 1954, forsiljningschef vid Bofors 1958,
avdelningschef och sedermera 6veringenjor
vid Avesta Jernverk AB fran 1960 och som
produktionsdirektor vid Granges Nyby fran
1972. Han utsags 1974 till marknadschef och
vice VD dir, och 1976 blev han VD for fore-
taget som da bytt namn till Nyby Uddeholm
AB. Olof Lund 6vergick sedan till den stat-
liga sfaren nir han 1980 utnamndes till GD
for affiarsverket FFV. Industriminister Nils
G Asling ville ha en person med industriell
erfarenhet pa den posten.

Nir han 1984 utsigs till VD i Svenska varv,
sedermera Celsius industrier var det med
mandat att avveckla de svenska storvarven.
Under hans tid lades Uddevallavarvet, den
civila delen av Kockums varv och Gétaverken
Arendal ned. Samtidigt utvecklade han fo-
retaget genom forvarv av bland annat FFV,
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som ombildats till bolag. Han inledde ocksa
omvandlingen av varvsomridet pd norra
alvstranden i Goteborg till en ny stadsdel.

Olof Lund tilltradde darefter som styrel-
seordforande och koncernchef for Celsius
industrier 1990. Foretaget borsnoterades
1994 under hans ledning, och han hade da
utvecklat en varvskoncern till ett borsnoterat
industrikonglomerat med fokus pa forsvars-
materiel. Han avslutade sin karridr som VD
for Celsius frdn 1995. Han fick under dren
madnga andra styrelseuppdrag, bland annat
i LKAB, SSAB, Procordia/ Pharmacia, SJ
och Assidoman.

Olof Lund hade en utpriglad talang for le-
darskap. Det aterspeglades i hans framgéngar
med savil avveckling och omstrukturering
som expansion. Han var karismatisk och
lyssnande samtidigt som han stod fast vid
fattade beslut. Hans forhandlingsformaga
var sarskilt vardefull, intygad av manga.

Han var fran ordforande i SIAR (Scandi-
navian Institutes for Administrative Research)
fran 1993 till 2002.

Olof Lund invaldes i avdelning IV ar

1995.

Avdelningen for annan
vetenskap av betydelse for
rikets sakerhet och forsvar

Filosofie licentiat LENNART ROSELL avled den
14 december 2015. Han sorjs ndrmast av
barnen Gustaf och Ulrika med familjer.
Lennart Rosell foddes 1926 i Goteborg
som son till advokat Axel Olsson och hans
hustru May. Sin militdra utbildning fick han
vid Luftvdrnets kadettskola 1948. Civilt tog
han 1952 en fil kand vid Stockholms hog-
skola och anstilldes darefter vid Krigsarkivet.
Efter att 1959 avlagt en fil lic anstalldes han
som arkivarie och blev 1967 forste arkivarie
och fran 1972 sektionschef vid Krigsarkivet,



en befattning som han beholl fram till sin
pensionering 1991. Han arbetade framfor
allt med de fortlopande kontakterna med
forsvarets myndigheter. Detta innebar bland
annat en intensiv inspektionsverksamhet
over hela landet. Med sitt goda humor blev
han mycket uppskattad hos de enheter som
skulle inspekteras och han lyckades skapa
stor forstdelse ute pa forbanden for arkiv-
tjdanstens betydelse.

Lennart Rosell skrev ocksa artiklar i mili-
tarhistoriska Amnen, bland annat en virdefull
uppsats Sveriges lantforsvar 1873-1905, och
han medverkade i flera férbandshistoriska
verk och i Svenskt biografiskt lexikon med ar-
tiklar om skeppsbyggare och sjoofficerare.

Han hade ett langt engagemang i Sjo-
historiska samfundet dar han verkade fran
1963 till 1996. Under manga ar var han
samfundets ryggrad som sekreterare, klubb-
mastare och redaktor for samfundets tid-
skrift Forum Navale under 31 ar. For sitt
engagemang i Sjohistoriska samfundet fick
han Patriotiska sallskapets guldmedalj for
langvarig gagnerik verksambhet.

Han var ocksa under manga ar engagerad
i lokalpolitiken som ledamot av Danderyds
kommunfullmiktige 1966 till 1988. Han var
bland annat ordférande i kulturnimnden
och vice ordforande i skolstyrelsen.

Lennart Rosell var ledamot av Kungl Or-
logsmannasallskapet och i Kungliga Sam-
fundet for utgivande av handskrifter rorande
Skandinaviens historia.

Lennart Rosell invaldes i avdelning V
ar 1976.

DirektOr CURT-STEFFAN GIESECKE avled den
23 januari 2016. Han sorjs ndrmast av bar-
nen Johan, Stefan och Snurran.
Curt-Steffan Giesecke foddes 1921 i
Stockholm som son till kopman Curt Giesecke
och hans hustru Gertrud. Han gjorde bered-
skapstjanst under kriget och blev reservofficer

HANDLINGAR

1942 vid Svea livgarde och 16jtnant i reserven
1946 innan han tog avsked 1951. Han tog
en jur kand 1945 och civilekonomexamen
pa Handelshogskolan i Stockholm 1948.
Han anstilldes som sekreterare vid Svenska
Arbetsgivarforeningen 1947, blev vice VD dar
1954 och VD 1966. Efter 29 ar i SAF flyt-
tade han sa till Trygg Hansa som VD 1978,
en post han innehade till 1986 dd han gick
i pension men fortsatte som fullmaktigeord-
forande i bolaget fram till T1991.

Curt Steffan Giesecke var ordforande i
Allmanna forsvarsforeningen under dren
1978 till 1986 och ledamot av Statsrads-
lonendmnden 1983 till T991.

Han var en av de stora profilerna i en tid
da centrala forhandlingar mellan arbetsgi-
vare och fackférbund var stora handelser i
svenskt samhallsliv. Under Gieseckes period
som VD satsade SAF stora resurser pa opi-
nionsbildning for fri foretagsamhet och for
att marknadsekonomi skulle fa ett storre
genomslag i Sverige.

Han kunde allt och glomde ingenting.
Historia, politik, litteratur och inte minst
Blandaren upptog bl a hans intressen. Han
citerade utantill Karlfeldt, Gullberg, och
Boye. Han hade ocksa ett genuint intresse
for det militara, ndgot som grundlades under
beredskapsaren.

Under gymnasietiden i Bromma Laroverk
borjade han skriva limerickar med vinnen
Ake Runnquist, sedermera forlagschef pa
Bonniers. Under pseudonymen Ture Seck
gav de 1945 tillsammans ut antologin All
vdrldens limerickar. Det har ocksd havdats
att Giesecke var den som stod bakom pseu-
donymen Bo Balderson. Sjilv férnekade han
dock detta.

Under dren 1978 till 1990 var Giesecke
chef for den svenska delen av nitverket
Stay-behind, den svenska motstandsrorel-
sen, en befattning han overtog efter Alvar
Lindencrona.

II



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

Han var ledamot av Ingenjorsvetenskaps-
akademien.

Curt-Steffan Giesecke invaldesiavdelning
V ar 198o.

Jur kand sTEN wickBoM avled den 26 de-
cember 201 5. Han sorjs narmast av hustrun
Gunnel och barnen Maria, Birgitta och Erik
med familjer.

Sten Wickbom foddes 1931 i Stockholm.
Forildrarna var oversten Borje Wickbom och
hans hustru Elsa. Han avlade jur kand-exa-
men i Uppsala 1954 och tjdnstgjorde darefter
vid olika domstolar. Han blev assessor vid
Svea Hovritt 1964, hovrittsrdd 1969 och
kanslirdd vid Kommunikationsdepartementet
1967. Karridren fortsatte inom regeringskans-
liet som rittschef vid Civildepartementet och
vid Bostadsdepartementet. Han utndmndes
1974 till generaldirektor och chef for Statens
lantmateriverk i Givle dar han verkade i nio
ar. Han kallades 1983 ater till regeringskans-
liet, nu som statsrdd och justitieminister i
Olof Palmes andra regering. Som en foljd av
spionen Stig Berglings rymning valde han att
avgd 1988 for att inte bli en belastning for
regeringen. Han utsdgs da till landshovding
i Kronobergs ldn, en befattning som han
innehade till 1995.

Sten Wickbom hade under sin ldnga tid
inom rattsvasendet och i regeringskansliet
gjort sig kiand som en utomordentligt kun-
nig och omdomesgill jurist och ambetsman,
ddr sakkompetens var viktigast. Han var
oerhort logisk och konsekvent. Som lands-
hovding hade han en stor fordel genom att
han i sitt tidigare arbete i regeringskansliet
personligen deltagitiarbetet med att ta fram
manga av de lagtexter som lidnsstyrelserna
har att tillimpa i de forvaltningsrittsliga
arendena. Han engagerade sig starkt i sdval
anstrangningarna att ge Vaxjo hogskola
universitetsstatus som arbetet med restaure-
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ringen av den medeltida domkyrkan i Vixjo
for att nimna nagot.

Sten Wickbom var ocksa under ett antal
ar ordforande i Rikskonserter.

Sten Wickbom invaldes i avdelning V
ar 1983.

Opversteldjtnant ALEX RYDEN avled den 7
oktober 2016. Han sorjs nirmast av hustrun
Ruth dven kallad Pie och barnen Johnny och
Lennart med familjer.

Alex Rydén foddes i Eksjo ar 1926 som
son till skridderiférman Arvid Rydén och
hans hustru Ester. Han tog sin officersexa-
men vid Kungl Sjokrigsskolan 1952 och
anstilldes darefter vid Hirnosands kustartil-
lerikdr KA 5. Efter forbandstjansten tjanst-
gjorde han vid Forsvarsstabens operations-
ledning 1 mellan 1964 och 1968, varefter
han gjorde FN-tjanst i Jerusalem 1968 till
1969. Direfter foljde ett &r som larare vid
Kungl Sjokrigsskolan innan han 1970 blev
sektionschef vid Civilforsvarsstyrelsen, en
befattning han innehade i tre dr. Alex Rydén
blev utnamnd till 6versteldjtnant 1972 och
larare vid Forsvarshogskolan 1973 till 1979.
Han avslutade sin karriar som kanslichef vid
Ostra civilomradet fram till 1991 d4 han
gick i pension. Han var en duktig pedagog
och foreldsare och deltog sjalv aktivt i de
kurser och utbildningar Civo O genomforde.
Alltid med ndgon god historia som hojde
stimningen.

Hans militira bakgrund var en tillgang
vad avsag samverkan mellan de civila och
militdra delarna av forsvaret och han manade
mycket om och utvecklade den civila delen
av totalforsvaret. Han brann for totalfor-
svarsidén och var en tongivande kompetens
for civilomradena. Med sitt breda kontakt-
nit och allmint respekterad spelade han
en viktig roll i samspelet mellan OCB och
civilbefilhavarna.



Alex Rydén var mycket intresserad av och
hade djupa kunskaper om Mellanéstern och
islam, om vilka omrdden han holl uppskat-
tade foredrag. Hans fritid praglades av uteliv
och nirhet till naturen dar tradgardsarbete,
fiske och engagemang i batklubben var stin-
digt aterkommande.

Alex Rydén invaldes i avdelning V ar

1985.

HANDLINGAR

Elva goda kamrater och framstdende le-
damoter har limnat var krets. Vi sak-
nar dem och tinker pd deras anhoriga.
Genom sina girningar har de i hog grad
levt upp till Krigsvetenskapsakademiens
motto: Fiderneslandets férsvar — Mod och
kunskaper

Forfattaren ar generalmajor och andre sty-
resman i KKrVA.

Militarhospitals- och Medaljfonder.

H.M. Konungens
Militarhospitals- och Medaljfonder

Ar du efterlevande maka/make eller barn till avliden yrkesofficer
har du mojlighet att séka ekonomisk hjilp fran H.M. Konungens

Sokande ska vara ekonomiskt behdvande, vilket normalt innebér en
manadsinkomst som understiger 15.000 kronor per manad, och utan
storre formogenhet. Den som soker kan dock dga bostadsritt eller
villa.

Ansokan ska ha inkommit senast 31 mars 2017. Se vidare
www.kungahuset.se/militarhospitalsfonden for mer information och
ansokningsforfarande.

Fragor kan besvaras av fondens sekreterare Kurt Svensson pa
telefon 076 793 3355 eller epost kurt.svensson@royalcourt.se
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Trumps seger inger oro

Styresmannens tal vid hogtidsdagen den 12 november 2016 av

Mikael Odenberg

FOR EXAKT 220 ar sedan —den 12 november
1796 —samlade den blott 24-drige armékap-
tenen Gustav Wilhelm Tibell, tidigare ldrare
vid Krigsakademien pa Karlberg, ett 4o-tal
av sina tidigare officers- och lararkollegor
till ett mote och bildade Svenska krigsman-
nasillskapet. Tibell kom sedermera att stiga
irangtill generalldjtnant. Han adlades 1805
och antog namnet af Tibell. Det var samma
ar som Konung Gustav IV Adolf ticktes
bendda sallskapet med namn af Dess Krigs
Vettenskaps Akademie”.

iy

Akademiens styresman Mikael Odenberg. Foto:
Cia Liljeton Exray
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Varmt vialkomna till Kungl Krigsveten-
skapsakademiens 220:e hogtidssamman-
komst. Nu vet ni varfor ni ar hir!

Om man idag tittar i All Kunskaps Moder,
d v s Wikipedia, sd kan man l4sa att Napoleon
Bonaparte var akademiens forsta utlandska
ledamot. S& var dock inte fallet.

Diremot invaldes Napoleons brorson i
akademien 1851. Det var han som gick under
namnet Napoleon IIT och som —trots att han
inte satte ndgra storre avtryck i virldshisto-
rien — lyckades med bedriften att hinna vara
bade president och kejsare i Frankrike.

Tanken att samtidigt vilja vara kejsare och
president for oss brutalt 6ver till nutid.

For tre dagar sedan fick USA en president
som dven vill vara kejsare. Ett nytt blad
vindes i historien och det dr ett blad som
i hogsta grad ar oskrivet. Vad en Trump-
administration i Washington kommer att
innebara ar det ingen som vet. Vi far vinta
och se. Det dr dock lite illavarslande att
flertalet framtidsoptimister — och det galler
dven manga av de amerikaner som rostade
pa Trump — grundar denna sin optimism pd
att den nye presidenten inte kommer att gora
det som han gick till val pa att gora.

Valutslaget i USA tog de flesta bedo-
mare med Overraskning. Nar jag besokte
Washington DC i vdras fanns det knappast
ndgon dir som ansdg det mojligt att Trump
skulle komma att valjas. Sa skedde dock,



men sjilva fenomenet ar inte unikt ame-
rikanskt.

Over hela Europa — i Sverige, Norge,
Danmark, Tyskland, Frankrike, Osterrike,
Holland, Schweiz, Grekland och med Brexit
i Storbritannien — for att bara ta nagra ex-
empel, har vi sett stora framgangar som
byggt pd samma grundstenar som Trumps.
I 'svensk debatt fokuserar vi ofta pa inslaget
av framlingsfientlighet men det viktigaste ar
utanforskapet; manga manniskors upplevelse
att de inte ar sedda av det ”etablissemang”
som anses styra och stilla. Deras forlorade
framtidstro och kinsla av att vara offer pa
globaliseringens och migrationsstrommar-
nas altare.

Framlingsfientligheten finns dar forvisso
i flertalet linder men ar inte huvudsaken.
Receptet dr snarare:

e Ett mitt framlingsfientlighet
e Tvad matt protektionism

® Tremdtt populismd v senkla l6sningar pa
komplicerade problem och sammanhang,
och

e Fyra matt forakt for etablissemanget.

I USA har inte minst det republikanska par-
tiet under manga ar dissat de federala insti-
tutionerna, det s k “trasket” d v s eliten i
Washington. Kunskaper i sak och politisk
erfarenhet hdnas och foraktas. Dartill har
Donald Trump under sin valkampanj tagit
den demagogiska hogerpopulismen, allman-
na oforsonligheten, sexismen och de rena
forolimpningarna till nya hojder.

Aldrig har vi tidigare i ett stort demo-
kratiskt land sett en valkampanj dar det
framsta slagordet dr att man ska bura in
sin motstandare. Lek bara med tanken att
Anna Kinberg Batra i varje anforande, i varje
uttalande och i varje politisk debatt skulle
kalla sin huvudmotstdndare for ”skurken
Lofven”.

HANDLINGAR

USA ir idag ett djupt splittrat land. Det
hade varit likadant om Hillary Clinton vun-
nit. Splittringen kommer under lang tid att
paverka USA som ledande varldsnation. Och
det dr idag valdigt svart att se hur de sdren
ska kunna helas.

Paradoxalt nog kommer valet av Donald
Trump till USA:s 45:e president sannolikt
att betyda mer for Europa och virlden dn
for USA. Presidentens makt over inrikespo-
litiken 4r begriansad. Dar ar det delstaterna
och kongressen snarare dn presidenten som
ar de viktiga beslutsfattarna. Men pd utri-
kespolitikens omrade dr presidenten desto
viktigare och detta forhallande dr dgnat att
inge oro. Ndr USA nu av allt att doma vill
vinda sig indt sd kommer det att paverka
viarlden.

Trump har sagt sig vilja siga upp savil
klimatavtalet fran Paris som kidrnavtalet med
Iran och de stora amerikanska handelsavtalen
med Latinamerika, Asien och Europa. Hoga
skyddstullar ska inforas mot Kina och andra
linder som pastds ”stjiala” de amerikanska
jobben. Det dr argument som gar hem i det
amerikanska rostbiltet men som hotar till-
vaxten. [ allra virsta fall kan vi std infor ett
globalt handelskrig med o6verstigliga foljder
for varldsekonomin.

P4 sikerhetspolitikens omrdde ar forut-
sagbarhet sarskilt viktigt. Osakerhet dr per
definition farligt. Har 4r det sarskilt oroande
med en president som uppenbarligen har
mycket diffusa begrepp om virlden utanfor
USA och som dessutom foraktar diplomater
och diplomati som arbetsmetod.

Trumps respekt for internationell ratt har
ocksa visat sig vara nagot "begriansad”. Han
skulle t ex inte tveka att beordra water-
boarding och anvinda andra tortyrmetoder
som strider mot folkratten och skulle ut-
gora krigsforbrytelser. Andamadlet helgar ju
medlen. Det dr formodligen darfor Donald
Trump uttryckt vissa sympatier for Saddam
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Hussein (He was a really bad guy. But you
know what he did well? He kills terrorists),
for Kim Jong Un (“He is the boss ... It’s
incredible. He wiped out the uncle. He wi-
ped out this one, that one. I mean, this guy
doesn’t play games”) eller om massakern pa
Himmelska fridens torg 1989 (That shows
you the power of strength).

Under valkampanjen har presidentkandi-
daten utsatt tvivel om USA under hans led-
ning kommer att std upp for den for Europas
sikerhet sa viktiga transatlantiska lanken.
USA:s forpliktelser enligt Atlantpakten har
indgra av hans uttalanden reducerats till en
narmast kameral friga.

Imars 2014 invaderade Ryssland Krim och
brot loss halvon fran grannlandet Ukraina.
Darmed brot Ryssland mot folkratten, FN-
stadgan och ingdngna mellanstatliga avtal.
Det var inte bara en helt exempelos kriank-
ning av ett fredligt grannlands territoriella
integritet. Det var en av efterkrigstidens mest
allvarliga hindelser, eftersom den rubbade
hela den europeiska sikerhetsordningen.

Sedan dess har Ryssland gatt vidare och
hotat industriregionerna i 6stra Ukraina. Vi
har nu haft ett lagintensivt krig pagdende i
2 % ar, inte mer an 180 mil bort fran denna
borssal. Over tid gor sig tillvinjningsfaktorn
alltmer pamind. En tendens att acceptera de
faktiska forhallandena smyger sig sakta in.
Sanktionerna mot Ryssland borjar ifragasat-
tas. Ska viinte i stallet forsoka normalisera”
forbindelserna?

Missforsta mig ratt. Ryssland ir ett stort
och viktigt land i var narhet. Vi vill ha goda
forbindelser med Ryssland. Men vigen till
goda forbindelser kan aldrig gd 6ver accep-
tans av brott mot internationell ratt. All heder
at den svenska regeringen, som har varit sd
vilgorande tydlig pa den punkten.

Hir kommer aterigen oron for utveck-
lingen under en Trump-administration in.
Trump har i otydliga ordalag uttryckt be-
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undran for Vladimir Putin, dterigen pa temat
att han dr en stark man som vet vad han vill.
Nir nyheten om Trumps valseger kom reste
sig ocksd ledamoterna i den ryska duman
for en stdende ovation.

I Moskva finns Sergej Markov. Han ar
inte en officiell talesman for den ryska sta-
ten, utan en politisk analytiker. Han tillhor
eliten och ar en av Vladimir Putins hundra-
tals ”personliga fortroendeman”. Markov
har tidigare skapat svarta rubriker bl a nar
han hotade Europa med ett tredje varldskrig
p g a var “russofobi”.

Jag citerade Markov i mitt anforande vid
hogtidssammankomsten for tva ar sedan.
D4 hade han just konstaterat att Lettland
och Estland har all anledning att vara radda.
?Om det blir ett stort krig dr det majligt att
det inte blir nagot kvar av de hir ldnderna”.
Hiromdagen uttalade Markov enligt DN att
Trumps seger bevisar att Ryssland har ratt
och att det amerikanska folket stodjer Putins
politik. Och han fortsatte om post Krim-
sanktionerna med att sdga att “kongressen
driver dem fortfarande, sd USA kommer inte
att avskaffa dem. Men med Trump dr det
mer sannolikt att USA slutar pressa Europa.
Och med EU kan vi komma Sverens. Det
kan betyda en mojlighet att EU avskaffar
sanktionerna.”

Vart forsvar av efterkrigstidens sikerhets-
ordning har byggt pa enighet inom EU och
mellan EU och USA. Om den enigheten skulle
komma att brytas till f6ljd av det amerikanska
presidentvalet kan det fa langtgaende foljder.
En av dem blir att Sveriges sakerhetspolitiska
lage forsdamras ytterligare.

Det ar detta som Sverige nu har att for-
hélla sig till.

Under de senaste femton aren har huvud-
drageniden svenska forsvars- och sikerhets-
politiken formats under bred politisk enighet.
En forandring av det svenska forsvarets ut-
formning var otvivelaktigt nodvindig, men



politiken svek sitt uppdrag och darmed det
svenska folket. Den eviga freden efter murens
fall och slutet pa Europas delning diskonte-
rades i fortid. I den delen visade sig politiken
vara grundad pd en grav felbedomning. For
detansvarar en ricka av regeringar inklusive
den jag sjalv ingick i.

Vi befinner oss nu i en situation dir vi
inte nojaktigt kan hivda var territoriella
integritet.

Vi kan inte fylla den stabiliserande roll
i Ostersjpomradet som faktiskt ar vart an-
svar som viktig strandstat. Vi kommer inte
att kunna forsvara Gotland, for att nim-
na det geografiska omrade som ofta bru-
kar namnas som kritiskt, vid en konflikt i
Ostersjpomradet.

Vikan inte leva upp till var egen forsvars-
doktrin, den svenska solidaritetsforklaringen.
Den uttrycker forhoppningen att omvarlden
vid behov ska komma till vir undsittning
men vi kan idag inte dokumentera ndgon som
helst trovardig formaga att vi skulle kunna
ingripa till stod for vara grannlinder.

Forsvarsmakten har forband som haller
hog klass. Men numeriren ar for liten, for-
magebredden otillracklig och uthalligheten
alltfor begransad.

Kungl. Krigsvetenskapsakademien forso-
ker nu lyfta blicken och se bortom horison-
ten. Med generost bistdnd fran Marianne
och Marcus Wallenbergs stiftelse bedriver
vi under hedersledamoten Rosenius ledning
det ambitiosa och flerdriga projektet *Det
framtida slagfiltet — Krigsvetenskap i 21:a
arhundradet”.

Vi lever i en mycket snabbt forinderlig
tid. Vilka konsekvenser far det pa lite langre
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sikt for Sveriges forsvar i vidaste mening;
siakerhetspolitiskt, forsvarspolitiskt, mili-
tart och civilt? Hur ska pa lang sikt vart
sakerhetskoncept se ut? Det ar nagra av de
fragor som vi soker analysera och besvara
inom ramen for projektet KVzr1.

Pa kort sikt handlar dock var stora uppgift
om att ater bygga upp en tillricklig militar
troskelformaga och kapacitet for att skydda
befolkningen och viktiga samhillsfunktioner
i skymningsldgen samt att kunna mota bl a
cyberhot och desinformationskampanjer.

Det ir en gigantisk uppgift och det kom-
mer att ta mycket lang tid att l6sa den. Nar
jag tittar tillbaka hapnar jag 6ver hur mycket
som vi lyckades kasta ut med badvattnet. Det
giller inte bara det militdra forsvaret. Alla
civilforsvars- eller totalférsvarsfunktioner
har ocksa effektivt monterats ned. Tank om
svensk statsforvaltning hade visat den graden
av effektivitet pd andra samhallsomraden.

Den fempartiuppgorelse om forsvaret som
traffadesiapril 2015 var ett steg i ratt riktning
och innebar i ndgon mening ett trendbrott.
Men uppgorelsen ar redan passerad av verk-
ligheten och svarar inte langre i tillrackligt
hog grad mot Sveriges omvirldssituation.

Darfor dr det dags att dter sdtta igang
och gora det jobb som sa gruvligt har miss-
skotts under gdngna dr. Det hidr handlar om
den statliga kdarnuppgift som gjorde att vi
en ging i historien skaffade oss en regering
och en riksdag. Sa nu dr det hog tid; gor om
och gor ratt!

Forfattaren dr generaldirektor, f d forsvars-
minister och KKrVA:s styresman.
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Kungl Krigsvetenskapsakademiens

arsberattelse for 2016

av Bjorn Anderson

I AR AR det 220 dr sedan Kungl Krigsveten-
skapsakademien bildades. Aven om aka-
demien inte har gjort ndgot stort av detta
har presidiet anda ansett det viktigt att fa
perioden efter 200-ars jubileet dokumente-
rad. Av den anledningen har akademien i ar
gett ut ett supplement till historieverket fran
1996 for att redovisa vad som gjorts sedan
dess och for att fa biografierna for alla nya
ledaméter sikrade for framtiden.

Nar man ldser supplementet kan man
konstatera att verksamheten sedan 1996
har utvecklats. Fran att tidigare varit mycket
tillbakablickande och stuprorsformad har
den nuihdog grad blivit framdtblickande och
tar sig an helheten pa ett mer strukturerat
sdtt. Detta vittnar de akademiomspannande
projekten om, vilka tog sin borjan 2006 med
Smaéstatsprojektet. Det projektet behandlade
fragan om vart lands beroende av hjalp fran
andra nationer i ett framtida krig, bade inom
landet och i vart ndromrade. Alla projekt
sedan dess har varit tvarvetenskapliga och
engagerat i stort alla discipliner inom aka-
demien. En tydlig vilja har funnits att vara
fore savil politiken som myndigheterna i
viktiga fragestillningar, vilket ocksd aka-
demien lyckats relativt val med. Exempelvis
presenterades en Natoutredning aret innan
den fragan blev politiskt het i vart land. Nu
ar akademien mitt inne i projektet KV21 som
tar baring mot nasta forsvarsbeslut.
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Studerar man i supplementet vilka leda-
moter som akademien har kallat respektive
invalt sedan 1996 kan man konstatera att
akademien genom dess ledamoter kompe-
tensmassigt ticker hela det forsvars- och sa-
kerhetspolitiska omradet, och inte nog med
det, ledamoterna utgor ocksa den yttersta
eliten inom omradet. Om verksamheten ut-
vecklats pd ett positivt satt under de tjugo ar
som gattsd ar den begriansade rekryteringen
akademien haft sedan 2012 mer oroande.
Ett arligt intag pa tva till fyra ledamoter ar
egentligen alltfor lite om dagens bredd och
kompetens ska kunna uppratthdllas. Att sd
fa nya ledamoter viljs in dr dock ett medve-
tet val fran presidiets sida for att halla nere
den totala volymen inom akademien. Trots
detta fungerar verksamheten relativt bra,
bland annat pa grund av en aktiv kdrna pa
4o-talet ledamoter som engagerat medverkar i
olika arbeten och att medarbetare ur framfor
allt Forsvarsmakten kan disponeras utanfor
tjansten. Nar det giller rekryteringen dr det
darfor bara att halla ut, for efter 2021 dr
bedomningen att alla avdelningar ater kan
fa en eller flera nya ledamoter varje ar.

Attvara pd framkant och forsoka paverka/
stodja utvecklingen av vart forsvar har sina
sidor. Det vacker kinslor, ofta mer internt an
externt. Anledningen ar att flera ledamoter
anser att akademien star for dsikter som kan
betraktas som kontroversiella och i vissa
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Standige sekreteraren Bjorn Anderson presenterar supplementet till bistorieverket. Foto: Cia Liljeton

Exray.

fall politiska. Att akademien ska framfora
asikter dven i den typen av frigor, det ar
faktiskt stadgat. Bland annat sdger stadgarna
att akademien ska bedriva forskning och
studier inom det forsvars- och sikerhets-
politiska omradet, likasa att yttranden pd
utredningar inom samma omréade ska limnas.
Att avgransa alla fradgor som dr av politisk
art gar naturligtvis inte eftersom allt méaste
ses 1 ett sammanhang. Hur skulle det se ut
om endast tekniska och operativa prestanda
behandlades for en ny ubat och att allt om
dess sikerhetspolitiska betydelse och i vil-
ken kontext systemet fungerar bast i skulle
utelimnas. Sjilvklart varken ska eller kan
en gemensam syn for hela akademien tas
fram. Istallet tillsdtter presidiet kompetenta
ledamoter eller grupper av ledamoter, vilka
far behandla de frigor som kommer upp och
som sedan sjdlva far std for sina forslag nar
de presenteras. Till detta kan ocksd andra

ledamoter saval i tal som i skrift redovisa
sin syn under akademisammankomster och
i Handlingar och Tidskrift. Det ar viktigt att
det dr hogt i tak i akademien och att olika
asikter bryts mot varandra. Det dr inte en
akademi, akademien 4r dess ledamoter.
Iakademien pagar forsknings- och studie-
projektet KV21, som involverar ledamoter
fran alla avdelningar. KV21 syftar till att
lagga konkreta forslag for hur vart land
bor ta sig an de utmaningar forsvars- och
sakerhetspolitiken star infor i ett femtondrigt
perspektiv. I borjan av 2018 ska projektet
vara slutfort och komma med forslag rorande
savil det militira som det civila forsvaret,
”just in time” ndr den av forsvarsministern
annonserade forsvarsberedningen dr i borjan
av sina overviganden om svenskt forsvars
langsiktiga inriktning.

KV2r1 analys om det civila forsvaret har

i dr slutforts och i den rapport som ges ut i
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vember 2016. Foto: Cia Liljeton Exray.

bokform i borjan av 2017 sdgs att Sverige
idag inte kan skydda sin befolkning, vare sig
i kris eller i ofred. Projektet har dessutom
kommit fram till att samhallets sarbarhet
i framtiden kommer att 6ka eftersom for-
magan att hantera konsekvenserna av olika
angreppsformer kommer att slipa efter om
inget gors. Samhillsapparaten dr inte i takt
med den tekniska utvecklingen. Av flera
rekommendationer i boken kan nimnas ett
utvecklat ledningssystem pa civil sida och
forslag pa hur terrorism samt cyber- och
paverkansoperationer ska motas.

Utover projektet KV21, som varit den
dominerande aktiviteten inom akademien
i 4r, har sju akademisammankomster och
tvd extra seminarier genomforts samt fyra
nummer av Handlingar och Tidskrift getts
ut. Dessa sammankomster och seminarier

20

Fr vr Bo Waldemarsson, Mikael Odenberg och Bjorn Anderson under héogtidssammankomsten 12 no-

har bland annat aktualiserat bristen pa luft-
forsvarsformaga i form av luftvarn, oron
infor det amerikanska presidentvalet, hur
en modern folkférankring bor se ut, fransk
sakerhetspolitik, framtida officersutbildning,
hur FN och EU hanterar de problem som
finns, hur aktorer i Asien och Mellanostern
agerar, m m.

Glidjande dr de samarbeten akademien
har med andra organisationer. De ar viktiga
inte bara av ekonomiska skl utan ocksa for
att de ar komplimenterande och utvecklande.
I varas hade akademien ett fantastiskt sam-
arbete med Kungl. Vetenskapsakademien,
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien,
Kungl. Orlogsmannasillskapet och Kungl.
Dramaten i forberedelserna infor och i firan-
det av H M Konungen som fyllde 7o ar. Ett
firande som skedde i form av ett seminarium
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hanterar olika situationer.
Besok gjordes vid Knesset, ut-
rikesdepartementet, forsvars-
departementet, forsvarshog-
kvarteret, en pansarbrigad pa
Golanhojderna, en kibbutz pa
gransen till Gaza, IT-centret
i Ber Sheva samt vid foreta-
get Elbit Systems. Projektet
kunde konstatera att mycket
i det landet handlar om hir
ochnu och att det finns en del

Ordférande avd VI

Ambassaddr Mats Bergquist

av detta att ta till sig, bland
annat hur de skyddar sin ci-

pa Dramatens stora scen. Det blev en mycket
lyckad tillstillning ddr var akademi forutom
att std for projektledarskapet ocksa hade
ett antal vilrenommerade ledamoter som
medverkade. Temat var Ostersjon. Ett tema
som var valfunnet och som akademierna
tillsammans sikert skulle kunna utveckla
4n mer vid annat tillfille.

Projektet KV21

Aret 2016 har svil i stort som smatt priglats
av projektet KV21:s verksamhet. Ett antal stu-
dieresor och seminarier har genomforts, vilka
i sin tur ar dokumenterade i rapporter.
KV2r stir for "Det framtida slagfiltet
— Krigsvetenskap i det 2r1.drhundradet”.
Det ar ett tvarvetenskapligt projekt som
spanner Over alla grenar inom akademien.
Sent 2014 paborjades projektet och dess
slutrapport dr planerad till borjan av 2018.
Projektet omfattar ett antal delprojekt, vilka
ar Omvarldsutveckling (1), Framtida civila
hot (2), Teknikutveckling (3), Civilt forsvar
(4), Framtida militara angreppsformer (5)
samt Militirt forsvar (6).
I borjan av januari genomforde projekt-
ledningen en studieresa till Israel for att lara
av hur ett litet land, dar kriget dr vardag,

vilbefolkning. Imponerande
ar deras satsning pd IT och cyberkrigforing
ddr de har runt 12 ooo ménniskor syssel-
satta inom forsvarssektorn, vilket dr ungefar
i samma storleksordning som den svenska
faltarmén.

Delprojekten har varit i Finland (hos-
ten 2015), Bryssel, London, Paris och USA
och besokt savil foretradare for Nato, EU,
regeringskanslier, skolor, sikerhetsorgani-
sationer som enskilda foretag. Overlag har
de bemotts positivt och erhéllit vardefullt
underlag for projektet.

Delprojektet 1 har under aret analyse-
rat omvdrldsforandringar med paverkan
pa Sveriges sikerhet. Ambitionen ar att ge
svar pd fragan ”Innebidr niamnda forand-
ringar att det pa langre sikt behovs ett nytt
sakerhetskoncept for Sverige, ledande till en
annan inriktning och struktur for svenskt
forsvar — militdrt och civilt?”. Vid semi-
nariet ”Globala trender” den 18 februari
behandlades tvd faktorer av synnerlig vikt
for omvirldsutvecklingen i ett framtidsper-
spektiv — klimatfrdgan respektive migra-
tionen. Under seminariet framkom det att
vart land behover ha fungerande vitala livs-
system som uppritthaller uppsatta mal for
sakerhet. Vitala system ar grundplattan som
vart samhille vilar pa och ramnar den rasar
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Arets verksamhet

Delprojekten 2 0 4

Projektledningen

Delprojekten 2 0 4
Delprojektet 1
Delprojektet 1
Delprojektet 3

Studiieresor

Finland Besok vid finska UD o F6 samt svenska
ambassaden (2015)

Israel Besok vid Knesset, MFA, MoD, IDF HQ, Brigad,
Kibbutz, IT/Ber Sheva, Elbit Systems

Bryssel EU o Nato HQ, svenska representationen

Paris Svenska ambassaden, CICDE, IRSEM, ODAS

London Svenska ambassaden, RUSI, IISS

USA MIT, Boston Dynamics, Cisco, Google, Naval
Postgraduate School

Seminarier

Februari - FHS Globala trender — tva utmaningar for var sakerhet

April - FHS Samhéllsutvecklingen

Maj - FHS Teknik for det framtida stridsfaltet

Juli — Almedalen
Juli — Almedalen

Juli — Almedalen

September — FHS

Oktober — FHS Framtida militara koncept

Kérnvapenhot mot Sverige — en realitet!
Staten skyddar inte medborgarnal

Ryssen kommer — hur gér han? — Tva scenarier for
ett framtida ryskt angrepp mot Sverige

Totalférsvaret — hur skall det utvecklas?

Delprojektet 1
Delprojektet 4
Delprojektet 3
Delprojektet 1
Delprojektet 2 0 4
Delprojektet 5

Delprojektet 4
Delprojektet 6

samhaillets fundament. De sociala, funktio-
nella och ekologiska trenderna ar overlag
negativa, vilket stiller krav pa ledarskap
och samarbete, inte bara inom Sverige utan
ocksd i en internationell kontext.

Seminariet om kdarnvapen, som genomfor-
desiAlmedalen, forindradeistortinte denna
bild. Gladjande var den breda uppslutning
som var vid seminarierna, bland annat deltog
forsvarsministern i Almedalen. Delprojektets
slutsatser ar ocksa en pdminnelse om att kra-
vet pa deltagande med resurser inte minst ur
Forsvarsmakten i allomfattande internatio-
nella insatser kvarstar, vid sidan om kravet
pa nationellt forvar och krishantering i vart
naromrade.
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Delprojektet 3 uppgift ar att klarligga
vilka tekniska innovationer som kan for-
vintas i ett femtondrigt perspektiv. Det un-
derlag som tas fram ska sedan anvindas i
overviganden for hur projektet ser pa vart
framtida forsvar. Foregdende ars seminarium
”Morgondagens teknik — hur paverkar den
var formdga?” foljdes den 25 maj upp med
seminariet ”Teknik for det framtida stridsfal-
tet”. Det var en fortsittning pa det foregdende
seminariet och huvudfokus ldg nu pa cyber
med en sarskild diskussion om rysk formaga.
Vad avser rysk informationskrigforing ar den
bred till karaktiren och innefattar allt fran
kontroll 6ver media till cyberverksamhet.
Internet i Ryssland planeras att bli nationa-



liserat fram till 2020, varvid Kina sannolikt
kommer fungera som forebild.

Intressant att konstatera dr att overlag
har komplicerade system ofta svaroverblick-
bara svagheter och kan egentligen inte rikna
med att forbli oberérda och att fortsitta att
fungera i alla situationer. Darfor méste dessa
system strava mot resiliens, d v s att kunna
fungera och snabbt kunna fortsitta fungera
aven da delar av systemet blir angripet och
skadat. Minniskan ar i detta sammanhang
ofta den svagaste lanken.

Lika intressant dr att automatiserade sys-
tem bedoms kunna skota fler militira upp-
gifter i framtiden, vilket bland annat kan
leda till radikalt forandrade formagor i alla
militara miljoer. Utvecklingen av teknik sker

HANDLINGAR

parallellt mellan civilt och militart dar USA,
Kina, EU och Israel leder utvecklingen. En
aktuell utveckling av automatiseringsteknik
ar s k svirmande system, med manga enheter
kopplade i natverk.

Sammantaget var det en informations-
spackad presentation, men andd mycket
nyttig eftersom utvecklingen tydligt gar i
riktningen mot langrackviddiga vapensys-
tem. En motfrdga som hingde i luften och
vid detta tillfalle inte blev besvarad var vilka
slags system som vixer fram som eventuellt
kan mota en 6kad anviandning av automa-
tiserade system?

Delprojekten 2 och 4 har under aret slut-
fort sina uppdrag. Ett antal slutsatser har
dragits och forslag finns for att utveckla det

Ledaméterna Frank Rosenius och Karlis Neretnieks samtalar med officerare ur 188:e israeliska pansar-
brigaden pa Golan. Foto: Bjorn Anderson.
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civila forsvaret. I den bok som publiceras i
borjan av 2017 kommer hot som terrorism,
cyberattacker, paverkansoperationer m fl att
analyseras och rekommendationer att ges
(se ovan). Sambhillets sarbarhet idag kom-
mer att framsta i klar dager och det ser inte
battre ut i den utblick som gors om sam-
hallsutvecklingen. Idag dr det civila forsvaret
obefintligt och i avsaknad av en kompetent
ledning. Nagot stod till Forsvarsmakten kan
inte ges och mycket talar for att det mili-
tiara forsvaret i framtiden sjalvt miste svara
for viktiga funktioner som kommunikation,
transporter och sjukvard. Alla dessa slutsatser
har under aret seminariebehandlats vid tva
tillfallen, dels i Almedalen den 6 juli och pa
Forsvarshogskolan den 14 september.

Delprojektet § har analyserat vilka mili-
tara hot som kan vara relevanta i framtiden.
Inte ovintat ser projektet Ryssland som den
presumtive angriparen. Nagon invasion dar
Sverige ar huvudmaélet bedomer man som
mindre sannolik. I'stallet ser man att Sverige
kan bli indraget i en konflikt dar Baltikum ar
huvudmalet. Projektets slutrapport ”Hotet”*
publicerades den 6 juli samtidigt som den
behandlades i Almedalen samma dag vid
ett seminarium i Forsvarspolitisk arena.
Publikuppslutningen var god och folk stod
langt ut pa gatan nar studien presentera-
des. Allmianhetens intresse om Ryssland ar
stort, aven om det for narvarande inte synes
finna ndgon rysk avsikt att angripa vare sig
Baltikum eller Sverige, men det gar inte att
forneka att den militdra formagan finns och
Putin har 6verraskat forr.

Delprojektet 6 har paborjat sin verksamhet
under aret efter att ha last in sig pa ovriga
delprojekt och analyserat sin uppgift. For
att prova sina teorier om hur krigforing
for svensk del i ett femton ars perspektiv
bor utdvas om det skulle bli aktuellt har
tre militdra koncept konstruerats; Defensiv
troskel, Uthalligt motstind och Proaktiv
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troskel. Vid hostsymposiet den 27 oktober
fick akademiens ledamoter tillfalle att dis-
kutera koncepten. Efter en stundtals ganska
livlig diskussion kan nog projektledningen
konstatera att den ligger ganska ritt i sitt
val av koncept. Efter att koncepten forfinats
kommer de att provas i operativa spel under
varen 2017.

De resultat som KV2r hittills har astad-
kommit har under andra halvan av aret
borjat formedlas till en bredare publik. Det
sker isamarbetsprojektet Forsvarsforum som
ar ett samarrangemang mellan Allmanna
forsvarsforeningen, Forsvarsutbildarna och
akademien. Ett antal seminarier har och
kommer att genomforas over hela landet
vilka kommer att behandla viktiga amnen
och fragestillningar sprungna ur projektet
KV21. Vid dessa seminarier stir akademien
for foreldsarna medan de Gvriga organisa-
tionerna svarar for de praktiska arrange-
mangen pa respektive ort, d vs de svarar
for lokaler, moderatorer och inte minst att
det finns forsvarspolitiker som medverkar i
den efterfoljande debatten.

Under hosten har Forsvarsforum genom-
fort seminarier i Uddevalla, Sundsvall, Vix;jo,
Stockholm, Malmé och Goteborg. Fler kom-
mer till viren 2017. Aven seminarier arrang-
erade av Folk och Forsvar har haft kopp-
ling till projektet, bl a ett om karnvapen i
ndaromradet.

Slutligen ar det bara att konstatera att
arets program har varit digert och har invol-
verat ett stort antal sdval gastforeldsare som
ledamoter. Detta hade inte varit ekonomiskt
mojligt utan vilvilligt bistdnd fran Marianne
och Marcus Wallenbergs stiftelse.

Akademisammankomster och
ovriga seminarier

Vid akademisammankomsten den 13 mars
var avdelning III sammanhéllande. Sam-
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Kallade ledamoten Dov Zakheim. Foto: Bjorn Anderson.

mankomsten inleddes med ett kortare fore-
drag av brigadgeneralen Gabor Nagy som
ar flygtaktisk chef, foljt avledamoten Stefan
Jonssons intradesanforande.

Nagy beskrev de senaste forandringarna
inom flygstridskrafterna och den satsning
som nu sker pd flygbasfunktionen i syfte att
aterta gamla formagor, daribland spridning
inom och mellan baser. Ett annat arbete som
pagar dr den utveckling som sker mellan
Luftfartsverket och den flygtaktiska staben.
Aven samarbetet mellan de svenska och finska
flygvapnen berordes. Auditoriet fick ocksd
en god inblick i vad som dagligen sker i
luftrummet 6ver Ostersjon. Avslutningsvis
uttryckte han oro 6ver sma, billiga och latt-
atkomliga dronare och den potential de kan
ha i handerna pa en antagonist.

Jonsson som i varas avgick som chef for
Luftvirnsregementet och numera dr arméat-
taché i Washington holl ett anforande under

rubriken ”Luftvirnet — tillbaka till framti-
den”. Efter att i allmdnna ordalag klargjort
luftvarnets styrka och svagheter gjorde han
en tillbakablick och konstaterade att behoven
idag dr stora och att avsaknaden av luftvarn
ar uppenbar. Dagens normerande hotbild
for luftvarnet ar det ryska markrobotsys-
temet Tksander. Mot det systemet kravs ett
nytt luftvarnssystem i Sverige med avsevart
battre prestanda dn dagens. De system som
finns pd marknaden och ir relevanta enligt
Jonsson dr det amerikanska systemet Patriot
och det franska systemet Astar.

Vid akademisammankomsten den 13 april
holl ledamoten och generalsekreteraren for
Folk och Forsvar, Lena Bartholdson sitt intra-
desanforande foljtav ett foredrag av den kal-
lade ledamoten Dov Zakheim fran USA.

Bartholdsons tema var ”Nir pendeln
svanger — forutsittningar for en modern
folkforankring”. Hon inledde med en tillba-
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kablick och beskrev vad som tidigare inne-
fattats i begreppet folkforankring, bl a att
forsvarsvilja och fortroende for forsvaret
bygger pa en bred uppslutning kring saker-
hets- och forsvarspolitiken och att varnplik-
ten bade var ett medel och en forutsittning
for detta. Efter att beskrivit vad som hint
i forsvarspolitiken fran slutet av T99o-talet
till forsvarsbeslutet 2008, da varnplikten
blev vilande, konstaterade hon att folkfor-
ankring fran den tidpunkten maste ske utan
varnplikt som bidragande faktor. Med ett
militdrt forsvar som bestar av en halv pro-
cent av befolkningen bedéomde hon forut-
sattningarna for folkférankring som fortsatt
begransade. I en modern tappning maste
darfor frivilliga forsvarsorganisationer och
civilsamhallet dlaggas ett storre ansvar, som
skola, media och andra organisationer. Nar
en opinionsundersokning visar att 60 % av
svenska folket har mycket lagt fortroende
for forsvarspolitiken visar det, enligt henne,
pa att folkforankringen idag ar mycket lag.
I en avslutande reflektion betonade hon vik-

o

debatt samt att ekonomiska resurser maste
avdelas till icke-statliga aktorer som bidrar
till folkforankring.

Zakheim som tidigare varit vice forsvars-
minister i Bushadministrationen holl en myck-
etintressant foreldsning infor presidentvalet
i USA och de konsekvenser som han kunde
skonja direst Donald Trump skulle bli pre-
sident. Han slog inledningsvis fast att manga
amerikaner, liksom manga européer, soker

radikala forandringar och visar ganska liten
lojalitet mot etablerade partier. Bakgrunden
till detta dr enligt hans mening arbetsloshet,
massinvandring och stora pafrestningar pa
vilfardssystem och offentliga utgifter. Det
har lett till att den amerikanska medelklas-
sen och arbetarklassen inte fatt nigon 6kad
levnadsstandard eller ekonomiska tillskott
sedan recessionen 2008. Att Trump da riktar
insig paillegal invandring av sival muslimer
som folk fran México ir oroande, likasa hans
retorik mot Nato, fri handel och kostnader
i statsapparaten. Sammanfattningsvis fram-
holl Zakheim att det 4r omojligt att veta vad
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Jean Dufourcq talar till akademien i Sverigesalen pd Forsvarshogskolan. Foto: Bjorn Anderson

26



vald eftersom hans kampanj bygger mycket
pa 7skravel”. Trots att han r republikan
sag Zakheim helst att Hillery Clinton blir
vald, aven om hon har en del brister. Hur
det kommer att gé ville han inte sia om,
men han ansag att det finns skal for att vara
bekymrad over hur Amerika kommer att
ledas de kommande fem dren. Resultatet dr
numera kidnt — USA:s niste president heter
Donald Trump.

Akademisammankomsten den 18 maj in-
leddes med att ledamoterna Mats Bergquist
och René Nyberg redogjorde for den rapport
som en expertgrupp overlamnat till den finska
utrikesministern Timo Soini. Darefter holl
den kallade ledamoten Jean Dufourcq fran
Frankrike ett anférande f6ljt av sedvanlig
forhandling om drsredovisningar, inval av
ledamoter och val av funktiondrer inom
akademien.

Bergquist och Nyberg, som ingéttinimnda
expertgrupp har, tillsammans med ledamoten
Teija Tiilikainen och Frangois Heisbourg fran
Frankrike, haft uppdraget att titta pd amnet

”Sverige, Finland och Nato”. Eftersom det
var frigan om en finsk analys har grup-
pens sammansattning av vissa setts som
anmirkningsvird, tva finlindare och tva
utomstdende, varav tva ar anhangare till
Nato och tvd emot. Gruppens uppgift var att
dra slutsatser men avsta fran forslag. Trots
den kdnslomissiga utgangspunkten i frigan
var dock gruppen 6verens om det svar man
gav. Man har tolkat ryskt agerande och
konstaterat att det finsk-svenska samarbetet
natt den punkt dar alla nistkommande steg
ndstan ar politiska. I samband med detta
drar man ocksa slutsatsen att de bada lan-
derna bor agera tillsammans oavsett vilken
vig man viljer.

Kallade ledamoten Jean Dufourcq talade
om fransk utrikes- och sikerhetspolitik. Han
anknot till det inledande anférandet och sa
att det dterigen i Frankrike pagar en diskus-
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sion om att inte delta i Nato militira del.
Han gick darefter 6ver till att prata om vad
som skett sedan det kalla krigets slut och
konstaterade att vi numera lever i en hogst
osdker varld, ddr multinationella féretag med
enorma ekonomiska resurser och icke-statliga
organisationer far allt mer inflytande. Allt
detta sker utanfor det demokratiska syste-
met, vilket gor att staten som aktor behover
starkas. Han ansdg att Frankrike star infor
ett antal utmaningar, som demografi, klimat,
ekonomi och maktbalans. Slutligen var hans
personliga dsikt att Nato dr en organisation
tillhorande det kalla kriget och som i nuva-
rande lage inte ar relevant.

Ett minnesseminarium holls den 1o juni
over den framlidne styresmannen Bo Huldt.
Seminariet anordnades av akademien till-
sammans med Forsvarshogskolan, vilken

Framlidne forre styresmannen och hedersledamo-
ten Bo Huldt.
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var Huldts arbetsplats under manga ér, och
i ndrvaro av hans dottrar och vinnen p3 se-
nare ar, ledamoten Gunhild Beckman.

Ledamoten Mortberg, som var initiativ-
tagare till seminariet tillsammans med leda-
moten Beckman, inledde med sina personliga
minnen av Huldt. Han visade pa en man
som med sitt stindigt goda humor och sitt
rika kontaktnit blev en tillgdng i den hogre
militara utbildningens tjanst. Seminariet fort-
satte sedan pa tva titer i form av samtal om
for Bo Huldt centrala fragestillningar. Det
forsta handlade om den svenska sidkerhetspo-
litiken efter murens fall och Sovjetunionens
upplosning — fran kallt krig till krig — lett av
Mortberg sjilv. Det andra holls ihop av kal-
lade ledamoten Tomas Ries och handlade om
FN och den internationella utvecklingen och
huruvida virldssamfundet kan hantera de
sakerhetspolitiska utmaningarna. Seminariet
avslutades med nagra reflekterande ord av
ledamoten Gunilla Herolf.

Den 30 augusti holls ett extra insatt se-
minarium om den framtida officersutbild-
ningen. Det dgde rum i Armémuseums
horsal och modererades av ledamoten
Lennart Uller. Bakgrunden var den utred-
ning som Forsvarsmakten tillsammans med
Forsvarshogskolan genomfort. Utredare
var brigadgeneralen Roland Ekenberg med
vicerektorn pa Forsvarshogskolan, Bengt
Axelsson som sekreterare. I panelen ater-
fanns forutom Ekenberg och Axelsson de
tidigare rektorerna vid skolan, ledaméterna
Claes Tornberg och Karlis Neretnieks samt
ledamoten, fil dr Karl Ydén.

Ekenberginledde seminariet med att trycka
pa det som han ansag visentligast utifran
de tvd alternativ for hogre officersutbildning
som utredningen lagt fram. Bada alternativen
handlade om en kvalificerad stabsutbildning
for kategorien majorer/orlogskaptener i och
med ett minskat behov av Overstelojtnan-
ter/kommendorkaptener. Han betonade att

2.8

utredningen inte var en revision av dagens
utbildning vilken anses ha god standard och
gott renommé samt att den fortsatt méaste
ske pa professionens villkor. Axelsson lyfte
bl a fram att det inte varit frigan om en per-
sonalférsorjningsutredning och vikten av att
ha militar kompetens pd skolan. Tornberg
hiavdade betydelsen av att officerare behars-
kar yrkets krav och att utredningen inte till-
godoser de framtida forandringsbehov som
kan forutses samt att Forsvarsmaktens perso-
nalforsorjning dr i allvarlig kris. Neretnieks
pekade pa att utredningen haft for sniva
direktiv och tryckte bl a pa att yrkets krav
maste tillgodoses i utbildningen samt att de
dugligaste officerarna maste beredas tjanst-
goring pa Forsvarshogskolan. Ydén i sin tur
ifrdgasatte bl a kostnaderna for officersut-
bildningen och gjorde en jamforelse med
utbildningen till sjokapten.

Auditoriet som forutom ett antal ledamo-
ter bestod av representanter for Forsvars-
departementet, Forsvarsmakten, Forsvars-
hogskolan, Riksrevisionen och fackliga
organisationer bjods avslutningsvis in till
diskussion. Sammanfattningsvis kan sagas
att nagot svar pa vilket av utredningens
alternativ som ar att fororda fick man inte.
Daremot framkom en bred flora av dtgarder
som behover vidtas for att utveckla officers-
utbildningen.

Vid akademisammankomsten den 14 sep-
tember holl ledamoten John Rydqvist sitt
intradesanforande och delprojektet 4 i KV21
ett miniseminarium (det senare se ovan).

Det har sagts att Preussen var en armé
med en stat. Det var inte utan att tankarna
gick till detta klassiska pastiende nir man
lyssnade till Rydqvists anférande med rubri-
ken ”Strategiska starka och samtidigt skora:
krigforing och krigsforberedelser i Asiens
och Mellanosterns regionala stormakter”.
anforandet togs exempel som Pakistan, Kina,
Saudiarabien och Syrien upp vilka leds av



maktkonstellationer som militar, familjer
och partier vilka ar statsbarande och sillan
sldss mot andra stater utan mer for sin egen
overlevnad. Vart synsatt att det existerar en
stat som har en armé ar inte alltid tillimp-
ligt ndr man forsoker forsta konflikter i de
regioner det har ar frigan om.

Vid akademisammankomsten den 12 ok-
tober holl ledamoten Martin Norsell sitt
intridesanforande och ledamoten Krister
Bringéus redogjorde for sin statliga utredning
om internationella samarbeten.

Rubrik for Norsells anforande var: »Att
erovra eller erovras: officersprofessionens
relation till det akademiska systemet”.
Inledningsvis betonade han vikten av att
innan man tar sig an ett utbildningssystem
madste man bestimma sig for vad man vill
astadkomma, samt vad det far kosta i pengar
och i kvalité. Han ansig att man hittills
agnat sig allt for mycket at strukturfragan,
bland annat om det akademiska systemets
vara eller icke vara. Enligt hans mening bor
man ta sig an kvalitets- och innehallsfragor
i stallet for att forsoka designa i grunden
helt nya system, vilka ibland inte ens gar att
forverkliga pa grund av svensk lag och for-
ordning. Officersprofessionen maste erévra
sin plats i det akademiska systemet och det
kan man bara gora genom att man gar pd
djupet i dessa fragor oavsett om det ror sig
om forskning eller utbildning.

Ledamoten Bringéus framholl inlednings-
vis att hans utredning ”Sikerhet i ny tid”*
inte 4r en Nato-utredning utan en analys av
alla samarbeten Sverige har med andra lander
och organisationer. Pa ett pedagogiskt satt
redogjorde han for utredningens resonemang
och bakomliggande bevekelsegrunder. Tva
slutsatser etsade sig fast. Den ena var att han
bedomer ett ryskt angrepp pa de baltiska
staterna som osannolikt i och med att de ar
medlemmar av Nato. Den andra var att ett
svenskt medlemskap i Nato skulle 6ka sa-
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kerheten for vart land. Efter foredragningen
vidtog en langre diskussion som i huvudsak
berorde Nato-fragan vilken visar pd audito-
riets intresse i denna politiskt kdnsliga fraga.
Bland annat uttryckte en av dhorarna att
hans utredning av forsvarsupplysningsskal
bor fa en mycket storre spridning dn vad
som nu ar fallet.

Hogtidssammankomsten

Arets hogtidssammankomst genomfordes
traditionsenligt den 12 november i gamla
borshuset vid Stortorget. Hedersgast var
forsvarsministern, statsradet Peter Hultqvist.
Forutom akademiens ledamoter deltog in-
bjudna gaster fran Oslo Militaere Samfund,
systerakademier och anhoriga till avlidna
ledamoter. Styresmannens tal var en genom-
gang av det sakerhetspolitiska liget mot
bakgrund av valet av Donald Trump som
ny president i USA. Andre styresmannen
holl minnestal over avlidna ledaméter och
standige sekreterarens utdrag ur arsberat-
telsen handlade mycket om de senaste 20
aren av akademiens 220-4riga tillvaro och
projektet KV21. Hogtidstalare var leda-
moten och overbefidlhavaren Micael Bydén
som samtidigt tog sitt intride i akademien.
I sitt tal uppeholl han sig i huvudsak vid
Forsvarsmaktens ldngsiktiga utveckling. Ett
tydligt budskap var att dagens resurser ar
otillrackliga om vart forsvar ska kunna vara
krigsavhdllande och kunna st upp mot en
allt mer morkare varld.

Ovriga nya ledaméter som tog sitt intride
under sammankomsten var Patrik Gardesten,
Ingela Mathiasson och Lars Hedstrom. Vidare
delades beloningar ut, vilka mottogs ur sty-
resmannens hand (se nedan). Livgardets
dragonmusikkar musicerade.

Vid middagen pa Karlbergs slott fram-
forde statsradet gasternas tack. I ett i manga
stycken spirituellt tal tog han bland annat
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Akademiens nya ledamoter med sina diplom. Fr v Micael Bydén, Ingela Mathiasson, Patrik Gardesten
och Lars Hedstrom. Foto: Cia Liljeton Exray.

upp behovet av att bygga upp svensk for-
svarsformaga vilket ar baide modosamt och
tar tid och ddr genvagarna ar fa vilket kraver
en noggrann administration.

Ledamoterna

Akademien har under dret kallat en ledamot
och valt in fyra ledamoter. Sedan hogtids-
sammankomsten 2015 har elva ledamoter
avlidit.

Sir Lawrence Freedman dr professor i
War Studies och Vice-Principal (Strategy and
Development) vid King’s College i London.
Han 4r ledamot av Brittiska akademien se-
dan 1995 och utnimnd till Commander
of the Most Excellent Order of the British
Empire 1996. Freedman ar en av de mest
framstdende strategerna i sin generation.
Han ar publicerad i ett stort antal skrifter.
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Han har utrett Storbritanniens deltagande i
Irakkriget 2003, redovisat i rapporten The
Iraq Inquiry.

Patrik Gardesten dr dverste i amfibiekaren.
Han ar chef for insatssektionen vid insatsled-
ningen i Hogkvarteret. Efter genomgangen
chefsutbildning vid Forsvarshogskolan har
han studerat och tjanstgjort utomlands samt
varit stallforetridande bataljonchef vid Amfr
och sektionschef vid Sjostridsskolan.

Micael Bydén dr general i flygvapnet och
overbefilhavare. Efter genomgangen chefsut-
bildning vid Forsvarshogskolan har han varit
stabsofficer vid Krigsforbandsledningen, chef
for Flygskolan, chef for Helikopterflottiljen
samt flygtaktisk chef och flygvapenchef. Han
har dessutom varit flygattaché i Washington
och stabschef i Afghanistan.

Ingela Mathiasson dr brigadgeneral i
flygvapnet. Hon ar ledningschef for flyg-



forband vid Forsvarets materielverk. Ef-
ter genomgangen chefsutbildning vid
Forsvarshogskolan har hon tjanstgjort vid
MUST, varit larare vid Forsvarshogskolan,
sektionschef vid strategiledningen i Hog-
kvarteret, stallforetradande chef och chef for
F 7, samt avdelningschef vid Hogkvarterets
ledningsstab. Hon har en Master in Business
Administration vid Stockholms universitet.

Lars Hedstrom ar chef for Institutet for
hogre totalforsvarsutbildning vid Forsvars-
hogskolan. Efter brandingenjorsexamen 1979
har han tjanstgjort inom raddningstjansten,
varit stabsofficer vid NATO Headquarters,
overdirektor vid Statens riddningsverk och
Krisberedskapsmyndigheten samt departe-
mentsrdd vid Statsrddsberedningen. Han
har publicerat sig rorande krishantering,
totalforsvar och ledarskap.

Akademien bestod vid slutet av 2016 av
420 ledamoter. Av dessa var fem hedersle-
daméter och 32 kallade ledaméter. Ovriga
ledamoter fordelade sig pa avdelningarna
enligt vidstdende tabell.

Y
De belonade; fr vr Jacob Westberg, Bengt Gustafsson och Nils-Ove Jansson. Foto: Cia Liljeton Exray.
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Under 70 ar
Avd 70 ar | och éver Summa
| 38 44 82
Il 25 20 45
1l 23 23 46
\Y 33 45 78
V 35 49 84
VI 22 26 48
Totalt 176 207 383
Bel6ningar

Akademien har i ar belonat ledamoten och
forre overbefilhavaren Bengt Gustafsson,
ledamoten Nils-Ove Jansson och lektorn vid
Forsvarshogskolan, Jacob Westberg.
General Bengt Gustafsson har tilldelats
Kungl Krigsvetenskapsakademiens belo-
ningsmedalj i guld, 15.storleken. Han har
efter sin tid som overbefalhavare pd ett syn-
nerligen framstdende sitt bidragit till att
analysera och belysa centrala omrdden inom
Sveriges forsvar. Hans publikationer visar pd
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ett skarpsinnigt nytinkande nir det giller
metoder, vilket lett till en avsevird fordjup-
ning av analysen. Detta har uppnatts genom
ett starkt personligt engagemang och ett stort
tankedjup och en imponerande kunskaps-
bredd. Resultaten har redovisats i ett antal
langre publikationer och en lang rad artiklar
liksom genom ménga uppmirksammade
framtrddanden i olika sammanhang.
Kommendoéren av 1.graden Nils-Ove
Jansson har tilldelats Kungl Krigsveten-
skapsakademiens beloningsmedalj i silver
8:e storleken samt 15000 kronor ur Lars
och Astrid Albergers stiftelse. Bakgrunden ar
Janssons beskrivning av faktorerna rérande
ubatskrankningarna under 1980o-talet i bo-

ken ”Omojlig ubdt”. Beskrivningen utgor ett
virdefullt komplement och en analysmais-
sig fordjupning till 6vrig litteratur i amnet.
Sarskilt fortjanstfullt ar den strategisk/poli-
tiska helheten och det langa tidsperspektivet
som behandlas samt den initierade beskriv-
ningen av marin Spetsnaz som ger en god
bild av Sovjetunionens/Rysslands operativa
och strategiska koncept.

Fil dr Jacob Westberg har tilldelats Kungl
Krigsvetenskapsakademiens beloningsmedalj
i silver 8:e storleken samt 15000 kronor ur
Lars och Astrid Albergers stiftelse.

Westberg har bedrivit en skicklig och nog-
grann girning som forskare inom det siker-
hetspolitiska omradet vid Forsvarshogskolan.

Westberg har dven i flera avse-

Kallad ledamot

Avlidna ledaméter
(sedan foérra hogtidssammankomsten)

enden bidragit till att hoja den
akademiska och professionella

Sir Lawrence Freedman Storbritannien kvaliteten pd undervisningen for
svenska officerare. Han har pa

Valda ledaméter Forsvarshogskolan vid flera tillfal-
Overste Patrik Gardesten Avdelning Il lef] ero_yrat Htmarkelsen Skol'ans
, ) _ baste lirare”. Flera av hans skrifter

General Micael Bydén Avdelning Il anvinds som lirobok i undervis-
Brigadgeneral Ingela Mathiasson Avdelning Il ningen vid de militira utbildning-
Avdelningschef Lars Hedstrom Avdelning V arna, bland annat boken ”Svenska

sakerhetsstrategier”.

Forfattaren ar generalmajor och
akademiens standige sekreterare.

Viceamiral Bengt Schuback Avdelning |l
Forste arkivarie Lennart Rosell Avdelning V
Landshovding Sten Wickbom Avdelning V
Koncernchefen Curt-Steffen Giesecke ~ Avdelning V
Konteramiral Ola Backman Avdelning IV Noter
Overste Bertil Johansson Avdelning | 1. Populdrutgava av KKrVA Hotet
Generalmajor Carl-Gustaf Stanl Avdelning | finns utlagd pa KKrVA hemsida,
] ) bttp://kkrva.se/wp-content/
Generalmajor Robert Lugn Avdelning | uploads/2016/07/Popularutgava._
Direktér Olof Lund Avdelning IV KKrVa_Hotet_34_sid.pdf.
) ) 2. SOU 2016:57.
Generallbjtnant Karl Eric Holm Avdelning |
Kanslichef Alex Rydén Avdelning V
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Forsvarsmakten mot 2020-talet

Tal, tillika intridesanforande, vid Kungl Krigsvetenskaps-
akademiens 220:e hogtidssammankomst den 12:e november

2016 av Micael Bydén

FORSVARSMAKTEN STAR INFOR en situation
dér det snart méste fattas beslut om den
langsiktiga utvecklingen av vara forma-
gor. Grunden ar den okade osikerheten i
Ostersjpomradet — en forindring som yt-
terst drivs av ryskt agerande och formége-
utveckling. For att mota denna situation
har Forsvarsmakten sedan nagra ar tillbaka
arbetat med att oka tillgidnglighet, beredskap
och krigsduglighet i befintliga forband. Storre
beslut om forandring har fatt skjutas pa
framtiden. Det har varit rddande inriktning.
Genomgripande forandringar innebar alltid
en risk att den militdra formagan nedgar
under en period. I det lige vi befinner oss
1, hade sddana kunnat forsamra vara for-
utsdttningar att verka stabiliserande och
krigsavhillande i Ostersjpomradet samt att
uppratthdlla territoriell integritet.

Forandringsarbetet

Men tiden dr nu mogen att se bortom gil-
lande inriktningsbeslut. Avgoranden maste
goras i ndrtid for att hantera den operativa
risken pa sikt. Forsvarsmakten har paborjat
forandringsarbetet genom att utarbeta en
militarstrategisk doktrin som bittre stim-
mer Ooverens med radande militarstrategiska
situation. Vi fortsitter nu med en ny och mer
langsiktig inriktning for Forsvarsmaktens
utveckling mot 2025-203 5 inom ramen
for den senaste perspektivstudien. Beslut

som fattas nu maste halla for en langsiktig
strategi.

Ettsadant genomgripande och langsiktigt
forandringsarbete bor ta avstamp i en analys
av hur den globala strategiska kontexten
fordndras 6ver tiden. Det dr naturligtvis inte
mojligt att i detalj forutspa hur framtiden
kommer att gestalta sig. Daremot kan vi
identifiera och beskriva fenomen som kan
ha en betydande inverkan pd framtiden — i
form av bade negativa konsekvenser som
madste hanteras och mojligheter som bor
tillvaratas.

Globala trender

Alla aktorer kommer pa olika sitt att pa-
verkas av globala forandringar. Detta giller
dven de som har mest direkt inverkan pa den
sikerhetspolitiska miljon kring Ostersjon,
d v s Ryssland, USA samt EU, Nato och
deras respektive medlemslinder.

Nagra av de frimsta globala trender som
jag lagger till grund for min analys ar:

e Globaliseringen ar starkare dn nagon-
sin.

o Klimatforandringar innebir risk for okade
spanningar och konflikter.

® Den globala energimixen kommer att
forandras da efterfrdgan pa energi okar
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och fornybara energikillor blir mer ef-
tektiva.

* Virldens befolkning beriknas oka med tva
miljarder de kommande tjugo aren, dven
framgent med en ldg genomsnittsalder.

o Urbaniseringen fortsitter; r 204 5 berdk-
nas 7o procent av virldens befolkning
leva i urbana miljoer.

e Ekonomiskt och politiskt betingad mig-
ration kommer att fortsitta.

® Maktbalansen i virlden genomgdr en for-
skjutning. USA:s relativa ekonomiska och
militira makt har minskat, medan t ex
Kinas och Indiens har ¢kat. Nya mili-
tdra alliansmonster och samarbeten kan
komma att utvecklas.

e Slutligen medfor teknikutvecklingen en rad
mojligheter i kommande tjugodrsperiod.
Informationsteknologin fortsitter att for-
dndra sociala monster och forutsittningar
att kommunicera. Graden av automation
Okar. Parallellt sker en utveckling mot allt
storre mojligheter att sammanstalla och
bearbeta stora miangder data frdn olika
databaser. T takt med att artificiell intel-
ligens utvecklas kommer sannolikt dven
graden av autonomi att oka vilket i sin
tur innebar att sjalvlirande system san-
nolikt 6kar. Additiv tillverkning — som
ofta bendamns som 3-D printing — har
tillsammans med 6kad mingd robotar
potential att forandra logistikomradet.

Ur ett strategiskt perspektiv dr det viktigt
att understryka att framforallt USA:s och
Rysslands agerande paverkas av en samman-
tagen bild. Handelseutvecklingar globalt och
i andra regioner kommer darfor att ha en
avgorande inverkan pa deras bedomningar
och stillningstagande i Ostersjoomradet.
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Niaromradet och Sverige

De globala trenderna ger riktningar framat,
men for att kunna vilja vig maste vi veta
var vi befinner oss. I min analys tar jag ut-
gangspunkt i aktuellt militarstrategiskt lage
och Forsvarsmaktens formaga.

Dagens militarstrategiska situation i vart
niaromrdde priglas av den ryska aggressio-
nen mot Ukraina och den illegala annekte-
ringen av Krim 2014. Samtidigt maste vi
komma ihag att Sveriges militarstrategiska
situation i grunden har forbattrats som en
foljd av Estlands, Lettlands, Litauens och
Polens intrade i Nato efter det kalla krigets
slut. Forsvarssamarbeten med de nordiska
linderna, andra europeiska linder och USA,
EU och Nato okar dartill den stabiliserande
effekten i Ostersjoomradet och bidrar till en
viktig troskeleffekt.

Oavsett vart internationella samarbete
kravs en robust svensk forsvarsformaga.
Sverige ska alltid forfoga over tillracklig
egen formaga for att verka krigsavhallande
och for att skapa politisk handlingsfrihet
bade nationellt och internationellt. Var egen
formdga dr en forutsittning for strategiska
partnerskap och for att Sverige ska kunna
hantera en situation i kris och med olika
paverkansoperationer som kan stracka sig
over lang tid.

Jaghidvdar att den svenska Forsvarsmakten
ar effektiv och producerar hog forsvarsfor-
madga i forhéllande till personalvolym och
ekonomiska anslag. Begreppet forsvarsfor-
madga ar emellertid enbart tillampligt i rela-
tiva termer. I Sveriges fall utgor Rysslands
agerande, upprustning och formagor var
framsta mattstock. Och sd lange den svenska
forsvarsformagan inte utvecklas i takt med
dessa forandringar okar den operativa risk-
tagningen.

For mig dr dtminstone tre samverkande
faktorer av betydelse:



® Forandringen av den sikerhetspolitiska
situationen i vart naromrade;

® De ekonomiska, politiska och demografis-
ka utmaningarna for EU och USA samt

e Forsvarsmaktens mojligheter att utvecklas
i takt med forandringar i den strategiska
situationen och den ryska formagehoj-
ningen.

Jag kommer nu att utveckla resonemangen
bakom dessa tre faktorer.

Ryssland

Under de kommande tjugo aren bedoms
Ryssland vara den aktor som har storst inver-
kan pa Sveriges sidkerhetspolitiska situation.
Det grundar sig pa en rad bedomningar:

Ryssland ar inte tillfreds med nuvarande
varldsordning, som ur rysk synvinkel be-
doms gynna USA och vist pa bekostnad
av ryska intressen. Ryssland stravar darfor
efter att andra status quo bade globalt och i
Ostersjpomradet. Det finns en tydlig strivan
efter att uppnd en stormaktsstatus med sar-
skilda rattigheter i det som den ryska regimen
uppfattar som landets intressesfir. Denna
ambition bedoms kvarsta under lang tid, dven
under ett annat ledarskap i Moskva.

Synen pa geopolitik skiljer sig visentligt
fran var. Det finns ett upplevt behov hos
den ryska regimen av buffertzoner mellan
Ryssland och Nato. Geopolitiskt stravar
Ryssland dérfor efter att splittra och for-
svaga vastvarldens enighet, handlingskraft
och anseende. Enligt rysk syn pa krigforing
kan alla tillgdngliga maktmedel anvindas
for att na sakerhetspolitiska malsattningar.
Icke-militira medel har en framtridande
roll i den ryska militirteorin och de flesta
medel tillimpas under hela konfliktskalan
fran fred till krig.

Den ryska strategiutvecklingen har succes-
sivt inriktats mot att exploatera det vastliga
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demokratiska systemets svagheter. Det dr i
grazonen mellan fred och krig som Ryssland
framst kan forvintas agera med ett stort matt
av oforutsdgbarhet. Det dr sarskilt noterbart
att omvarlden flera gadnger har éverrump-
lats av ryska militdra operationer — bade i
och utanfor det egna naromrddet. Moskva
har anvant militira medel for att frimja
langsiktiga sikerhetsintressen, snarare dan
att skydda sitt eget territorium fran direkt
forestdende angrepp.

Och man fortsatter mdlmedvetet att starka
sin militiara forméaga bland annat genom ckad
och mer komplex dévningsverksamhet och
materieltillforsel. Den ryska militdrreformen
ar fortsatt prioriterad, trots ekonomiska
umbaranden.

Min slutsats adr att den ryska forméage-
okningen fortsitter fram till 2025-203 5 for
att ddrefter sannolikt plana ut. Vi ska komma
ihdg att det tar ldng tid att bygga militar
formaga och att de senaste drens mycket
stora resurstillskott kommer att ge formage-
okningar de nirmaste tio dren — dven om
det aktuella bevapningsprogrammet skulle
reduceras med anledning av landets ekono-
miska situation.

Utmaningar for EU och USA

I vast stdr EU och de enskilda medlems-
landerna infor ett flertal utmaningar som
kan bidra till intern oenighet. Ekonomiska
utmaningar ryms med ett stort flykting- och
migrationstryck, samtidigt som den brittiska
folkomrostningen har pekat ut riktningen
mot Storbritanniens uttrdde ur unionen.
Djupt rotade konflikter i Mellanostern och
Afrika tar sig dven uttryck i terroristhand-
lingar i Europa. Stodet for framlingsfientliga
och nationalistiska partier okar i migra-
tionsstrommarnas dyningar. Risken for 6kad
splittring och polarisering av det politiska
klimatet ar pataglig.
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Aven USA priglas idag av nationalistiska
och isolationistiska stromningar. Den gdngna
valrorelsen har blottlagt en djup polarisering i
det amerikanska samhallet med baring ocksa
pa hur USA:s roll i varlden ska utformas
efter drtionden av krig i Afghanistan och
Irak. Debatten om USA:s ansvar for global
stabilitet vilar delvis pa uppfattningen om
en skev bordefordelning dar USA anser sig
betala for andra landers siakerhet utan till-
rackliga dtaganden i retur.

Slutligen riskerar olika uppfattningar om
hur Rysslands agerande ska bemotas att
ge Kreml politiskt manoverutrymme och
oppna nya mojlighetsfonster. Det dr viktigt
att EU, tillsammans med USA, snabbt kan
agera samlat och resolut for att stinga si-
dana 6ppningar.

Sammantaget Okar dessa yttre forand-
ringar den strategiska osikerheten i Europa
och for Sverige.

Forsvarsmakt i forandring

Jag vill nu beskriva hur Forsvarsmaktens
utgingslage paverkar den framtida utveck-
lingen.

Forsvarsmakten har under de senaste ar-
tiondena reducerat bade grund- och insats-
organisation till foljd av att Rysslands mili-
tiara formdga under lang tid nedgick. I den
omfattande reform som beror hela forsvarets
inriktning har personal- och materielforsorj-
ning frimst anpassats for internationella
operationer, medan logistikforsorjningen
till del har rationaliserats efter naringslivs-
principer. Under tiden har Forsvarsmakten
uppratthallit en stor formagebredd.

I och med den férsimrade sdkerhetssitua-
tionen i vart niromrade har Férsvarsmakten
tilldelats ytterligare medel. Detta 4r i grunden
bra, och det ckade anslaget bidrar till att
Forsvarsmakten kan forbattra tillganglighet
och beredskap i nuvarande organisation.
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Men det finns inte ekonomiskt utrymme att
samtidigt vidareutveckla Forsvarsmakten i
paritet med den ryska formageutvecklingen
och den framtida operationsmiljons kom-
plexitet.

Forsvarsmakten har under en rad ar patalat
effekterna av att ett statiskt forsvarsanslag
over tiden i praktiken ger minskad kopkraft.
Detta beror bland annat pd att lonekost-
nader och ersittningskostnader successivt
okar, materielen blir allt dyrare i inkop och
drift, valutaforandringar medfor fordyringar
i materielanskaffningen och kostnaderna
for vidmakthallande av Forsvarsmaktens
anldggningar okar.

Samtidigt finns dtertagningsbehov pé en
rad omraden. Forsvarsmakten behover ett
fungerande system av system for nationellt
bruk. Hela funktionskedjan fran underrit-
telser, ledning, rorlighet, verkan, skydd och
logistik behover fungera i ett nationellt for-
svar.

Ett nationellt forsvar kraver dven infra-
struktur och dndamalsenliga anldaggningar
for att Forsvarsmakten ska kunna verka i
grazonen och under vipnat angrepp. En
atergdng till den mingd anldggningar som
fanns under det kalla kriget ar inte aktuell,
utan Forsvarsmakten behover finna nya satt
for att med en mindre mingd anliggningar
ha nodvandig tillgdng och redundans.

Detsamma galler for logistikfunktionen,
dar robusthet och redundans successivt be-
hover dtertas. Militar logistik fungerar ur
manga perspektiv diametralt motsatt mot
civil logistik och kriaver kostsamma inves-
teringar. Den just-in-time logistik som vart
samhille av rationalitetsskal vilar pd utgor
en utmaning. Dessutom har det privata och
utlandska dgandet i foretag som uppratthal-
ler viktiga samhallsfunktioner markant okat
jamfort med tidigare.

Behovet av ett fungerande system av sys-
tem omfattar darfor hela totalforsvaret. Det



civila forsvaret har genomgatt en annu storre
nedmonteringsprocess an det militara for-
svaret. Det dr viktigt att komma ihag att det
idag rader andra forutsittningar dn under
det kalla kriget. Samhallet har forandrats
och det totalforsvar som da byggdes upp ar
i praktiken avvecklat och kan inte — och ska
inte — dteruppstd i samma skepnad.

Den framtida operationsmiljon kom-
mer att vara mer dynamisk och komplex
an dagens med en blandning av reguljara
och irreguljara aktorer, 6kad anvindning
av cybermiljon for informationsoperatio-
ner och konventionella militira operationer
och under stor paverkan av den tekniska
utvecklingen.

Forandringarna i den operativa miljon
stiller nya krav pa Forsvarsmakten att bade
anpassas mot forandrade strategier och ut-
veckla relevanta formagor. Det innebar dven
ett stort behov av en samlad situationsfor-
staelse i samhallet. Det handlar inte lingre
enbart om att vara medveten om vad som
hander — vi mdste ha formaga att forstd
hur olika hiandelser hanger ihop, dess kon-
sekvenser och vilka koordinerade atgarder
som staten Sverige behover vidta med alla
sina maktinstrument.

Min 6vergripande slutsats dr darfor att
Forsvarsmakten redan nu, i innevarande
forsvarsinriktningsperiod, behover forbereda
och planera for den utveckling av Forsvars-
makten som dr nodvindig om den operativa
risktagningen ska forbli rimlig.

Omraden att utveckla

For att hantera framtidens utmaningar och
uppratthdlla nodvandig troskel behover vi
fortsatt utveckla fyra omraden:

For det forst behovs nationella forsvars-
formagor med over tiden tillgangliga och
operativt rorliga forband. En utbildningsor-
ganisation kan inte svara upp mot rddande
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tidsforhdllanden Vi méste beakta uthéllig-
hetsaspekter, sirskilt behovet av en samman-
hallen logistikkedja och stodfunktioner. Vi
behover god formaga att med militara resur-
ser skydda civil infrastruktur och samtidigt
forsvara en motstandares nyttjande av vart
territorium och luftrum. Vi maste for egen del
dranytta av vapenutveckling med allt langre
rackvidder, vilket ocksa inkluderar aktiv cy-
berformaga. Vi ska utnyttja Sveriges status
som teknologiskt framstdende nation i var
egen nationella formdgeutveckling. Dartill
kriavs ovningsverksamhet pa operativ nivd
och i sammansatta forband.

For det andra behover vi motstandskraf-
tiga samhillen i ett nytt totalférsvarskon-
cept. Forsvaret av Sverige dr en angeldgenhet
for hela samhallet. Forsvarsmakten har ett
samlat ansvar for det militdra forsvaret och
forsvarsplaneringen, men vi behover stod
fran andra myndigheter och aktorer for att
sakerstdlla var operativa formaga. Det gal-
ler sdrskilt i en sakerhetsmiljo som praglas
av hot som ror sig i grazonen mellan civilt
och militart. Hela samhillet maste vara i
samforstind och agera samordnat. Detta
galler savil strategisk kommunikation som
cybersikerhet, forsorjningstrygghet och elsa-
kerhet. Siker kommunikation och skyddade
ledningsplatser ar av sdrskild betydelse.

For det tredje dr en sammanhéllen och
obruten transatlantisk link och fordjupat
EU-samarbete av storsta vikt. Vara multilate-
rala och bilaterala samarbeten behover fort-
satt utvecklas. Det dr vitalt att uppratthalla
det amerikanska engagemanget for Europa,
naromradet och Sverige. EU:s sammanhall-
ning och den transatlantiska relationen ar
central, i synnerhet mot bakgrund av ett
formodat Brexit.

For det fjarde, kravs en tydlig och sam-
lad strategisk kommunikation, nationellt
och internationellt. Detta tarvar en klar si-
tuationsforstdelse och samarbete avseende

37



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

underrittelser, informationssammanstillning
och analyser.

Avslutningsvis, militirgeografiska och
andra over tiden giltiga faktorer begrinsar,
men Oppnar dven mojligheter. Oaktat en
svarforutsidgbar framtid behover forsvaret
av Sverige en langsiktig strategi. En sadan
kommer alltid att bygga pd en avviagning av
hur mycket forsikringen far kosta i relation
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till annat och hur stor risk man ar beredd att
ta. Jag menar att, trots att Forsvarsmakten ar
mitt uppe i att genomfora beslutad inriktning,
kravs ett storre fokus i forsvarsdebatten om
utvecklingen av vara langsiktiga formagor.
Denna diskussion behover inledas snarast.

Forfattaren dr general, 6verbefalhavare och
ledamot av KKrVA.



Erovra eller erovras
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Officersprofessionens relation till det akademiska systemet

Intradesanforande i KKrVA avd IV den 12 oktober 2016 av

Martin Norsell

Résumé

When designing an educational programme it is important to have a good understanding
of relevant learning outcomes, but also to decide how much it may cost in money, time and
quality. Today’s discussions are often limited to a strategic and rather abstract level, either
inspired by the solutions of other countries fulfilling existing legal and educational systems
for the specific country or an urge to revert to the ‘good old days’. This is expensive com-
pared to using existing and working readily available systems. To the author’s mind, both
the Swedish Armed Forces and the individual student would benefit if the focus shifted from
suggesting abstract strategic changes, almost impossible to implement, towards improving
the current system and using the academic system to its full potential from the perspective

of ‘making’ the best Swedish officers possible.

INNAN MAN BYGGER upp en utbildning maste
man bestimma sig for vad man vill astad-
komma, samt vad det far kosta i pengar,
tid och kvalitet. Ofta laggs merparten av
energin pa en overgripande abstrakt nivd i
ett forsok att designa nya system, ofta inspi-
rerade av utldndska forebilder eller utifran
ambitionen att g4 tillbaka till den ”gamla
goda tiden”. Detta dr kostsamt jamfort med
att anvinda existerande och fungerande
system, i det har fallet det gangse akade-
miska systemet. Forhoppningen ar att mer
engagemang framover liggs pa att fundera
pa vilket utbildningsinnehall som ger dug-
liga officerare dn att pa en systemnivad for-
soka skapa nya losningar som ar nastintill
omojliga att forverkliga baserat pa svensk
lagstiftning. Officersprofessionen bor istallet
innehdllsmissigt erdvra sin plats i det aka-
demiska systemet pa sina villkor men pa ett
sadant sitt att de existerande akademiska
systemkraven uppfylls.

Tradition och dagssituation

Om tva ar firar Forsvarshogskolan 200 ar.
Forutom officerare utbildades ocksd de for-
sta civilingenjorerna i den militara akademi
som dé lag pd Marieberg. Darmed sagt att
Forsvarshogskolans foregdngare stod fadder
till landets tekniska universitetsutbildningar.
Att Forsvarshogskolan idag ligger omsluten
av Kungliga Tekniska Hogskolan, grundad
1827 och med ritt att bedriva forskarutbild-
ning frdn 1927, symboliserar tydligt den nira
kopplingen mellan det militira utbildnings-
systemet och akademin. Det visar ocksa att
akademiska processer dr langsamma.
Forsvarshogskolan ingdr sedan 2008
i det gdngse akademiska systemet under
Utbildningsdepartementet, dock med en egen
forordning som skiljer sig i flera avseenden.
T ex har Forsvarshogskolan en ldrarkategori
som inte finns vid ndgot annat lirosite nam-
ligen militara larare. P4 pappret ges dessa
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ett kollegialt inflytande som padminner om
de disputerade ldrarnas men i sjalva verket
kommer de ibland i underldge i de akade-
miska beslutsprocesserna. Detta eftersom
akademins grundstruktur dr baserad pd att
de disputerade i majoritet tillsammans med
bl a studenter fattar ett stort antal beslut som
ror tjanster, forskning och utbildning.

Officersprofessionen dr darmed inte en full
medlem av det akademiska systemet forran
officerarna sjilva kan disputera, helstinom ett
amne de sjalva definierat. Examenstillstand
pa forskarniva inom krigsvetenskap arm a o
en absolut forutsdttning for att officersyrket
ska kunna vara med och langsiktigt styra
over sin del av det akademiska systemet.
Lyckas man med det kan man ocksa garan-
tera forskningsbaserad och kvalitetssakrad
kunskapsproduktion 6ver tid.

Innan man tar sig an ett utbildningssys-
tem madste man bestimma sig for vad man
vill 8stadkomma, samt vad det fir kosta i
pengar och i kvalitet. Inom den militirnira
virlden har mycket energi lagts pa att foresla
hur man ska bygga upp helt nya system utan
att egentligen ta tag i de grundliaggande kva-
litets- och innehallsfragorna. Istallet brukar
fokus riktas mot fragor av karaktaren: vilka
ska rekryteras, hur méanga ska rekryteras
samt hur mycket det far kosta. Genom att
utelimna fragor om innehall och kvalitet
forleds man ibland att tro att det finns ”enkla
systemlosningar som loser allt”. T sjilva
verket forutsitter framgédng istallet modo-
samma pedagogiska och kunskapsinriktade
overvaganden och svira avvagningar mellan
olika maluppfyllelser.

Malfunktion, kvalitet och
robusthet

I min bakgrund inom matematisk optime-
ringsldra har jag sjalv fatt erfara hur svart
det ar att bestamma malfunktionen, d v s
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vad man vill 4stadkomma. Ett enkelt, men
illustrativt exempel d4r om man fragar en
flygforare som ska niarma sig fientlig radar
vad malfunktionen dr. Svaret blir oftast att
synas s kort tid som mojligt pa fiendens radar
(om mojligt, helst inte alls). Om saddana flyg-
banor berdknas blir resultatet ganska linga
och komplicerade anflygningar vilket sillan
uppskattas dd detta innebdr andra risker/
kostnader. En kombination av faktorer som
man vill maximera dr det vanligaste man har
att hantera. En stindig dialog om vad man
vill astadkomma dr nodvindig dven i ett
”enkelt” tekniskt system. I ett system som
innebar social eller politisk interaktion ar
svarigheterna mangdubblade. En malfunk-
tion kan nastan aldrig definieras fixt.

En annan mycket viktig parameteriall typ
av mélfunktionbestimning ar diskussionen
om kvalitet och robusthet. Att bara hivda
att nagot ar billigare utan att beakta kvali-
tetsargumentet innebar enorma risker. Inom
optimering kan kvalitet antingen ingd i en
maélfunktion, d v s att erhdlla s hog kvalitet
som mojligt, alternativt som ett bivillkor,d v s
kvaliteten maste Overstiga ndgot visst matt.
Hur som helst forutsitter kvalitetsbegreppet
ndgon form av jaimférande perspektiv. For
att fa nagot att jamfora med gallande den
svenska officersprofessionen genomfordes
pa Forsvarshogskolan en mindre pilotstu-
die som resulterade i en artikel ”Swedish
military officers through other nations’ eyes

— Experiences related to leadership theory,
stereotypes, identity and military contextual
history”." Resultatet indikerar att svenska
officerare har ett mycket gott rykte interna-
tionellt, men att det dven finns ndgra mindre
utvecklingsomraden.

Om man vill andra pa utbildningssystemet
bor man naturligtvis ocksd forhalla sig till
kostnadsfradgan. Men vad ar kostnad? Det
billigaste ur ett optimeringsperspektiv ar
naturligtvis att inte utbilda nigra officerare



alls utan bara dela ut ”officerslegitimation”
till valfria personer. Aven om det kortsiktigt
blir billigt i kronor ldr det bli oerhort dyrt
ur ett samhallsperspektiv.

Mycket forskning och utveckling pagar
kring robusta system. Anledningen ir att i
sddana system kan innehdllet indras utan att
man designar om helheten. Sddana system
anses vara enormt resurseffektiva i jamforelse.
Robusta system minskar dessutom risken for
suboptimering av enskilda intressen pa hel-
hetens bekostnad. Risker minskas genom att
systemet ar relativt fixerat, medan innehallet
lopande forandras. Det svenska akademiska
systemet ar ett sddant robust system.

Om nya 16sningar

En annan uppenbar risk ndr man ger sig
pé att foresld ett nytt utbildningssystem ar
att bakomliggande sarintressen styr. Detta
ar mycket svarhanterat da dsikter som inte
uttrycks transparent, sparbart och akade-
miskt tydligt ar svara, intill omojliga att
bemota. Under arbetet med att reformera
Forsvarshogskolan har det av och till foresla-
gits ett antal till synes ”enkla” opreciserade
16sningar allt fran stravan att gd tillbaka till
inomverksliga l6sningar som ska garantera
Forsvarsmaktens inflytande till langtan att
kopiera internationella forebilder for att
forenkla och bredda rekrytering av office-
rare. Om man viljer att sdga att ndgot bor
avskaffas eller forandras i grunden bor man
ocksa erbjuda ett alternativ som ar realiser-
bart i den svenska kontexten.

Det finns ndgot som forenar forslag av
detta slag. De ar mycket komplicerade att
infora eftersom de ofta gar pa tvidrs mot
radande ordning och dirfor dr kostsamma
i tid och pengar. Att tro att man t ex kan
kopiera andra systemlosningar i ett svenskt
sammanhang utan att omfattande forand-
ringar genomfors i lagar och forordningar
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ar naivt. Dessutom kan man ofta inte ens
overge det gamla systemet. Om man t ex vill
lagga ner en normal akademisk utbildning far
man rikna med att avskaffandet tar minst
4-6 ar. Detta pa grund av att de som paborjat
utbildningen enligt lag och férordning ska
ges mojlighet att genomfora sin utbildning
dven om de gor langa studieavbrott.

Till rga pa allt sa tar det ocksd lang tid
att infora nya systemlosningar. Att fa en
ny organisation att fungera ar en nog sa
komplicerad uppgift vilket inte forenklas
av att man ocksa forvintas klara ett stort
antal externa olikartade granskningar. Nya
systemlosningar klarar sig m a o bara om
de fir mogna fram, och genast har ett eller
flera decennium gétt innan man ar fardig.
Att tro att man kan gora allt ratt fran borjan
ar optimistiskt.

For de som foresprakar genomgripande
forandringar ar den vanligaste l6sningen att
man lyfter sig till en hog abstraktionsniva och
utelimnar detaljforstdelsen. Alla som varit
verksamhetsansvariga vet att mekanismer pa
detaljniva 4r det som sianker den mest geniala
strategiska planens genomforande. Svensk
arbetsmarknadslagstiftning som hindrar kon-
traktsanstillning ar ett konkret exempel pa
sadant som omojliggor “enkel” import av
vissa andra landers militara utbildnings- och
personalforsorjningssystem.

Inom ledarskap mixas ofta upplevelsen av
hur saker organiseras med hur arbetet styrs.
En del far for sig att regler och tydlig struktur
ar lika med auktoritir styrning och lite ut-
rymme for egna initiativ. Den upplevelsen dar
inte ovanligt inom den akademiska virlden
men i sjalva verket dr det tvart om. Givna
strukturer samt tydliga och transparenta
ledningsprocesser innebar att man slipper
uppfinna nya regler for varje situation och
individen ges mojlighet till storre utrymme
for det den egentligen vill gbra. Denna fordel
upploses givetvis varje gdng fundamentalt
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nya men inte firdigtinkta systemlosningar
infors, d v s robustheten minskar. Detta ar
tids- och resurskravande.

Fundamentet finns

Hur bor da ett utbildningssystem utformas?
Detarbarafoljaorder. Riksdagsbeslutarredan
fattat vilket ledde till att Forsvarshogskolan
2008 flyttades fran Forsvarsdepartementets
ansvarsomradetillUtbildningsdepartementets
utifran ambitionen att de militdra utbild-
ningarna skulle inforlivas med det giangse
akademiska systemet. Eller som ett depar-
tementsrad vid Utbildningsdepartementet
uttryckte det: nu har ni ett system, fyll det
med innehall. Den uppmaningen forutsatter
att alla inblandade med hjilp av logik och
kreativitet forsoka resonera sig till en rimlig
16sning vad giller de militira utbildningarnas
genomforande och kvalitet inom akademins
givna systemramar. Detta dr ndgot som for-
svarsmaktsledningen har tagit till sig pa ett
beromvirt sitt.

Detta forutsatter i sin tur att man tar till
sig och anvinder sig av det kvalitetssystem
som det svenska akademiska systemet er-
bjuder. Att uppfinna ett eget ar utsiktslost.
Att konstruera ett kvalitetssystem som ar
genomtinkt i alla detaljer, heltdckande och
ger ritt styrsignaler dr en enorm uppgift. Det
forutsitter en lang period av ”trial-and-error”
med medfoljande dyrkopta erfarenheter. Om
ndgon skulle ge sig pa ett sddant projekt kan
man vara overtygad om att omvirlden kom-
mer att overge det langt innan det genom test
i verkligheten har fatt sin slutgiltiga form.
Det enklaste dr naturligtvis att forhalla sig
till ett existerande system. Dessutom, all
hogre utbildning som ligger utanfor den
gangse akademin kommer forr eller senare
att jamforas med det akademiska systemet
eftersom det senare ar sa dominerande.
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Den mest uppenbara men foga 6verras-
kande l6sningen dr saledes att utga fran det
existerande akademiska systemet sarskilt
med tanke pa att detta har visat sig syn-
nerligt hallbart dver tid samtidigt som dess
tillimpningar dr dynamiska och tillitande.
Exempel pa denna dynamik ar att allt fran
operasangare till kirnfysiker utbildas inom
samma kvalitetssystem, detta inkluderar
ocksd manga professioner sdsom, likare,
ingenjorer, jurister o s v.

Inom det akademiska systemet kan, och
bor, utbildningsinnehallet standigt revideras,
vilket dr forutsattningen for att man ska
vara relevant och aktuell. Min uppfattning
ar ocksa att detta ir ett av de frimsta ska-
len till att systemet har fungerat si lange
och i s olika sammanhang. Det ar ocksd
vart att notera att praxisnara undervisning
ar det normala i manga utbildningar. Inom
det akademiska systemet dr det inget pro-
blem att uppfylla det som professionen ef-
terfragar eller att garantera Forsvarsmakten
respektive Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps inflytande. Det finns heller
inget som omoijliggor ytterligare bredare
rekrytering om man sd onskar, redan idag
har t ex 20 procent av kadetterna en tidigare
akademisk examen.

Men det virdefullaste med det akademiska
systemet ar att man ingdr till fullo i ett exis-
terande varldsomspannande kvalitets- och
examenssystem vars infrastrukturella varde
inte gar att uppskatta. Detta innebér att man
far nyaingangar och gransytor och pd sd sitt
kan oka kunskapen genom samarbeten som
bygger pa respekt och tillit bade kort- och
langsiktigt. Kunskapsproduktionen for of-
ficersprofessionen kommer dirmed att bli
langsiktigt hallbar och vital.

Konsten dr sdlunda att erovra sin del av
det akademiska systemet pa sina egna vill-
kor. Annars riskerar man inforlivas (aka-
demiseras) in i redan etablerade amnen pd



deras villkor och pa sitt som kanske inte
ar onskade. Det finns manga hugade spe-
kulanter pa de resurser som liggs pa da-
gens hogkvalitativa officersutbildning. Det
handlar med andra ord om att gora klart
for sig sjalv vad man egentligen vill uppnd
med sin antagning, utbildning, forskning
och samverkan. Detta dr inte mojligt utan
att man forstar och kan definiera sitt eget
karndamne vilket bl a inbegriper att st for
sin egen kunskapsproduktion genom attbl a
utbilda egna doktorander som kan bli nista
generations lirare och forskare.

Ett elitlarosate

Jag glader mig 6ver att de professioner
som har egna ldrositen ar stolta over des-
sa. Jag tanker pa lakare och KI, ingenjorer
och KTH/Chalmers samt ekonomer och
Handelshogskolan. Jag upplever att denna
relation ocksd dterfinns mellan officerare
och Forsvarshogskolan. Klart ar att allman-
heten och véra civila studenter betraktar
Forsvarshogskolan som ett elitlirosite. Det
ar nagot vi maste leva upp till och da giller
bara kvalitet oavsett om det handlar om
praxis eller teori.

Not

1. Larsson, Gerry, m fl: ”Swedish military
officers through other nations’ eyes —
Experiences related to leadership theory,
stereotypes, identity and military contextual
history”, International Journal of
Organizational Analysis, vol 24 nr 4, 2016, s
615-633.

HANDLINGAR

Viarimangt och mycket Forsvarsmaktens
och Myndigheten for samhaillsskydds laro-
siate och vi dr inforlivade i det internatio-
nella akademiska systemet om an inte allt
ar fardigutbyggt. Forhoppningen dr att mer
energi och engagemang framover laggs pd att
fundera pa officersutbildningarnas innehdll
och syftet an pd att forsoka designa i grunden
helt nya system som ibland inte ens gar att
forverkliga pa grund av svenska lagar och
forordningar.

Officersprofessionen maste erdvra sin plats
i det akademiska systemet och det kan man
bara gora genom att man gar pa djupet i
innehélls- och kvalitetsfragor oavsett om
det ror forskning eller utbildning. Det aka-
demiska systemet som vi ingdr i existerar, ar
uppkopplat mot hela virlden och i grunden
beprovat. Vi far gora som namnda departe-
mentsrad sa, fylla det med ritt innehall for
att utbilda officersprofession pa allra basta
satt. Erovra er plats i det akademiska syste-
met och fyll det med ert kunnande!

Forfattaren ar professor, prorektor vid FHS
och ledamot av KKrVA.
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Troskeleffekt

Arlig redovisning 2015 fran Avd II1 av Magnus Liljegren och

Tommy Petersson

Résumé

The aim of this study is to describe how the capabilities of air power can be used and devel-
oped from the perspective of having a threshold-effect approach as a security and defence
strategy. In order to reach a common understanding, the study starts with a discussion about
what the threshold effect is and how it can be defined. This is followed by an international
comparison and a discussion around different options for Sweden and for the Swedish Armed
Forces. The study ends with its core chapter; consequences for air power and its development.
The definition builds on three interacting parts; the will to act, a comprehensive capability
and credible communication. In order to create a solid threshold effect, the study points out
four main capabilities that need to be considered; intelligence and Cz, robustness, effect and
interoperability. Within those capabilities, specific measures that need to be taken in order
to reach a sufficient level of threshold effect are finally suggested.

SAKERHETSPOLITIKENS YTTERSTA SYFTE ir
och bor vara att viarna medborgarna och
landets suveranitet, frihet och oberoende.
For detta nyttjar landet flera maktmedel,
ddribland det militara. For att stodja det-
ta sikerhetspolitiska syfte behover darfor
forsvarsmakten inneha ett antal formagor.
Dessa kan overgripande formuleras som
formaga att havda, tvinga, paverka och beseg-
ra. Metoder som kan anvindas dr offensiva
eller defensiva, direkta eller indirekta samt
ibland stabiliserande och/eller stodjande.
Ofta i olika kombinationer beroende pa
typ av operation och fas i denna. Medlen ar
Forsvarsmaktens personal, materiel, forno-
denheter, infrastruktur med mera, d v s de
fysiska faktorer som, tillsammans med de
konceptuella och moraliska, bygger upp var
krigsforingsformaga.”

Med det syftet som grund ar en lamplig
utvecklingsstrategi att lata naromradet di-
mensionera forsvarsmakten i syfte att vara
krigsavhdllande och avskrickande, med ro-
bust formdga att hiavda territoriell integri-
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tet och motstd patryckningar med militdra
maktmedel i fred och kris, samt formaga
att paverka en angripare i krig tillrdckligt
mycket, for att pa sa sitt tvinga denne till
for oss fordelaktiga vigval.

Liksom under det kalla kriget behover
Sveriges forsvarspolitiska mal dven nu for-
muleras i termer av en situationsanpassad
avhallandedoktrin. I'sin tur byggd pa en tro-
virdig formaga att mota militir aggression
pa olika nivder, vilket fir en motstindares
potentiella nettovinster att te sig alltfor sma
i sitt vidare strategiska sammanhang.

En tillracklig troskelformaga*

Troskelformaga och troskeleffekt ar begrepp
som anvants flitigt pa senare tid. I exempel-
vis Forsvarsmaktens perspektivstudie 2013
tjugotva ganger, och i Forsvarsberedningens
sakerhets- och forsvarspolitiska rapporter
frdn 2013 och 2014 fyra respektive fem
ganger.’

Men vad avses egentligen? En mer precis
definition kan vara pd sin plats. Och vad



innebar troskeleffekt for utvecklingen av
Forsvarsmakten i allmanhet och luftstrids-
krafterna i synnerhet?

Syftet med denna drsberattelse frain KKrVA
avd III ar att beskriva hur luftstridskrafter-
nas formagor kan nyttjas och utvecklas uti-
fran ett troskeleffektsresonemang. T avsnitt
1 definieras begreppet, darefter genomfors
en betraktelse av andra linder. Avsnitt 3 re-
sonerar kring Sveriges och Forsvarsmaktens
handlingsalternativ, vilket darefter leder till
studiens karnpunkt; konsekvenser for luft-
stridskrafterna och dess utveckling. Till sist
sammanfattas studien.

Definition

Flera har skrivit om begreppet troskeleffekt
pa senare ar. Mikael Beck foreslar exem-
pelvis i sin uppsats fran Forsvarshogskolan
”Luftvirn, defensiv luftmakt och troskelef-
fekt” att troskeleffekt kan forstds som ”
atgirder i form av anskaffning och anvin-
dande av militira formdgor samt byggan-
de av allianser i syfte att hoja kostnaderna
for en potentiell utmanare att fullfélja hot.
Ytterst syftar denna kostnadsokning till att
avskricka utmanaren och (sic) att avstd fran
angrepp.”* Jorgen Axelsson likstéller vidare
i sin motsvarande uppsats ”Avskrackning
inom svensk forsvars- och sikerhetspolitik”
troskeleffekt med avskrackningsbegreppet.
Axelsson ger begreppet en egen definition i
”...de kostnader som en potentiell angripare
madste vara beredd att betala for att fullfolja
sina avsikter.”’

Forsvarsmaktens perspektivstudie fran
2013 behandlar troskeleffekt relativt utforligt.
Det nirmaste en definition man kan komma
skulle kunna sigas vara stycket: ”En egen
militdr formaga att fora vapnad strid, inom
ramen for ett trovardigt internationellt sam-
arbete, avskricker en potentiell motstdndare
fran att vidta oonskade atgiarder. Ytterst
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definieras troskeleffekten av formdagan att
forebygga att ett allvarligt hot overgér till
ett vipnat angrepp pa Sverige eller i nirom-
radet. Forsvarsmaktens bidrag till en hog
troskeleffekt bedoms vara central for Sveriges
sikerhetspolitik.”® Denna definition bygger
pa formaga och utgar fran den forsvarande
parten. Begreppet formdga ar bra da det kan
ses som heltickande. Det tar inte bara upp
vapensystem, plattformar, antal soldater,
utan det kan anses ticka hela den svenska
formdgan med alla tillgidngliga instrument
och da inte minst det politiska. Att man
ser troskeleffekten enbart som en koppling
till det vipnade angreppet kan vara en be-
gransning. Det kan ju vara bra att skapa en
troskeleffekt 4ven mot ldagre konfliktnivier,
exempelvis systematiska krankningar av det
egna territoriet.

Vidare kan man enligt Krister Andréns
FOI-rapport Krigsavhdllande troskelformdga.
Det svenska forsvarets glomda huvudupp-
gift? dela upp begreppet troskelformaga i
en defensivt avhallande dito (deterrence by
denial) samt en troskelformdga som kan
ge en angripare strategiskt kannbara upp-
offringar (deterrence by punishment). Det
senare handlar bade om att militart tillfoga
en angripande motstandare forluster och
att badda for snabbt och effektivt stod fran
omvirlden, men dven om en lang rad icke-
militara dimensioner. Troskeln paverkas av
karaktdren pd landets I6pande sakerhetspoli-
tiska relationer med omvérlden, integrationen
inom EU med mera. Ytterst ledande till en
formdga att aktivt kunna lyfta en konflikt
till en niva sa att ett direkt yttre stod ter sig
sannolikt.”

Det senaste, och bredaste, helhetsgreppet
avseende definition tas i en annan rapport
fran FOI under varen 2015, *Vill du ha fred,
rusta for krig” — Perspektiv pd en svensk
troskel. Studien ser troskel som en begran-
sad del av avskrickning och redogor for
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avskrackningsteorins utveckling. Samtidigt
konstateras att teoribildningen ofta utgdtt
fran ett stormaktsperspektiv, varfor dven
ett svenskt historiskt perspektiv fran kalla
krigets borjan ges. Efter att ha analyserat
olika perspektiv pa ett svenskt troskelbegrepp,
bland annat tredje parts potentiellt avhal-
lande effekt pa angriparen, landar studien i
en ansats till definition. Kortfattat kan den
beskrivas som tre samverkande delar:

e Vilja att mota ett vipnat angrepp.
e Formaga att mota ett vipnat angrepp.

¢ Trovirdig kommunikation av denna vilja
och formaga,

Troskelformaga anses innefatta de kapacite-
ter en aktor disponerar, vilka en angripare
vager in i sin kalkyl nidr denne 6verviger
ett angrepp.

Vidare delas troskeleffekten, den avskrack-
ning eller paverkan forsvararen har pa an-
griparen, upp i olika faser:

e Fore beslut om angrepp (general deter-
rence)

e Vid angreppsbeslut (immediate deter-
rence)

e Under angrepp, avvarjning och avskrack-
ning fran fortsittning (coercion)®

Med utgingspunkt i dessa tidigare arbeten
har en definition for denna studie tagits fram.
Forst konstateras att troskeleffekt paverkasi
hogsta grad dven av andra maktmedel 4n de
militara. Politiska, diplomatiska och ekono-
miska faktorer dr minst lika viktiga. Likasd
sambhillets civila robusthet. Men efter detta
konstaterade avgransas dock dessa aspekter
i huvudsak bort i den vidare framstillning-
en, analogt med dess syfte att studera vad
en analys utifrdn troskeleffektsbegreppet
ger vid handen avseende luftstridskrafterna.
Dessutom ar det militira maktmedlet ett av
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fa dito som Sverige disponerar sjalvstandigt.
Som en handelsberoende sméstat dr ekono-
miska och politiska maktmedel ofta svara
attanvanda ensamt, utan ir normalt knutna
till andra aktorer, t ex EU och FN.

Avgriansningen géller dven fragan om vad
ett medlemskap i Nato skulle tillfora avseende
troskeleffekt. Denna avgransning ar gjord
framst utifrdn tva skil. Det forsta utgors
av det faktum att Sverige inte 4r medlem i
Nato. For denna studies relevans kravs att
den utgar fran nuldget. Det andra skalet
utgors av att man som medlem i och med
det kollektiva skyddet som ges i traktatets
artikel V ges hantera formdagan att skapa en
troskeleffekt pa ett helt annat sdtt an den som
inte 4r medlem. Slutsatserna utifran en sddan
studie skulle saledes inte vara relevanta for
nuldget. Sammantaget skulle denna studie
behova belysa tva parallella spar, ett som
medlem och ett som icke medlem, vilket
inte har rymts inom ramarna.

Ett par grundlidggande utgangspunkter for
vidare resonemang behover ocksa faststal-
las. Ett dr att Sverige ar strategiskt defensivt,
och t ex inte preemptivt angriper hotande
grannldnder. Ett annat att Sverige inte sjilv
forfogar 6ver massforstorelsevapen, vilket
ju har en koppling till begreppet deterrence
by punishment.

Ur ovanstdende resonemang skulle en
definition av troskeleffekt kunna formuleras
som viljan att méta en vapnad aggression,
formdgan att gora det, samt trovdrdig kom-
munikation av denna vilja och formdga. Om
vi antar att viljan finns, och hur som helst
ligger viljan i denna mening mer pa andra
maktmedel an det militira, finns skal att
vidare definiera troskelformagebegreppet.
Vi ser det som en formaga att forebygga att
allvarliga hot overgar till militart vald och
ytterst vapnat angrepp mot Sverige, att kost-
naderna for en potentiell angripare Gverstiger
den bedomda nyttan. Har skiljer sig var defi-



nition frin en del som redovisats ovan, som
utgdr explicit frin det vipnade angreppet. Det
vapnade angreppet kan med fog anses vara
det mest kravande av militira utmaningar,
men d4 vart syfte ar att diskutera forsvars-
maktsutveckling, med fokus pa luftstrids-
krafterna, utifran troskeleffektsbegreppet
anser vi det riskabelt att forenkla och bara
se pa det vapnade angreppet.” Ett bredare
perspektiv pd militart vald behovs, inklude-
rande bland annat hot, territoriell integritet,
hybridkrigféring och vipnat angrepp.
Studien ansluter sig vidare till synen att
troskelformaga kan delas upp i:

e defensivt avhéllande troskelformaga (de-
terrence by denial), samt

e troskelformdga kapabel till strategiskt
kannbara uppoffringar (deterrence by
punishment).

Bidda bedoms kunna inordnas under en i
grunden strategiskt defensiv héllning. Det
senare handlar som sagt for Sveriges del
mangt och mycket om sikerhetspolitiska
relationer till omvarlden, men dven rent
militdra formagor kan vara relevanta. Och
en defensivt avhallande troskelférmaga kan
mer konkret innebara allt fran ett forsvar
uteslutande byggt pd hemviarnsliknande for-
band som bedriver gerillakrigféring mot en
angripare efter ockupation till en hogtekno-
logisk forsvarsmakt med utvecklad férmaga
till precisionsbekdmpning av mal pa, over
och omkring Ostersjon.

Idenna definition ligger en utmaning som
fortjanar att utvecklas nagot. Vad som ar till-
racklig troskeleffekt, eller i detta fall snarare
troskelformaga, avgors ju for den strategiskt
defensiva staten alltid av den potentiella
motstandaren. Sanningen ligger sd att siga
i betraktarens 6gon. Samtidigt kan vi aldrig
antas ha full insyn i dennes processer. For vara
bedomningar av tillracklig formaga maéste
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vi darfor utgd fran vara egna professionella
uppfattningar parat med bedomningar av
motstindarens vardering av oss. Tilliggas
bor dven bedomningar av potentiella allie-
rades uppfattning om véar formaga, vilket
kan spela stor roll for dessas beslut att vid
behov komma till vart stod. Och hiri spe-
lar sjalvfallet kommunikation en viktig roll.
Trovirdig extern kommunikation av bade
vilja och formdaga att mota ett eventuellt an-
grepp. Samt dven internt, i syfte att befasta
den egna viljan.

Den uppdelning i faser som FOI-rapporten
?Vill du ha fred, rusta for krig” — Perspektiv
pa en svensk troskel™ foretrader finner vi
vara intressant och kan vara bra om man ska
analysera beslut. Till exempel 6vningsutbyte
vil fore beslut om angrepp, hojd beredskap
infor ett angreppsbeslut och operativa mal-
valsbeslut under ett pdgdende angrepp. Men
fasindelningen tillfor mindre vid diskussion
av formageutveckling, och kommer inte att
tillimpas i den vidare framstallningen.

Internationell betraktelse

Syftet med detta avsnitt 4r att ge en verskad-
lig bild 6ver hur andra linder har hanterat
det vi menar med troskeleffekt. Avsnittet
borjar med ett kort resonemang om varfor
en betraktelse dr relevant. Darefter diskuteras
vilka linder som kan ses som betydelsefulla
att studera. Detta fortsitter med en kort
beskrivning av respektive land, varvid ett
svenskt perspektiv vavs in, och avslutnings-
vis beskrivs hur dessa linder valt att skapa
sin troskeleffekt.

En betraktelse av andra linder ger per-
spektiv oavsett om olikheter eller likheter
mellan de utvalda landerna identifieras. Det
ar viktigt att studera huruvida troskelef-
fektsanalys dr en unik svensk foreteelse, eller
om den gar att hitta hos andra linder. Om
likheter identifieras kan det ge en forstarkt
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trygghet. Identifieras olikheter ar det av vikt
att studera vad dessa olikheter bestar av, for
att kanske ocksd kunna forklara en eventuell
logik i dessa olikheter. Denna logik kan da
aterfinnasiett antal olika parametrar, sisom
geostrategisk situation, ekonomi och allians-
bindningar, bara for att nimna ndgra.

Egentligen skulle man vilja studera manga
linder, men av utrymmesskal har vi fatt be-
gransa oss till tvd och da valt att betrakta
Finland och Israel.

Finland utgor, precis som Sverige, ett al-
liansfritt land med en stormakt som nira
granne. Vi befinner oss ocksd inom samma
geostrategiska omrdde. Finland och Sverige
har en gemensam historik och vi har lik-
artade virderingar.

Israel utgor istillet ndgot helt annat, dar
historik, varderingar och inte minst risken
for att bli angripen skiljer sig markant fran
den svenska situationen. Relevansen i denna
betraktelse ligger istallet i alliansfriheten, i de
relativt begridnsade resurserna, ett begransat
militdrstrategiskt djup, samt att det finns
narliggande hot att hantera. Det gar att argu-
mentera for fler olikheter dn likheter i denna
betraktelse, vilket vi dr fullt medvetna om.
Valet av Israel gors ocksa, och kanske framst,
for att fa ett annat perspektiv an det nordiska
med avseende pd hur en nation kan skapa
troskeleffekt. En betraktelse av ett land som
de facto har blivit, och standigt riskerar att
bli, angripet torde vara intressant. Man kan
utifrdn en sddan analys prova egna vigval,
utan att for den skull bortse frdn relevanta
skillnader. Detta for att undvika att hamna
i introverta slutsatser.

For att ytterligare oka forstaelsen for valet
av dessa tvd lander dr det ocksa relevant att
ge en forklaring till varfor andra, och kanske
ivissa ldsares 6gon mer tinkbara lander inte
tagits med. Exempel pa siddana ir Norge
och Danmark. Lander som ingar i en allians,
Nato i det hir fallet, erhiller en troskelef-
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fektioch med sitt medlemskap. Inom ramen
for Nato finns tvd avgorande troskeleffekter
som inte ar aktuella for ett alliansfritt land
som Sverige. De utgors av artikel fem, d v s
den omsesidiga forsvarsgarantin, och det
amerikanska karnvapenparaplyet. Att med
dessa medel erhalla en troskeleffekt medfor
att respektive medlemsland kan hantera den
egna nationens medel pd ett sitt som inte ett
alliansfritt land kan gora. Det senare méste
pd ett mer tvingade satt skapa trovirdigheten
inom ramen for egna forméagor.

Innan en analys gors gillande hur Finland
och Israel har valt att skapa troskeleffekt ar
det relevant att betrakta den militarstrate-
giska situationen som linderna befinner sig
i. Det finns naturligtvis ett stort antal para-
metrar som kan vara foremal for en sidan
jamforelse. D3 linderna ar valda utifran att
det finns likheter har foljande parametrar
valts; alliansfriheten, de relativt begransade
resurserna, ett relativt begransat militarstra-
tegiskt djup, samt att det finns narliggande
potentiellt hot att hantera.

Alliansfriheten har vi pekat pa ovan som
en viktig faktor bakom hur ett land viljer
att bygga upp en troskeleffekt. I Finlands
sdkerhets- och forsvarspolitik, publicerat
2012, framstdr detta faktum tydligt. ”Det
primira malet for uppratthillandet av
forsvarsformdgan drattbilda en forebyggande
troskel for anvandningen av militira makt-
medel och for hot om sddana. Finland, som
inte hor till ndgon militdr allians, forbereder
sig pa att avvidrja militdra hot utan stod
fran utomstdende och uppratthaller darfor
samtliga kapacitetsomrdden inom sitt
forsvarssystem.” "

Nir det kommer till resurser menar vi att
detta 4r en viktig parameter att ta hansyn till
da den militarstrategiska strukturen ska tas
fram. Resurser ir ett vitt begrepp och hir
fokuserar vi frimst pa de ekonomiska och
de personella. Detta d4 dessa sammantaget



pd ett avgorande sitt satter ramarna for hur
en struktur kan se ut. Den militarstrategiska
geografin har en avgorande paverkan pa
hur troskeleffekt skapas. Medger geogra-
fin forvarning? Finns det mojligheter att
backa tillbaka, d v s dr djupet tillrackligt?
Ar man i en situation dir motstandaren kan
nd strategiskt viktiga mal fran fredsmassiga
utgangsgrupperingar? Ar man i en situation
ddr man kan nd motstdndarens dito? Detta
ar bara nagra fragor som pavisar geografins
vikt och pdverkan.

Avslutningsvis utgors den fjarde parame-
tern av en som kan ses som sjalvklar och
det ar att det maste finnas ett narliggande
potentiellt hot att hantera. Om detta inte
finns kan man naturligtvis hantera behovet av
troskeleffekt helt annorlunda. Utifran dessa
fyra parametrar ir det mojligt att gora en
kort beskrivning av Finland respektive Israel
dar en jamforelse dven gors med de svenska
for att erhalla ett perspektiv pa fragan.

Alliansfrihet

Som ett alliansfritt land har Finland genom-
gdende efter det kalla kriget bibehallit ett
fokus pa forsvaret av nationen. Man genom-
gick inte motsvarande strategiska ”time-out”
som i Sverige. Finland 4r dock, precis som
Sverige, engagerade i diverse internationella
samarbeten. Man ar bland annat delaktig
i EU BG, NRF och NORDEFCO, for att
nidmna nagra.

For Israels del 4ar det val kant att USA ger
ett omfattande ekonomiskt stod. Men det ar
samtidigt uppenbart att man fran israelisk
sida maste std pa egna ben da det kommer
till forsvaret av den egna nationen. Detta
giller dtminstone till dess att en konflikt
eventuellt 6vergar till storpolitik, med ett
flertal linder inblandade. Aven om hotbil-
den mellan Israel och Sverige inte gir att
jamfora och att en konfliktsituation med
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stor sannolikhet skulle utvecklas helt olika
kvarstar det faktum att det hos bada maste
finnas en egen forméaga att hantera konflikter,
atminstone inledningsvis.

Ekonomiska resurser

Finland lagger ca 1,4 % av BNP pa sin for-
svarsmakt under 2014, vilket motsvarar 26,1
mdr Skr. Motsvarande siffra ar for Israel ca
5,2 %, vilket motsvarar ca 114 mdr Skr. Detta
kan jamforas med Sveriges och ndgra dartill
ndrliggande linders motsvarande siffror:
Sverige (1,2 % — 47,0 mdr Skr), Norge (1,4
% — 48,5 mdr Skr), Danmark (1,3 % — 31,9
mdr Skr), Tyskland (1,2 % - 333 mdr Skr),
Estland (2,0 % — 3,6 mdr Skr) och Ryssland
(4,5 % — 605 mdr Skr)."*

Personella resurser

Med ett invdnarantal pd ca 9,7, 5,2 respek-
tive 7,8 miljoner, framstar Sverige, Finland
och Israel som forhallandevis lika, och kan i
relation till stora delar av varlden betraktas
som sma lander."3

Den geostrategiska situationen

En viktig skillnad mellan Sverige och Finland
och ar att Finland har en direkt och ca 100
mil lang landgrians mot Ryssland. Darmed
saknas ocksa den buffert och forvarning som
Sverige kan dtnjuta. Gillande geografiskt
djup dr detendastca 150 km fran landgransen
mot Ryssland till Helsingfors och det totala
djupet varierar mellan som mest ca 500 km
till som minst ca 200 km. Pa mindre 4n tio
minuter kan man dirmed flyga tvirs over
det finska territoriet. For svenskt vidkom-
mande dr motsvarande avstand fran ryska
griansen (Kaliningrad) till Stockholm ca 500
km och djupet dr vid Stockholm ca 450 km.
For svensk del ger detta darfor en helt annan
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mojlighet att erhélla forvarning dn vad som
giller for Finland.

Israel har ett synnerligen begransat mili-
tarstrategiskt djup, da det endast ar 75 km
mellan landsgrinserna matt vid Tel-Aviv i Gst-
vistlig riktning. Liksom vad géller Finland
forvirras situation ytterligare dd Israel saknar
ett avstand till en potentiell angripare som
kan ge forvarning och buffert.

Potentiell hotbild

Som en direkt konsekvens av att Finland
och Sverige ligger i samma geostrategiska
omrdade, dr den potentiella hotbilden likar-
tad linderna emellan, med en angransande
stormakt i 6ster och Nato som aktor i deras
omedelbara narhet.

Det rader ingen tvekan om att Israel lever
med en hogst pataglig hotbild. Denna hotbild
skiljer sig avsevirt fran den som Sverige be-
finner sigi. Samtidigt finns det ndgra likheter
iatt de militira hoten i allt vasentligt bygger
pd icke-vistlig militarteknologi, att troskeln
hos en potentiell angripare avseende synen pa
nar det militira maktmedlet nyttjas generellt
ar lagre an i den visterlandska hemisfaren
och att det generellt rdder en osdkerhet gal-
lande den framtida utvecklingen.

Med denna korta beskrivning av respek-
tive lands situation foljer avslutningsvis en
beskrivning 6ver hur Finland och Israel har
valt att skapa sin troskeleffekt.

Finland och troskeleffekt

Sammanfattningsvis ar den finska forsvars-
makten i grunden defensiv. Man forsoker
kombinera ett mobiliseringsférsvar med
nyttjandet av avancerade vapensystem, dir
de senare skall mojliggora ett mer offen-
sivt upptradande om man blir utsatt for ett
angrepp.

[ grunden star Finland infor samma utma-
ningar som Sverige, med en dldrande befolk-
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ning, vilket paverkar personalresursen, och
allt dyrare forsvarsmateriel, vilket tvingar
fram svdra prioriteringar mellan mangd och
spets.'* Troskeleffekten utgor en central upp-
gift for den finska forsvarsmakten att losa.
Man pekar pa den viktigaste malsittningen
i att ”...bibehalla en trovardig forsvarsfor-
maga genom att den forebyggande troskeln
for anvindning av militira maktmedel mot
Finland bibehalls pa sd hog niva att ett anfall
inte ar lonsamt.” "’

Finland har en forsvarsmaktsdesign som
till del liknar den Sverige hade under det
kalla kriget och bygger pa en mobiliserings-
bar krigsorganisation med varnplikt som ett
viktigt fundament. Finland ska kunna mo-
bilisera drygt 200 ooo personer, vilket skall
jamforas med den svenska motsvarigheten
pa drygt 50 ooo. En strategi som bygger pa
en omfattande mobilisering med mycket
personal kan ses som en defensivt avhal-
lande troskelformdga. Detta koncept har
dock, atminstone avseende beslut, komplet-
terats med moderna vapensystem som kan
anses ge en mer offensiv inriktning, sdsom
raketartillerisystemet MLRS och langrack-
viddigt attackrobotsystem, ATACMS, for
markstridskrafterna samt langriackviddig
kryssningsrobot, JASSM, som birs av F18,
samt ett modernare LV-system i det norska
NASAMS, for flygstridskrafterna.'® Savil
ATACMS som JASSM har rackvidder som
Overstiger 300 km.

Med dessa rackvidder erhdlls en troskelfor-
maga som kan tvinga en potentiell angripare
till strategiskt kannbara uppoffringar. Att
man genom detta vill efterstrava en troskel-
effekt ges det tydligt uttryck for i skriften
Finlands sikerbets- och forsvarspolitik 2012,
dar det anges att ”I synnerhet med de av
forsvarsmaktens trupper och vapensystem
som har den storsta kapaciteten och kan
anvindas snabbt och flexibelt kan man hoja
troskeln for anvandning av maktmedel samt



vid behov inleda avvirjning av ett anfall.”*”

Finland har med denna design darmed gjort

det mojligt att nyttja bada formerna av tros-
kelformaga, ddr savial mojligheten till denial

som punishment erhalls, vilket kan anses

oka flexibiliteten.

Israel och troskeleffekt

Israel har en historia som ger en direkt kopp-
ling till valet av strategi, frdn skapandet av
staten genom sjdlvstandighetskriget 1948-49,
via ett flertal krig, sdsom 1956 (Egypten),
1967 (sexdagarskriget), 1973 (Yom Kippur),
2006 (kriget mot Libanon), till idag med
under senare ar konflikter i Gaza. Det in-
tressanta hdr dr att se hur man utifrdn den
situation man befinner sig i skapar det vi
kallar troskeleffekt.

Sammantaget nyttjar Israel, liksom Fin-
land, en kombination av de tva tidigare
definierade sitten att skapa troskeleffekt,
namligen genom denial och punishment.
Utifran tidigare beskrivning av inte minst
folkmangd och geostrategi ar det latt att
forsta att Israel utifrdn ett eget perspektiv,
ser sig sjalvt som vildigt utsatt. Man har
ocksa erfarenhet av tidigare krig diar man
1967 sjalv overraskade men 1973 blev utsatt
for overraskande angrepp.

Om man studerar huvudpunkterna i den
israeliska forsvarsmaktens doktrin star det
tamligen klart vad man vill astadkomma.
Man menar hir att man inte har rad att
forlora ett enskilt krig, vilket kan kopplas
till nationens litenhet i forhéllande till sin
omgivning, dir en forlust snabbt kan eska-
lera till att omfatta hela nationen. Vidare
beskriver man att Israel i grunden dr defen-
sivt, att man vill inneha en avskrickande
formdga som gor att krig undviks och att
man om krig uppstar vill ha formagan att
avsluta fort. Man pekar ocksa pa att man
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snabbt vill fora over striden till motstanda-
rens territorium.'®

Vikten av att kombinera denial och pu-
nishment uttrycks ocksa i en tidigare studie
som RAND genomfért. Man menar har
att...”deterrence is difficult if not impossible
to ensure and they can seldom feel confident
about their security.”"® Vidare att ”They
(Israel, forf anm) must, in their view, project
both the capability to deny, by defensive and
disarming operations, and the capability to
punish, by substantial destruction of Arab
armies and occasional infliction of strategic
damage beyond the battlefield.”*° Grunden
ar defensiv, dir man hoppas pa att avskrack-
ning skall hjdlpa, men man ar beredd att
sla tillbaka hart om man trots allt blir an-
gripen. Detta uttrycks i att man vill ha en
defensiv strategi, som genomfors offensivt.*"
RAND-studien tar ocksd upp forméagan till
att genomfora forebyggande attacker, s k
preemptive attacks, som ndgot som ar viktigt
for att hindra en angripares styrketillvaxt.
Samtidigt tar man upp svarigheten att erhilla
ett sddant politiskt beslut.**

Inom ramen for vad som kan klassas som
denial ligger ett starkt fortifikatoriskt skydd,
avancerat sjalvforsvarssystem (Iron Dome)
och varnplikt for sdval min (36 ménader)
och kvinnor (22 mdanader) samt styrkor
med korta till mycket korta beredskaps-
tider. Inom ramen for punishment utgor
olika langrackviddiga vapen de mest centrala
verktygen. Namnas kan Delilah (luftburen
kryssningsrobot med en rackvidd pa ca 250
km) och Jericho (surface-to-surface robot
med rackvidd pa ca 300 km).

Det kan samtidigt argumenteras for att
Israel ocksa innehar kiarnvapen, vilket i ett
sadant fall utgor en central del i avskrick-
ningen. Detta dr dock inte officiellt dekla-
rerat av Israel. Det dr ocksd var bedomning
att Israel ar tvingat att hanterar sin militara
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design utifran ett konventionellt perspektiv i
manga av de mest tinkbara scenarierna.

Sveriges forsvarsmakts-
utveckling

I detta avsnitt diskuteras formageutveck-
lingen pd gemensam forsvarsmaktsniva uti-
fran troskelbegreppet och tidigare kapitels
definitioner och internationella jimforelser.
Till sist dras ett antal slutsatser pa forsvars-
maktsnivd, som sedan utnyttjas i nasta avsnitt
om luftstridskrafternas utveckling.

En defensivt avhéllande troskelformaga
kan forenklat ses i tva nivder. Dels mot hot
och viarnandet av Sveriges territoriella inte-
gritet, dels mot hogre konfliktniva, d v s ett
viapnatangrepp. Ett vipnat angrepp isolerat
mot endast Sverige, utan spridning till grann-
lander, synes dock ytterst osannolikt, och
studien ansluter sig harvidlag till forsvarsbe-
redningens uppfattning.*? Ostersjon ir idag
omgiven av stater med Natomedlemskap.
Men Sverige behover likafullt en egen for-
svarsformdga mot viapnat angrepp, en egen
formdga att fora vapnad strid. Det ger en
troskeleffekt mot militart vald och minskar
risken for att ett overraskande angrepp le-
der till ett omedelbart avgorande.** En egen
formdga tillsammans med ett utvecklat in-
ternationellt militart samarbete kan vidare
sdgas vara en forutsittning for en trovardig
solidaritetsdeklaration.*$

Mycket ar egentligen ganska tidlost och
kan forleda till slutsatser fran invasions-
forsvarets och det kalla krigets tid. Men
stora forandringar har dgt rum sedan dess.
Teknikutvecklingen har gatt snabbt, kan-
ske mest tydligt inom IT-omradet. P4 det
specifikt militartekniska omradet ar kanske
formdgan till precisionsbekimpning den
storsta forandringen, vilket bade ger okad
egen formdga samtidigt som den egna sar-
barheten 6kar. Men pa ett mer overgripande
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plan har det hint 4n mer. Virlden blir allt-
mer globaliserad och Sverige dr som ett litet
export- och importberoende land extremt
globaliserat. Flodessdkerhet i vid mening
blir allt viktigare.*®

Detta, tillsammans med Sveriges begrin-
sade militarstrategiska djup leder oss till
slutsatserna att Forsvarsmakten behover
dels utveckla formdagan till langrackvid-
dig bekampning, pa marken, till sjoss och i
luften, dels oka den egna skyddsformagan.
Bade genom aktiva dtgarder sdsom luftvirn
och stridsflyg, samt genom mer passiva dito,
sdsom mer redundanta basomraden och
verkanssystem. I detta sammanhang beho-
ver ocksd icke-kinetiska angreppsformer
beaktas, t ex bdde i form av egen formaga
till elektronisk attack samt egna skyddsat-
giarder avseende IT-sakerhet.

Utifrdn Sveriges strategiskt defensiva
hallning och definitionerna i det inledand
avsnittet bor denna ldngrackviddiga be-
kampningsforméga utgd fran en defensivt
avhallande troskelformaga (deterrence by
denial), en formaga att skada ett angrepp.
Men diarmed inte sagt att Sverige ska avsta
fran viss formdaga att framtvinga strategiskt
kdnnbara uppoffringar (deterrence by pu-
nishment), formdga att skada angriparen.
Dels framjar teknologiutvecklingen denna
formageutbyggnad, dels bedoms en formaga
att sprida striden till motstandaren ge ett
signifikant bidrag till troskeleffekten. Det
finns ofta en overlappning mellan de bada
typerna pa vapensystemnivd. Och likasa
mellan vapensystemens 6verlevnadsformaga
och det mer overgripande skyddet av sam-
hillet, formagan att uppratthdlla och dterta
funktioner.

Formaga att skada angriparen kan for-
tjdna en vidare diskussion. Sverige star for
demokratiska virderingar och internationell
ratt. Bide medlen och hur medlen anvinds
maste vara legitima. En hallning dar lan-



dets siakerhet overstiger alla andra varden,
som exempelvis ligger underforstatt i kalla
krigets MAD-doktrin och dven forfiktas av
Israel idag, ser vi som politisk svar for det
moderna Sverige att ha. Vapnen maste gd
att utnyttja inom ramen for den politiska
kontext vi befinner oss.

Férmaga att sdkra
och-gterta egen

angriparen

Figur 1. lllustration av éverlapp mellan olika for-
mdgor.*7

Men allt handlar inte om langrackviddiga
och hogteknologiska system. Bade konven-
tionella och icke-konventionella skeenden
madste kunna hanteras, inklusive den mix
som ofta kallas hybridkrigforing. Det ryska
overtagandetav Krim varen 2014 bor stimma
till eftertanke.

Och alla dessa olika skeenden behover
kunna observeras och tolkas, vilket stiller
hoga krav pa forméga och motstandskraft
avseende lednings- och underrittelsesystem.
For att man sedan ska kunna mota ett hot,
oavsett med vilket verkanssystem, kravs
ocksa en formaga att leda militara forband.
Denna forméga behover vara robust och
kapabel i olika konfliktnivier, under bade
konventionella och icke-konventionella ske-
enden.

Man skulle ocksd utifran resonemangen
om en defensivt avhillande troskelformaga
kunna landa i slutsatser om en mer lagtek-
nologisk forsvarsmakt. Den bakomliggande
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idén dr da att frigora resurser genom att
inte satsa pa hogteknologiska verkans- och
sensorsystem. Istillet laggs dessa resurser
pa storre och billigare forbandsmassor med
lagre teknikniva. I dess mest extrema form
ger detta en forsvarsmakt uteslutande byggd
pa stora markstridskrafter av lokalforsvars-
typ med begrinsad utbildningstid. Om upp-
levd hotbild ar invasion och ockupation ar
den forsvarsmodellen i hogsta grad relevant
utifrdn ett troskeleffektsresonemang. Men
bara da.

Konflikttyper som priglas av hot, utpress-
ning, territoriell integritet, kriser i niromradet
med mera kan inte hanteras av detta koncept.
Dessutom behover militirgeografin beaktas
analogt med tidigare resonemang. Ostersjon
ger Sverige ett relativt stort operativt djup i
luften och till sjoss, och kan sigas tjina som
en vallgrav. De baltiska landerna iar medlem-
mar i bdde Nato och EU. Vidare ar Sverige
ett stort land i forhallande till sin befolk-
ning. Befolkningsmissiga och ekonomiska
realiteter innebdr att det i en relativ mening
alltid kommer vara glest med forband. Att
utifran detta ha en strategi som gar ut pd
att med personellt stora markstridskrafter
bekdmpa motstindaren pd eget territorium,
med de forvantat hoga forlustsiffror for saval
civil som militdr personal som detta skulle
innebara, kianns inte adekvat. Utifran detta
samt de ovan beskrivna tva stora tekniska
forandringarna som skett under de senaste
decennierna, IT-utvecklingen och férmagan
till precisionsbekdmpning dven pa ldnga av-
stind och i morker, forordar vi en utveckling
mot mer littrorliga ISTAR-enheter,®® dir
verkan till stor del utfors av olika plattformar
som bar vapen med lang rackvidd och hog
precision. Utifrdn svenska forutsdttningar
och det synnerligen utmanande forhallandet
mellan tid, rum och tillgidngliga styrkor ar
det en logisk utveckling.*®
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Det kan inte betonas nog att dessa enheter
och plattformar av olika slag behover ha till-
racklig skyddsniva och redundans, badde mot
kinetiska och icke-kinetiska hot. En potentiell
motstandare har, och fortsitter att utveckla,
langrackviddiga precisionssystem samt medel
och metoder for cyberattacker och sabotage.
Troskeleffekten blir ringa om vara forband
och system kan slas ut tidigt. Hogre krav dn
i dag behover stillas pa Forsvarsmaktens
fredstida skyddsniva. Stravan efter ekono-
misk rationalitet i fredsverksamheten behover
paras med tydliga operativa skyddskrav.

Denna redundanta och skyddade formaga
till langrackviddig precisionsbekdampning,
landets strategiska klubba om man sa wvill,
behover dels primart kunna hota vitala for-
magor och funktioner som en angripare vill
uppritta nira eller pa svenskt territorium,
dels dven kunna hota en angripares strate-
giska formdagor pa storre bredd och djup.
Vidare behover systemen kunna utnyttjas
decentraliserat i smé enheter med hog pro-
fessionalitet och med tillgdng till underrat-
telsestod i realtid. Metoder likval som system
vilka mojliggor nodviandig kommunikation
behover vara interoperabla med partner i
EU och Nato i syfte att sikerstilla att stod
kan lamnas och tas emot.3° I sig en viktig
troskeleffekt.

Oavsett dess utformning, och dven om
den anses vara lag eller hog, behover vidare
denna verkansformaga vara balanserad. En
konsekvens av att vara strategiskt defensiv,
som sa att sdga ligger i sakens natur, ar att
den potentiella motstadndaren viljer tid, plats
och metod vid ett angrepp. Och denne har
frihet att vdlja angreppssatt utifrdn en analys
av véra styrkor och svagheter. Precis som pa
taktisk niva avseende exempelvis luftforsvar,
dar ett fortraffligt stridsflygplan inte forslar
langt om inte ocksad adekvata vapen och
basresurser finns, rader liknande forhallan-
den pd hogre operativ och strategisk niva.
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Balans behover rdda inom bade mark-, sjo-,
luft- och informationsarenorna. Annars ar
risken stor att angriparen utnyttjar var svaga
punkt och att vira styrkor inte kan komma
till sin rate.?’

Visserligen ar militar verksamhet alltid
omgardad av stor sekretess. Men det som i
ett oppet och demokratiskt land som vart
ar mojligt att hemlighdlla ar framst detal-
jer pa taktisk och stridsteknisk niva, samt
givetvis operationsplaner dir moment av
overraskning och vilseledning alltid bor fin-
nas. Formagor och formégeutveckling pa
hogre operativ och militarstrategisk niva ar
normalt 6ppet. Hari ligger ocksa en viktig
koppling till den for troskeleffekten sd vik-
tiga trovdardiga kommunikationen. Givetvis
bor var formageutveckling aven utga fran en
underrittelseanalys av en potentiell angripa-
res formageutveckling, men da en stormakt
per definition har en stor verktygsldda kan
man forenklat utgd fran att dven vi behover
behalla en balanserad formagebredd. Ett
forhéllande som blivit allt mer utmanande
de senaste decennierna i ljuset av relativt
minskande forsvarsanslag.

Formagebredd kostar. Och dagens for-
svarsmakt kan inom méanga omraden och
funktioner anses ha nitt en kritisk massa,
dar kompetens och formdagor inte lingre gar
att sikerstilla péd sikt om ytterligare redu-
ceringar genomfors. Det lar alltsd framgent
vara ovanligt att nya system, forbandstyper
och formdgor kan finansieras genom att man
reducerar andra. Betydelsen av internationellt
samarbete ska dven ses i detta ljus. Bade
ovningar, olika bilaterala samarbeten och
initiativ som exempelvis Smart Defence och
Pooling and Sharing ar viktiga for Sverige
ocksa ur detta perspektiv.

Med niaromridet som dimensionerings-
grund och utifran troskeleffekt som analys-
verktyg, enligt definition och resonemang
ovan, leder det oss till ett antal sammanfat-



tande slutsatser avseende Forsvarsmaktens
formageutveckling, dir vi finner foljande
fyra omrdden vara av central vikt:

Underrattelse- och
ledningsformaga

Forsvarsmakten behover formaga att ob-
servera och tolka bade konventionella och
icke-konventionella skeenden, samt formaga
att leda forband i olika konfliktnivaer. Stora
krav stalls pa formaga och motstandskraft av-
seende lednings- och underrittelsesystem.

Robusthet

Forsvarsmaktens forband och plattformar av
olika slag behover ha tillracklig skyddsniva
och redundans, bide mot kinetiska och icke-
kinetiska hot. En formaga att sakra och aterta
egen funktionalitet. En potentiell motstandare
har, och fortsatter utveckla, langrackviddiga
precisionssystem samt medel och metoder
for cyberattacker. Troskeleffekten blir ringa
om vdra forband och system kan slas ut
tidigt. Hogre krav dn i dag behover stillas
pa Forsvarsmaktens fredstida skyddsniva.
Stravan efter ekonomisk rationalitet i freds-
verksamheten behover paras med tydliga
operativa skyddskrav.

Tydliga kopplingar finns dven till sam-
hallets generella robusthet, som dven den
behover forstarkas.

Verkansformaga

a) Sveriges verkansformdga bor i huvud-
sak bygga pa hogteknologiska l6sningar.
Utifran hur vart land och samhaille ser
ut, med stor yta, relativt liten befolkning,
hog utbildnings- och tekniknivd, ser vi det
som en logisk slutsats.

b) Sveriges verkansformaga behover vara
langrackviddig. [ ost-vistlig riktning ar det
operativa djupet relativt litet. Men samti-
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digt finns Ostersjon. Hela detta operativa
djup behover kunna utnyttjas effektivt,
vilket kraver luft- och sjostridskrafter
med langrackviddiga vapensystem.

¢) Tatt sammankopplad med rackvidden dr
frigan om defensiva eller offensiva for-
maégor. For Sverige ar, och bor enligt oss
sa forbli, en defensivt avhallande troskel-
formadga, att skada sjilva angreppet, over-
ordnat troskelformaga kapabel till strate-
giskt kinnbara uppoffringar, d v s skada
angriparen. Men det innebar inte att vi bor
avsta fran det senare. Teknikutvecklingen
framjar framgent en dylik rackvidd och
precision, och en 6verlappning kan iden-
tifieras pa vapensystemniva mellan dessa
bada formagor (samt formagan att sikra
och aterta egen funktionalitet, d v s robust-
het enligt ovan). Det kan utgora ett vik-
tigt komplement, och férméga att sprida
striden till motstdndaren bedoms ge ett
signifikant bidrag till troskeleffekten.

d) Sveriges verkansformaga, oavsett hur den
utformas och om den anses vara hog el-
ler 1dg, behover vara balanserad. Utifran
Sveriges strategiskt defensiva hdllning
ligger det i sakens natur att den potenti-
ella motstdndaren forutom tid och plats
dven viljer metod vid ett angrepp och kan
forvintas forsoka utnyttja vara eventuella
svagheter.

Interoperabel formaga

Nationellt fokus och nationell dimensione-
ringsgrund till trots kravs okat internationellt
militart samarbete och interoperabilitet syf-
tande till att kunna ta emot och ge militart
stod. Bade som en forutsittning for mer
effektiv troskelformaga, och som ett bidrag
i sig till 6kad troskeleffekt. Och detta helt
oberoende av Nato-medlemskapsfragan (som
ju avgransats bort i denna analys).

55



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

Men vad utgor da en tillrdcklig troskel for-
maga? Analogt med resonemangen i tidigare
kapitel ligger sanningen i betraktarens 6gon.
Trovirdig kommunikation, bade extern och
intern, dr en central del av troskeleffekt. Men
forenklat kan det kanske formuleras unge-
far som véra norska grannar tidigare gjort;
tillrackligt for att sikerstilla att det inte
finns scenarier som ar for stora for Sverige,
men samtidigt for sma for att engagera vara
partners i EU, Nato och vistvarlden generellt.
Samtidigt finns den internationella dimensio-
nen liangre bort kvar. Bide och maste gilla.
Det skulle ocksa kunna uttryckas som att
Sverige bor forsvaras sd langt borta som
mojligt, men niromradet mdste vara dimen-
sionerande for vara militira formagor. En
tillriacklig troskelforméga i forhallande till
en potentiell motstandares formagor behover
alltsd utgora langsiktig dimensioneringsgrund
for det svenska forsvaret. Viljor ar betydligt
svarare att bedoma och kan dndras fort.

Utan att analysera vad det innebir i eko-
nomiska termer, vilket ligger utanfor syftet
med denna studie, kan vi konstatera att till-
racklig forméga enligt detta synsitt skulle
innebdra visentligt hogre forsvarsanslag dan
idag. Har behover ocksa vikten av balans
for den strategiskt defensive beaktas, och
att en kritisk massa behover uppritthallas
inom Forsvarsmaktens alla behovda for-
magor och funktioner i syfte att langsiktigt
siakerstilla dem.

Luftstridskrafterna

Med utgdngspunkt i foregdende avsnitt dr
syftet har att fora ett resonemang kring pa
vilket satt luftstridskrafterna bast kan bi-
dra till skapandet av den troskeleffekt som
efterfragas. Detta leder avslutningsvis till
det i inledningen deklarerade syftet med
denna studie, namligen att beskriva hur luft-
stridskrafternas formdgor kan nyttjas och
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utvecklas utifrdn ett troskeleffektsresone-
mang. Resonemanget tar sin utgdngspunkt
i de fyra formageomraden som identifierats
som centrala for skapandet av troskeleffekt.
Inledningsvis, och med avsikt att ge en grund
for denna diskussion, ges en kort beskrivning
av luftstridskrafternas karakteristika.

Genom att behirska formdagan att fardas
iluften och saledes nyttja luftens egenskaper
(framst dess transparens, ldga motstand, hin-
derfrihet och tredimensionella utbredning)
ges luftstridskrafterna sammantaget moj-
ligheten att agera Over stora ytor, med stor
rorlighet och hog hastighet. Tillsammans
skapar detta en stor flexibilitet i dess nytt-
jande, vilket i sin tur mojliggor bidrag till flera
formagor. Flygstridskrafterna och luftvirnet,
vilka utgor de tva delarna i luftstridskraf-
terna, kompletterar varandras styrkor och
svagheter. Flygets fordelar bestar framst
av dess rickvidd, hastighet och rorlighet
emedan den primira svagheten utgors av
dess begransade uthéllighet och behovet av
markbaserat underhall. Luftvdrnets fordelar
aterfinns framst i dess formaga att paverka
motstdndaren genom sin ndrvaro tillsam-
mans med dess goda uthdllighet. D4 man
ar bunden till marken for dess rorlighet dr
denna formdga ocksa begransad, vilket ut-
gor luftvarnets storsta nackdel. Luftvarnet
nyttjas darfor med fordel i uppgifter som
bestér i att over tiden skapa kontroll over
ett luftomrdde och att utgora punktskydd
vid exempelvis vara flygplatser.

Luftstridskrafternas huvudsakliga upp-
gifter utgors av:

e kontroll av luftrummet, d v s den klas-
siska uppgiften for jaktflyg, stridsledning,
luftbevakning och luftvirn,

e luftoperativ rorlighet,

e underrittelseinhiamtning, spaning och
overvakning samt



e attack, mot mdl pd marken eller havet, i
alla vader- och ljusforhillanden, pd stora
avstand och med hog precision.

Underrattelse- och
ledningsformaga

Avseende underrittelseformagan sd dr detav
central betydelse att man vet vad som hiander,
ndr det hander och vad det betyder, d v s
att man kan observera och tolka vad som
sker. Detta for att beslutsfattare skall kunna
fatta ritt beslut och vidta de mest optimala
atgiarderna for att om mojligt styra handel-
seforloppet dit man onskar. Foretradelsevis
i ett hogre tempo an motstandaren.

Luftstridskrafterna kan inom ramen for
underrattelseformagan framst bidra med
att observera. Med hjilp av sensorer, saval
passiva som aktiva, kan inhamtning ske av
underrittelser. For att 6ka sensorernas rack-
vidd och skapa ett mer flexibelt nyttjande
placeras ofta dessa sensorer pa flygande
farkoster, sdsom satelliter, flygplan, helikop-
trar och/eller ballonger. Valet av sensorer
och plattformar bor harvid aterspegla den
geostrategiska situationen, dir behovet av
forvarningstid utgor en central parameter.
Helst bor man kunna observera pd minst
samma avstand som utgors av rackvidden
pa en potentiell angripares vapensystem.
Moderna vapen staller sdledes ocksa krav pa
langa sensorrackvidder. Med vapensystem
som har rackvidder pa hundratals kilometer
ar det i regel endast med hjalp av satelliter
som radarsensorer ger tillracklig forvarning.
Ett annat alternativ, dock med betydligt
samre rackvidd, ar flygburen radar. Passiva
sensorer ger naturligt en lingre rickvidd
da den elektromagnetiska energin endast
behover fardas enkel vdg. Detta mojliggor
inhimtning av underrittelser fran flygplan
pa forhallandevis ldnga avstand, d v s med
hjilp av signalspaning.
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Underrittelseinhdmtning bestdr i mangt
och mycket av att skapa sig en bild 6ver nor-
malldget. Detta utgor en tydlig och viktig upp-
gift for flygstridskrafterna. Signalspaningen
tillsammans med incidentberedskapen och
bevakningen av luftrummet utgor hir vik-
tiga kallor. Det ar dock viktigt att forsta att
en potentiell angripare dr vdal medveten om
att sadan underrittelseinhdmtning sker. Det
finns sdledes en medvetenhet i det som visas
upp. Medvetet uppvisande av formagor utgor
en viktig del i skapandet av troskeleffekten,
vilket kommer att diskuteras vidare under
rubriken verkansformaga.

Det star utom allt tvivel att underrit-
telseinhamtningen dr visentlig for att
skapa en bra grund for beslutsfattandet.
Luftstridskrafterna maste har kunna bidra
med en bra luftlagesbild, bestdende av sdvil
fasta som rorliga sensorer. Sensorkedjan
maste tacka alla hojder av hela vart luftrum
eftersom det ar enkelt, genom exempelvis
signalspaning och medvetna aktioner med
eget flyg, for en motstdndare att rakna ut
var eventuella svagheter i en sddan kedja
finns. P4 samma satt som flyg och luftvarn
kompletterar varandras styrkor och svagheter
madste var sensorkedja besta av savil fasta
markbundna system som flygande platt-
formar. De senare skall skapa den nodvin-
diga flexibiliteten och redundansen. Vi ser
det ocksd som naturligt att dessa flygande
plattformar har en viktig roll att [6sa aven
i hogre konfliktnivder, vilket stdller krav pa
plattformarnas hastighet och skydd.

De svenska flygstridskrafterna har idag
tva radarspaningsflygplan, S 100 D och tvd
signalspaningsflygplan, S 102 B. Aven JAS
39 kan nyttjas i denna roll. Var bedomning
ar att vikten av underrattelseformagan kom-
mer att 6ka framover. Vi bedomer ocksd att
denna typ av plattformar utgor prioriterade
mal for en angripare och att sidana angrepp
kan tankas ske tidigt under en konflikt, fo-
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retrddesvis pa marken. Utifrdn detta anser
vi att man bor overse antalet flygplan med
denna formaga och ocksa dessa plattformars
flexibilitet och 6verlevnadsformaga i form
av fart, hojd, motmedelssystem och dylikt.
Vidare bor vi ocksa oka formagan till att
integrera passiva sensorer, sdval inom som
utom luftstridskrafterna.

Den andra delen i formagan underrit-
telse- och ledning bestar i luftstridskrafternas
formaga till ledning. Vi behover veta var och
ndr vi skall sitta in vara resurser for att fa
ut sd mycket effekt som mojligt. Detta stil-
ler krav pa oss att kunna sammanstilla en
andamalsenlig bild, med data fran de kallor
som finns tillgiangliga, pa ett sitt som gor
det moijligt att fatta ratt beslut. I ett val-
designat system och for att skapa redundans
bor killorna utgoras av flera och de bor inte
heller endast utgoras av luftstridskrafternas
egna. Vidare bor denna bild finnas pa flera
platser for att skapa erforderlig redundans.
Maoijligheten att leda ska ocksd kunna ske fran
flera platser. Dessa platser, med dess kom-
munikations- och forsorjningskrav, maste ha
en mycket hog overlevnadsformaga, da de
for en motstandare alltid kan antas utgora
en av vara identifierade kritiska férmégor
och darmed ar de ocksa tankbara mal for
deras stridskrafter.

Tekniken och infrastrukturen ir saledes
viktig, men lika viktig ar den personella re-
sursen for ledning och beslutsfattande. Vi
menar att ledningsresursen maste vara di-
mensionerad for en forhdllandevis ldng insats.
Detta da vi kan forvinta oss ett utdraget
forlopp som haller sig pa en forhallandevis
lag konfliktniva, dir ett av syftena for en
motstandare kan vara att nota ut en sddan
alltfor snalt tilltagen resurs. Detta utgor ett
bra exempel pa hur slutsatsen som ibland
dras, att om Forsvarsmakten behirskar det
viapnade angreppet, s behdrskar man per
automatik ocksd lagre konfliktnivder, inte
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ar korrekt. Konflikter pd en ldg niva, ex-
empelvis hivdande av territoriell integritet,
stiller delvis andra krav pa Forsvarsmaktens
formdgor an vad det vipnade angreppet
gor. Det ena ger siledes inte per automatik
det andra.

Med begrinsade resurser ar det vdsent-
ligt att denna ledningsférméga i en mot-
standares operativa design inte 6vergar till
att vara en kritisk sdrbarhet, di den utgor
en central del i var mojlighet till att skapa
troskeleffekt. Detta dr av stor vikt inte bara
for ledningssystem, utan for alla delar som
kravs for att losa uppgifterna inom ramen
for territoriell integritet, sdsom stridsflyg,
basfunktion, strilfunktion och inte minst
personal, dir det 4r den tillgdngliga voly-
men kontinuerligt anstdllda som utgor den
dimensionerande faktorn.

Redundansen, formdgan att nyttja och
sammanlinka flera sensorer, formdgan att
ta fram och distribuera andamalsenliga be-
slutsunderlag samt den personella uthallig-
heten ar ndgra av de omraden som vi darfor
anser bor Overses.

Robusthet

D4 forsvarsmaktens olika delar, och i synner-
het luftstridskrafternas, utgors av ett alltmer
integrerat system av system, riskerar den
svagaste lanken helheten pd ett allt tydligare
satt. Detta kraver robusthet pa bredden.
Gillande skydd kan det skapas pa flera
satt. Under kalla kriget var filosofin framst
spridning med ett stort antal start- och land-
ningsmojligheter och ett flexibelt klargorings-
system. For ledningsfunktionen utgjordes
skyddet i regel av fortifikatoriskt skyddade
anlidggningar och vart sensorsystem var val
spritt, hade mojlighet till skydd och en viss
inbyggd rorlighet. Att nyttja bekdmpande
system i form av luftvarn ar ocksd en moj-
lighet som nyttjades vid vara krigsbaser.



Ser vi till den svenska kontexten maste
den svagaste linken vara sa stark att det
kravs forhallandevis stora och i tid utdragna
insatser for att sld ut den. Systemen bor
ocksd klara sig forhallandevis oberoende
av varandra i ndgon form av reservmod.
Underrittelse- och ledningssystem har till del
berorts ovan. Det dr vitalt att dessa forméagor
inte kan slds ut med enkelhet. Vara flygande
system skall i sa stor utstrickning som det
ar mojligt forhindras att slas ut pd marken.
Dilemmat 4dr att vi agerar i en skyddsniva i
fredstid for att vid krig inta en hogre dito.
Ett sddant koncept bygger i allt vasentligt pa
tidig forvarning, for att pa sa vis ge tid till
omgruppering. Just detta dilemma utgor tro-
ligtvis den svagaste linken i systemet, vilket
en angripare med stor sannolikhet kommer
att utnyttja. Vi médste utga fran att en angri-
pare inte vill ge oss ndgon forvarning och
att ett anfall, nir val beslutet ar fattat, sker
med stort inslag av savil 6verraskning som
vilseledning. Atgirden som krivs ar tydlig.
Skyddsnivdn méaste hojasiden fredsmissiga
verksamheten.

Ledningen bor dagligen verka i skyddade
anldggningar. Alternativt bor tiden for om-
stdllning fran freds- till krigsdrift vara mycket
kort, las timmar. Vara flygplan bor pa daglig
basis antingen befinna sig i fortifikatoriskt
skyddade anldggningar alternativt grupperas
spritt, for att pa sd sitt minska risken for
utslagning. Ett alternativ eller komplement
till dessa dtgarder ar att luftvarn grupperas
over tiden vid dessa anldggningar. Detta
kraver i sa fall att det ocksa finns personal
tillganglig med bara ndgra timmars forvar-
ning. Vara flottiljflygplatser bor tydligare
konstrueras utifran krigets krav, da det med
stor sannolikhet kommer att kravas att vi
verkar fran dessa under ett inledande skede
men kanske mer troligt under hela hindel-
seforloppet. I ett modernt scenario, med ett
handelseforlopp som forutspds g i ett hogt
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tempo, och de precisionsvapen som finns
att tillgd, dr denna senare atgird minst lika
viktig som att oka formdgan till spridning
till andra baser. Med fa banor att nyttja ar
formdgan att genomfora banreparationer
viktigare an ndgonsin. Detta 4r en formaga
som vi ser som nodvandig att aterta.

Vidare ser vi att det nya personalforsorj-
ningssystemet och en generellt minskad
personalvolym sammantaget ger en mind-
re personell resurs att tillgd. Det ar ytterst
viktigt att personalvolymen ar robust, d v s
inte for liten. Luftstridskrafternas personal-
volym bor i huvudsak bestd av kontinuer-
ligt tjanstgorande personal, da den dagliga
uppgiften territoriell integritet staller i stort
sett samma krav pa volymer som de hogre
konfliktnivaerna gor. Det finns saledes litet
utrymme for tidvis tjanstgorande personal
inom luftstridskrafterna.

Robustheten kan ocksd skapas med hjilp
av rorlighet, dels for att undvika bekimpning
och dels for att 6ka effekten i underhalls- och
reparationskedjan. Har bidrar det taktiska
transportflyget och medeltunga helikoptrar
med en viktig formaga. Som namnts tidigare
har Forsvarsmakten farre forband per yt-
enhet, vilket gor att behovet av att taktiskt
forflytta materiel och personal rimligen har
okat. Den svenska forsvarsmakten behover
saledes ha en egen och robust taktisk trans-
portférmaga.

Verkansformaga

[ forra avsnittet slog vi fast att verkansforma-
gan bor bygga pa hogteknologiska l6sningar,
vara langrackviddig, ha sin tyngdpunktien
defensiv strategi samt vara vilbalanserad.
Med tanke péd de faktorer sdsom exem-
pelvis population och utbildningsniva, som
tidigare lyftes fram, har det linge varit en
strategi for Sverige att satsa pa hogteknolo-
giska losningar fore volym. Bakgrunden till
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detta dr enkel. Med fa resurser har vi inte rad
att forlora i en duellsituation, dir forlusten
beror pd att var tekniska nivd dr underlidgsen.
Vi menar att de svenska flygstridskrafterna
forhillandevis vil anammat denna filosof,
vilket inte minst 4r tydligt i utvecklingen av
vara flygande vapenplattformar. Det giller
dock att hela tiden flytta fram positionerna
for att inte hamna efter i en internationell
kontext. Detta gors tydligt med satsningar
sasom JAS 39E, METEOR, IRIS-T och SDB
(Small Diameter Bomb) for att nimna nagra
exempel. Om vi ser till luftvarnssystem har
hir en tydlig satsning gjorts i och med an-
skaffningsbeslutet om IRIS-T. Aterstir dock
att overse utvecklingen for lv-system med
langre rackvidder.

Det ar svart att klassa vilken parameter
som kan anses som viktigast i skapandet av
troskeleffekt med koppling till verkanssystem.
Da det finns ett 6msesidigt beroende av olika
parametrar i en system-av-system-design
ar det kanske inte heller nédvandigt. Trots
detta framstir nog den operativa rickvidden
som den parameter som utgor den kanske
viktigaste. Som tidigare beskrivits om Israel
och Finland innehar och/eller anskaffar man
vapensystem med langa rackvidder. Vi anser
att aven Sverige behover denna formaga.
Bortsett fran formagan att bekampa luftmal
fran flygplan, i och med anskaffningen av
METEOR, kan det konstateras att ndgon
sadan formaga inte finns idag.

[forra avsnittet konstaterade vi att Sverige
bor hdlla den defensivt avhallande troskel-
formdgan hogre dan troskelformigan kapa-
bel till strategiskt kdnnbara uppoffringar.
Med langrackviddiga vapen ar det valet av
maltyp som konstituerar vilken typ av tros-
kelformaga det ar fragan om. Det uppstar
med stor sannolikhet ocksd en grazon dem
emellan, dir konsekvenserna av att ett mal
slas utibland kan antas ge andra effekter an
vad som var tinkt. Aterigen dr det viktigt att
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konstatera att effekten ligger i betraktarens
tolkning av var formdaga, varfor ett innehav
av en langrackviddig slagformaga explicit inte
tydliggor vart val av troskelformdga. Detta
ar en osdkerhet som ocksa bor nyttjas i vart
agerande. Om vi for tydlighets skull delar
upp vad en langrackviddig formaga skulle
innebira for respektive funktion, dér vi viljer
lednings- och underrittelse-, stridsflyg- och
luftvarnsfunktionerna finner vi foljande.

For lednings- och underrittelsefunktionen
kommer denna formaga framst att stilla
hogre krav pa underrittelser och insikter
om en angripares sitt att operera. Vi maste
forsta linken mellan mal och effekt sd att
ratt mdlval kan goras, inom ramen for den
sd kallade targetingprocessen. I den defensivt
avhallande troskelformdgan kan man med
langa rackvidder paverka motstandarens of-
fensiva verkansformdaga, sdsom radaranligg-
ningar, noder i sambandssystem, lv-system
och dven flygplan som befinner sig pd marken.
Med avsikt att ge mer strategiskt kdnnbara
uppoffringar dr det analysen av en motstan-
dares formagor och funktioner som ska ge
vid handen vilka mal som ger bast strategisk
effekt, vilken den nu ar.

En dylik analysbeskrivning har exempelvis
gjorts av John Warden med sin ringteori, dar
hans idé om decapitation utgor kdarnan.* En
annan och ocksd annorlunda beskrivning
har gjorts av Robert A. Pape som istillet
lyfter fram motstandarens stridskrafter som
det mélval som ger bast strategisk effekt.33
Pape menar kortfattat att man genom att ta
bort det framsta verktyget som en angripares
ledning har for att uppna sina mal ocksa far
denne att avbryta sina aktioner.

Som en liten nation med fa resurser ska vi
dock inte forledas att tro att vi har mojlighet
att pd egen hand utfora det som kravs for att
ovanstdende teorier till fullo kan foljas. Ska
nagot vagval goras med stod i dessa teorier,
anser vi att det dr av storre fordel och ocksd



mer lampligt att applicera de teorier som Pape
anfor i det att vi bor soka mal som utgors
aven motstandares stridskraft. Malvalet bor
har utgoras av ndgot som paverkar motstan-
darens formaga att inte bara verka mot var
nation, utan ocksa och kanske an viktigare,
formdgan att fullfolja ambitionerna vid en
eventuell eskalering av konflikten. Vi maste
med andra ord se bredare da vi analyserar de
mal som vi skall angripa och inte bara se till
de formdgor som kan nyttjas mot oss, utan
ocksd mot de formdgor som en motstandare
héller som viktiga i en storre kontext.

For stridsflygsystemet kommer det vara
vasentligt att det finns en formaga att na
den punkt som krivs for att vapensystemet
skall kunna levereras mot ett tinkt mal. Da
motstandaren med stor sannolikhet skyddar
de mal som vi anser vara av virde att sli ut,
kommer det att uppsta ndgon form av duell-
situation dar tekniken spelar stor roll. Detta
kraver en hog formdaga till 6verlevnad. Vara
stridsflygplan kommer med stor sannolikhet
behova agera inom motstadndarens luftvirns-
porté. De kommer att utsittas for angrepp
fran jaktflygplan och savil radio- som ra-
darstorning kan forvintas. Specifikationen
for JAS 39E ar framtagen utifran dessa krav,
och betydelsen av att halla tillracklig for-
madga relativt motstdndaren inom ramen for
stridsflygsystemet kan inte nog understrykas.
Detta da troskeleffekten i princip star och
faller med formégan att kunna leverera de
vapen som efterfragas.

Ett viktigt omrade att behirska for att
overleva i denna hotmiljo ar det elektromag-
netiska spektrat. Vi behover hirvid kunna
spana, mata, analysera och agera i form av
savdl passiva som aktiva telekrigsatgirder.
Detta kraver inte bara tekniska losningar som
ligger i den absoluta framkanten av vad som
ar tekniskt mojligt, utan ocksa en gedigen
kunskap och organisation for att omhinderta
det som tekniken formedlar och kraver. Vi
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ser hir ett behov av att ytterligare utveckla
luftstridskrafternas formaga att verka inom
detta elektromagnetiska omrade.

P4 vapensidan ser vi behov av vidsentligt
langre rackvidder. Vapnen bor ha hog 6verlev-
nad under flygfasen, starkt storskydd och en
intelligent malhantering, for att sammantaget
oka sannolikheten for traff. Detta ar inte
minst viktigt dd varje insats med ett sidant
vapen troligen kommer att innebira relativt
hog risk, varfor ett lyckat utfall blir mycket
angeliget. Flygstridskrafterna behover inom
ndgra ar ersitta sjomalsroboten Rb 15E Vi
behover siledes anskaffa vapensystem som
kan verka mot savil mark- som sjomal.

For- respektive nackdelar med att anskaffa
en robot som klarar flera maltyper tillsam-
mans med mojligheterna att samutnyttja sa-
dana system med mark- och sjostridskrafter
madste hirvid utvirderas. Att inneha denna
typ av verkanssystem pd mobila enheter
inom bdda mark-, sjo- och luftarenan ger
okad flexibilitet och 6kad osikerhet hos en
angripare. [ detta sammanhang maste man
ocksa nogsamt virdera om ett forsvarsgemen-
samt robotsystem, med de fordelar som detta
ger inom delat underhall och logistik, ska
virderas hogre dn de operativa fordelar som
uppstar om olika robotsystem nyttjas inom
respektive vapengren. Med bittre sensorer,
informationsbehandling och kommunika-
tionssystem blir det med en vil genomtankt
strategi for ett sidant anskaffande mojligt att
genomfora strid med system i samverkan.

En huvudsaklig uppgift for vart luftviarns-
system ar att skydda viktiga objekt, sisom
flygbaser, viktiga anliggningar och befolk-
ningscentra. Med dagens tvd bataljoner, varav
en i huvudsak bemannas av deltidspersonal,
overskrider antalet sidana objekt det antal
som ar mojligt att skydda. Till detta kommer
att hotbilden har blivit mer komplex frin
att ha utgjorts framst av kryssningsmissiler,
antiradarmissiler och stridsflygplan med
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bomber till att ocksa utgoras av langrackvid-
digt artilleri, granatkastarammunition, bal-
listiska missiler och obemannade system med
vapenverkansmojligheter. Till detta kommer
att fillavstinden for dessa hotsystem okat
markant, for att nu ofta ligga pa avstand
av 40—-100 km eller diarutover. En annan
uppgift ar att mer offensivt medverka ak-
tivt i samverkan med vart stridsflyg i upp-
giften att skapa kontroll 6ver luftrummet.
Sammantaget staller dessa uppgifter krav
pd att kunna skjuta varvet runt (vertikal
start), skjuta flera robotar samtidigt mot
olika mal, langre rackvidder och ett kva-
lificerat ledningssystem som kan integrera
luftvarnsforbandens egen luftlagesbild med
resten av luftférsvaret.

I luftforsvarskommitténs slutbetankan-
de ser man olika losningar for luftvarnet
beroende pa hotscenario.’* I de operativa
forslagen finns olika forslag pa vilka sys-
temformagor som efterfragas utifran given
hotbild. En trovirdig formaga kan beroende
av hotbilden lampligen kompletteras med
kortrackviddigt mangdluftvarn di detta ar
svart att fullstandigt sl ut trots stora insatser.
Forenklat kan man siga att det for luftvarnets
del handlar om systemens formdga och antal
forband. Dessa maste vara tillrackligt hoga
inom givna forutsattningar for att bidra till
troskeleffekten. For luftvarnets del kommer
formdgan att mota morgondagens hotbild
att oka i stor omfattning de nirmaste dren
men for att kunna bidra med tillracklig ut-
héllighet behover antalet system och batal-
joner diskuteras ytterligare. Dessutom bor
en analys genomforas som svarar pa de krav
som lyfts fram ovan géllande tidigt gripbara
forband pa vara flottiljflygplatser.

I forra avsnittet lyftes behovet fram av
att verkansformdgan skall vara balanserad.
Balansen ska medge att det inte uppstar en
forsvagning i den lank som binder ihop de
olika delarnaiett system. Luftstridskrafterna
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skall har kunna verka mot flera maltyper pa
land, sjon och i luften, enskilt eller i samver-
kan med mark- och sjostridskrafter. Detta ar
inte minst viktigt for att skapa en osikerhet
hos motstandaren. I JAS 39 finns dessutom
denna formaga inbyggd i och med att man
under ett och samma pass kan byta roll mel-
lan jakt, attack och spaning, s k swing-role
formdga. Formagan finns ocksa att verka i
flera roller samtidigt, s k omni-role formiga.
Detta gor att en motstandare inte vet vilken
roll flygplanet verkar i och da inte heller vil-
ken uppgift som den ar tankt att 1osa.

Utmaningen med att ha en balanserad
formdga ar oftast kostnaden. Ska principen
med minsta gemensamma niamnare galla
ska den del som har lagst formaga tillatas
dimensionera dven de 6vriga delarna. Det dr
sannolikt sd att en sddan princip pa grund
av ekonomisk hinsyn kommer att leda till
en for lag sammantagen formageniva. Vi
menar darfor att vi tvingas acceptera en
viss obalans. Denna utmaning kan till del
viljas att hanteras med hjilp av internatio-
nell samverkan, vilket staller krav pa den
avslutande formagan som vi valt att lyfta
fram, namligen den interoperabla.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av
att pdvisa viljan och formagan att nyttja de
verkanssystem som vi innehar, dd detta utgor
en viktig del i skapande av troskeleffekten.
Utifran detta bor vi nogsamt analysera i
vilka sammanhang vi bor bara vapen pa
véra flygplan och pa vilket sitt vi agerar da
vi ovar. Vi skall har vara tydliga, utan att
provocera sa att vart agerande ligger i linje
med hur vi kommunicerar politiskt.

Interoperabel formaga

Kraven pd interoperabel forméga har gillt un-
deren ldgre tid inom Forsvarsmakten. Detta
inte minst som en konsekvens av vart inter-
nationella engagemang. Nar vi nu fokuserar



pa den nationella kontexten dr det tydligt
att denna interoperabilitet dven gagnar var
formdga att verka nationellt och pd sd satt
bidra till 6kad troskeleffekt. Det finns flera
anledningar till att vi ska kunna ha denna
interoperabla formaga, dir solidaritetsfor-
klaringen med kraven att vi ska kunna ge
och ta emot stod fran andra kanske utgor
den tydligaste politiska styrningen. Oaktat
detta sa finns det en grundlaggande orsak
och den utgors av det faktum att det blir allt
svarare att ha rdd med det som krivs for att
hélla adekvat balansivar formaga. Till detta
kommer att moderna system har rackvidder
som gor att det ar svirt att se att endast en
nation kommer att bli angripen.

[ var definition av troskeleffekt namnde vi
inledningsvis vikten av trovirdig kommuni-
kation. En viktig del i detta ar att vi pavisar
var forméga och vilja att verka tillsammans,
vilket stiller krav pd metoder, terminologi,
taktik och dven stridsteknik. Naturligtvis
skall man tilldta sig att ta fram egna meto-
der, men man maste oaktat detta alltid ha en
grundlidggande formaga att samverka med
andra. Det vore t ex férodande att nu sluta
nyttja engelsk terminologi inom stridsflyg-
systemet, eftersom det tar lang tid att aterta
en sddan formaga som vid en forsta anblick
kan tyckas som basal. Vara sambandssystem
som radio, datalinkar och igenkdnningssys-
tem, inkluderande de kryptofunktioner som
kravs, bor i mojligaste man vara interopera-
bla. Samverkan och vapensystem med ling
rackvidd kan kriva utbyte av gemensamma
mallagen, varfor vi mdste vara interopera-
bla da det giller hur ett malldge skall anges.
Nir det kommer till anskaffning av nya va-
pen bor vi ta hdnsyn till vad 6vriga lander
valt att anskaffa. Utifran detta perspektiv
kan det t ex vara relevant att inte anskaffa
samma typ av langrickviddigt vapen som
Finland, utan istillet se till att vi komplet-
terar de formégor som redan finns for att
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hitta en bittre formagebalans sett utifran
ett helhetsperspektiv.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten
av att de svenska luftstridskrafterna fortsit-
ter att anvanda den internationella standard
som giller for de linder vi samverkar med.
Denna standard ar Nato-standard, formu-
lerad i en mangd olika STANAG. Att bruka
och behirska dessa ar en central del i den
trovardiga kommunikationen. Precis som
for verkanssystem dr det av stor vikt att vi
uppvisar var vilja och férmdga och inom
ramen for interoperabilitet utgor dvnings-
verksamheten med andra nationer troligtvis
den bista metoden.

Sammanfattning

Syftet med denna studie har varitatt beskriva
hur luftstridskrafternas formagor kan nyttjas
och utvecklas utifran ett troskeleffektsresone-
mang. For att nd detta syfte inleddes studien
med ett resonemang om vad troskeleffekt ar
och hur detta begrepp kan definieras. For att
inte endast hamna i en nationell och alltfor
introvert slutsats gjordes en kort internatio-
nell betraktelse foljd av ett resonemang kring
Sveriges och Forsvarsmaktens handlingsal-
ternativ. Studien avslutades sedan med dess
karnpunkt; konsekvenser for luftstridskraf-
terna och deras utveckling.

Definitionen bygger pd tre samverkande
delar i viljan, formdgan och en trovirdig
kommunikation. Utifrdn vikten av att ticka
hela konfliktspektrat definierades begreppet
troskeleffekt, eller snarare vad som definierar
det som krivs for att skapa den, som viljan
att mota en vapnad aggression, formagan att
gora det, samt trovardig kommunikation av
denna vilja och formdga. Den internationella
jamforelsen med Finland och Israel pavisar
att troskeleffektsresonemang dven aterfinns
i deras strategier. Kirnan utgors av ett inne-
hav av formdgor till skapandet av savil en
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defensivt avhdllande troskel (deterrence by
denial), som en mer offensiv dito, kapabel
till strategiskt kinnbara uppoffringar (deter-
rence by punishment).

Med niromradet som dimensionerings-
grund och utifran den definierade troskelef-
fekten som analysverktyg har fyra formage-
omrdden som centrala for forsvarsmakten
identifierats. Dessa dr underrittelse och led-
ning, robusthet, verkan samt formagan till
att verka med andra, d v s interoperabilitet.
Forsvarsmakten behover formaga att ob-
servera och tolka bade konventionella och
icke-konventionella skeenden, samt formaga
att leda forband i olika konfliktnivaer. Stora
krav stills pa formdga och motstandskraft
avseende lednings- och underrittelsesystem.
Forband och plattformar av olika slag be-
hover ha tillrdcklig skyddsniva och redun-
dans mot bade kinetiska och icke-kinetiska
hot samt en formdga att sikra och dterta
egen funktionalitet. Utifrdn hur vart land
och sambhille ser ut, med stor yta, relativt
liten befolkning, hog utbildnings- och tek-
nikniva, bor verkansformdgan i huvudsak
bygga pa hogteknologiska losningar. Inom
ramen for detta bor verkansformigan va-
ra langrackviddig, ha sin tyngdpunkt i en
defensiv strategi samt vara vilbalanserad.
Bade som en forutsattning for mer effektiv
troskelformaga, och som ett bidrag i sig till
okad troskeleffekt maste den interoperabla
formdgan dessutom vara hog.

Som en konsekvens for luftstridskrafterna
och dess utveckling kopplat till formégan till
underrittelse och ledning bor man 6verse
antalet flygplan med dessa formagor och
ocksad dessa plattformars flexibilitet och
overlevnadsformaga i form av fart, hojd,
motmedelssystem och dylikt. Vi bor ocksa
oka formagan till att integrera passiva sen-
sorer, sivil inom som utom luftstridskraf-
terna. Robusthetskravet medfor behov av
ett antal dtgarder. Ledningen bor dagligen
verka i skyddade anliggningar, alternativt
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bor tiden for omstillning fran freds- till
krigsdrift vara mycket kort. Vara flygplan bor
pa daglig basis antingen befinna sig i fortifi-
katoriskt skyddade anldggningar, alternativt
grupperas spritt. Vara flottiljflygplatser bor
tydligare konstrueras utifrdn krigets krav.
Formdgan att genomfora banreparationer
mdste atertas. Personalvolymen masta vara
robust och i huvudsak utgoras av kontinu-
erligt tjanstgorande personal. Formagan till
verkan ir central och ett antal dtgérder har
identifierats.

Anskaffning av mer langriackviddiga vapen
kravs, med sdvil mark- som sjomalsformaga,
vilket ocksad ger okad flexibilitet avseende
nyttjandet. En sddan anskaffning ska ses i
ett helhetsperspektiv, nationellt och inter-
nationellt. Luftvarnssystemet kraver kom-
plettering av ett bekimpningssystem med
medelldng rackvidd, och antalet bataljoner
bedoms ocksa behova okas for att efterfra-
gad tickning skall uppnds. Var formdaga att
agera inom det elektromagnetiska omradet
behover utvecklas ytterligare. Avslutningsvis
och helt oaktat ett nationellt eller internatio-
nellt fokus utgor den interoperabla formagan
grunden i vara sambandssystem och metoder.
Detta for att mojliggora att var troskeleffekt
inte enbart ska ses i en nationell kontext.
Forutom den strikt materiella aspekten av
detta utgor ett fortsatt engagemang i inter-
nationella 6vningar en viktig del i att tydligt
kommunicera var vilja och formaga.

Formagan till skapandet av en tillracklig
troskeleffekt dr central. Som ett forsta steg
maste denna formdga darfor sakerstillas.
Med denna formaga ska vi ocksa pavisa var
vilja att nyttja den om s kommer att kravas.
Och denna forméga och vilja skall tydligt
kommuniceras. Sammantaget skapar det
den efterstravade troskeleffekten.

Magnus Liljegren ar 6verste och ledamot av
KKrVA. Tommy Petersson dr dverstelojtnant
och ledamot av KKrVA.
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Rattfangaren fran Hameln

Hogerextrema och populistiska partiers ryska kontakter

av Jorgen Elfving

Résumé

What may not be known to a broader public is that a number of right-wing and populistic
parties in Western Europe are pro-Russian and have more or less extensive Russian contacts.
These contacts are seemingly encouraged by the Russian political leadership as they promote
Russian views and are a way to exert influence in different political forums, respectively, on
public opinion. At first glance, these parties and Russia might be seen as strange bedfellows,
but what unites are common core values with regard to nation, church and family. This and
the recent refugee crisis is probably also what explain the success some parties have had in
recent elections where the electorate does not care about the Russian contacts or is unaware
of them. Besides open contacts other activities of a more clandestine nature, espionage and
paramilitary units, have been mentioned by some sources.

DET OSTERRIKISKA PRESIDENTVALET 1 maj
fick manga politiker i Europa att rysa.
Den framsta anledning till detta var att de
bdda kandidaterna — Norbert Hofer fran
Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO, ett
hoger och populistiskt parti, respektive den
grone presidentkandidaten Alexander Van
der Bellen, som stillde upp som oberoende
kandidat — inte representerade de traditio-
nella partierna i Osterrike.” Vad som inte
uppmairksammades, eller bortsdgs fran, var
FPO:s ryska kontakter och partiet ir ett av
flera proryska hogerextrema och populis-
tiska partier i Vasteuropa som uppratthaller
saddana kontakter. Kontakter som sannolikt
ar mindre kianda av en bredare allmanhet,
men som uppmirksammas da och dé i form
av olika rapporter, i medier i bokform och
aven av EU-parlamentet.

Vilka ar de?

Aktuella partier m fl har redovisats i olika
rapporter och sammanstillningar. T ex pu-
blicerade Political Capital Policy Research

& Consulting Institute i mars 2014 en rap-
port med titeln The Russian Connection
om europeiska hogerextrema partiers och
rorelsers kontakter med Ryssland.> T denna
fortecknas 24 partier och deras relationer
till Ryssland. Relationer som beskrivs som
att partiet i friga dppet ger uttryck for sina
ryska sympatier, ar neutralt eller fientligt
installt till Ryssland. T kategorin ”neutra-
la” aterfinns bl a Sverigedemokraterna och
“fientligt instdllda” dr partier i linder som
pa etteller annat sitt 4r involverade i ndgon
form av konflikt med Ryssland. Av de totalt
24 partier som redovisas i rapporten ger 15
oppet uttryck for sina ryska sympatier, sex
ar neutrala och tre fientliga.

Islutetav 2015 redovisade Association of
Accredited Lobbyists to the European Union,
AALEP, pa sin hemsida en forteckning over
vilka partier i EU:s medlemsldnder man ansdg
vara proryska.? En forteckning som upptar
18 partier och till stora delar sammanfaller
med vad Political Capital Policy Research
& Consulting Institute redovisat. Olika ho-
gerextrema partiers ryska kontakter m m

67



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

Populist radical right

Populist radical right

e Alliance for the Freedom of Austria (BZO) -
Austria

e Attack (NSA) — Bulgaria

e Austrian Freedom Party (FPO) — Austria

e British National Party (BNP) — UK
Congress of the New Right (KNP) — Poland

e Danish People’s Party (DFP) — Denmark

e Flemish Bloc/Flemish Interest (VB) — Belgium

e Freedom Party (PVV) — Netherlands

e Golden Dawn (GD) — Greece

e Greater Romania Party (PRM) — Romania

e Movement for a Better Hungary (Jobbik) —
Hungary

e | eague of Polish Families (LPR) — Poland

¢ National Front (FN) — France

e Popular Orthodox Rally (LAOS) — Greece

e Slovak National Party (SNS) — Slovakia

e Social Alternative: List Mullolini (AS-LM) —
[taly

e Social Movement — Tricolour Flame (MS-FT)

— Italy

Sweden Democrats (SD) — Sweden

The Republicans (REP) — Germany

True Finns (PS) — Finland

e Democratic Union Party (DUP) — UK

e Hungarian Civil Alliance (Fidesz-MPS) —
Hungary

e | aw and Justice Party (PiS) — Poland

e UK Independence Party (UKIP) — UK

e \eritas (V) — UK

Left-wing populists

Neoliberal populists

e Coalition of the Radical Left (Syriza) — Greece

¢ Panhellenic Socialist Movement (PASOK) —
Greece

e Party of Democratic Socialism (PDS) —
Germany

e Self Defence of the Republic of Poland (SRP)
- Poland

e Sinn Fein (SF) - Ireland

e Socialist Party (SP) — Netherlands
e The Left (DL) — Germany

e We Can (Podemos) — Spain

e |[talian Force (FI) — Italy

e |taly of Values (IdV) — Italy

e | ombardy League/Northern League (LL/
LN) - ltaly

e Progress Party (DFP) — Denmark

e Five Star Movement (M5S) — Italy

e People’s Movement Against the EU (FEU) —
Denmark

e |talian Social Movement (MSI) — Italy

e National Alliance (AN) — Italy

e National Democratic Party (NPD) —
Germany

e National Political Union (EPEN) — Greece

e The Right — Sicilian Alliance (LD-AS) — ltaly
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framgdr dven av Russian Analytical Digest
frdn maj 2015.4

Aven andra killor redovisar populistis-
ka partier i Vasteuropa och University of
Leicester har gjort en sammanstéllning 6ver
populistiska partier och rorelser i Europa dar
de delas in i olika kategorier, se nedan, men
utan att ange huruvida ndgot eller ndgra av
partierna har ryska kontakter. Dock ater-
finns bland de hogerextrema och populis-
tiska partierna merparten av de med ryska
kontakter och som kan karaktiriseras som
proryska.’

Ovanstdende forteckning dr sannolikt inte
helt aktuell m h t att de hogerextrema och
populistiska partierna i Europa ar en dyna-
misk entitet som forandras over tid dd nya
partier upptrider, t ex Zmiana i Polen, vissa
marginaliseras, t ex British National Party,
vissa upploses, bland dem Svenskarnas parti.
Dessutom ar forteckningen inte helt fullstan-
dig dé vissa partier/rorelser saknas.

[ Sverige har de hogerextrema och populis-
tiska partiernas kontakter med Ryssland bl a
uppmirksammatsien artikel i Aftonbladet i
slutet av 2014 och stiftelsen Expo har ocksa i
olika artiklar redovisat svenska hogerextrema
rorelsers kopplingar till Ryssland.® Utover

Aftonbladet och Expo presenterade 2015
aven tankesmedjan Tiden en rapport, Som
vodka och kaviar, om Europas radikala hoger
och Ryssland.”

De partier som kan betecknas som mer
proryska dn andra och med mer eller mindre
omfattande ryska kontakter ar:

e Belgien: Flamliandskt intresse, Vlaams
Belang.

® Bulgarien: Attack, Ataka.

e Frankrike: Nationella Fronten, Front
National, FN.

¢ Grekland: Gyllene Gryning.
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e Ttalien: Lega Nord per I'Indipendenza
della Padania, Lega Nord, NL, och Forza
Nuova, FN.

e Polen: Polska republikens sjalvforsvar,
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, SRP,
och Zmiana, Forindring.?®

e Slovakien: Slovakiska nationalistpartiet,
Slovenska narodnd strana, SNS, och Vart
Slovakien, udova strana—Nase Slovensko,
LSNS.

e Tjeckien: Arbetarnas parti for social ratt-
visa, D Inickd strana socidlni spravedlnosti,
DSSS.

e Tyskland: Tysklands nationaldemokra-
tiska parti, Nationaldemokratische Partei
Deutschlands, NPD, och Alternativ for
Tyskland, Alternative fiir Deutschland,
AfD.

e Ungern: Rorelsen for ett battre Ungern,
Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom,
Jobbik.

De ryska kontakterna

De hogerextrema och populistiska partiernas
ryska kontakter tar sig flera uttryck, exem-
pelvis deltagande i konferenser i och utanfor
Ryssland och i det sistnamnda fallet med ryskt
deltagande, moten med ryska politiker m fl,
besok i Ryssland och framtradanden i ryska
media. De partier som i detta sammanhang
synes vara mest aktiva ar;

e Ataka.

e Jobbik.

e Front National.
¢ Lega Nord.

Bland de kontakter som framgar av 6ppna
killor kan namnas:

e Udo Stein und Thomas Rudy, bada till-
horiga och med ledande positioner i AfD,
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anldnde 23 juli 2016 till 6stra Ukraina och
Donetsk folkrepublik for att observera
preliminarvalen till det lokala parlamen-
tet.”

e Marcus Pretzell, ordforande for AfD i
Nord-Rhein Westfalen deltogiapril 2016
i Yalta International Economic Forum pa
Krim.*™

Alexander Gauland, ordférande for AfD
i Brandenburg, gav medio mars 2016
m a a regionalvalen i Tyskland en lingre
intervju for RTA Novosti.™

e [ en intervju for RT i maj 2016 uttalar
Front Nationals ledare, Marine Le Pen,
bl a att hon i det fall hon blir president
kommer att erkdnna Krim som ryskt."*
Hon sammantriffade dven i april med
Sergej Narysjkin, talman i ryska duman
som hon ocksi traffade drygt ett ar ti-
digare vid ett besok i Moskva."? Enligt
uppgifter i fransk press ska hon ocksa i
hemlighet ha sammantriffat med den ryske
presidenten i februari 2014." Le Pen har
ocksd inbjudits att ndrvara vid firandet av
den ryska marinens dag i Sevastopol 29
juli-2 augusti."’

Volen Sidorov, ordforande for Ataka, del-
togiIV International Parliamentary Forum
i oktober 201§ i Moskva.'® En kongress
som den ryska duman och utrikesdepar-
tementet organiserade.'”

Matteo Salvini, ordférande for Lega Nord,
sammantriffade i oktober 2014 med den
ryske presidenten i samband med dennes
besok i Italien.™

e Johann Gudenus, ledande FPO-politiker,
deltog i september 2014 i konferensen
Large family and future of humanity som
genomfordes i Moskva dir ett tema var
skyddet av de traditionella familjevarde-
ringarna."™
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Ett antal foretradare for hogerextrema och
populistiska partier har dven verkat som val-
observatorer vid de val som holls i november
2014 ide separatistkontrollerade omrddena
i Ukraina.?® Nagot som organiserades av
the Eurasian Observatory of Democracy
and Elections and the European Centre for
Geopolitical Analysis, bdda organisationer
med kopplingar till Ryssland.*" Den forst-
namnda organisationen har vid ett par till-
fillen sedan 2015 ocksd uppmirksammats
av Spuinik, bl a genom att redovisa vad
Luc Michel, som foretrader organisationen,
uttalat.>* T ex i en notis 14 maj 2015 dar
Luc Michel siger att: “The glorification
of Fascism and neo-Nazism, and history
revisionism that goes along with it, are not
unique to Ukraine of 2014—2015. They ac-
company every stage of NATO expansion
to the East. In particular in the Baltic States,
but also in Romania”.

De konferenser som genomforts med del-
tagande av foretradare for de hogerextrema
och populistiska partierna har med f& un-
dantag ront nagon storre uppmarksamhet.
Ett sddant ar en konferens som holls bakom
lyckta dorrar i Wien i maj 2014 organiserad
av den ryske oligarken Konstantin Molofejev
och med Aleksander Dugin, en kontrover-
siell rysk geopolitiker och konservativ tan-
kare, som framste talare.*> Malofejev, en
rysk oligark, redovisar ocksa i en intervju i
osterrikiska Profil sina kontakter med FPO
och Front National, men fornekar att han
stodjer FPO finansiellt.>+

En annan konferens, som vickte betydligt
storre uppmarksamhet, var The international
Russian Conservative Forum vilken genom-
fordesi St Petersburg 22 mars 201 5 och som
aven kommer att genomforas i oktober i
ar.>5 En konferens som organiserades av
det ryska partiet Rodina och med foljande
malsittning:>®



e “Establishment of movement to unite
the conservative and nationally-oriented
forces in Europe and Russia.

e Creation of the permanent platform for dis-
cussion and decision-making on the issues
of interaction of the national-conservative
forces and counteracting the internal and
external threats to the sovereignty of the
countries of Europe and Russia in terms
of mutual economic sanctions.

¢ Development of the concept of creating
the new international financial institu-
tion, independent of the modern liberal
transnational financial-industrial groups
in order to support the development of
economic relations in the new conserva-
tive world”.

Naégra foretradare for det ryska politiska
etablissemanget, med undantag av Alexei
Zhuravlyov, dumaledamot och ledare for
Rodina samt senatorn Igor Morozov vil-
ken fanns p4 talarlistan men avstod fran att
framtriada, deltog ej i konferensen.?” Bland
deltagarna dterfanns dven Stefan Jacobsson,
ddvarande ordforande for det numera ned-
lagda Svenskarnas parti.

Svenskarnas parti dar dock inte ensamt
om att ha ryska kontakter, vid Nordiska
Motstandsrorelsens Nordendagar 2015
framtradde Stanislav Vorobjev, ledare for
den Ryska Imperiska Rorelsen, en hoger-
extrem och paramilitir organisation, och
som bl a 6nskade Motstandsrorelsen fram-
gingidess ”frihetskamp”.>® Enligt Vorobjev,
som ocksd gav en intervju i samband med
Nordendagarna, var det inte heller forsta
gangen som foretriddare for Ryska Imperiska
Rorelsen besokte Sverige och hans framtra-
dande har ocksd uppmarksammats av Svenska
Dagbladet respektive Aftonbladet.”®

Aven den s k Manhemsdagen i Stockholm
28 maj ar? tilldrog sig uppmarksamhet i bade
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svenska och utlindska medier. Konferensen
organiserades av Motgift,>° Alliance for Peace
and Freedom, och stiftelsen Europa terra
nostra samt med bl a Stefan Jacobsson och
Graikos Fotios fran Gyllene Gryning som
talare.' Vad som gjorde att Manhemsdagen
uppmarksammades var forutom dess delta-
gare och innehall att arrangemanget enligt
Expo delvis finansierats med ekonomiskt
stod fran EU.3*

Till ryska kontakter kan ocksa hianforas
rysk finansiering och det har over tid fo-
rekommit spekulationer och antaganden
om detta i Oppna killor. De partier som
antyds att ha erhadllit rysk finansiering ar
AfD, Ataka och Jobbik, men dven Nordiska
Motstandsrorelsen.?? Det enda parti dar rysk
finansiering kan pdvisas dr Front National
som 2014 fick ett 1dn pa 9,4 miljoner euro
av First Czech Russian Bank.34 En bank vars
VD ir Roman Popov och som av vissa kallor
uppges att ha kopplingar till de ryska un-
derrattelsetjansterna.?S Front Nationals lan
uppges ocksd att vara ettav flera omfattande
totalt 40 miljoner euro, ndgot som Marine
Le Pen fornekat, samtidigt som partiet sokt
ett 1an i Ryssland om 27 miljoner euro for
att finansiera president- och parlamentsva-
len 2017.3¢

Rysk finansiering av partier i Europa under
det senaste drtiondet dr ocksa ndgot som den
amerikanska kongressen gett James Clapper,
US Director of National Intelligence, i upp-
dragatt utreda vilket Jobbik kommenterade
pa sin hemsida:37

Jobbik welcomes the news that the US
Congress has instructed James R Clapper,
Director of National Intelligence, to conduct
an investigation into any Russian influence
operations or funding of political parties
in EU member states. The US legislature
believes the Kremlin’s goal is to leverage
on the division among European countries,
destabilize NATO, block the US missile

71



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

defence system and get the anti-Russia eco-
nomic sanctions lifted.

Jobbik requests the US authorities to reveal
the findings of their investigation as soon
as possible since the public has the right
to know which political parties are funded
by external powers. In the meantime, we
request Russia to also disclose the findings
of its own intelligence services regarding the
potential US funding of European political
parties. ....

Vid sidan av de kontakter i olika former som
redovisas av 6ppna killor kan inte uteslutas
att det forekommer dylika av mer konspi-
rativ natur och med andra syften. Nigot
som indikeras av att ledaren for Zmiana,
Mateusz Piskorski, i maj anholls misstankt
for att ha spionerat for Ryssland samt att
Jobbiks EU-parlamentariker Bela Kovacs
misstinks for spioneri.3

Inte bara partier

Vid sidan av de hogerextrema och popu-
listiska partierna finns det ocksa ett antal
organisationer vilka forenar dessa partier
och dir dess medlemmar ingdr. Bland dessa
organisationer dterfinns:

e Alliance for Peace and Freedom., AFP.
e Europa terra nostra.

e Alliance of European National Movements,
AENM.

e World National Conservative Movement,
WNCM.

AFP grundades i februari 2015 och dr ett sd
kallat politiskt parti pa europeisk niva och
bestar av flera partier och enskilda foretra-
dare fran olika europeiska linder. I samband
med grundandet av AFP kommenterade
Stefan Jacobsson, ddvarande ordférande i
Svenskarnars parti, detta och uttalade da
att ”Genom arbetet inom APF kan Europas
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nationalister dntligen arbeta mer koordinerat
och kunna bistd varandra i kriser och vid
politiska kampanjer och jag ser med stor till-
forsikt over utvecklingen och ar stolt 6ver att
Svenskarnas parti ingar i det gemensamma
samarbetet”.??

Organisationen siger sig framja traditio-
nell patriotism och vara ett paneuropeiskt
parti.*® De nyheter som redovisas pa AFP:s
hemsida gor det uppenbart att organisationen
ar flyktingfientlig och har en positiv install-
ning till Ryssland. Den forsta bild som moter
besokaren pa Alliance for Peace and Freedom
hemsida visar ocksd en manifestation under
rubriken Stop Russophobia.**

I styrelsen for Alliance for Peace and
Freedom ingar:**

e Roberto Fiore, ordforande, Forza Nuo-
va.

¢ Artemis Mattheopoulos, vice ordforande,
Gyllene Gryning, medlem av det grekiska
parlamentet.

¢ Nick Griffin, vice ordférande, partilos.
Tidigare ordférande i British National
Party ur vilket han uteslots 2014.43

e Stefan Jacobsson, generalsekreterare, par-
tilos.

e Jens Puhse, NPD.

e Thomas Wandas, DSSS.

e Gonzalo Martin Garcia, Democracia
Nacional, Spanien.

e Daniel Carlsen, Danskernes Parti, Dan-
mark.

e Herve van Laethem, Nation, Belgien.

e Olivier Wyssa, advokat och medlem
av Rhone-Alpes regionala parlament,
Frankrike.

AFP ir ocksd under utredning i EU-
parlamentet om organisationen uppfyller
kriterierna for att vara ett europeiskt par-



ti, specifikt paragrafen om demokrati och
manskliga rattigheter, och pa s sitt fa eko-
nomiskt stod fran EU.44

Vad avser AFP:s ryska kontakter s ar
det uppenbart att dess ledande medlemmar
har dylika, men om de i dessa sammanhang
fortrader AFP eller sin moderorganisation/-
parti dr oklart. Dock deltog Roberto Fiore
i The international Russian Conservative
Forum dar han i ett inslag fran konferensen
pa YouTube presenteras som AFP:s ordfo-
rande.*’ Ndgot som pekar pa att beroende
pa sammanhanget foretrader man antingen
AFP eller sin moderorganisation/-parti. I sam-
manhanget bor ocksa noteras att i samband
med grundandet av AFP deltog Kris Roman,
grundare av organisationen EuroRus.* En
organisation som ar uttalat prorysk och
med ryska kontakter, bl a framtradde fore-
tradare for den ryska ambassaden i Belgien
vid EuroRus konferens i april i Bryssel och
Kris Roman besokte i maj ocksa de separa-
tistkontrollerade omradena i Ukraina.*”

Europa terra nostra dr en forening som
bildades i juli 2015 i Berlin och som ar for-
bundet med AFP.4® Vilka som ingar i led-
ningen for foreningen framgar inte av or-
ganisationens hemsida, men Dan Eriksson,
med en bakgrund i Svenskarnas Parti och
Nationaldemokratisk ungdom, anger sig
sjdlv som dess ordforande i en artikel i Fria
Tider.#

AENM grundades I oktober 2009 i
Budapest av ett antal nationalistiska och
hogerextrema partier i Europa, bland des-
sa Jobbik, Front National, Triclour Flame
(Italien), Nationaldemokraterna, en utbry-
targrupp ur SD som upplostes i april 2014,
samt National Front (Belgien).5° Sett till vad
som publicerats pa organisationens hemsida
ar intrycket att den 4r relativt inaktiv.

I styrelsen for Alliance of European Na-
tional Movements ingdr:
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¢ Béla Kovics, ordforande, Jobbik.

e Valerio Cignetti, generalsekreterare, Fiam-
ma Tricolore, Italien.

e Zmago Jelini Plemeniti, SNS.

Till organisationen ar knuten en stiftelse,
European Traditions and Identity Foundation,
ITE, vars hemsida har ett identiskt utseende
med AENM:s hemsida.’" ITE dgnar sig at

“research, gathers knowledge and expertise on
the fields of political sciences, historic and re-
cent social-economic issues, communication
and education aims to draw the conclusions
of them and share the experiences with the
public”.5* Stiftelsen driver ocksa projektet

“NatBook”, National Bookshelf, dar artiklar
m m publiceras.’? Nigra uppgifter om kon-
takter m m mellan AENM och Ryssland har
ej patriffats, men dess ordforande besoker
frekvent Ryssland.5*

WNCM ir en ny organisation som bilda-
des i december 20135 efter det att ett antal
partier och rorelser dessforinnan inbjudits
att ingd i densamma. En inbjudan som inte
bara omfattade partier och organisationer i
Visteuropa utan dven i USA och Japan m fl ut-
omeuropeiska linder.5’ Den inbjudan om att
ingd i WNCM vilken spreds sommaren 2015
uppmirksammades av Anton Shekhovtsov,
forskare med inriktning pd hogerextrema
partier i Central- och Osteuropa, som p sin
blogg skrev bl a féljande om WNCM:5¢

Russia seems to be getting serious about
building an international alliance of extreme
right parties that would aim at undermin-
ing the liberal democratic consensus in the
West. In addition to providing financial
support for parties such as France’s Front
National and using extreme right activ-
ists and politicians as tools of propaganda,
Russia is now building what it calls the
“World National-Conservative Movement”
(WNCM). A number of the internal docu-
ments (passed to me by the Moscow-based
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”Sova Centre”) provide an insight into the
agenda and structure of the WNCM.

The driving force behind the movement is
the St. Petersburg branch of the extreme
right Rodina (Motherland) and the Russian
Imperial Movement.

Isamband med att WINCM formellt bildades
i december 2015 uppmirksammades detta
ocksd av Nordfront, Nordiska motstands-
rorelsens internetportal i Sverige:57

Under december ménad har en konferens
héllits 6ver internet ddr nationella och kon-
servativa individer samt representanter for
storre partier och organisationer deltagit.
Konferensens mal var att skapa en varlds-
omspannande nationalkonservativ rorelse,
vilket ocksa gjorts.

Den nya rorelsen kallar sig pd engelska

”World National-Conservative Movement”
och antog under konferensen ett manifest,
ett program samt stadgar som styr hur ro-
relsen fungerar. Vidare bildades ett antal
kommittéer som ska arbeta med olika fragor
som ideologi, information, manifestationer,
juridik, militar och frivillig-verksamhet samt
humanitirt arbete.

WNCM:s mil och ideologi anges som:3®

I rorelsens program star det vidare att ro-
relsens mal ar att vdrna nationernas na-
tionella identiteter och intressen samt att
rorelsens anhdngare ska dela information
och kunskap och stédja varandra.

Som ideologisk ambition har rorelsen att

“utveckla en nationalkonservativ doktrin
under moderna forballanden”. Mer prak-
tiskt 4r mélsittningen att bland annat ar-
rangera konferenser, skicka delegationer pa
nationalistiska tillstdllningar i olika linder,
genomfora gemensamma aktioner i flera
linder samtidigt, stodja nationella aktivister
som fingslas av systemet samt organisera
traningslager.
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Men det ir inte bara i olika organisationer
som de hogerextrema och populistiska par-
tierna mots. Man deltar ocksa i varandras
demonstrationer eller demonstrerar till for-
mdn for broderpartier. T ex deltog foretra-
dare for Vlaams Belang i och talade infor en
Pegidademonstration i borjan av december
2015 i Dresden samt genomfordes under
varen 2016 pa olika hall i Europa demon-
strationer till forman for NPD.5?

Politiskt inflytande

De proryska hogerextrema och populistiska
partierna i Visteuropa ar representerade i
olika lokala, regional, nationella och mellan-
statliga politiska fora, men representationen i
dessa varierar 6ver tid och fran land till [and.
Under senare tid har man otvivelaktigt ocksd
haft vissa framgéngar. Exempelvis i de tyska
delstatsvalen i mars diar AfD i Rheinland-
Pfalz fick 12,6 % av rosterna jamfort med
0 % 20171 resp i Sachsen-Anhalt dir partiet
fick 24,6 % av rosterna jamfort med o %
20711.°° P4 motsvarande sitt forhiller det
sig ocksd i Osterrike dir FPO i delstatsva-
len i Wien okade fran 25,8 % av rosterna
2010 till 30,8 % 2015 ochi Steiermark fran
10,7 % 2070 till 26,8 % 2015.%" Aven i
det slovakiska parlamentsvalet i mars hade
bdde SNS och LSNS framgdngar och dir
bada partierna nu ar representerade i det
slovakiska parlamentet med sammanlagt 29
platser.®* T och med detta har Ryssland fatt
storre mojligheter att via de partier som haft
valframgéngar paverka opinion m m, men
samtidigt ocksa mojligen leda till ett storre
behov av att dolja kontakter och stod m m
for att inte berorda partiers framgangar ska
omintetgoras pa sikt.

De framgéngar som redovisats ovan be-
doms i forsta hand vara avhingigt av hur
flyktingsituationen utvecklat sig i Europa
sedan hosten 2015. I det sammanhanget



torde viljarna antingen ha varit omedvetna
om aktuella partiers kopplingar och syn
pa Ryssland resp agerande till forman for
Ryssland/ryska standpunkter eller ha bort-
sett fran detta. D v s aktuella partiers syn
pa flyktingfragan har varit avgorande nar
man rostat pa dem.

Aktuella partier ar ocksd representera-
de i EU-parlamentet dir de ingar i parti-
gruppen Europe of Nations and Freedom
Group/Gruppen Nationernas och friheter-
nas Europa — Front National, Lega Nord,
Vlaams Belang och Freiheitliche Partei
Osterreichs — respektive den grupp som be-
namns ”grupplosa” — Gyllene Gryning, Front
National och Nationaldemokratische Partei
Deutschlands.

Som synes finns det i EU-parlamentet ingen
grupp som samlar samtliga aktuella partier,
och hur ledamoterna rostar nar det galler
resolutioner etc med baring pa Ryssland varie-
rar. T ex rostade SD-ledaméterna till forman
for den resolution om ménniskorittssitua-
tionen pa Krim som antogs 3 februari 2016
och gick dirmed tvirt emot sin partigrupp.®?
Aven om ledaméter for de hogerextrema och
rysslandsvanliga partierna i EU-parlamentet
varierar i sina stdllningstaganden sd synes
trenden dndock vara att man rostar nej till
resolutioner som dr negativa eller till nack-
del for Ryssland.

Inneborden av att de hogerextrema och
populistiska partierna dr foretradda i EU-
parlamentet ar att Ryssland via ombud har
mojligheten att fa sin stimma hord i ett mel-
lanstatligt politiskt forum. Ndgot som torde
ge ett storre genomslag an vad som avhandlas
ilokala och nationella politiska fora och bidra
till att fragor som ror Ryssland uppmarksam-
mas pé ett annat sitt vilket onekligen bidrar
till, och ses som en mojlighet, att paverka
bilden av, och instillningen till Ryssland, i
den allminna opinionen i Europa.
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Inneborden av att de proryska hogerex-
trema och populistiska partierna i Vasteuropa
ar representerade i lokala, regional, natio-
nella och mellanstatliga politiska fora ar att
Ryssland i dessa har foretradare som utgor

”husbondens rost”. Harigenom kan initiativ
tas och forslag framforas som ar till forman
for Ryssland alternativt att negativa sidana
forhindras eller forhalas. Exempel pé detta
ar att parlamenteti Ligurien, som domineras
av Lega Nord, 29 juni antog en resolution
som uppmanade det italienska parlamentet
att f4 EU att dndra sin installning till Krim
och krava att folkomrostningen om anslut-
ning till Ryssland erkinns som legitim.®4 En
motsvarande resolution, som dven innehdl-
ler en uppmaning till att hiva sanktionerna
mot Ryssland, har ocksa i maj antagits av
parlamentet i Veneto.®S Aven FPO har i det
osterrikiska parlamentet uttalat sig for att
sanktionerna mot Ryssland ska hdvas och
uppmanat regeringen att agera for detta.®®
Och Alexander Gauland, vice ordforande for
AfD och medlem av lantdagen i Brandenburg,
har kritiserat Natos senaste Ovningsverksam-
het i Polen dar han beklagar Bundeswehrs
deltagande.®”

Varfor?

De hogerextrema och populistiska partiernas
ryska kontakter och att det fran rysk sida
finns ett intresse att ha resp vidmakthdlla och
varda dessa kan synas som en anakronism
mot bakgrund av de lidanden Hitlertyskland
dsamkade Sovjetunionen samt den ryska
synen pa fascismen. Och fascism/nazism ir
ocksa ett uttryck som anvands dd man fran
rysk sida vill svartmala eller misstankliggora
en stat, organisation eller individ. Ndgot som
frekvent utnyttjats i samband med krisen i
Ukraina for att beskriva ukrainska politiker,
partier och organisationer m m. Jamfor t ex
vad Luc Michel uttalade i maj 2015.
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De ryska kontakterna och det ryska in-
tresset for aktuella partier ar ocksd nagot
ddr dubbla budskap forekommer. I en rap-
port fran det ryska utrikesministeriet 4 maj
2015, “Neo-Nazism — a dangerous threat
to human rights, democracy and the rule
of law?”, vilken publicerades i anslutning till
7o-arsfirandet av Segerdagen 201 5 och getts
en vid spridning, beskrivs och etiketteras
flera av de partier som har ryska kontakter
och agerar proryskt som nynazistiska och
fascistiska.®® Bland de partier som getts eti-
ketten nynazistiska dterfinns bl a Tysklands
nationaldemokratiska parti, Gyllene gryning
och Forza Nuova.® Mojligen kan man ha
undanrojt detta problem™ genom att be-
namna de hogerextrema och populistiska
partierna “konservativa” och att de dirmed
ur ett ryskt perspektiv kan betraktas som
salongsfahiga.

Konservatism i rysk tappning ar ocksa
nyckeln till vad som forenar aktuella par-
tier och Ryssland dir det tal som den ryske
presidenten holl infor Valdaiklubben 19 sep-
tember 2013 ar belysande. I talet sade Putin
bl a foljande: ”We can see how many of the
Euro-Atlantic countries are actually rejecting
their roots, including the Christian values
that constitute the basis of Western civilisa-
tion. They are denying moral principles and
all traditional identities: national, cultural,
religious and even sexual. They are imple-
menting policies that equate large families
with same-sex partnerships, belief in God
with the belief in Satan”.7°

Denna uppfattning kommer ocksa till ut-
tryck i andra sammanhang nir utvecklingen
i Europa beskrivs av ryska killor, inte minst
i sammanhang med invandring och flyk-
tingkris, och kan avse Europa generellt eller
ett specifikt land. I det sistnamnda fallet ar
Sverige inget undantag och kan exemplifie-
ras med det inldgg Arkadij Rabtjenko, en
rysk akademiker och bloggare med fokus
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pa Norden, hade pa sin blogg i april 2015.7*
Inldgget var andra delen av en langre in-
tervju med den rysk-ortodoxa kyrkans fo-
retradare i Stockholm under rubriken Vi
befinner oss i Sverige som pd Sodom och
Gomorras jordivilken denne redovisade sin
syn pa Sverige och svenskarna, ndgot som
bl a omfattade kvinnliga praster och deras
agerande, enkonade dktenskap, homosexu-
alitet, kyrkans roll och verksamhet i Sverige
m m. Sammanfattningsvis var det en nega-
tiv bild av Sverige som gavs i intervjun och
budskapet ar uppenbart, Sverige ar ett land
dar sedernas forfall ar en realitet.

Att Ryssland av de hogerextrema och
populistiska partierna uppfattas som beva-
raren av de traditionella virdena i form av
nationen, kyrkan och familjen ar del av vad
som forklarar dessa partiers affinitet med
Ryssland. Till detta kommer ocksd en om-
sesidig negativ instillning till Nato och EU.
Sammantaget en virdegemenskap vilken av
en killa beskrivs som Putinism, d v s post-
totalitir auktoritarism, nationalism och ett
antivastligt forhdllningssatt.”*

En rysk femtekolonn

Det kan diskuteras omidet hdgn av eller vid
sidan av de partier och organisationer som
namnts dven finns annan verksamhet med
kopplingar till Ryssland av ickepolitisk art
och i andra syften. I ssmmanhanget ar vad
som namns om World National-Conservative
Movements mél och ideologi samt verksam-
het av intresse. Organisationen ska vid sitt
bildande ha organiserat olika kommittéer,
bl a for militar och frivilligverksamhet, och
man ska ocksd organisera traningsliger.”?
Vad detta tar sig for uttryck i praktiken ar
inte kdnt, men samtidigt kan ocksa konsta-
teras att det i Europa finns ett antal olika
paramilitdra organisationer med ett 0kande
antal medlemmar.”4 Organisationer med en
politisk hemvist pa den yttersta hogerkanten



och i Tjeckien med kopplingar till LSNS. En
foretridare for en av de paramilitdra organi-
sationerna i Tjeckien, CVZ, har ocksd uttalat
att om regeringen tvingar organisationen att
slass under Natoflaggan kommer “Skjutandet
att borjairegeringskansliet och i parlamentet”
och pa organisationens hemsida sags ocksd
att “fienden 4r inte ryska soldater utan vara
politiker”.7s

I sin bok Putins Verdeckter Krieg nam-
ner ocksa Boris Reitschuster Systema, en
kampsportorganisation som utbildar i den
ryska kampsportsvarianten systema.”® Enligt
Reitschuster har flera av Systemas instrukto-
rer en bakgrund i den ryska forsvarsmakten/
de ryska tjansterna resp osttyska forsvars-
makten och han nimner ocksa forekomsten
av traningslager for paramilitira grupper i
Schweiz och Tjeckien. Han uppger vidare
ocksa att Systema i Tyskland som sarskilt
intressanta “kunder” ser poliser, militarer,
personal inom rattsvasendet samt anstillda
i privata sikerhetsforetag.

Systema ar enligt sin hemsida representerat
i princip i hela virlden, bl a i Sverige, och
har som chefsinstruktorer Michail Rybko
och Vladimir Vasiliev.”” Rybko uppges att
ha ett forflutet inom det ryska inrikesminis-
teriet och ryska specialforband och utgdende
fran vad som sidgs om Vasiliev kan antas att
han har en militar bakgrund. For Systema
i Sverige finns en kartbild som anger en
hemvist i Stockholm, ett telefonnummer
och en email-adress for att man ska kunna
boka tid eller att fa ytterligare information.
Dessutom anges en internetadress till en icke
existerande sida.”®

Mot bakgrund av ovanstdende kan inte
helt bortses frin mojligheten av en rysk femte
kolonn i Europa som kan agera i ett skym-
ningslidge eller en krissituation, jamfor de
lokala sjalvskyddsstyrkor som uppenbarade
sig i ostra Ukraina varen 2014. Sannolikt
ar den antalsmassigt och medlemsmassigt
liten till antalet, men torde trots detta kunna
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astadkomma skada eller genom att engagera
polis och/eller militar avleda uppmarksam-
heten frdn andra angreppsformer. Och en
presumtiv femte kolonn behover inte nod-
vandigvis fds att agera pa ett sitt som gor
det uppenbart vem uppdragsgivaren dr utan
genom att denne upptriader under falsk flagg
eller genom s k reflexiv kontroll.

Kopplingar till Ryssland - en
nullitet eller ett hot?

For vissa kan det ryska intresset for och
kontakter med de hogerextrema och popu-
listiska partiernas ses som uttryck for rysk
hybridkrigforing. Och de aktuella kontak-
terna foreter ocksd likheter med det sovje-
tiska agerandet visavi kommunistiska bro-
derpartier och organisationer i Vist under
det kalla kriget.

Otvivelaktigt ar dock att for Ryssland
innebar kontakterna de hogerextrema par-
tierna och populistiska partierna i Europa
ett antal fordelar, inte minst i nuvarande
lige med sanktioner och en allmin negativ
attityd i Europa mot Ryssland. Sett till vilka
ryska kontakter de olika partierna har ar det
uppenbart att dessa ocksd uppmuntras av
den ryska politiska ledningen. Kontakterna
innebar ocksa att man kan peka pa att det
finns de i Vist som delar de ryska vardering-
arna samt synen pa USA, religion, familj etc.
Europa ar inte totalt dekadent.

Samtidigt ger senare tids valframgangar,
och mojligen kommande sddana, 6kade
mojligheter till paverkan, inte minst av den
allmanna opinionen. Nigot dar ocksa ef-
terdyningarna av Brexit mdste beaktas och
det fran aktuella partier redan har stallts
krav pa folkomrostningar i andra linder
om ett EU-uttrade. Ett forsvagat Europa
gynnar Ryssland och som ocksd kan leda
till nuvarande sanktioner an mer ifragasatts
an vad som dar fallet idag. Ett forsvagat och
splittrat Europa kan ocksa leda till att den
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transatlantiska linken forsvagas. Nagot som
mojligen kan ha motiverat den amerikanska
kongressens uppdrag till James Clapper att
utreda den ryska finansieringen av partier i
Europa under det senaste drtiondet. I sam-
manhanget dr ocksa av intresse vad fran
rysk sida uttalats om kontakter m m med
de hogerextrema partierna och populistiska
partierna. “When asked why Russia is spen-
ding money on Ataka, a far-right party in
Bulgaria, when it has a handful of MPs and
no prospect of power, a Russian diplomat
said: “Because they can put 10,000 people
on the streets of Sofia in half an hour”.7? Och
Vladimir Fromlov, en rysk politisk analytiker
har ocksd uttalat att: “The main objective
is to destroy the consensus on Russia in
Europe and promote the Russian narrative
on global issues”.%°

For de hogerextrema och populistiska
partierna och rorelserna i Europa torde kon-
takterna med Ryssland innebara ett antal
fordelar. Man kan peka pd erkdnnande och
internationella kontakter vilka kan bidra till
en legitimering. I vart fall om detta sker uni-
lateralt, och man inte upptrader tillsammans
med de mest marginaliserade och extrema
broderpartierna. Nagot som sannolikt lag
bakom att vissa partier, eller foretradare for
dessa, inte deltog i The international Russian
Conservative Forum 2015. Till detta kom-
mer ocksd det stod som Ryssland kan limna,
inte minst ekonomiskt dar Front National
fatt 1an av en rysk bank. Samtidigt kan fo-
rekomsten av gemensamma ryska kontakter,
motsv, aven bidra till att stirka banden mel-
lan olika partier. Dock ar hela vidden av de
ryska kontakterna sannolikt inte helt kdnd,
vad som forsiggar av konspirativ natur och
som inte bor komma till en bredare allman-
hets kinnedom kan bara spekulerasi. Och i
det sammanhanget dr vad vissa killor nam-
ner om underrittelseverksamhet och olika
paramilitira organisationer oroande.
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Men det finns dven en negativ aspekt av
kontakterna med Ryssland genom risken
att man kan uppfattas som inte helt palitlig
och som en rysk marionett. Nagot som kan
ha en avskrickande inverkan pa presumtiva
medlemmar och viljare 4ven om man delar
aktuellt partis vdarderingar i 6vrigt. Det kan
¢j heller uteslutas att den negativa effekten av
kontakter med Ryssland for berorda partier
blir mer pataglig ju storre uppmarksamhet
de ges i medier etc och den fulla bredden och
djupet av kontakterna uppenbaras. Vilket i
sin tur kan innebdra att kontakterna doljs
an mer.

Som svar pa frigan om de hogerextrema
och populistiska partierna ar en nullitet el-
ler ¢j sd dr sammanfattningsvis vad som
sdgs i EU:s resolution frin 1o juni 2013,
On the state of EU-Russia relations, vart
att beakta:

(The European Parliament) Is deeply con-
cerned at the ever more intensive contacts
and cooperation, tolerated by the Russian
leadership, between European populist, fas-
cist and extreme right-wing parties on the
one hand and nationalist groups in Russia
on the other; recognises that this represents
a danger to democratic values and the rule
of law in the EU; calls in this connection on
the EU institutions and Member States to
take action against this threat of an emerg-
ing ‘Nationalist International” och “(The
European Parliament) Is deeply concerned
with Russia’s support for and financing
of radical and extremist parties in the EU
Member States; considers a recent meeting
in St Petersburg of the far right parties an
insult to the memory of millions of Russians
who sacrificed their lives to save the world

from Nazism.®"

Forfattaren ar overstelojtnant och har bl a
varit chef for Arméns Underrattelseskola.
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Berattelsen om svensk insats 1 Afghanistan

En kvantitativ undersokning av mediers roll for det strategiska

narrativet
av Marcus Ekengren

Résumé

The Afghan war post 9/11 has become the source of multiple case studies. Recent studies
suggest that variations in domestic support for deployment of troops in Afghanistan can
be explained by means of the strategic narratives provided by the policymakers of the con-
tributing state; a strong consistent narrative increases public support. Scholars recognize a
Swedish catch-all narrative, which suggests that it weakens the narrative, thus raising the
uncertainty among the public. The study presented in this article investigates the projection
of Swedish strategic narrative through elite Swedish newspapers. The content analysis re-
veals an inconsistency between the policymaker’s formation of the strategic narrative and the
narrative projected by individual newspapers. The finding suggests that the lack of a strong
strategic narrative due to the inconsistencies raised an uncertainty among the public during
the period. The results recognize media to be a significant, but surprisingly unnoticed, actor
in the projection of policymakers’ strategic narratives.

EN LEDNING AV négot slag mdste kunna mo-
tivera och legitimera varfor beslut tas och
handlingar utfors for att vinna omgivningens
stod. Detta blir speciellt patagligt for den
offentliga makten i moderna demokratier.
Antingen detta stod bestdr av laga stod, opi-
nionsstod, stod fran understillda enheter
eller samarbetspartner av olika slag, maste
hansyn tas till omgivningen och dess upp-
fattning av motiven.

Nar det kommer till svenska militdra in-
satser utomlands sanktionerade av FN har
deltagandet traditionellt sett dtnjutit stort
fortroenden hos den svenska befolkningen.

Opinionsundersokningar visar dock pd ett
fallande fortroende for dessa insatser under
perioden for den svenska militdra insatsen
i Afghanistan, till forman for ett okat an-
tal utan asikt i fragan. Det dr alltsd inte en
markant okning av motstind till militara
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insatser utomlands, utan en okad osikerhet
bland allménheten.” Detta har Angstrém
och Noreen uppmarksammat i sitt bidrag
till en multipel fallstudie* rérande tretton
deltagarnationers motiveringar till respektive
nations bidrag i Afghanistan. D4 insatsen i
Afghanistan var den mest tongivande under
perioden gér Angstrém och Noreen samban-
det kausalt, 2ven om de beror mojligheten
att insatsen och opinionen inte ar beroende
av varandra.’

Angstréom och Noreen foreslar, efter en
analys av riksdagsdebatter rorande svensk
insats i Afghanistan, att allmanhetens 6kade
osikerhet rorande svenska militdra insatser
utomlands kan forklaras med att statsmak-
terna skapar en bild av varfor svensk trupp
satts in i Afghanistan; ett strategiskt narrativ,
som varken ar tydligt eller konsekvent. I sin
stravan att forma ett sammanhangande varfor



till insatsen i Afghanistan, som tillmotesgar
flertalet olika mottagare och minimerar ut-
rymmet for att konkurrerande motiv skapas,
formar Sveriges makthavare det strategiska
narrativet. Narrativets innehall bestar av
ett brett spektrum av olika motiv. Motiv
som stundom kan forefalla motsagelsefulla.
Angstrom och Noreen beskriver narrativet
som en helgardering (catch-all narrative).*

Forklaringen ovan forutsatter att allman-
heten faktiskt mottar det strategiska narrativ
som statsmakterna via riksdagsdebatterna
skapar. Den breda allminheten foljer sillan
riksdagsdebatter, utan forlitar sig pa medie-
bevakning. Medier bildar hir en lank mellan
det offentliga och allmdnheten. S snarare dn
att betrakta statsmakternas utformning av
det strategiska narrativet bor man betrakta
narrativets projektion via medierna for att
kunna dra paralleller mellan det strategiska
narrativet och den 6kade osikerheten bland
allmanheten om svensk militir insats utom-
lands. Antingen resultatet av undersokning-
en redovisad nedan stédjer Angstrom och
Noreens resultat eller inte, sd ger en kartlagg-
ning av hur svensk militdr insats utomlands
motiveras enligt svenska medier en okad
forstaelse for mediernas roll som lank mellan
det offentliga och allminheten nir det kom-
mer till svenskt strategiskt narrativ specifikt
och strategiska narrativ generellt.

Utifran ledare och debattartiklar i svensk
dagspress, kartlaggs svenska mediers bild
av motiven for den svenska militdra insat-
sen i Afghanistan under dren 2002-2014.
Artikeln gor inte ansprak pd att faststalla
ett samband mellan strategiska narrativs
projektion via medier och opinionen, men
ideologiska skillnader dagstidningarna emel-
lan och forandringarna 6ver tiden ger en bild
allmanheten exponeras for nar det kommer
till makthavarnas strategiska kommunika-
tion. De fragestillningar undersokningen
amnar svara pa ar:
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e P4 vilka sitt motiveras svensk militar in-
sats i Afghanistan av svensk dagspress?

e Hur konsekventa ter sig motiven som
svensk dagspress framstiller for svensk
militdr insats i Afghanistan?

e Skiljer sig motiven at olika dagstidningar
emellan?

Attundersoka narrativens projektion via me-
dier dr inte unikt, men denna undersokning
bidrar likval empiriskt till det vetenskapliga
omradet genom att behandla svensk militar
insats i Afghanistan som fall; ett fall dar nar-
rativet ar av helgarderad karaktir och ska-
par okad osidkerhet hos opinionen gillande
militdra insatser i utlandet. Undersokningen
lyfter ocksd upp svaga delar i tidigare forsk-
ning for granskning. Slutsatser dragna av
undersokningen kan 6ka makthavares moj-
ligheter att dels padverka hemmaopinionens
forstdelse for militdra insatser utomlands
och dels forstd allmanhetens reaktioner pa
detsamma bittre.

Den svenska dagspressen

Svensk dagspress representeras i denna un-
dersokning av artiklar ur tre svenska dags-
tidningar; Dagens Nyhbeter, Aftonbladet
samt Svenska Dagbladet. Dessa tidningar
ar samtliga rikstackande och hade 2014 till-
sammans en daglig upplaga av 642 0oo ex-
emplar, diar Dagens Nybeter (283 ooo ex) och
Aftonbladet (199 ooo ex) ar de svenska dags-
tidningar med storst respektive nést storsta
upplagor. Svenska Dagbladet (160 000 ex)
placeras sdsom femte storsta dagstidning.’
Virtatthaidatanke dr att dessa exemplar nar
fler lasare an upplagor, di ett exemplar lases
av flera i exempelvis ett hushall eller pa en
arbetsplats. Aven om tryckta upplagor gatt
ner markant under de senaste decennierna,
sd dominerades den tryckta dagspressen
av samma aktorer i samma rangordning
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dven 2005, sd nir som pa att Aftonbladet
(429 ooo ex) hade en storre upplaga dn Da-
gens Nybeter (363 ooo ex).®

I takt med att dagspressens fysiska upp-
lagor minskar, 6kar samma tidningars nat-
upplagor. Bland svensk dagspress nitsajter
konkurrerar endast Expressen bland de mest
lasta sdsom nist storst.” Dagspressens nat-
sajter torde darmed bidra till spridningen av
artiklar publicerade i de fysiska upplagorna,
da dessa dven gdr att terfinna pa nitet.

Dagstidningarna i undersokningen skil-
jer sig fran varandra genom att vara uttalat
olika politiskt inriktade. Dagens Nybeter
beskriver sig sjdalva som oberoende liberal,
Aftonbladet som oberoende socialdemokra-
tisk och Svenska Dagbladet som oberoende
moderat.

Material for undersokningen dr ledar- och
opinionssidor. Dessa kategorier ger utrymme
for bade kritik av och resonemang kring var-
for makthavarna agerar eller kommunicerar
som de gor. Nyhetsartiklar och -reportage
fungerar snarare som formedlare av vad for
beslut som tas.

Valet av dagstidningar bygger pa tva kri-
terier; de ska nd ut till en stor mangd lasare
och de ska representera olika politiska in-
riktningar. Kriterierna har prioriterats i ord-
ningen antal lasare fore politisk farg, vilket
motiveras genom att det resultat den enskilda
tidningen genererar ocksd ska kunna fore-
trdda den bild en visentlig del av den svens-
ka befolkningen exponeras for. Samtidigt
ar de storsta av vara dagstidningar vildigt
Stockholmkoncentrerade, vilket skulle kunna
medfora att de dsikter som uttrycks i dessa
tidningar till en viss grad blivit homogeni-
serade. En storre skillnad utfallen emellan
skulle mycket val kunna uppstd om valet pa
tidningar istillet f6ll pd lokaltidningar. Dock
skulle konsekvensen av det bli att validiteten
i studien minskar och resultatet av studien
inte blir lika generaliserbart.
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Tidigare forskning

Vistlandernas engagemang i Afghanistan
inom ramen for Operation Enduring Freedom
(OEF) samt International Security Assistance
Force (ISAF) har visat sig utgora en tacksam
grund for studiet av hur den inhemska opinio-
nen paverkar och paverkas av insatser i fjar-
ran lander. I antologin Strategic Narratives,
Public Opinion, and War: Winning Domestic
support for the Afghan War® har 26 olika
forskare bidragit med resonemang kring stra-
tegiska narrativ som koncept samt analyser
av 13 linder, som alla bidragit militart till
kriget i Afghanistan inom ramen for OEF
och ISAE. Analyserna har utgatt ifran det
strategiska narrativet som teoretiska kon-
cept och kopplar agerandet av respektive
lands maktelit till hemmaopinionen. Fa av
bidragen faster dock ndgon uppmarksamhet
vid mediers roll i att formedla narrativet. De
Graaf och Dimitriu inkluderar dem dock nar
de behandlar den nederlindska insatsen.’

Liksom i det svenska fallet skapade de
nederldndska beslutsfattarna ett strategiskt
narrativ som utgjordes av ett brett spektrum
av motiv. En skillnad mellan det svenska och
det nederlindska fallet 4r de motnarrativ
som skapades av den politiska oppositionen
i det senare fallet. De Graaf och Dimitriu
menar att medier i det nederlindska fallet
fungerade dels som ett led i beslutsfattarnas
kommunikation med allmdnheten och dels
som kanal for oppositionella krafters stra-
tegiska motnarrativ.'® I det svenska fallet
menar Angstrém och Noreen att avsaknaden
av nagot starkt motnarrativ kan forklaras
av den konsensustradition som rdder inom
svensk utrikespolitik.'" Det svenska fallet
blir ddrmed intressant att studera utifran
hur mediers roll som lank mot allmanheten
ter sig nar ett helgarderat strategiskt narrativ
skapats i konsensus, som fran politiskt hall
ej ger upphov till starka motnarrativ.



Flera av bidragsgivarna till antologin har
dven tidigare studerat opinionsbildningen
kring olika nationers bidrag till insatsen i
Afghanistan utifran konceptet strategiskt
narrativ.

Ringsmose & Borgensen forklarar, uti-
fran analys av brittiskt, kanadensiskt, neder-
landskt samt danskt strategiskt narrativ och
opinionsundersokningar fran respektive land,
att mojligheterna att vinna hemmaopinionens
stod Okar av ett starkt strategiskt narrativ,
dar insatsens ndr, var, bur och varfor framgar
med all tydlighet, medan svaga motiv snabbt
bidrar till intolerans for insatsen och dess
kostnader, bide monetira och humana.'*

Relevansen inom ovan niamnda forsk-
ning bygger pa att makthavare faktiskt har
ett intresse av att blidka hemmaopinionen.
Inom diskursen uppfattas det litt som att
detta tas for givet. Detta axiom gar dock inte
fritt fran kritik. Betydelsen nedtonas eller
avfiardas fran vissa hall helt till forman for
internationella patryckningar."> Att hemma-
opinionen dr av sa ringa betydelse som Kreps
uttrycker det anses dock inom omradet vara
en ytterlighet, men det anvands av desto fler
iargumenten for en mer nyanserad bild, dir
inte politikernas enda mal dr att bli omvald
ndsta mandatperiod.™

Sedan startskottet for OEF i oktober 20071
har medierna utvecklats avsevirt och den
medieekologi som da radde ser helt annor-
lunda ut vid tidpunkten for ISAF:s avveck-
ling 2014. Forskningen nimnd ovan, och s
dven denna undersokning, har endast tagit
hansyn till traditionella medier i form av
den tryckta pressen. Forskning rorande nya
medier visar dock pa att sociala medier kan
utgora en stark grogrund for motnarrativ,
dar Youtube-klipp under USA:s angrepp
mot Irak 2003 utgor ett tydligt exempel.'S
Forskning kring nya mediers pdverkan pd
opinionen och grogrund for motnarrativ
kan dock anses som omogen dnnu. Detta
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pévisas t ex av Hellman och Wagnsson, dir
de storre forsvarsbloggarna i Sverige snarare
starker det officiella strategiska narrativet
4n skapar motnarrativ.*®

Denna undersokning kompletterar, och i
Viss man utmanar, Angstréms och Noreens
studie gillande det specifika fallet av svenskt
strategiskt narrativ om den militdra insat-
sen i Afghanistan, genom att fokusera pa
hur narrativet formedlas av dagspressen.
Undersokningen bidrar dven till ytterligare
empiri nar det kommer till medias roll for
strategiska narrativ samt dess paverkan pa
hemmaopinionen.

Strategiskt narrativ i teori och
praktik

Intresset for och teoribildning kring nar-
rativ inom de moderna samhillsvetenska-
perna vaxte fram under 198o-talet. Barbara
Czarniawska ndmner i en introduktion till
amnet bl a Walter R. Fisher som tongivande
for narrativet som begrepp inom just stats-
vetenskapen.'” Teoretiker inom omradet
menar att manniskans forhéllande till sin
omgivning, ma det vara politiskt eller kul-
turellt, tydliggors och fir mening genom
berittelser — ett narrativ. Bergstrom och
Boréus papekar dock att synen pd vad nar-
rativ ar och bor betraktas som i vetenskap-
ligt sammanhang skiljer sig 4t anhingare
emellan. D3 det inte rader samsyn om vare
sig definitioner eller anviandning av narrativ,
saknas dven vedertagna analysmetoder for
att behandla narrativ.™®

I ett strategiskt sammanhang beskriver
Lawrence Freedman narrativbegreppet som
”compelling story lines which can explain
events convincingly and from which infe-
rences can be drawn”." Narrativen bor
betraktas som mer dn endast retorik; det ar
aven barare av kultur, identitet och tillho-
righet. Narrativen fungerar som grund och
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ramverk for gemensamma mal och fungera
som meningsskapare.*® Strategiska narrativ
ar inte bara ett ramverk, med vars hjalp
skeenden kan betraktas. Det fungerar ocksa
som ett konkret kommunikativt verktyg for
makteliten att utnyttja. Genom ett skickligt
utformat och kommunicerat strategiskt nar-
rativ kan makthavare skapa mening gillande
vad som skett, vad som sker och vad som
komma ska for att bana vag mot olika po-
litiska mal.>"

Narrativ samverkar med andra, redan
befintliga narrativ. Narrativ existerar och
samexisterar pa olika nivder. De kan innefatta
hela internationella system som narrativet
Kriget mot terrorn, vianarrativsom birare av
nationell identitet till enskilda sak-narrativ.**
Insikter om befintliga narrativ och hur de
paverkar varandra kan i sin tur utnyttjas
av makthavare och anvindas strategiskt.
Genom att skapa ett strategiskt narrativ
som stammer val in bland befintliga narrativ
kan makthavare signalera trovardighet och
skapa mening i sitt agerande.*3

Undersokningen fokuserar pd hur det
strategiska narrativet om en svensk militar
insats i Afghanistan paverkar och paverkas
av det existerande narrativet om en militir
insats i utlandet generellt, sisom det upp-
fattas av hemmaopinionen. Virt att ha i
atanke dr att samma strategiska narrativ
samtidigt interagerar med andra narrativ.
Narrativen utvecklas dirmed efter hand, ef-
ter makthavarnas behov och efter hindelser
i omvirlden. Ett system av olika budskap,
vilket tillsammans konstruerar narrativet som
inledningsvis haller samman och upplevs som
konsekvent kan med tiden forandras till ett
system bestdende av delar som star i konflikt
med varandra.** Sddan oforutsedd utveck-
ling sker i storre omfattning och med mer
betydande konsekvenser efter framvixten av
ett nytt medialt landskap i borjan av 2000-
talet. De okade globala kommunikations-
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mojligheterna samt statsmakternas minskade
formaga att kontrollera informationsflo-
den skapar en hogre komplexitet i inter-
nationella relationer. Strategiska narrativ
erbjuder ett konceptuellt ramverk for att
hantera detta och har aktualiserats det se-
naste decenniet.*’

Strategiska narrativ kan betraktas vid
olika skeden: makthavares utformning av ett
strategiskt narrativ och hur de paverkas av
befintliga narrativ (formation); hur narrativet
projiceras, d v s hur dett ex via medier sprids
(projection); mottagandet av det strategiska
narrativet hos en mottagargrupp (reception);
hur mottagargruppen skapar en mening av
narrativets budskap utifrdn mottagarens
omstindigheter (interpretation).*® For att
makthavarnas strategiska malsittning ska
uppnds mdste narrativet ha erforderlig effekt
genom hela kedjan, fran utformningen till
tolkningen. En lyckad strategisk kommuni-
kation torde krava bdde god kinnedom om
hur de olika stegen fungerar och mojligheter
att influera dessa. En 6vervigande del av ti-
digare forskning fokuserar pa utformandet
av strategiska narrativ (formation). Denna
undersokning tar dock sin utgangspunkt i
projektionen av det strategiska narrativet.

”Framing” som koncept

Narrativ som koncept dr nara sammankopp-
lat med konceptet inramning, framing. Fra-
ming ror snarare retorik, dir hiandelser, ka-
raktdristika eller dylikt kopplas ihop for
att en specifik tolkning, beskaffenhet eller
kanske 16sning av en situation. ”Narratives
devote attention to time and space, while
framing is a snapshot of an issue in a given
moment.”*” Robert Entmans definition av
media framing lyder ”to select some aspects
of a perceived reality and make them more
salient in a communicating text in such a way
as to promote a particular problem definition,



causal interpretation, moral evaluation, and/
or treatment recommendation”.*

Medan det strategiska narrativet utgor
en komponent av en inramning av en spe-
cifik sakfraga, fungerar dessa inramningar
ocksd som byggstenar av strategiska nar-
rativ. Genom att studera inramningen av
sakfrdgor kan man diarmed ocksa studera
narrativet de ingdr i.*®  denna undersokning
betraktas de olika motivtyperna beskrivna
nedan sdsom inramningar som bygger upp
det strategiska narrativet.

Helgarderat narrativ och
motnarrativ

Det helgarderade narrativet, som aterkom-
mer artikeln igenom, refererar till Angstrém
och Noreens anvindande av termen catch-all
narrative. Det helgarderade narrativet, genom
vilket den svenska insatsen i Afghanistan
motiveras och legitimeras, gor en ansats
att vara sd ménga olika mottagargrupper
som mojligt till lags och ddrmed stdvja att
eventuella konkurrerande narrativ far faste.
Detta trots att motiven sinsemellan riskerar
att bli motsdgelsefulla. En starkt bidrag-
ande faktor till det helgarderade narrativet
konstateras vara den konsensuskultur som
rader inom svensk politik, dar en bred flora
av motiv formas som konsekvens av att nd
konsensus.?° Detta kan stillas i kontrast till
danskt strategiskt narrativ for insats i

Afghanistan, dar ett tydligt strategiskt
narrativ utformats som sedan erholl ett brett
parlamentariskt stod. Politisk konsensus i
form av brett parlamentariskt stod innebar
i det danska fallet inte kompromissande
eller forsvagande av det tydliga strategiska
narrativet. Det danska narrativet visade, till
skillnad fran det svenska, ett starkt opinions-
stod.3"

Konsekvenserna av en sddan helgarde-
ring foreslas vara ett minskat fortroende for
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svensk utrikespolitik och en 6kad osikerhet,
bade inhemskt och internationellt, vad det
egentliga syftet med insatsen ar.3*

Konkurrerande narrativ kan dven komma
att uppstd, vilket utgors av en alternativ
berittelse som delvis eller helt motsager det
ursprungliga narrativet. Ett sddant konkur-
rerande narrativ kan bade uppstd medvetet
och skapas omedvetet. Det forstnaimnda al-
ternativet kan exempelvis skapas av politiska
oppositionspartier, men dven medier och
andra oppositionella krafter kan ge upphov
till konkurrerande narrativ.33 I denna artikel
beniamns medvetet skapade konkurrerande
narrativ motnarrativ (counter narrative). De
Graaf och Dimitriu beskriver det som att
avsaknandet av ett starkt, tydligt strategiskt
narrativ ger upphov till ett politiskt vakuum,
vilket sedan kan fyllas med oppositionella
krafters motnarrativ. Motnarrativ som under
dessa omstandigheter, jamfort med om kon-
sensus rader inom makteliten, upptar tydlig
plats i medierapporteringen och har i sin tur
en effekt pd hemmaopinionen.3*

En kvantitativ unders6kning

Tundersokningen analyseras tidningsartiklar
som beror den svenska insatsen i Afghanistan
med hinsyn till de motiv for insatsen som
kommuniceras i texten. Motiven kategorise-
rades utefter de intressen de ger uttryck for:
kortsiktiga-langsiktiga samt nationellt intres-
se-vardedrivna. Varje tidning analyserades
for sig och placerades in i en fyrfaltsmatris
uppbyggd av de tva ovan namnda axlarna.
Resultatet utgors av en sammanstillning av
de olika artiklarnas motiv for vart r samt
en sammanvagd placering for respektive
tidning och tidsperiod i matrisen. Resultatet
kompletteras ocksa med illustrationer dver
forandringar over tid.
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® Forekomsten av de fyra olika kategorierna
svarar pa den forsta fragan stalld ovan; Pd
vilka sdtt motiveras svensk militdr insats
i Afghanistan av svensk dagspress?

e Hur respektive tidning sammanvigt pla-
cerar sig i matrisen och hur placeringen
forandas fran &r till r svarar pa den
andra fragan; Hur konsekventa dr moti-
ven svensk dagspress framstdller for svensk
militdr insats i Afghanistan?

¢ Respektive tidnings sammanvigda resultat
fors in i en gemensam matris och skillnader
tidningarna emellan kan observeras. Detta
svarar pd den tredje forskningsfragan;
Skiljer sig motiven dt olika dagstidningar
emellan?

Insamlad data i studien har analyserats ut-
efter forekomsten av uttryck som motiverar
svensk insats i Afghanistan. Resultatet ska
klargora om de olika tidningarna ocksa speg-
lar ett helgarderat narrativ eller om nagra
motivtyper dr mer dominerande. Varje text
ger uttryck for inget, ett eller flera motiv.

Somen del av tillvigagdngssittet konstrue-
rades ett analysinstrument, vilket i denna
studie utgors av ett kodschema. Kodschemat
beskriver ndrmre vad som ska noteras ur
textmaterialet. Foreteelserna som noteras
benamns som kodningsenheter, medan text-
stycket som analyseras kallas analysenhet.
Ett vl utarbetat kodschema med tillhorande
kodningsinstruktioner ligger grunder for en
god intersubjektivitet i studien. Ett sitt att
sjalv prova analysverktyget dr att genom-
fora dubbelkodning. D4 genomfors analys
av samma material vid skilda tillfallen for
att jamfora utfallen.?’

Insamlade data utgors av ledare och opi-
nionssidor fran dagstidningarna Dagens
Nybheter, Aftonbladet och Svenska Dagbladet
mellan 2002-01-01 och 2014-12-31.3° De
olika texternas relevans som analysenheter
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bedomdes i en forsta genomldsning. Texten
ska, for att vara giltig som analysenhet i
denna undersokning, uttrycka nagon typ
av resonemang kring svensk militar insats
i Afghanistan och inte endast aterge en ny-
hetshindelse. Beror texten endast humanitart
bistdnd och insatser utan att berora eller
syfta till de militara delarna, kommer den
ocksa att séllas bort.

De Graafs fyrfaltare och
”media framing”

I Strategic Narratives, Public Opinion, and
War sammanstills alla bidragande landers
narrativ lings med tva axlar. Den forsta
axeln stracker sig fran motiv som ar direkta
och handfasta (kortsiktiga) till motiv som ar
mer avldgsna och snarare ror mellanstatliga
relationer (langsiktiga). Den andra axeln
stracker sig fran att motiven giller nationella
intressen eller nationell sakerhet till att de
snarare dar virde- eller normgrundade. De
kvadranter som bildas utgor idealtyper av
narrativ, dir argumenten fran de deltagande
landernas olika narrativ kan placeras in.
Dessa idealtyper av motiv utgor de media-
inramningar (media frames) som kan tankas
bygga upp ett strategiskt narrativ.3”
Coticchia och De Simone har nyttjat fra-
ming som del i sin operationalisering, da de
behandlar Italiens insats i Afghanistan. I det
italienska fallet har dock de olika inramning-
arna forst identifierats genom en kvalitativ
innehallsanalys av kabinettens protokoll.3®
P4 liknande vis skapade dven de Graaf och
Dimitriu de nederlandska inramningarna.??
De Graaf gor samtidigt i antologins sam-
manfattning ansprak pa att fyrfiltaren, med
sina idealtyper, inkluderar dessa mer speci-
fika narrativ som identifieras i de italienska
och nederliandska fallen. Till f6ljd av detta
nyttjar denna undersokning dessa idealtyper



som fyra generella inramningar istallet for
att identifiera fler specifika.*°

National security/ Norm/value driven
national Interest A
Immediate 1 2
>
'
Intermediate 3 4

Figur 1 — Fyra idealtyper av motiv enligt de Graaf
m fl**

Utifran Angstrom och Noreens analys pla-
ceras argumenten som utgor det svenska
strategiska narrativet precis i mitten, tick-
andes samtliga kvadranter.#* Detta dr ocksa
en placering Angstrom och Noreen menar
haller i sig genom hela insatstiden. Aven
om det strategiska narrativet forandras na-
got, sd fortsatter det vara av helgarderad
karaktar.3

Genom att placera resultaten av denna
undersoknings analyser enligt dessa axlar
kan man resultatet ocksd jamforas dem med
Angstrom och Noreens resultat och de slut-
satser de Graaf m fl drar.

Kodschema och
kodningsinstruktioner

Kodschemat som anvinds i denna undersok-
ning bygger direkt pa de fyra idealtyperna
av motiv som daterfinns i fyrfiltsmatrisen
beskriven ovan.

Anledningen till svensk militir insats i
Afghanistan:**

1) For att frimja svenska direkta och kortsik-
tiga nationella sikerhetsintressen. Uttryck
for detta dr: hindra spridning av terrorism/
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kriminalitet/narkotikafléden innan den
nar Sverige; sikra svensk handel med/i
Afghanistan.

2) Direkt och pa kort sikt paverka i enlighet
med svenska varderingar: hjdlpa kvinnor
och barn i Afghanistan; Visa solidaritet
i kampen mot terrorn; dela vistvirldens
borda i internationella dtaganden.

For att framja svenska langsiktiga och mel-
lanstatliga nationella sikerhetsintressen:
stodja Nato/USA for att stirka svenska
band till dessa; skapa goodwill/influenser
hos FN/Nato; Forbittra Sveriges profil
internationellt; utveckla svensk militir
formaga.

(S8
—

4) Langsiktigt och mellanstatligt sprida
svenska virderingar: stirka

5) demokrati/mianskliga rattigheter; moralisk
skyldighet att stilla upp for FNs resolu-
tioner.

Var analysenhet kodas enligt ovan och ut-
trycks som en binir vektor, exempelvis (o, 1,
o, 1), ddr positionen representerar forekomst
(1) eller icke forekomst (o) av argument av
respektive kategori.

For att ett argument ska godtas ska det
explicit eller implicit formedla varfor Sverige
bidrar militiart i Afghanistan. Explicit har
menas att det uttryckligen star vad motiven
ar enligt kodschemat och implicit att argu-
mentationen i texten pekar pd ett eller flera
motiv, &ven om motiven inte star uttryckligen.
Implicita uttryck tolkas i denna undersokning
restriktivt, dd metoden riskerar att bli svag
om implikationerna inte ar tydliga.

Undersokningen syftar till att identifiera
de argument som respektive dagstidning lag-
ger fram for att vara statsmakternas motiv.
Det kan uttryckas neutralt pa ett informa-
tivt vis, 1 samband med en argumentation
for eller argumentation mot. Ett sdtt kod-
ningsenheter implicit kan komma till uttryck
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ar om textforfattaren till en analysenhet
forutsitter att ndgot motiv ar gillande nar
vederborande sjalv bygger sin argumentation.
Textforfattare kan ocksd argumentera for
egna motiv, som tydligt ar skilt frin de mo-
tiv som statsmakterna har. Foreslagna motiv
ska da inte riknas som kodningsenhet, om
det tydligt ar skilt fran rddande motiv. En
redogorelse for svensk trupps uppgifter ar
i sig heller inte uttryck for statsmakternas
motiv, utan maste kompletteras med nagon
form av politisk viljeyttring.

I fall dar motiv lings med ena axeln ar
tydligt men mdste anses vara ett gransfall
lings med den andra axeln kommer moti-
vet raknas som tva motiv som uppfyller var
sitt krav langs gransfallsaxeln. Exempelvis
genererar ett motiv som ar tydligt gillande
nationella sikerhetsintressen, men gransfall
om det ska raknas som direkta eller [angsik-
tiga, (1, 0, 1, 0).43

Kvantitativt kontra kvalitativt

Den kvantitativa ansatsen beskriven ovan
har fordelen att det bindra synsittet som
implementerats i operationaliseringen ger
upphov till tydliga resultat. Att betrakta
virlden svart eller vitt pd detta sitt ar dock
en grov forenkling av verkligheten. Det torde
vara ett rimligt antagande att en dagstid-
ningstext, dar ndgot eller ndgra motiv pro-
pageras starkt, paverkar ldsaren i storre
utstrackning 4n i en text dir motiv endast
namns i en bisats. I denna undersokning
varderas dessa tva fall lika; de indikerar
forekomst av motiv. En kvalitativ metod
skulle kunna vikta de motiv som uttrycks
och darmed skapa en mer nyanserad bild av
texten. En sddan metod stéller dock hogre
krav pd operationaliseringens utformning.
Generaliserbarheten riskerar att minska, d3
forskarens objektivitet sitts pa prov vid den
Okade graden av tolkning. Mojligheterna
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att behandla en stor mangd material torde
ocksa minska drastiskt. Daremot skulle en
begriansad kvalitativ undersokning kunna
komplettera denna undersokning.

Dubbelkodning har anvints som metod
i denna studie for att 6ka validiteten i un-
dersokningen. Tjugo slumpmassigt utvalda
texter ur analysmaterialet kodades igen for
att jamfora utfallet fran det tidiga. En av de
tjugo analysenheterna visade pa en skillnad
i kodning.

Dagstidningarnas
representativitet

Metoden nyttjar dagstidningars ledare och
opinionssidor som kalla. Dessa kallor far
ddrmed utgora en representation av vad
den breda allminheten tar intryck av vid
opinionsbildning avseende svensk militar
insats utomlands.

En alternativ uppsattning data for denna
undersokning kan hiamtas fran radio och
tv. Fortroendet for medieinnehallet i radio
och tv, speciellt public service, dr avsevart
storre an for dagstidningar, bade generellt
och avseende var tidning for sig.4® Den del
av befolkningen som regelbundet tar del av
nyheter via radio och tv dr hogre d4n andelen
som tar del av nyheter via papperstidningar.*”
Dock sa ar opinionsprogrammen farre. En
undersokning baserat pa nyhetsrapporte-
ring gar miste om eventuell diversifiering i
formedlade narrativ. Dessutom sa aterfinns
inte samma uttalade politiska inriktningar
inom radio och tv i Sverige som det gor med
dagstidningar. Detta alternativ skulle dock
kunna vara mer fruktbart om undersokningen
giller ett annat fall an Sverige.

Fortroendet for de olika dagstidningarna
har varierat ndgot under perioden 2002-2013.
Bade Dagens Nybeter och Svenska Dagbladet
atnjuter 2002 liksom 2013 ett ganska stort
fortroende, medan Aftonbladet tappat i for-



troende under perioden fran att upplevas
som “antingen eller” 2002 till *ganska litet”
2013.4% Dessa nivder stimmer vil dverens
aven med respektive tidnings natsajter.*?
Detta skulle kunna betyda att Aftonbladets
lasare staller sig mer kritiska till tidningens
innehdll an de andra ldsarna och att kommu-
nikation inte har samma paverkan pa denna
grupp. Samtidigt ar ett mojligt scenario att
icke-lasare av Aftonbladet hyser ett valdigt
svagt fortroende for tidningen, medan den
anda dtnjuter ett fortroende hos liasarna.

Undersokningen forutsitter i viss man
att paverkan fran de olika dagstidningarna
ar omsesidigt uteslutande. Medan Dagens
Nybeter och Svenska Dagbladet ir mor-
gontidningar, dir en hog grad av 6msesidigt
uteslutande torde vara att forvinta, s ar
Aftonbladet en kvillstidning, och gruppen
som bade ldser en morgon- och en kvills-
tidning dr inte obetydlig. Speciellt inte nar
tidningarnas natsajter inkluderas, dar exem-
pelvis aftonbladet.se dr Sveriges mest besokta
sajt.’° SOM-undersokningen 2012 visar att
32 % ldser aftonbladet.se regelbundet och
endast 8 % pappersupplagan.’’ En bety-
dande 6verlappning av lasargrupper borde
vara att forvinta. Dock sd har ledar- och
debattsidorna pa aftonbladet.se endast 4,2 %
respektive 3,0 % av de unika triffarna. Av
morgontidningarna ldsare uppger 54 % att
deldser allt eller ganska mycket av ledare och
kommentarer.5* Enligt Wadbring vid SOM-
institutet tenderar lisare av online-material
ta del av sddant lasaren redan visste. Denna
typ av bekriftelse kan tyda pa att det kom-
pletterande lisandet pa tidningarnas nitsajter
inte infor speciellt mycket nya infallsvinklar
for ldsaren, utan snarare bekriftar redan
etablerade.’3

Aspekterna ovan pdvisar en viss osiker-
het i materialvalet for denna undersokning,
men de inbjuder ocksa till fortsatta studier
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i dmnet dar andra medier nyttjas som ana-
lysenheter.

Analys och resultat

D4 ansatsen till denna undersokning ar kvan-
titativ till sin natur torde omfattningen av
empirin vara relevant for att bedoma un-
dersokningens validitet. Nedan redovisas
omfattningen av undersokningens analys-
enheter.

Under perioden 2002-o1-o1 till 2014-
12-31 har Dagens Nybeter publicerat 72
artiklar i kategorin ledare eller debatt som
ger uttryck for motiv for svensk militar insats
i Afghanistan och som darmed kvalificeras
sasom analysenheter. Av dessa har 2§ pub-
licerats pa debattsidorna och resterande 47
pa ledarsidorna. Under samma period har
Aftonbladet publicerat 65 artiklar i kate-
gorin ledare’4 eller debatt. Av dessa har 11
publicerats pa debattsidorna och 54 pa le-
darsidorna. Motsvarande lage for Svenska
Dagbladet ir 79 artiklar i kategorin ledare
eller debatt, diar 45 publicerats pa debattsi-
dorna och 34 pa ledarsidorna.

Gemensamt for samtliga tre tidningar dr att
fa texter som kvalificerar som analysenheter
publicerades 2002-2004 samt 2013-2014.
For att sitta detta i en tidsmassig kontext,
sd foreslogs att det svenska bidraget skulle
utokas under 2005. Bidraget skulle omfatta
mer personal pa plats i Afghanistan samt ett
overtagande av ansvaret for PRT i omradet
kring Mazar-i-Sharif. Det forsta svenska
dodsfalletisamband med insatsen intriffade
ocksd i november 2005. Under 2012 togs
beslut att den svenska militira insatsen i
Afghanistan i rddande form skulle avvecklas.
Det blir tydligt under 2012-2014 attavveck-
lingen snarare 4n motiven for den svenska
militdra insatsen ar fokus nir Afghanistan
behandlas i dagspressen. Valida slutsatser
gillande de enskilda dagstidningarna be-

91



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

u DN Debatt|
& DN Ledare)|

® Aftonbladet Debatt

u Aftonbladet Ledare mim

c N B O o®

L £ A (I T G BN
S LSS FELES ST

doms inte kunna dras fran resultatet fran
dessa ar. Resultat gillande dessa redovisas
darfor endast for dren 2005-2012.

Pa vilka satt motiveras
insatsen

Nir svar pa fragestillningen P4 vilka satt
motiveras svensk militdr insats i Afghanistan
av svensk dagspress? soks bor ocksa bristen
pd analysenheter beaktas. Det ar svartatt dra
ndgra generella slutsatser om utfallet de ar
dir analysenheterna ar fa. Ddaremot stiarker
det bilden av att kinnedomen och intresset
inte var speciellt stora kring varfor Sverige
bidrog till insatsen i Afghanistan. Initialt,
d v s under 2002, skrevs sammanlagt i de
tre dagstidningarna fyra artiklar som ut-
tryckte motiven till insatsen. Detta foljdes
av en respektive tva artiklar 2003 och 2004.
Forst under 2005 tycks intresset att skriva
om motiven till insatsen ha vickts och atta
artiklar publicerades totalt.
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Figur 2 -
Analysenheter ur res-
pektive dagstidning.

Ar dir manga texter publiceras dkar folj-
aktligen utrymmet for att fler typer av motiv
ska forekomma. Samtliga av de fyra katego-
rierna av motiv finns representerade i Da-
gens Nybeter aren 2007 till 2o11. T Afton-
bladet finns samtliga representerade under
2006 samt aren 2008 till 2010. I Svenska
Dagbladet aterfinns samtliga motiv dren
2006 till 2012.

Resultatet for 2007 bor beaktas speciellt.
Det kortsiktiga nationella intresset (1) repre-
senterades inte alls i de sju texter Aftonbladet
publicerade detta ar. Aftonbladet utmarker
sig dven 2011, di varken kortsiktiga (1)
eller langsiktiga nationella intressen (3) re-
presenterades av tidningens fyra texter un-
der det aktuella aret. Dock bor noteras att
fyra texter ocksd mdste betraktas som lagt
ur validitetssynpunkt. Dagens Nybeter och
Aftonbladet publicerade 2012 tre texter var.
Dagens Nyheter saknade motivtypen langsik-
tigt vardegrundat (4) och Aftonbladet motiv-
typen langsiktigt nationellt intresse (3).

Sammanfattningsvis sd nimns 2002 och
2004 motiv till insatsen sd fa ganger i svensk
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dagspress att det inte torde anses ge ndgon
betydande paverkan pa lisarna. Darmed
motiveras inledningsvis svensk militar insats
i Afghanistan inte alls. Darefter motiveras
insatsen med alla motivtyper, vilket stim-
mer Overens med det helgarderade strate-
giska narrativet Slutligen sker en dtergdng
till samma situation som den inledande, och
lasarna torde inte paverkas namnvart av de
fa aktuella texter som publicerades. Under
den sistnamnda fasen kan bland publicerade
texter ett tydligt fokus pa avvecklingen av
svensk insats i Afghanistan observeras, medan
motiven for sjilva insatsen limnas darhan.

Figur 3 — Antal forekommande motivtyper.

Hur konsekventa ar motiven?

Den andra fragestallningen lyder: Hur konse-
kventa dr motiven svensk dagspress framstal-
ler for svensk militar insats i Afghanistan?
For att beskriva hur konsekvent nagot ar
behover det stillas i relation till ndgot annat.
De aspekter pa konsekvens som behandlas
nedan dr: de sammanslagna motivens kon-
sekvens i tid, d v s i relation till tidigare ars
resultat; de enskilda dagstidningarnas kon-
sekvensitid, d v sirelation till den enskilda
dagstidningens tidigare resultat; de enskilda
dagstidningarnas konsekvens mot de sam-
manslagna motiven. Den utstrackning moti-
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ven dr att betrakta som konsekventa beskrivs
med graden av koherens utfallen emellan.
Berdkningen av motivens tyngdpunkt er-
bjuder ett tydligt matt pd koherens genom
att berikna avstindet mellan matpunkten
i fraga och det matpunkten sitts i relation
till. En narmre uppfattning om de enskilda
aren erhdlls av att betrakta vilka motivty-
per den samlade motivbilden spanner 6ver.
Dessa tva sitt att betrakta motivbilden pa
kompletterar varandra for en 6kad forstaelse
av resultatet.

Spannvidden betraktar de enskilda mo-
tivtyperna oberoende av varandra; som fyra
olika inramningar av motiven. Tyngdpunkten
beskriver motivtyperna som beroende av
varandra och erbjuder en uppfattning av
i vilken grad den samlade motivbilden 4r
virdegrundad och kortsiktig. Ett exempel
pé hur spannvidden kompletterar tyngd-
punktskoherensen dr da en jamn fordelning
foreligger mellan utfall i kvadrant (1) och
(4), men representation saknas i kvadrant
(2) och (3), sitts i relation till ett jamnt for-
delat utfall i kvadrant (2) och (3), men re-
presentation saknas i kvadrant (1) och (4).
Tyngdpunkten skulle i bida fallen placeras
nara origo i fyrfiltsmatrisen. Betraktas mo-
tiven utifran axlarna, sa ger tyngdpunkten
en representativ bild; graden av varderingar
som grund till motiven (horisontalaxeln) och
graden av kortsiktighet till motiven (verti-
kalaxeln) dr konstant. Dock dr motivtyperna
helt ombytta. Situationen uppmarksammas
i spannviddsfigurerna, dir den avlanga po-
lygonen roterar 9o grader fran ett ar till ett
annat kring origo.

Motivens spannvidd

Spannviddsfigurerna erbjuder en 6verblick
hur motiven ar fordelade for var dagstidning
samt den samlade fordelningen. En unik po-
lygonide Graafs fyrfaltsmatris representerar
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enunik motivbild. Ju lingre inien kvadrant
polygonen sticker sig desto storre andel av
denna motivtyp har ldsarna fatt ta del av
under dret. Om endast tvd motivtyper finns
representerade bildas istillet for en polygon
en linje. Forekommer tre motivtyper bildas en
triangel och en trapets nir alla fyra motivty-
per finns representerade. Helt jamt fordelat
mellan alla fyra motivtyper bildar en kvadrat,
vars mitt dr placerad i origo. Ju narmre en
kvadrat polygonen dr desto tydligare ar det
helgarderade strategiska narrativet.

De ar dda antalet analysenheter ar fa bor
slutsatser rorande den enskilda tidningens
texter dras med bristande validitet i beak-
tande. Vart forekommande motiv paverkar,
vid ett lagt antal analysenheter, utslaget av-
sevart. Det kan darmed ge upphov till en
bild av att tendensen ar starkare an vad den
reella influensen troligtvis ar. Dock kan dessa
data bidra till den sammansatta bilden for
det aktuella aret. Detta gors gallande 20053,
2006 samt 2012. Totala antalet texter dr 8, 10
respektive 10 for dessa ar. Aren 20022004
samt 2013—2014 presenteras inte alls hir, da
analysenheterna ar allt for fa.

De tre tidningarna sammanslaget placerar
sig huvudsakligen vil kring origo, vilket visar
pd enjamn fordelning mellan motivtyperna;
ett helgarderat strategiskt narrativ formedlas
via dagspressen generellt. En liten forskjut-
ning at det langsiktiga hallet l[ings med den
vertikala axeln och 4t det vardegrundade
hallet langs med horisontalaxeln kan noteras
dock. Denna placering stimmer val 6verens
hur motiven i riksdagsdebatterna placerar
sig enligt Angstrém och Noreen.55 Det ndgot
spretiga utfallet 2005 bor dter igen betraktas
med det ringa antalet av analysenheterna i
atanke. Utmarker sig gor 2009, da det sam-
manslagna resultatet drar sig at det nationella
hallet lings med horisontalaxeln. Aret efter
skiftar detta lage, for att resultatet med tyd-
lighet drar at den langsiktiga vardegrundade
héllet. Denna tendens syns fortfarande under
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Figur 4 — Motivens spinnvidd
2005-2012.

2011, for att resultatet aterigen placeras en
bit in 4t det vardegrundade hallet lingsmed
horisontalaxeln 2or12. Lings med vertikal-
axeln ror sig den sammanslagna placeringen
huvudsakligen pa den nedre, lingsiktiga
halvan. Undantaget ar 2012, di den sam-
manslagna placeringen gdr 6ver ndgot at det
kortsiktiga hallet.

Betraktas tidningarna for sig framtrader
storre variationer fran &r till &r vad respek-
tive tidningars motiv spanner sig over for
motivtyper. Under de vilrepresenterade dren
2007—2011 visar Dagens Nybeter upp ett

inkonsekvent formedlande av motivtyper,
dels i relation till angransande ar och dels
till den ideala helgarderade motivbilden.
Inledningsvis noteras en markant forskjut-
ning at det virdegrundade hallet, som starks
ytterligare at det ldngsiktiga virdegrundade
hallet 2008. Aret dirpa skiftas motiven starkt
till att vara av typen nationella intressen.
Dessa motiv tappar sedan under 2010 sin
dominans och en tydlig tendens at det lang-
siktiga virdegrundade hallet etableras.
Aftonbladet ar vilrepresenterat 2007—
2010. Perioden inleds med att motivtypen
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Figur § — Motivens tyngdpunkt 2005-2012.

kortsiktiga nationella intresset inte formedlas
alls, medan 6vriga motivtyper ar jamt for-
delade. Aret dirpa formedlas dven denna
motivtyp, men det ldngsiktiga nationella ar
det dominerande. Vikten skjuts tydligt over
at det vardegrundade héllet under 2009,
medan det skiftar tillbaka at det nationella
héllet under 2010. De ldngsiktiga motiven
starks ocksa kraftigt under 20710.

Svenska Dagbladet maste anses vilrepre-
senterat dren 2007—2011 och dr ocksa den
tidning som uppvisar hogst grad av koherens.
Likt Aftonbladet noteras en tendens at det
langsiktiga nationella hallet under 2008,
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men inte lika kraftigt. Aren 2007, 2010
och 20171 ir de kortsiktiga nationella samt
langsiktiga viardegrundade motiven domine-
rande for Svenska Dagbladet. Det sarskiljer
tidningen fran de andra, att tva diametralt
olika motivtyper dr de dominerande under
samma ar.

Motivens koherens sett till
tyngdpunkt
Det andra sittet att beskriva motivbilden ir,

som namnt ovan, att betrakta motiven utefter
axlarnaistillet for de enskilda idealmotiven



som spannvidden gor. Med detta synsitt
betraktas dndarna pa de tvd axlarna som
varandras respektive motpoler. Resultatet
av detta kan beskrivas som ett snittmotiv,
eller den gemensamma tyngdpunkten. Ett
motiv i fjarde kvadranten, d v s langsiktigt
viardegrundat, forflyttar snittmotivet till ho-
ger pa den horisontella skalan. Snittmotivets
viardegrundade virde okar darmed. P4 samma
vis minskar det kortsiktiga vardet. I Figur §
illustreras motivtypernas forandring i tyngd-
punkt mellan dren 2005—2012, forst for var
dagstidning och sedan den sammanslagna
forandringen.
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Figur 6 — Koherens mot foregdende dr.

Mattet pa tyngdpunktskoherensen erhalles
genom att berikna avstindet mellan mit-
punkterna ett ar till ett annat. Figur 6 be-
skriver koherensen mellan det aktuella och
det foregdende aret. Ett hogt virde visar pa
lag koherens som i sin tur indikerar ett in-
konsekvent formedlande av motiv.

Dagens Nybeter visar pa en lag grad av
koherens dren emellan, vilket foljer av allmant
hoga virden. Medelvirdet pa koherensen
Over perioden dr 0,72. Som niamnt ovan
placeras Dagens Nyheter extremt at det na-
tionella intresset lings med horisontalaxeln
2006. Med i beaktandet av detta utfall bor
vara att det endast ar tva texter som utgor
analysenheter for Dagens Nybeter 2006.
Aven med detta i dtanke skiftar typerna av
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motiv generellt sett mycket fran ar till &r
fortidningen.

Aftonbladet visar en 1dg grad av kohe-
rens i borjan och i slutet av perioden, me-
dan 2007—2010 visar en hog grad av kohe-
rens. Over perioden erhaller Aftonbladet
medelvirdet o,52 i koherens. Utfallet 2011
sticker ut rejalt, men antalet analysenheter
for tidningen detta &r var fyra. Detta ldga
antal forklarar ett extremt utslag och det
bor betraktas med vetskapen att paverkan
pa Aftonbladets lasare troligtvis ar lagt till
foljd av fa publicerade texter.

Svenska Dagbladet ir den tidning som
uppvisar hogst grad av koherens under hela
perioden, vilket tolkas som ett konsekvent
formedlade av motivtyper. Medelvirdet pa
koherens dr 0,27.

Figur 7 beskriver istillet koherensen mel-
lan de sammanslagna motiven och den en-
skilda tidningen for var ar. Genom att det
sammanslagna motivet far representera den
breda allminhetens bild av motiven for svensk
militdr insats i Afghanistan, beskriver kohe-
rensen som visas i figuren hur mycket synen
hos respektive dagstidnings lasare skiljer sig
fran allminhetens under det angivna aret.
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Figur 7 — Koherens mot den sammanslagna mo-
tivbilden

Av figuren framgar tydligt nar de olika
dagstidningarna skiljer sig fran den giangse
uppfattningen. Aven i detta avseende visar
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Svenska Dagbladet en hog grad av kongru-
ens under perioden. Bortsett fran periodens
forsta ar, 2005, avviker tidningen inte mer
in 0,20 fran normvirdet. Virt att nimna
i sammanhanget ar att Svenska Dagbladet
ocksé publicerat flest texter som kvalificerat
som analysenheter, aven om skillnaden inte
ar stor framfor allt i jamforelse med Dagens
Nybeter. Detta gor anda Svenska Dagbladet
till den mest normgivande av dagstidningarna
i detta sammanhang.

En sista aspekt nir det kommer till tid-
ningarnas koherens dr hur de forhaller sig
till det ideala helgarderade narrativet. En
hog koherens av detta slag tyder pa att dags-
tidningen i fraga konsekvent formedlar ett
helgarderat strategiskt narrativ.

Den sammanslagna motivbilden dagstid-
ningarna formedlar har en koherens mellan
0,20-0,40 till den ideala helgarderade motiv-
bilden under hela perioden, med medelvardet
0,30. Svenska Dagbladet visar ater pa en hog
grad av koherens dven nir det kommer till
relationen till den ideala helgarderade motiv-
bilden. Trots att Svenska Dagbladet placerar
sig Over den sammanslagna motivbilden
ndgra ar sd erhller tidningen ett medelviarde
pd 0,25, vilket understiger den sammanslagna
koherensen. Svenska Dagbladet ir konse-
kvent nir det kommer till att formedla en
helgarderad motivbild.
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Figur 8 — Koherens mot den helgarderade motiv-
bilden

98

Dagens Nybeter pavisar storre utfall 2005
och 2006 for att sedan stabilisera sig mellan
0,40-0,50. De tva forsta drens extrema utfall
forklaras dock av ytterst fa analysenheter, en-
dast tva stycken texter vartdera av dessa tva
ar. Men de 6vriga ar, dd underlaget ar betyd-
ligt battre, pavisas en ldgre grad av koherens
jamfort med medelvdrdet. Dagens Nybeter
uppvisar, om de tva forsta aren exkluderas,
medelvirdet 0,46. Detta resultat indikerar
att tidningen inte konsekvent formedlar en
helgarderad motivbild.

Aven Aftonbladet pavisar en ligre grad
av koherens i relation till den ideala hel-
garderade motivbilden. Tidningen erhaller
ett medelvirde pd o,55. Speciellt utmarker
sig 2011, dir

Aftonbladets motivbild dr renodlat av var-
degrundad karaktir och 6verviagande kort-
siktig. Antal analysenheter fran Afronbladet
var forvisso 2011 endast fyra till antalet,
men bor inte bortses ifran helt. Exkluderas
2011 sd erhdlls istillet medelvirdet o,46.
Den generella koherensen fran den ideala
helgarderade motivbilden dr dd densamma
som Dagens Nybeter erhaller efter att ha
exkluderat sina mer tveksamma véarden.

Undersokningen visar att den kombine-
rade bilden dagspressen formedlar av motiven
for svensk militdr insats i Afghanistan inte
bjuder pad ndgra tvdra kast under de vilre-
presenterade dren, men en generell skillnad
kan noteras framfor allt 2010. Detta ar visar
alla tre dagstidningar en motivbild som alla
ligger ndra varandra, men tillsammans med
ndgot storre avstand fran den helgarderade
motivbilden dn tidigare. En forklaring till
detta kan ligga i att 2010 var ett valar och
motiven formedlades tydligare. Av detta
foljer ocksa att konsensus kring motiven for
insatsen tycks bestd, d4 nagon polarisering
under valdret inte gar att notera.

Sammanfattningsvis formedlar svensk
dagspress en sammantagen motivbild utan



tvdra kast fran ar till &r; motivbilden 4r over
lag konsekvent. Motivbilden skildrar gene-
rellt det helgarderade strategiska narrativet,
men under valdret 2010 far de ldngsiktiga
motiven en tydligare roll.

Motivbilden formedlad av de enskilda
dagstidningarna visar pd en storre inkon-
sekvens. Svenska Dagbladet visar dock un-
der de vilrepresenterade aren pa ett mer
konsekvent formedlande i forhdllande till
den egna tidningen och i forhdllande till
den sammantagna motivbilden. Tidningen
visar inte konsekvent en helgarderad motiv-
bild. Dock i storre utstrackning an Dagens
Nybeter och Aftonbladet. Gemensamt for
alla tre dagstidningar dr att de skilda mo-
tivbilderna homogeniseras anmarkningsvart
under valdret 2010 och samtliga uppvisar
en hog koherens i relation till den samman-
tagna motivbilden.

For att motiven ska kunna betraktas som
konsekvent formedlade kravs att det finns
ett tillrackligt stort empiriskt underlag som
grund. Detta gor attendast dren 2005-2012
tagits i beaktande och 2005—2006 samt 2012
bor betraktas med svagare validitet i dtanke
till foljd av lagt antal analysenheter.

Skillnader dagspressen
emellan

Till sist besvaras nedan fragestillningen

Skiljer sig motiven dt dagstidningar
emellan?

Den sammantagna bilden av hur svensk
dagspress formedlar motiven for den svenska
militdra insatsen i Afghanistan ter sig enligt
ovan tamligen konsekvent och troget det stra-
tegiska narrativets utformning. Detta pekar
pa att makthavarna skapar ett helgarderat
narrativsom sedan projiceras tamligen intakt
via medierna for att komma allmanheten
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tillhanda. Figur 9 visar hur stor andel varje
enskild motivtyp utgor for de enskilda tid-
ningarna samt den sammanslagna motivbil-
den sett till hela 2002-2014.

05

0.4
0.35
03

ETypl

0,25 - ETyp2

02 1 “Typ3
0,15 A ETyp4
01 4

0,05

DN Aftonbladet SvD

Totalt

Figur 9 — Motivtypens andel for respektive dags-
tidning

Betraktas de enskilda dagstidningarna
framkommer dock skillnader. I figuren fram-
kommer att de individuella dagstidningar-
na representerar vissa motiv mer dn andra.
Dagens Nyheter visar pd en Overrepresen-
tation nir det kommer till det 1dngsiktiga
vardegrundade typen.

Aftonbladet visar framfor allt pd en un-
derrepresentation av motivtypen kortsiktiga
nationella intresset. Svenska Dagbladet for-
medlar, som konstaterat tidigare, den mest
balanserade motivbilden och den tydligaste
representationen av det helgarderade stra-
tegiska narrativet, aven om den kortsiktiga
vardegrundade motivtypen dr nagot under-
representerad. Alla tidningar formedlar dock
over perioden samtliga fyra motivtyper.

Sett fran r till &r 4r det svarare att pavisa
samma tendenser. Som tidigare konstaterat
varierar motivtyperna som oftast kraftigt ett
ar till ett annat. Ett par utfall ar dock virda
att betrakta narmre. Bide 2009 och 2010 var
antalet publicerade texter som formedlade
motiv for den svenska militira insatsen i
Afghanistan stort. Resultat avseende dessa ar
torde dirmed kunna antas ha hog validitet.
Tyngdpunktsrepresentationen 2009 visar
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Figur 10 — Motivtypernas andelar 2005-2012.

en typisk bild for hur spridningen mellan
de olika tidningarna kan se ut. Detta r far
speciellt Aftonbladets ldsare andra typer av
motiv till livs, dd virdegrundade motiv ofta
lyfts fram. Lasare av Dagens Nybeter delges
bade ling- och kortsiktiga motiv, men med
en tydlig tonvikt pd nationella intressen.
Svenska Dagbladet ligger nirmst det sam-
manvigda resultatet, men tidningens lasare
far mest ta del av motiv av typen langsiktiga
nationella intressen. Tyngdpunkten ligger
ndra origo, men de enskilda dagstidning-
arnas tyngdpunkt ir spridda. At vilket hall
de enskilda dagstidningarnas tyngdpunkter
drar forandras fran ar till ar, 4ven om en
tendens sett till hela perioden gar att ur-
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== Motivtyp (1) === Motivtyp (3)

== Motivtyp (2) =3=Motivtyp (4)

skilja enligt ovan. Ar 2010 visar, som nimnt
ovan, pa en hog grad av samsyn, dven om
tidningarnas motivbilder inte var identiska.
Sadan hog grad av samsyn ar unik i denna
undersokning.

Ett ar som pavisar att hdnsyn bor tas till
att olika tidningarna delger olika typer av
motiv dr 2007.

Det sammanvigda resultatet foreslar att
samtliga motivtyper ar ungefir lika repre-
senterade, med en svag forskjutning mot
det langsiktiga viardegrundade motivtypen.
Detta torde stimma vil 6verens med makt-
havarnas helgarderade strategiska narrativ.
Betraktas de enskilda tidningarna, sa framgéar
det dock att Aftonbladets lasare inte stoter
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Figur 11 = Tyngdpunkt 2009 och 2010.

pa det kortsiktiga nationella intresset over
huvud taget bland de motiv som tidningen
formedlar. Vidare kan konstateras att Svenska
Dagbladets lisare stoter mest pd motiv av
typen kortsiktiga nationella intressen.
Aftonbladets och Svenska Dagbladets
lasare torde ddrav fatt diametralt olika bil-
der av hur den svenska militdra insatsen i
Afghanistan motiverades 2007.
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Figur 12 — Motivbilder 2007

Sammanfattningsvis kan konstateras att de
olika dagstidningarna visar pa nagra olika
sardrag sett till hela perioden for svensk
militdr insats i Afghanistan, medan den sam-
lade motivbilden ligger betydligt narmre

det helgarderade ideala motivbilden, som
representerar det helgarderade strategiska
narrativet. Dagens Nybeter tenderar for-
medla den langsiktiga vardegrundade ty-
pen och Aftonbladet tenderar att undvika
motivtypen kortsiktiga nationella intresset.
Svenska Dagbladet formedlar inte lika ofta
det kortsiktiga viardegrundade motivtypen,
men detta ar inte lika utmirkande som de
drag Dagens Nybeter och Aftonbladet visar.
Fréan ar till ar ar dessa tendenser dock svara
att uttyda. Representationen av de olika
motivtyperna varierar kraftigt.

Resultatet i relation till
opinionen

Jamfors forekomsten av motiv for svensk
insats i Afghanistan i dagstidningarna med
instillningen till svenskt deltagande i militara
insatser utomlands, sa gar dir att notera ett
tydligt trendbrott redan fore tilltagandet av
texter publicerade. Fran 2002 till 2004 for-
andrades namligen stodet for militara insatser
utomlands fran 68 % 2002 positivartill 51 %
2004. Andelen negativa gick fran 22 % till
29 % och andelen osdkra fran 1o % till 20 %.
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Andelen negativa minskar sedan nagot igen
till forman for andelen positiva.5®
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Figur 13 — MSB Opinioner 201457.

Kommentar: Fragan som stdlldes var huruvida
det ir ett riktigt eller felaktigt beslut av Sverige
att sinda svenska soldater utomlands.

Trenden av okad osdkerhet avseende svenska
militdra insatser utomlands kan noteras fran
2003. Detta dr ndgot som inte tycks ha ska-
pat reaktioner i dagspressen nir det kom-
mer till motiven kring Afghanistan. Under
Afghanistaninsatsens forsta ar pagar forvisso
redan omfattande insats i Kosovo, for att ef-
ter 2004 minska i omfattning. Denna insats
kan ocksa haft en paverkan pa opinionen,
men Afghanistan dr den tillforda faktorn
och stimmer 6verens i tid med trendbrottet
1 opinionen.

Man kan tolka kopplingen mellan opini-
onsmitningen ovan och férekomsten av mo-
tiv for insatsen i ledar- och opinionssidor som
att dagspressen reagerade pa den allminna
opinionen snarare an att paverka den. Denna
tolkning av resultatet kan forsvaga trovardig-
heten for dagspressen som paverkanskraft. A
andra sidan kan kopplingen tolkas som att
dagspressen lyckades erbjuda lisarna motiv
for insatsen, som tidigare varit mer oklar for
dessa, och dirmed ateruppritta fortroende
for svenska militdra insatser utomlands na-
got under 2005, dven om de inte dtergatt till
nivderna fore insatsens start.

Den noterade homogeniseringen av mo-
tivbilderna under valdret 2010 kan ocksd
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betraktas i relation till opinionen. Nagon
opinionsmatning angdende svensk militir in-
satsiutlandet gjordesej 2010, men 2011 har
andelen osikra sjunkit till 16 % fran 22 %
2009; ldgsta andelen osikra sedan 2003, som
ocksa visade 16 %. Andelen positiva okade
frdn 56 % 2009 till 62 % 2011. Forandringen
i opinionen kan forklaras av att det strate-
giska narrativet for svensk militdr insats i
Afghanistan fortydligats och forstiarkts. Dock
sa bor dven den svenska militira insatsen
i Libyen, som atnjot stor uppmirksamhet
under 2011, tas i beaktande. Libyeninsatsen
torde dven den kunnat paverka opinionen
vid sidan av Afghanistaninsatsen.

Det sammantagna resultatet

Sett till forandringen over perioden 2005—
2012, vilket dr dren da det empiriska under-
laget bedoms vara tillrackligt stort for att ha
relevans, flyttar sig tyngdpunkten fram och
tillbaka lingsmed horisontalaxeln, vilket
representerar nationella intressen kontra
vardegrundade motivtyper. Den vertikala
forskjutningen haller sig mer konsekvent
nagot at det ldngsiktiga hallet. Alltjamt ar
samtliga motivtyper vilrepresenterade och
det helgarderade strategiska narrativet bi-
behalls konsekvent 6ver perioden.

Dock kan en avvikelse fran detta monster
noteras. Resultaten for 2010 visar pi att
motivbilderna respektive tidning formedlar
ndrmar sig varandra avsevirt. Denna gemen-
samma motivbild placerar sig tydligt at det
langsiktiga hallet, d v s motiven till svensk
insats i Afghanistan beskrivs framfor allt
som langsiktigt nationella intressen (3) och
langsiktigt vardegrundat (4). En forklaring
till avvikelsen beskriven ovan kan vara att
2010 var ett valdr. Motivbilder torde kunna
forvantas formedlas tydligare i samband med
att det politiska samtalet intensifieras. Dock
visar denna homogenisering av dagstidning-
arnas olika motivbilder att konsensuspoliti-



ken bestdr; nir det politiska samtalet, som
speglas av de politiskt olika dagstidningarnas
ledare- och debattsidor, torde vara som mest
intensiv framtrider en snarlik projektion av
det strategiska narrativet.

Under perioden 2009—201T1 forstirks
ocksa stodet for svensk militdr insats i ut-
landet och andelen osidkra minskar avsevart.
D4 Libyeninsatsen 2011 erholl stort medialt
fokus kan inte opinionsundersokningen anses
enkom vara kopplat till Afghanistaninsatsen.
En bidragande faktor till forandringen fran
2009 till 2011 skulle dock kunna vara en
tydligare projektion av det strategiska nar-
rativet, dd motivbilden tillfalligt bade ar
mer homogen, dagstidningar emellan, och
mer renodlad nir (3) och (4) framfor allt
formedlas.

Betraktat var for sig uppvisar dagstid-
ningarna i mer eller mindre utstrickning
inkonsekvens, i forhallande till bdde varandra
och den egna forandringen over tiden. Var
dagstidning betraktad for sig uppvisar inte
ett lika overtygande helgarderat strategiskt
narrativ som alla dagstidningar sammanta-
get. Svenska Dagbladet forefaller dock mest
konsekvent spegla statsmakternas strategiska
narrativ sisom de formats. De flesta ar ar
samtliga fyra motivtyper representerade i
respektive dagstidning, men en eller nagra
motivtyper dominerar respektive dagstid-
ning. Vilka motivtyper som dominerar va-
rierar starkt, bade dagstidningarna emellan
och over tiden inom respektive dagstidning.
Motiven skiljer sig tydligt 4t dagstidningarna
emellan, men utan att ndgra generella slutsat-
ser kring respektive dagstidning kan dras.

Sammanfattning av
undersokningen och dragna
slutsatser

Undersokningen har, efter en innehallsana-
lys av 216 ledar- och opinionstexter ur Da-
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gens Nybeter, Aftonbladet och Svenska
Dagbladet mellan 2002 och 2014 som be-
handlar motiven till svensk militar insats i
Afghanistan, identifierat vilka typer av motiv
som forekommer.

Motiven kategoriserades i fyra idealtyper
utifrdn langsiktiga eller kortsiktiga samt
nationella intressen eller norm- och virde-
grundade motiv. Den motivbild som uppsatt-
ningen motivtyper utgor representerar det
strategiska narrativ for svensk militar insats i
Afghanistan som projiceras for den aktuella
tidningens lasare. Med hjalp av resultaten
fran undersokningen kan de tre fragestill-
ningarna som initialt stilldes besvaras.

Pa vilka sdtt motiveras svensk militir
insats i Afghanistan av svensk
dagspress?

Inledningsvis motiveras inte insatsen alls eller
forsumbart lite av svensk dagspress. Under
perioden 2005-2012 motiveras dock insat-
sen med samtliga motivtyper. Slutligen sker
en dtergang till att insatsen inte motiveras
nagot nimnvart.

Hur konsekventa dr motiven svensk
dagspress framstdiller for svensk
militdr insats i Afghanistan?

Den sammantagna motivbilden férmedlas
pa ett konsekvent vis, med hog koherens
bade fran &r till r och i relation till den
helgarderade ideala motivbilden. Betraktas
istallet de enskilda dagstidningarna separat
formedlasistillet motivbilden inkonsekvent,
irelation till angransande ar, till den samman-
tagna motivbilden och till den helgarderade
idealbilden. Dagens Nybeter och Aftonbladet
visar sig vara inkonsekventa i hogre grad an
Svenska Dagbladet. Ett tydligt undantag fran
detta generella resultat ar valdret 2010, dd
samtliga tre dagstidningars motivbild narmar
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sig varandra avsevirt, med en forskjutning
mot de langsiktiga motivtyperna.

Skiljer sig motiven dt olika
dagstidningar emellan?

Betraktat over tiden formedlar alla tre dags-
tidningar samtliga fyra motivtyper, men indi-
viduella sirdrag kan noteras. Sett till hela pe-
rioden 2002~2014 tenderar Dagens Nyheter

att formedla den langsiktiga virdegrundade

motivtypen oftare. Aftonbladet tenderar att

undvika motivtypen kortsiktiga nationella

intressen. Det kortsiktiga viardegrundade

motivtypen tenderar vara ndgot underrepre-
senterad i Svenska Dagbladet. Fran ar till ar

visar dock resultatet att motivbilden variera

avsevirt for alla tre dagstidningar.

Svaren péd fragestillningarna ger bilden
av att ldsare av svenska dagstidningar ex-
poneras for det strategiska narrativets alla
fyra typer av motiv, men vilka motiv som
ar tongivande skiljer sig dagstidningarna
emellan. Vilka dessa tongivande motiv dr
varierar ocksa fran ar till 4r for de enskilda
tidningarnas ldsare. Lasare som tar del av alla
tre dagstidningar far formedlat ett strategiskt
narrativ som konsekvent ligger narmre det
utformade helgarderade narrativet.

Opinionen for svensk militdr insats i utlan-
det under tiden for Afghanistaninsatsen visar
pa tva handelser av intresse. Under perioden
2002-2004 Okar andelen utan asikt i frigan
samtidigt som stodet minskar. Denna trend
bryts till 2005, dd en kraftig minskning av
andelen utan dsikt minskar igen och stodet
okar for att darefter plana ut. Valdret 2010
saknas matdata for, men fran 2009 till 2011
minskar andelen utan asikt i fragan kraftigt
samtidigt som stodet okar kraftigt. Sdtts
dessa tva hindelser i relation till undersok-
ningens resultat ar mojliga forklaringar till
forandringarna i opinionen foljande:
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e Den okade osdkerheten i frigan om
svensk militir insats i utlandet paverkas
av att svensk militar insats i Afghanistan
inleds utan att hemmaopinionen kanner
till motiven bakom insatsen. Nar medierna
borjar projicera det strategiska narrativet
for insatsen 2007, s byts ocksa osidkerhe-
ten kring svensk militdr insats i utlandet
mot ett 0kat stod. Attandelen osikra inte
sjunker till samma nivier som fore 2002
tyder pd att det strategiska narrativet ar
svagt.

¢ Fran en diversifierad projektion av det

strategiska narrativet bidrar det intensi-
fierade politiska samtalet i samband med
valdret 20710 till att de olika dagstidning-
arnas versioner av narrativet nirmar sig
varandra avsevirt och de tva langsik-
tiga motivtyperna framtrader mer tydligt.
Detta ger opinionen ett tydligare och star-
kare strategiskt narrativ att forhalla sig
till, vilket visar sig i att osiakerheten kring
svensk militdr insats i utlandet minskar
avsevirt och stodet okar.

Denna undersokning gjorde inte ansprak pa
att faststalla ett samband mellan det strate-
giska narrativets projektion via medier och
opinion, men foresldr att sambanden ovan
kan vara kausala och virda att studera nog-
grannare. Av resultaten kan foljande slutsat-
ser gillande det svenska fallet dras:

1) Politisk konsensus radde kring det strate-
giska narrativet for den militdra insatsen
i Afghanistan. Detta pavisas av att det
under perioden kring valet 2010, dd det
politiska samtalet torde vara som starkast,
inte uppstod ndgot tydligt motnarrativ; de
enskilda dagstidningarna, som represente-
rar olika politiska inriktningar, nirmade
sig varandra istallet for att polariseras.

2) Det strategiska narrativet var, bortsett
fran perioden kring valet 2010, svagt i
det avseende att makthavarna saknade



kontroll 6ver projiceringen. Detta foljer
av att politisk konsensus ridde, men de
enskilda dagstidningarna internt visade
pa ett inkonsekvent sitt att projicera det
strategiska narrativet.

3) Dagstidningarna skapade inte egna ihall-
ande varianter av narrativen. Denna slut-
sats foljer av att dagstidningarna visade pa
inkonsekvens i projektionen; inget forsok
till egen agenda tycks ha bedrivits over
tiden. Svenska Dagbladet som den mest
konsekventa dagstidningen projicerade
ocksd i stor utstrackning det helgarderade
narrativet.

Stalls resultatet av undersokningen i relation
till opinionen, foreslas foljande slutsatser:

4) Projiceras inte det strategiska narrati-
vet alls uppstar en osikerhet i opinionen.
Inleds projicering av ett narrativ, om an
av helgarderad karaktar, minskar osiker-
heten igen.

5) Projektionen av ett tydligt strategiskt nar-
rativ skapar mindre osidkerhet i opinionen.
Tydligt innebar har dels ett smalare och
mindre helgarderat narrativ och dels en
mer homogen projektion inom media.

6) Av de tva slutsatserna ovan foljer att me-
dierna har stor betydelse som lank mellan
makthavarna och opinionen.

Nagra avslutande reflektioner

Antingen det helgarderade strategiska nar-
rativet var ett medvetet drag frin svenska
makthavare att tillmotesgd en fran start
splittrad opinion eller konsekvensen av so-
kandet efter brett parlamentariskt stoéd och
konsensus i utrikespolitiken, si kommer nar-
rativet i ndgon utstrackning projiceras mot
den breda allminheten via medierna.

Ett tydligt och konsekvent strategiskt nar-
rativ kan visserligen ge upphov till ogillanden
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inom opinionen och inbjuda till motnarrativ,
men det torde 4 andra sidan ge mindre ut-
rymme for forvanskning av makthavarnas
budskap vid dess projicering mot allman-
heten.

Ett helgarderat strategiskt narrativ med-
ger utrymme for medierna att genom att
medvetet eller omedvetet vara selektiva, om-
formulera narrativet innan det ndr motta-
garna. Den kontroll makthavarna besitter
i formandet av det strategiska narrativet
overlats darmed i stor utstriackning till me-
dierna nir det kommer till den strategiska
kommunikationen mot den inhemska opi-
nionen. Undersokningen visar pa att olika
dagstidningar kommunicerar olika versioner
av det strategiska narrativ makthavarna
utformat.

Motnarrativ behandlas i forskningen och
ar en faktor makthavarna bor forhalla sig
till. En foljd av inkonsekventa och helgarde-
rade narrativ, sisom det svenska, ar ett svagt
narrativ som ger upphov till ett politiskt
vakuum. Samtidigt rader dock konsensus
inom makteliten. Detta politiska vakuum
fylls darmed inte pa ett tydligt vis. Resultaten
foreslar att tomrummet fylls av media sjilva.
Denna selektiva projektion, vars existens
denna undersokning genom dagspressens
olika versioner pavisar, bor vara ytterligare
en faktor for makthavarna att ta hansyn till
i utformandet av det strategiska narrativet.

Utover de fordelar en okad forstaelse
for mediernas roll som lank mot den breda
allminheten ger, tydliggor insikten dven
mojligheten for makthavarna att nyttja detta
fenomen strategiskt. Redan idag nyttjas de-
battsidor flitigt av politiker och andra makt-
havare. Genom att malmedvetet starka eller
komplettera narrativet torde en del av kon-
trollen kunna aterforas till makthavarna.

Denna undersokning bekriftar Angstrom
och Noreen slutsatser att ett svagt helgarderat
strategiskt narrativ gallande svensk militar

105



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

insats i Afghanistan 6kar osikerheten hos
hemmaopinionen. Undersokningen komplet-
terar dven detta med att pavisa att narrativet
inledningsvis inte ens nadde en stor del av
mottagarna. Dessutom utmanar undersok-
ningen Angstrém och Noreens slutsatser att
kausaliteten inte ligger mellan helgarderat
narrativ och opinionens osikerhet,’® utan
medias inkonsekventa formedling av narrativ
och opinionens osdkerhet.

Undersokningen bekriftar ocksa Ringsmo-
ses och Bergensens generella slutsats att
hemmaopinionens stdd okar av ett starkt
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Hoten mot freden i vastra Stilla havet

Infor 2017: Betydelsen for Europa

av Ingolf Kiesow

Résumé

The Permanent Court of Arbitration has declared China’s position in the South China Sea as
being incompatible with the United Nations Convention on the Law of the Sea. China, on the
other hand, has declared that it disregards this award and continues its own expansion at sea
with both civilian and military means. China’s neighbouring states are soliciting support from
the USA. Japan has started to support the other neighbours of China with delivery of weapons
and other economic and political means. China is challenging the military dominance of the
US and its allies by increasing its own military capability both by conventional means and
in nuclear as well as space warfare. Meanwhile, the US is working to reinforce its different
military alliances with China’s neighbours. A recent “defection” of the Philippines from this
common front against China’s expansion has weakened confidence in the American leader-
ship. An especially worrying feature is an enormous amount of competing fishing vessels of
different nationalities that cannot be sufficiently controlled by their governments. Nuclear
tests and missile development in North Korea have triggered a debate in South Korea about
a perceived need for a national nuclear weapon as well as anxiety in Japan about the military

dependence on the USA.

UNDER DEN AMERIKANSKA presidentvals-
kampanjen 2016 har utrikes- och sikerhets-
politik varit ett osedvanligt framtradande
tema — och Kina har utmadlats som ett hot.
Samverkan mellan Ryssland och Kina har
overvunnit manga hinder, och denna sam-
verkan spelar nu en mera framtradande roll.
De populistiska inslagen i den amerikan-
ska presidentvalskampanjen, USA:s liga
ekonomiska tillvaxt, Europas problem med
invandring, framlingsfientlighet, samman-
héllning och liga ekonomiska tillvaxt har
sammanlagt minskat vasts attraktionskraft
och auktoritet. Det utnyttjas omsorgsfullt
av Kina och Ryssland. Bara pa nagra fa ar
har utvecklingen gjort att det finns fog for
att pastd att det nya kalla kriget redan ar
har i bade rysk och kinesisk propaganda.
P4 de militdra och politiska omradena har
det kanske inte gatt fullt sa langt i regioner
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som Europa och Mellangstern. Dir pagar
fortfarande anstrangningar fran alla par-
ter att begransa skadeverkningarna och att
bekimpa gemensamma motstdndare sdsom
ISIL i Syrien och Irak. Att utvecklingen re-
dan far karaktdr av nytt kallt krig galler
dock flera fragor i vistra Stilla Havet. Aven
dar stir vist pa den ena sidan med USA i
spetsen och pa den andra sidan stir Kina
och Ryssland. Klarast framstar detta i det
Sydkinesiska havet.

En tvist mellan Filippinerna och Kina har
avgjorts i den permanenta skiljedomstolen
i Haag, som siager att Kinas krav pa nistan
hela det Sydkinesiska havet dr oférenliga
med reglerna i UNCLOS (United nations
Convention on the Law of the Sea). Det
skulle i praktiken innebira att Kina ska dra
sig tillbaka fran de flesta om inte alla av de
Oar och skir som det har ockuperat sedan



1972 respektive byggt i havet sedan 2013
samt att hilften eller mera av detta hav ska
anses tillhora grannlandernas ekonomiska
zoner. Detta kommer inte att ske.

Tvistens omfattning

I nedanstdende karta, som var en bilaga till
en verbalnote till FN:s generalsekreterare,
har Kina visat sina "historiska krav”. De nio
korta linjerna med omviaxlande punkter och
streck pa kartan visar den yttre gransen for
Kinas ansprak. Alla 6ar har givits kinesiska
namn. Bilden ar hamtad fran domstolens ut-
latande om sin behorighet att ta upp tvisten
till provning:

Fragan angdr dessutom inte bara Filippinerna
och Kina. Domstolen accepterade pa be-
gdran fran Malaysia, Vietnam, Indonesien,
Japan, Thailand och Brunei att lita dessa
lander ha delegationer narvarande for att
folja forhandlingarna. Samtliga har ocksd
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pagéende tvister med Kina om sina egna
vatten i Sydkinesiska havet. I bide Japan och
Vietnam diskuteras mojligheten att linderna
sjdlva folja upp med att anhingiggora sina
egna tvister med Kina hos domstolen. Japans
tvist ror visserligen inte Gar i Sydkinesiska
havet utan i Ostkinesiska havet, men ritts-
frigan dr av samma natur. Ocksd Taiwan
har bade tvister med Kina och sina ovriga
grannar om samma regler i UNCLOS.

Haag-domstolens
stallningstagande’

De fragor som togs upp i skiljedomstols-
utslaget har vittgdende betydelse. De avser
hur konventionens regler om dragningen
av granser for strandstaternas ansprak pa
uteslutande ritt till havets resurser ska ske
med utgdngspunkt frin 6ar, klippor, bankar
och skir och sddana som inte anses beboeliga
eller bara sticker upp 6ver havsytan. Det
gar att faststilla ganska klart genom fysiska
iakttagelser. Kina har dessutom byggt konst-
gjorda Oar genom att skopa upp korallrev,
sand och sten fran bottnen och hiavdar ritt
till territorialvatten runt dem. Ett sddant
forfarande ger uttryckligen inte rattsverkan
enligt konventionens artikel 60-8, vilket
patalades i domstolens utslag. Darmed fal-
ler ocksa nistan alla av Kinas ansprak pd
omraden i Sydkinesiska havet. (De viktigaste
tolkningsfragorna framgar av en fotnot till
denna artikel.)*

Konflikternas upphov

Kina har lagt ned mycket prestige och férbe-
rett sig militart for att havda vad kineserna
anser vara sina rattigheter i dessa fragor.
Kina havdade inte ansprak pa Sydkinesiska
havet under en period dd andra fragor, ex-
empelvis kulturrevolutionen, kravde all
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uppmirksamhet. Under forarbetena till
UNCLOS, som ingicks 1982, forsummade
man att tillrickligt aktivt delta i den ut-
formning av modern folkritt som dd pagick.
Nu havdar Kina "historiska” rattigheter till
omrddet, som dock i manga fall motsigs av
fakta rorande andra nationers historiska
verksamhet dir. Grannlianderna anklagas
for att ”ha stulit” vad som ritteligen till-
hor Kina. Amnet uppror kinslorna hos alla
berorda parter och skapar nationalistiska
stimningar i regionen.

Konflikterna om vattnen kring Kinas kus-
ter kan sdgas ha borjat pa allvar med att
Kina 1974 efter en eldstrid tog over en viet-
namesisk 6 i Paracel-gruppen och fortsatte
med att 1988 ta dver en 6 i Johnson-reven i
Spratly-gruppen och ytterligare en 6-grupp
fran Filippinerna 2o0712.

1992 utfirdade Kina en lag med den ovan-
namnda kartan 6ver Sydkinesiska havet, som
definierade alla oar i hela omradet som ki-
nesiskt territorium, dven 6ar som lange varit
befolkade eller utnyttjade av andra nationer.
Sedan dess har Kina allt mera aggressivt
kort bort andra nationers fartyg och fis-
kare fran deras traditionella vatten och 0Oar.
Sedan 2013 har arbeten pagatt med att ocksa
bygga hamnar, landningsbanor for flygplan
och i minst tvd fall militara befistningsan-
laggningar pa erovrade 6ar och uppbyggda
konstgjorda oar.

Viktiga fiskefragor

Det finns virdefulla mineraltillgdngar pa
havsbottnen i bade Sydkinesiska havet och
Ostkinesiska havet, exempelvis olja, naturgas
och havsbottenmetangas (som kan utnyttjas
for energiproduktion). Annu viktigare dr dock
att dessa vatten dr rika p4 fisk. I Asien utgor
fisk en storre andel av dieten 4n i Europa
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och USA, dér den dr omkring 5 procent. I
Sydkorea och Japan rapporteras fisk utgora
omkring 20 procent, i Indonesien omkring
10 procent och i Kina 8,5 procent. Kinas
andel av varldsfangsten av fisk steg fran att
vara omkring 4 procent 1950 till att vara 32
procent 201 3. Hela Asien svarade samma ar
for 68 procent enligt FAO-statistiken.

Kina har ont om dkermark, och med en
rikare befolkning kravs en battre diet. For
kottproduktion finns det inte utrymme inom
landet. Mera fiskkonsumtion dr ocksd en
uttalad politik. Med subsidier och uppmunt-
ran har den kinesiska fiskeflottan vaxt fran
52 225 fartyg dr 1979 till 695 ooo fartyg ar
2013. Kinas egna fiskevatten ar delvis utfis-
kade. 2012 konstaterades att fisket maste
begrdnsas i Bohai-havet och Gula havet. I
stillet ska det 6kas i Sydkinesiska havet och
Ostkinesiska havet. Grannlindernas behov
vaxer i samma takt som Kinas, men Kina
kriver en storre andel av de gemensamma
resurserna. Detta uppror kanslorna hos be-
folkningen i grannlanderna, sarskilt hos dem
som ar beroende av fiskerindringen.

Sammanstotningar mellan kinesiska och
grannlanders fiskefartyg forekommer dagli-
gen, ofta med dodlig utgdng. Grannlindernas
myndigheter har svartatt forhindra dem, inte
minst darfor att kinesiska fiskare organiseras
i milisliknande foreningar och ges signaler
av sina egna myndigheter om lampliga tid-
punkter for att inkrakta pa grannliandernas
fiskevatten och darvid kan parikna skydd
av den kinesiska kustbevakningen mot ingri-
panden av kuststaternas myndigheter. Kinas
hogsta domstol utfirdade ett par manader
efter domstolsutslaget en instruktion, som
klargjorde de exakta grianserna for Kinas
ansprak. linstruktionen definieras hur andra
landers fiskare som gor intrdng pa dessa
granser ska lagforas och bestraffas. De ska



alltsa bestraffas for att fiska i de vatten som
de har betraktat som sina egna fiskevatten.

Fri genomfart

Mera dn halften av virldens samlade han-
delstonnage passerar regelbundet genom
Sydkinesiska havet och Ostkinesiska havet.
Kina har antytt avsikter att stdlla ansprak pa
att reglera trafiken och har redan upprittat
sa kallade militdra zoner och en luftover-
vakningszon, en ” Air Defense Identification
Zone” eller ADIZ i Ostkinesiska havet samt
havdat en ratt att ocksd uppritta en ADIZ
i Sydkinesiska havet. Den kinesiska ADIZ
overlappar med Japans ADIZ, som upprit-
tades under USA:s ockupation av de japan-
ska 6arna efter det andra varldskriget och
har funnits ofériandrad sedan dess. Det kan
tilliggas att existensen av tva overlappande
ADIZ har skapat avseviarda problem for
flygtrafiken i omradet

Forsok till multilaterala
16sningar

Grannlidnderna har linge varit mycket for-
siktiga i sitt bemotande av den kinesiska
expansionen. Fragorna diskuterades under
1990-talet i regionala fora, men med blyg-
samma resultat. Under de senaste dren har
deras ton skirpts, i varje fall frin dem som
berors mest, d v s Filippinerna, Vietnam
och Indonesien. Deklarationer har gjorts
inom multilaterala organisationer, exempel-
vis ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations) och APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation). Kinas standpunkt har hela
tiden varit att inte vilja diskutera denna
typ av fragor i multilaterala fora utan bara
i bilaterala forhandlingar, en standpunkt
som ocksd hiavdades i ett brev till den per-
manenta skiljedomstolen i Haag, dock utan
framgang.
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Kina satsar pa militar styrka

Med tanke pa alla de samarbetsformer
som USA bedriver med linderna kring
Sydkinesiska havet finns det fog for en ki-
nesisk radsla for att landet ska bli inringat.
I USA beskrivs ocksa politiken i vastra Stilla
havet ofta med termen ”Containment Policy”.
Det anvinds i sin tur i den kinesiska pro-
paganda som riktar sig till den egna befolk-
ningen och som ska motivera varfor anslagen
till militar upprustning vixer mera an andra
budgetposter.

Det dr i och for sig naturligt att Kina for-
soker fa USA att minska sin dominerande
militidra nidrvaro i vistra Stillahavet och
anda in pa Kinas kuster. Under nuvarande
regim i Beijing sker det dock med sadan fart
och eftertryck att det inte kan undga att
skapa riskfyllda situationer. Det forknippas
ocksa i kinesisk propaganda med en avsikt
att konkurrera om herravildet 6ver haven
anda bort till Indiska Oceanen och Afrikas
horn. Kina bygger orlogsbaser i Pakistan
och Djibouti med syfte att sikra vattnen for
sina egna fartyg.

Karnvapendimensionen har aktualiserats
genom att faran for eskalering av militira
konfrontationer i Sydkinesiska havet har
vuxit sig stark. Kinas ledare har intagit en
mera auktoritdr och militant attityd, och
Kinas ”folkarmé” haller pa att omorgani-
seras radikalt for att battre kunna” fora och
vinna ett modernt krig” genom integrering
av vapenslagen, forandrad befilsordning och
modernisering av kommunikations- och led-
ningssystem. Materielen forbattras genom att
man infor formdga till rymdkrigforing med
bl a lasersystem for att skjuta ner satelliter,
kulbanemissiler for fartygsbekimpning (av
t ex amerikanska hangarfartyg), kryssnings-
missiler med kirnvapenstridsspetsar, egna
hangarfartyg, nya ubdtar med strategiska
karnvapenbarande missiler for att forstarka
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andraslagsformagan och nya skyddade baser
for dessa samt landstigningsfartyg och nya
moderna stridsflygplanstyper.3

USA-lett nitverk av nya
allianser

USA har dragits in i bilden genom att havda
att UNCLOS ger en rétt till fri genomfart for
alla nationer for bade handelstonnage och or-
logsfartyg samt med civila transportflygplan
och militira flygplan (iven med kdrnvapen
ombord). Denna instéllning havdar USA isin
egenskap av dominerande sjomakt i Vistra
stilla havet men ocksa som militart allierad
med Japan, Sydkorea och Australien. Den
ambitionen har man haft alltsedan det ja-
panska anfallet pd Pearl Harbor 1941. Efter
Korea-kriget 1950—53 patrulleras sundet
mellan Taiwan och Kina av den amerikan-
ska sjunde flottan, och Taiwan forses sedan
1979 enligt en sdrskild lag med ”allt vad som
behovs for att motstd anvandande av vald
eller andra former av tvdng som kan dventyra
det taiwanesiska folkets sdkerhet eller sociala
eller ekonomiska intressen”. Kina hdvdar
a andra sidan att Taiwan ar en del av Kina
och hotar med att anvianda militart vild, om
Taiwan forklarar sig sjalvstandigt.

USA, Japan och Australien har 1itit or-
logsfartyg och militira flygplan uppehalla
sig innanfor de av Kina havdade territori-
alvattengrinserna kring tidigare obebodda
Oar for att markera att man inte erkdnner
dessa granser. Dessutom har USA och Japan
gett stod med militdr materiel, flygplan och
fartyg till Filippinerna och Vietnam, som ar
de grannlidnder som ar mest utsatta for Kinas
utvidgning av sitt territorium. USA har ingatt
ettavtal om militdra baser pa fem filippinska
Oar, varav Kina gor ansprak pd en. Australien
ingdr i en militdr allians med USA och har
strategiska amerikanska radarstationer for
bevakning av missiluppskjutningar i Kina
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stationerade pd sitt territorium. Australien ar
ocksa starkt beroende av sjotransporter ge-
nom Sydkinesiska havet till Europa, vilket dr
en forklaring till det australiska deltagandet
i de avsiktliga intrdngen i det luftrum som
havdas av Kina 6ver de omtvistade 6arna.

USA arbetar pd att forstarka nitverket av
militdra allianser med Kinas grannar i vistra
Stilla havet. Ett nytt amerikanskt avtal med
Filippinerna om militdra baser har redan
namnts. Amerikanska flottan patrullerar
Sydkinesiska havet tillsammans med den
filippinska.

Karnvapen i Nordostasien och
dispyter i Sydkinesiska havet

Under 2016 har Nordkorea efter tjugo ars
anstrangningar visat att man har kommit
sa langt i utvecklingen av kidrnvapen och
missiler att det har Overraskat och oroat
grannldnderna. USA lovar sedan linge bade
Sydkorea och Japan kdrnvapenskydd mot an-
grepp. Om detta sa kallade kdarnvapenparaply
verkligen ska uppfattas som ett tillrackligt
bra skydd mot tinkbara angrepp fran det
oberikneliga Nordkorea har blivit foremadl
for debatt i bade Sydkorea och Japan. I
Sydkorea anser en majoritet av befolkningen
att det nu ar nodvandigt att skaffa ett eget
kirnvapen, medan regeringen inte vill ta upp
fragan till diskussion. I Japan, dir kdrnva-
penmotstandet dr storre av historiska skal,
inskranker sig debatten dnnu till hur man
ska forstarka det egna blygsamma missil-
forsvaret. Japan har i gengild formdaga att
skapa ett eget kiarnvapen mycket fort om
staimningarna skulle forandras. Dessa han-
delser okar osiakerheten i regionen. Donald
Trump har bidragit till denna osdkerhet ge-
nom att antyda att Japan och Sydkorea bor
sta for sitt eget kdarnvapenforsvar.

Viktigt ar ocksa att Sydkorea har paver-
kats av det vixande hotet frin Nordkoreas



karnvapen och hotelser om krig. Det har lett
till att Sydkorea har 6vergett sin historiskt
betingade motvilja mot samarbete med Japan
och accepterat att infora ett gemensamt for-
svar mellan USA, Japan och Sydkorea mot
inkommande missiler (ddr USA vill skydda
sina militdra baser i Japan och Sydkorea
samt egna territorier i Stilla Havet pA Guam
och Hawaii). Till férandringen av Sydkoreas
attityd till Kina bidrar ocksa en konfronta-
tion med dodlig utgang mellan sydkorean-
ska kustbevakningsfartyg och beviapnade
kinesiska fiskefartyg, vilka hade inkriktat
pa de fiskevatten som Sydkorea betraktar
som sina egna.

USA har redan stationerat antiballistis-
ka missilsystem i Japan, och alla dessa tre
lander har radarsystem for detta andamal
ombord péd fartyg, som patrullerar narlig-
gande vatten. Nu giller det att samordna
och forstirka systemen. De uppges vara ute-
slutande avsedda for att bemota karnvapen-
hotet fran Nordkorea och ingér inte i USA:s
eget "Homeland Defense”. Radarsystemens
inhamtade uppgifter om missilavskjutningar
i grannskapet kan 4 andra sidan formodli-
gen ocksd anvindas for att spara uppskjut-
ningar fran Kina med mal i USA. Kina — och
Ryssland — har foljdriktigt protesterat mot
dessa planer med hinvisning till att de stor
kdrnvapenbalansen.

Japans attityd till Kina har ocksa for-
andrats. Dispyten med Kina om oarna i
Ostkinesiska havet har inte kommit nirmare
sin 16sning. Kina kranker territorialvattnet
kring de omtvistade japanska o6arna syste-
matiskt och allt oftare bade till havs och i
luften. I gengild placerar Japan missiler for
bade luftforsvar och fartygsbekampning
pa oar som gransar till Sydkinesiska havet
och flyttar forstarkningar till stridsflygbaser
nara de omstridda 6arna. Forsvaret ges 1,5
procent storre anslag for fjarde aret i rad
(visserligen en liten siffra jamfort med Kinas

ANALYS & PERSPEKTIV

arliga okning med 7,5 procent). Japan har
i 4r antagit lagar som tillater insdttande av
militdra resurser utomlands och till forsvar
av andra ldnders styrkor, som befinner sig
under angrepp. Japan ldnar vidare ut luft-
overvakningsflygplan till Filippinerna for
anviandning i Sydkinesiska havet och har
genomfort flottbesok av en helikopterjagare
och en ubatiFilippinerna och Vietnam. Alla
dessa atgirder har foranlett officiella pro-
tester fran Kina.

Indiens attityd till Kina

Tvisterna om ratten till det Sydkinesiska ha-
vet har involverat dven Indien, som alltsedan
1948 har en pagdende territorialtvist med
bade Pakistan och Kina rorande omraden i
Kashmir. Dartill kommer att Kina tidvis gor
ansprak pa nistan hela den indiska delstaten
Arunachal Pradesh. 1962 anfoll Kina Indien
och ockuperade omtvistade omraden. Bl a
efter kraftiga internationella reaktioner drogs
dock de kinesiska trupperna tillbaka. Sedan
dess rader en djup misstro mot Kina i Indien,
som nu far ndring ocksa av Kinas expansion
i det Sydkinesiska havet. Nar Indien dr 1998
sprangde sin forsta kirnvapenladdning gavs
inte ndgon officiell forklaring. Ett par ma-
nader tidigare hade Indiens forsvarsminis-
ter George Fernandes dock vigrat att lata
sitt land gd med i det internationella icke-
spridningsavtalet med motiveringen att Kina
ar en karnvapenstat och att han ansdg att
Kina dr Indiens ”potentiella fiende nummer
ett”. Indien har sedermera utvecklat bade
ett ubdtsbaserat kirnvapen och kiarnvapen-
barande missiler, som kan avskjutas fran
mobila plattformar. En ny typ visades upp
sommaren 2016. Den har en riackvidd som
ndr fram till Kinas huvudstad Beijing. Dessa
missiler 4r nu pa vig att utplaceras, vilket
vicker indignerade protester fran Kina.
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USA har sedan borjan av 2000-talet ef-
terstravat narmare forbindelser med Indien
for att gora detta land till en demokratisk
motpol till Kina i Asien. I och med att le-
daren for det Hindu-nationalistiska partiet
BJP, Narendra Modi, ar 2014 blev Indiens
premidrminister med ett program for radi-
kal modernisering av den indiska ekonomin
blev Indien ocksa mottagligt for dessa inviter.
Sedan dess har ett nirmande pagdtt mellan
Indien och USA.

Indien anser sig ha en mission att fylla
i bevarande av havens frihet i den Indiska
Oceanen och i att bistd USA i den funktionen.
Diri ingdr att bevaka den fria genomfarten
genom Malacka-sundet till Sydkinesiska
havet och darfor deltar dven Indien i ma-

rina samovningar med Kinas grannlinder
och USA

Ryssland och Kina tvingar
USA att fokusera i tva
riktningar pa samma gang

Nir president Obama inledde sin presidentpe-
riod forkunnade han att det var dags for USA
att vanda fokus till Asien (”pivot to Asia”).
Handelseutvecklingen i Libyen, Iran, Syrien
och Ukraina har gjort att denna ”omfoku-
sering” inte har blivit sarskilt spektakular.
Det har bl a berott pd att USA:s finansiella
resurser har varit anstrangda, vilket har
paverkat mojligheten att satta in militira,
ekonomiska och politiska resurser i bade
Europa, Mellandstern och Asien pa en gang.
USA tvingas ned i spagat.

De ekonomiska begransningarna har gjort
att Obamas hallning i vastra Stilla havet
har beskyllts for att vara en eftergiftspolitik.
Oppositionen har vuxit sig stark pa senare
tid, sarskilt 1 militira kretsar. I den ameri-
kanska flottans tidskrift Navy Times aterges
kritik fran chefen for Stillahavskommandot,
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amiralen Harry Harris.* Det har foérekom-
mit manga andra antydningar om oenighet
inom olika delar av administrationen. Aven
Kinas grannldnder forsoker paverka Obama
att inta en mera militant attityd. Fragan ar
om han kommer att kunna std emot trycket
under aterstoden av sin mandatperiod — och
hur nista amerikanska president kommer
att stalla sig till detta dilemma.

Rysslands annektering av Krim-halvon,
dess agerande i 6stra Ukraina och vistliga
sanktioner mot Ryssland samt det ryska
stodet for regimen i Syrien och det vast-
liga stodet till rebellerna dar ar nagra av
flera element i forsimrade relationer mellan
Ryssland och USA.

Under det kalla kriget hade Ryssland en del
av sin andraslagsformaga i form av kdrnva-
penbestyckade ubdtar stationerade i hamnar
utmed Rysslands kuster vid vistra Stilla havet.
Vladivostok ar fortfarande en viktig militar-
bas. Ryska militira forband samovar med
de kinesiska inom ramen for The Shanghai
Cooperation Organisation, men Ryssland
avstod lange fran att ta stallning till Kinas
tvister med sina grannar i regionen. Under
ett besok i Beijing fann sig dock Rysslands
utrikesminister Lavrov tvingad att deklarera
att alla forsok att ”internationalisera” fragan
om det Sydkinesiska havet maste bekimpas.
Med andra ord stoder Ryssland nu Kinas
staindpunkt. Rysk-kinesiska marina samov-
ningar har sedermera genomforts norr om
Japan och i det Sydkinesiska havet.

Omsesidiga misstankar och inbordes ri-
valiteter hindrar inte att Kina och Ryssland
funnit sina sakerhetspolitiska intressen sam-
manfalla under trycket av den internationella
hiandelseutvecklingen. Det militira samar-
betet mellan Kina och Ryssland inskranker
sig inte heller till marina samdvningar. Det
omfattar ocksd samovningar till lands och
i luften ”for att bekdmpa terrorism” och
omfattar dven gemensam utveckling av nya



vapen. Kina dr en betydande kund till rysk
vapenindustri.

Om ndgot land skulle forsoka skaffa sig
global hegemoni och dominera Vistra Stilla
havet, bor det tinka sig for tva ginger, ef-
tersom Kina och Ryssland ar svdra att tas
med vart och ett for sig, for att inte tala
om bdda tillsammans.

Med de orden avslutas en ledartikel i den
statliga kinesiska dagstidningen Global
Times den 12 september 2016 om innebor-
den av en rysk-kinesisk marin samévning i
det Sydkinesiska havet.

”Ockupation av odar, som dven omfattar
ubdtsjakt, kommer att utovas, liksom artil-
leriovningar och forsvar av 6ar” heter det
ocksa i artikeln om den kinesisk-ryska ma-
rina samovningen.”USA och Japan har brant
sina fingrar”. Samtidigt framhavs Kinas och
Rysslands detaljerade strategiska partner-
skap for samarbete. Artikeln sidger ocksa
att det inte ror sig om en militar allians.
Syftet ar att skydda den egna sakerheten
och att bevara ”sitt strategiska utrymme
for overlevnad och utveckling”, ett ordval
som osoOkt for tanken till Nazi-Tysklands
krav pa ”Lebensraum” under 193o-talet pa.
Bade Kina och Ryssland dr kdrnvapenmakter,
och om deras ambitioner skulle motarbetas
”kommer det 21:a drhundradet att bli fullt
av morker och fasa” forkunnar tidningens
redaktion.

Det ska framhallas att Global Times anses
representera den mest nationalistiskt firgade
delen av den kinesiska maktapparaten och
inte alltid representerar officiella stindpunk-
ter. Vidare dr det sant att Ryssland och Kina
inte har ingatt ndgon militar allians, och att
deras samarbete inte kan betecknas som

”intimt”. T den ryska duman dyker da och
da upp forslag om hur man skall stoppa
den ansvillande vagen av kinesiska smafo-
retagare i Ostra Sibirien, som man befarar
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kan komma att tas 6ver av kineser. Den
ryska entusiasmen over Kinas ambitioner
att sammanknyta hela den eurasiska kon-
tinenten med projektet ”One Road, One
Belt” under ledning av kinesisk finansiering
ar inte stor. Dessa misstankar och rivaliteter
hindrar inte att Kina och Ryssland funnit
sina siakerhetspolitiska intressen samman-
falla under trycket av den internationella
handelseutvecklingen.

Filippinsk koviandning
exponerar USA:s dilemma i
vastra Stilla havet

Den samverkan med USA som bedrivs av
linderna kring det Sydkinesiska havet har
sina klara begransningar genom att Kina
for de flesta av dem dr dess storsta handels-
partner, men ocksa genom deras radsla for
det militdra hotet fran Kina. Det giller dven
for Filippinerna, som hittills varit det land
som tydligast bedrivit ett motstdnd mot den
kinesiska expansionen och dr det land som
har anhidngiggjort tvisten i den internatio-
nella skiljedomstolen i Haag.

Sommaren 2016 intriffade en hiandelse,
som plotsligt forsvagar en lank i den regio-
nala kedja av linder som deltagitisamverkan
med USA. Till ny president i Filippinerna
valdes den oberiknelige Rodrigo Dutarte.
Han inledde en klappjakt pd misstainkta
narkotikalangare med inslag av lynchningar
och avrittningar utan rattegang och svarade
pd utlandsk kritik med att hota att avbryta
det militira och ekonomiska samarbetet med
USA. Kina utnyttjade tillfillet och utlovade
’samarbete” om fisket och stora summor i
bistind i utbyte samt inbjod den nye pre-
sidenten pa statsbesok till Beijing. Dutarte
deklarerade under det besoket att han nu
sade ”adjo till USA” som han sade hade
forlorat Filippinernas fortroende. Nu skulle

>
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man borja pa ett militdrt samarbete med
Kina och Ryssland i stallet.

Detta dr ndgot av en koviandning av den
filippinska utrikes- och sikerhetspolitiken.
Fragan ar hur vl 6vervigd denna koviandning
visar sig ha varit. Filippinernas handelsminis-
ter deklarerade omedelbart att Dutarte inte
hade menat att man dven skulle avbryta de
ekonomiska forbindelserna med USA, och
Dutarte sjdlv har ocksad forsokt forringa
betydelsen av sina egna uttalanden. Andra
tecken pa oenighet inom den filippinska
regeringen har ocksd framkommit.

Det ar inte sannolikt att en person med
Dutartes liggning som president kommer
att tillita att hans uttalanden blir utan ver-
kan. Det blir svarare for USA att operera i
det Sydkinesiska havet utan tillgang till de
filippinska baserna och utan samverkan med
den filippinska flottan.

Kinas Ovriga grannldnder maste darmed
kalkylera med storre risker att motsitta
sig de kinesiska kraven i sina egna tvister
om Oar och vatten. Att dberopa innehallet
i havsrittskonventionen blir mera utma-
nande, nir Filippinerna har avstatt fran att
gora det. Stodet fran USA ter sig mindre
sakert, nar Filippinerna har visat sig inte
lita pd det. Samtidigt syns det inte nagra
tecken pd att Kinas 6vriga grannldnder ar
mera bendgna att avstd fran vad de anser
vara sina egna rittigheter. Osikerheten infor
framtiden okar.

Nista amerikanske president stills infor
tva besvarliga fragor:

Hur ska USA finansiera storre militdra
insatser i vastra Stilla havet och behalla sitt
overtag i en redan pdgdende kapprustning
med Kina?

Hur ska en strategi utformas, som ska
motverka Kinas radsla for inringning utan
att detta borjar likna Englands eftergiftspo-
litik mot Nazi-Tyskland 1938?
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Ignorerande av
havsrattskonventionen far
konsekvenser

Kina har fatt sin vilja igenom. Tvisten om
Sydkinesiska havet ska avgoras i ”vin-
skapliga samtal” mellan den expanderande
stormakten Kina och det fattiga u-landet
Filippinerna. Kina utgar i dessa forhandlingar
fran att 6arna och vattnen tillhor Kina och
att havsrattskonventionen inte ska tillimpas.
Filippinerna avstér 4 sin sida fran att dberopa
Haag-domstolens skiljedom.

USA sinde omedelbart efter Dutartes
Kina-besok en jagare genom vattnen kring
de omtvistade Paracel-oarna for att visa
fortsatt hivdande av havens frihet. Denna
begransade demonstration har dock inte
ndgon storre inverkan pad fortroendet for
USA:s formaga och vilja att stodja de 6vriga
grannldnderna i deras hivdande av sina rat-
tigheter enligt havsrattskonventionen. USA
maste vidta tydligare dtgarder for att framstd
som trovirdigt i rollen som ledare for mot-
stindet mot den kinesiska expansionen om
det skall fa ndgon tydlig verkan. Det lir bli
svart att astadkomma innan nista president
har tilltratt sitt ambete.

Aven USAs egen instillning till folkritten
kan paverkas. Dir pagar namligen en debatt
om huruvida det ar meningsfullt att dberopa
folkritten eller om den ens existerar i rattsfi-
losofisk mening.’ Dutartes kovandning kan
ge folkrattens motstindare nya argument
for att forringa dess virde som instrument
i internationell politik. I ett globalt perspek-
tiv ger detta anledning till bekymmer for en
smastat som Sverige.

En ideologisk dimension

I sina egna statliga medier bedriver Kinas
ledning i samband med ”utovandet av Kinas
historiska ratt till det Sydkinesiska havet”



en propagandakampanj. Den svartmalar
visterlindska politiska system och forhar-
ligar det egna systemet. Sarskilt i militarens
egna massmedier, bl a dagstidningen People’s
Daily, forharligas militirens roll och visas
bilder pa nya fortraffliga kinesiska vapensys-
tem, vackra fartyg och flygplan och stiliga
soldater under utovande av kampsporter.
I kinesiska sociala medier kan omvirlden
avldsa reaktionen, och det rader inte nagot
tvivel om att den nationalistiska och milita-
ristiska propagandan moter positivt gensvar
hos en befolkning, som under trettio r av
kommunistisk regim varit utsatt for ett lik-
nande slag av propaganda.

Samtidigt sker en dtstramning av det in-
rikespolitiska klimatet. Censuren forstirks
och ingripanden mot oliktankande sker of-
tare och hdrdare. Regimen ger intryck av att
vara nervos infor “skadligt” vasterlandskt
inflytande. Motsvarande sker i Ryssland, dar
den ryska propagandan avser att pd samma
gang skapa ett intryck av ett hot fran vist
och rittfardiga det allt starkare auktoritira
draget i den ryska inrikes- och sakerhets-
politiken samt att visa att de europeiska
linderna for en misslyckad politik och har
daligt fungerande politiska system.

De bada lindernas forsoker ocksd sam-
ordna sin propaganda och manifestera sin
sammanhallning. I Ryssland firades 2016
minnet av att det kinesiska kommunistpartiet
under forfoljelserna fran Chang Kai-sheks
regim i hemlandet dr 1928 fick halla sin enda
(sjatte) kongress utomlands i den sovjetiska
staden Peryomayskove. Kina invigde darvid
ett storslaget kulturcentrum.

De nationalistiska och militaristiska stam-
ningarna skapar en drivkraft, som beskrivs
viltaligt av det kinesiska uttrycket ”att rida
pa en tiger”. Det blir farligt for regimen
att forsoka stiga av. Det driver samtidigt
de bada landerna till en samverkan, som
formodligen inte hade kommit lika natur-
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ligt, om inte omstindigheterna i form av
nervositet infor vistligt inflytande och egna
expansionistiska ambitioner hade fort dem
samman. Resultatet har blivit en ideologisk
dimension, som forsvarar stravan efter av-
spanning mellan vist & ena sidan och Kina
och Ryssland 4 den andra.

Sammanfattning om vistra
Stilla havet infor 2017

Det foregdende torde ha visat att allt flera av
virldens lander pd litet langre sikt lir tvingas
att ta stallning till Kinas syn pa havsrattskon-
ventionen och ambition att minska USA:s
dominans i vastra Stilla havet. En utveckling
i riktning mot 6kad spanning mellan vast &
ena sidan samt Ryssland och Kina 4 andra
sidan kan skapa en situation, som kan bli
besvirlig for Europa att hantera. Genom
att flera medlemslander tagit stillning inom
ramen for G7-motena har EU redan kom-
mit att involveras i dispyterna kring vastra
Stilla havet. EU-landerna kan av hdnsyn till
USA och andra ”vistlander” i Asien tvingas
reducera den vanskapliga utvaxling av hog-
nivdbesok och affirsdelegationer med Kina
som har pagétt under de senaste dren. Kina
vill for sin del splittra den vastliga samman-
hallningen och fi europeisk medverkan i
anstrangningarna att binda samman hela
den eurasiska kontinenten med transportva-
gar och ekonomiskt utbyte — under kinesisk
ledning. Helst vill Kina samtidigt fa stod for
sitt agerande i vastra Stilla havet.

USA:s ekonomi har inte tilldtit ndgon
forstarkning av den militira formdgan for
att gora allvar av president Obamas de-
klarerade avsikt att ”pivotera” i riktning
Asien. Den sdgs i hog grad ha tillkommit
pa tillskyndan av Hillary Clinton, som da
var utrikesminister. Nagon betydande for-
starkning av den militdra narvaron i vistra
Stilla havet har man inte haft rdd med. USA
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skulle tvingas att vilja prioritering, om tva
konflikter skulle uppstd samtidigt, i Asien
och Europa. Numera gér dubbelt s mycket
sjoburen handel over Stilla havet som over
Atlanten. Mycket talar for att USA skulle
vilja att prioritera Asien hogre i ett sddant
lage. Landerna i Europa gor klokt i att se over
sin egen militira formdga. Europa bor und-
vika att stimulera Rysslands forhoppningar
om att kunna utnyttja USA:s begriansade
resurser och Kinas agerande pa den andra
sidan av den eurasiska kontinenten till att
flytta fram sina egna positioner i var region.
Forbundskansler Merkel har redan dragit
den slutsatsen och forkunnat att Tyskland
maste oka sina forsvarsutgifter sd att de
motsvarar 2 procent av BNP i stillet for
nuvarande 1,2 procent.

Ett strategiskt bekymmer dr att Europa
kan komma att f mindre andel av USA:s
sakerhetspolitiska fokus — och kanske mindre
stod av USA i sina relationer med Ryssland,
om konflikterna trappas upp samtidigt pa
bdda héll om den eurasiska kontinenten.
Kombinationen kan bli svar for vastlinderna
att hantera i praktisk diplomati. Det galler
inte minst for Sverige, som inte kan gobmma
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sig bakom ”gemensamt fattade beslut” inom
Nato eller EU. Som alliansfritt land méste vi
redovisa vara stindpunkter som vara egna. |
det laget lar ett viktigt element i kalkylerna
bli hur det paverkar svenska foretag med
kinesiskt dgande eller stort engagemang i
Kina, sdsom Volvo och Ericsson. Hur vara
stillningstaganden paverkar vara sakerhets-
politiska relationer med Nato blir 4 andra
sidan ett viktigt element att beakta i den
andra vagskalen.

I Sverige bor vi dven reflektera 6ver vart
den militira utvecklingen i virlden ar pd
vagiett storre perspektiv an var egen region.
Antingen vi 4r med i Nato eller fortsatt alli-
ansfria hoppas vi pi amerikanskt ingripande
om Ryssland skulle forsoka anvinda vart
territorium. Om USA vid det tillfallet skulle
vara engagerat i Asien dr det inte sikert att
vikan parakna tillrackligt snabb amerikansk
mobilisering och transport av styrkor for att
radda Sverige, om vi inte sjdlva har resurser
att fungera som snubbeltrdd.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.



Noter

For texten till skiljedomstolens utldtande

ga till hetp:/www.pcacases.comfweb/
sendAttach/1506.

Om rittstvisterna: Kina har inte accepterat
slutresultatet av skiljedomstolsforfarandet,
som kungjordes i juni 2016, utan forklarar

i stillet att man inte erkdnner domstolens
behorighet att behandla fragan och inte
erkdnner dess utslag. Kina avser att fortsitta
utova sin “historiska suveranitet” over
omradet och anvinder militira medel for att
hivda sin stindpunkt.

Kina vigrade att delta i
skiljedomsforfarandet och anser sig inte
bundet av konventionens foreskrifter om
skyldighet att underkasta sig domstolens
jurisdiktion. Kina havdar nimligen att
UNCLOS inte reglerarar sjilva dganderatten
till de 6ar, klippor, undervattensgrund

och skir som tvisten handlar om, vare

sig till lands eller till havs. Darfor kunde
domstolen enligt Kina inte ta upp fragan

till provning enligt UNCLOS artiklar 295-
298. Konventionstexten dterfinns under
foljande lank: http:/fwww.un.orgldepts/los/

convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.

pdf

Det ar i och for sig riktigt att konventionen
inte har tillkommit for att definiera
aganderitten till havsterritorier. Den har
tillkommit for att skapa en rittsordning
for fredligt utnyttjande av havens tillgdngar
genom att uppritta regler for hur langt
kuststaternas ritt att utdva suveranitet far
stracka sig. Kina, som bade har skrivit under
och ratificerat konventionen, hivdar nu att
innan man kan ga in pa fragor om baslinjer
och striackning av gransdragningar och
andra staters ritt till trafik genom omradet,
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madste man forst avgora dganderatten till
oar klippor, bankar och skir som kan vara
utgdngspunkter for berdkningen. Sidana
dganderittsfrigor mdste avgoras enligt

den sd kallade allmidnna folkrattens regler
och inte av skiljedomstolen och UNCLOS
regelverk, hdvdar Kina, som ocksd

havdar "historisk rdtt” till alla omraden i
Sydkinesiska havet enligt den ovannimnda
kartan.

Eftersom det inte finns ndgon internationell
instans som har ritt att tolka den allmidnna
folkrittens regler, om en berord part vigrar
att acceptera skiljedomsforfarande, skulle en
stat som har anslutit sig till UNCLOS kunna
upptrada i strid med alla dess foreskrifter
bara genom att dberopa tvist om dganderitt.
Kinas tolkning skulle gora stora delar av
UNCLOS tiamligen meningslosa. Dess
artiklar 295-298 om skiljedomsforfarande
skulle sakna relevans. Den permanenta
skiljedomstolen i Haag har inte accepterat
den tolkningen.

For detaljer ga till http:/www.stratfor.com/
analysis/china-moves-expand-its-nuclear-
capabilities; bitp://www.space.com/14697-
china-space-program-military-threat.html;_
https:/lwww.stratfor.comlanalysis/china-
flaunts-its-missile-arsenal.

For texten ga till http:/www.navytimes.com/
story/military/2016/04/06/4-star-admiral-
wants-confront-china-white-house-says-not-
so-fast/82472290/.

Se t ex: Ohlin, Jens David: The Assult on
International Law, Oxford University Press,
New York 201535 Goldsmith, Jack L och
Posner, Eric A: The Limits of International
Law, Oxford University Press, New York
2005.
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Den Harda Karnan (HK)

av Jan Wickbom

Résumé

After World War Il Sweden’s military strength has been shown and measured in terms of
those manned weapons and weapons systems available for rapid deployment — quick re-
sponse forces — that the government can use to bolster its security policy. This study shows
how a defence policy, defined by Parliament, can bring security and safety by providing the
Swedish people with the power (strategy) to defend themselves. The outside world will thus
know and understand that Sweden has no enemies, but that we will put up sustainable re-
sistance if we are attacked. This policy foundation for our defence forces (a hard nucleus)
is probably still supported by most Swedes. There is an urgent need to define a strategy for
this hard nucleus. It can be a reality within fifteen years if we switch from the past seventy
years of a doctrine based on power politics and active intervention to a new doctrine aim-
ing at defence and security. We must start at once to organize this hard nucleus. From the
very beginning the rekindled will to defend ourselves would be clearly manifested and we
would, in addition, do without the expensive adjustment to Nato standards. This will not
be a new version of the strategy of diversion. Instead, we will have a defence capability that

is respected by the outside world.

DEN SVENSKA FORSKNINGEN bor under det
tjugoforsta seklet inriktas pa strategi for
den svagare parten i ett krig, dir vilja gar
fore teknik. Det ar inte sannolikt att vi blir
angripna av en underldgsen motstandare.
En overldgsen motstandare later sig inte
hindras av sikerhetspolitiska insatsstyrkor
men hyser respekt for ett forsvarspolitiskt
territoriellt ytforsvar.

[ borjan av 1990-talet avvecklades Sveriges
forsvarsmakt och organiserades en sakerhets-
politisk krigsmakt (insatsstyrkor). Itjugofor-
sta drhundradet kravs att vi erkdnner detta
misstag. Vi maste nu fran grunden bygga
upp en ny sjalvstindig forsvarsmakt.

Vetenskap

Krig sdgs vara anviandande av organiserat mi-
litart vapnat vald for att na politiska mal.

I mitten av 1960-talet formulerades i Sve-
rige begreppet “sakerhetspolitik”. Inneborden

I20

av detta ord kan sdgas vara att med diplomati
och utrikespolitik samt organiserat militart
vald forhindra att svenskt territorium och
dess produktions- och konsumtionsresurser,
liksom dess kultur, blir vildsamt skadade.

Begreppet “forsvarspolitik”, hivdvunnet
sedan tvd hundra ar, bor innebara att Sverige
som en alliansfri stat ska utgora en forsvarad
sdkerhetszon mellan stater i vdst och Ost.
Sakerhetszonen skall ha en forsvarsmakt
som ar sa stark att den kan bjuda uthalligt
motstdnd i hela landet. Allt till den kostnad
riksdagen bestammer.

Nir politikerna formulerar malet maste
det samstimmas med vara resurser. Ju hog-
re malet stdlls ju storre resurser erfordras.
Denna syntes ska goras av militira exper-
ter tillsammans med riksdagen som dairvid
faststiller bide mal och resurser — budgeten

—for de vipnade styrkorna. Det skulle handla
om taktiska/operativa éverviganden om de
inte gjordes med bakgrund av en hotbild



och motsvarande egen mélbild, d v s pd en
kulturellt accepterad strategisk grund.

I det 21:a seklet bor Sverige inte — som
provades under senare hilften av 1900-ta-
let — arbeta med kortsiktiga strategier (en
strategi for sikerhetspolitiken och en for
forsvarspolitiken). Under det tjugoforsta ar-
hundradet torde Sverige fortfarande befinna
sig i en militdrstrategisk zon dir ett svenskt
forsvar minskar hotet infor bade kriser och,
framfor allt, invasion. Under det 21:a seklet
torde ett politiskt villkor fortfarande vara
att Forsvarsmaktens budget minimeras. Den
militdra strategin maste da vara s kostnads-
effektiv som mojligt.

Historiskt sett har militar strategisk makt-
utovning betraktats som en krigisk tillimp-
ning av en treenighet. Strategin har uppdelatsi
tre sektioner: Sektion 1 — produktion, Sektion
2 — konsumtion och Sektion 3 — administra-
tion/ ledning/ personal.

Under olika perioder har dessa tre sek-
tioner tillmitts olika vikt. Fran borjan an-
sags sektion 1 vara styrande. Bevipningen

—svirdet—skulle vara sa effektiv som mojligt
(vikingatiden, manoverdoktrinen). Svardet
byttes successivt mot forsvarsgrenar och
truppslag och till sist mot flygplan, ubatar
och stridsvagnar.

Sektion 2 fick da 6kad betydelse. Det nya
svirdet skulle betjanas och underhéllas/lo-
gistik. Ju mer teknikberoende vapnen blev,
desto mer komplex blev logistiken. Sektion
2 kom att bli styrande i minst samma ut-
strackning som sektion 1.

Den samlade effekten av sektionerna 1 och
2 — det vdpnade valdets krafter — utloses av
sektion 3 (administrationen/pengarna och
ledningen av personal). Under slutet av 1900-
talet skulle administration och ledning skotas
av ett hogkvarter och personalen betraktas
som en “resurs”. Nir sektion 3 da tillimpa-
des st erholls en krigsmakt (insatsforband).
Nar den tillimpades i sektion 2 erholls en
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forsvarsmakt. Man limnade treenigheten
och overgick till dualism i krig.

Krig blev ett sjalvindamal/en entreprenad.
Strategin leder da till repression eller inbor-
deskrig, till angrepp och duellstrid eller till
varldskrig. Detta torde vara politiskt oac-
ceptabelt i var kultur. Vi vill inte vinna ett
krig (en entreprenad) — det ar omojligt — vi
vill undvika att kriga.

Krig bor i var demokrati (kultur) i stillet
administreras och ledas med en sektion 3,
med personal = medborgarna och dir OB
och hans stab ar ledningen. Det ar Sveriges
medborgare som for krig

Om politikerna med OB:s hjilp gor en
optimal avvigning mellan ett sidant krigs
mal och medel kan vi fora en sjilvstindig
nationell forsvarspolitik med en Hard Karna
(HK). Karnan blir sd hard som budgeten
medger.

Krigsvetenskapen stiller i 21 seklet da
tva fragor:

® Hur maste statsvetenskapen reagera pa
globaliseringen och

e hur ska den nationalekonomiska veten-
skapen darvid hantera ekonomin? Fra-
gorna belyses i denna studies PM 15.
”Vision”.

Den Harda Kiarnan (HK)

Enligt Nationalencyklopedin ”innefattar sa-
kerhetspolitik i vid svensk mening konfliktfo-
rebyggande dtgirder, nedrustningsstrivanden
m m, diremot inte den hirda kidrnan,d vs
det nationella forsvaret och den militdra al-
liansfriheten”, d v s forsvarspolitiken
Sakerhetspolitik fordrar Insatsforband,
som sdtts in utanfor Sveriges grinser.
Man anvinder vapen for att uppnd makt.
Forsvarspolitik fordrar en forsvarsmakt, en
hard kdarna, HK. Vi har en plikt att forsvara
véra liv och vart Sverige. Forsvarspolitiken
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ar fredsframjande och delar pacifisternas idé
om att vald ar fel.

Efter andra virldskriget har Sveriges mi-
litara makt askadliggjorts och matts med
det antal bemannade vapen och vapensys-
tem — insatsforband — som regeringen har
tillgangliga for sikerhetspolitiken.

Riksdagens forsvarspolitik ska skapa trygg-
het och sikerhet genom att svenska folket ges
makt (militdr strategi) att bjuda motstand
vid vdpnat angrepp mot riket. Sveriges med-
borgare ska ha en plikt att forsvara sig sjdlva
och varandra. Omvirlden skall veta och
forstd att Sverige inte har ndgon fiende, men
att vi kommer att bjuda uthalligt motstand
om vi bir angripna. Denna forsvarspolitiska
grund for en forsvarsmakt torde — trots all
propaganda for en yrkeskrigsmakt — finnas
kvar hos svenska folket.

En hard karnas strategi behovs i 21:a
seklet (se nedanstaende Promemorior). HK
kan organiseras pd femton ar om vi over-
ger de senaste sjuttio drens offensiva tiank-
ande (manoverstridsdoktrinen) for en ny
defensiv doktrin, till ett trygghetstinkande.
Organiseringen av HK bor paborjas snarast.
Redan starten skulle markera en atertagen
forsvarsvilja.

Det blir inte ndgot nytt avvarjningsfor-
svar, men vi far en respektabel motstands-
formaga.

Generella operativa
overviaganden

En angripare — antingen han kommer fran
oster eller vister, antingen han angriper i
norra, mellersta eller sodra Sverige — torde
utnyttja bade tekniskt hogtstiende anfalls-
styrkor sdsom fjarrvapen med hog preci-
sion och forband med stor eldkraft (aven
lufttransporterade) och pansarforband.
Dessutom torde angriparen disponera en
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stor miangd ockupationstrupp av mindre
tekniskt kvalificerad art.

Angriparens anfallsstyrkor kommer i for-
sta hand att sl mot politiska strukturer och
civila kritiska sdrbarheter. Forsvarsmaktens
baser, underrittelse-, lednings- och logis-
tiksystem blir utsatta. Om vi koncentrerar
(kraftsamlar) vira styrkor kommer han att
kraftsamla mot dem, for att antingen ned-
kdmpa eller binda dem.

Ockupationstrupperna torde ha begransad
rorlighet, daligt skydd och relativt svagt un-
derstdd. De torde metodiskt soka ockupera
vart territorium i den takt deras logistik med-
ger. De overtar gillande politiska ordning
eller infor en ny varvid oonskade element
och personer bortfors eller likvideras.

Vara soldater kommer att fa svart att ope-
rera med sddana vapen och sddan trupp som
kan lokaliseras och bekimpas av motstan-
darens kvalificerade anfallsstyrkor. Daremot
har vi forutsdttningar att bjuda uthalligt
motstind mot ockupationstrupperna om
vi upptrider med forband som ir svira att
lokalisera och bekdmpa med artilleri och
med fjarrvapen.

Sjo- och flygstridskrafterna skall tidigt
kunna kraftsamla och med hog risk mota
och forsvara motstandarens inledande ope-
rationer.

Sverige bor inte utdva militart hot fran
svenskt territorium, mot varken vist eller
mot Ost. Men ett svagt forsvarat svenskt
territorium utgor ett hot for bade vist och
Ost darfor att badda dessa parter efter att ha
ockuperat Sverigeskulle kunna hota varan-
dra. Var forsvarsmakt maste vara sa stark
och uthallig att ingen stat, i vare sig vist
eller i Ost anser det modan virt att soka
ockupera oss.

Var nuvarande sikerhetspolitik, vart med-
lemskap i EU och EU:s militdra beroende
av USA/Nato, innebir dock att Ryssland
kan betrakta svenskt territorium som ett for



USA tillgingligt basomrade och vise versa.
Vér solidaritetsforklaring med Baltikum och
vardlandsavtalet med Nato gor ett sidant
betraktelsesitt befogat. Vara operationer
bor darfor inriktas pa att ett ryskt forsok
att ockupera Sverige eller delar av Sverige
ska forebyggas och forhindras.

Ett sddant ryskt ockupationsforsok torde
dock inte komma att inskrinkas till de delar
av Sverige, varifran strider i Baltikum kan
paverkas. Ifall strid har inletts om svenskt
territorium kan bade USA och Ryssland
forvintas av egenintresse forsoka ockupera
hela Sverige. Det 4ar bade en svaghet och en
styrka vid var forsvarsplanlaggning. Det
ar en svaghet satillvida att vi inte kan for-
utse i vilken del/vilka delar av Sverige som
Ryssland inleder sitt angrepp mot och vi vet
inte heller om och hur USA reagerar. Virt
forsvar méaste darfor fran borjan omfatta
hela landet inklusive Gotland; vi maste ha s
manga stridande forband som mojligt. Det
ar en styrka darfor att Ryssland maste sprida
sina anfallsresurser och Rysslands angrepp
maste ocksd omfatta Finland. Finland kan
forvantas bjuda motstdnd om vi gor det.
Rysslands angrepp tar da ldng tid.

Denna det uthdlliga motstandets konst
utgdr fran idén att vi inte kan besegra en an-
gripande stormakt —vi ska i stillet sjalva, alli-
ansfria, undvika att bli besegrade. Vikan inte
mota, hejda och sl vid operationer i Sverige.
Vi ska, framst med sjo-och flygstridskrafter,
kunna méta och mojligen hejda begransade,
overraskande angrepp mot t ex Gotland eller
Stockholm. Den operativa ambitionen bor
emellertid vara att bjuda uthélligt motstand i
hela landet utan att vi bli inblandade i duell-
strider med angriparens tekniskt hogtstiende
offensiva markstridsforband. Vi bor efter-
strava en sorts asymmetrisk krigféring, men
vi maste ha logistiskt stod fran en stormakt.
Angriparen skall héllas i stindig osdkerhet
och utsittas for ideliga personalforluster. En
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skicklig bataljonschef och hemvirn kan gora
sddana ideliga markstridsmoment uthalligt
och titt dterkommande. De kan bli mycket
forlustbringande for angriparen.

Det torde ta tio-femton ar att organisera
en forsvarsmakt som kan ge full effekt at en
sadan grundidé.

Skiss till en ny forsvarsmakt,
forsvarspolitikens Harda
Kiarna (HK)

Det politiska malet for Forsvarsmakten bor
vara att Sverige som en alliansfri stat ska ut-
gora en forsvarad sakerhetszon mellan stater
ivast och ost. Sakerhetszonens forsvarsmakt
ska vara sa stark att den kan bjuda uthélligt
motstdnd i hela landet. Allt till den kostnad
riksdagen faststiller.

Forsvarsmaktens organisation ska ledas
av en Overbefilhavare med forsvarsstab.
Forsvarsstabschefen bor tillika vara armé-
chef. OB bor ha fyra militirbefilhavare
som leder arméns skolverksamhet. Landet
bor indelas i fyra operativa militardistrikt
med arméforband och hemvirn. Sj6- och
flygoperationer bor under OB ledas av en
marinchef respektive flygvapenchef. Den
markoperativa ledningen under militarbe-
falhavarna bor aldaggas ett tjugotal rege-
mentschefer. Logistiken bor ledas av OB
med hjélp av en logistikchef, som dven leder
helikopterforbanden. Materielverket bor i
krig lyda under OB.

Motstandsoperationer stiller innovativa
krav pd en ny armétaktik. I princip ska vi
utlosa eld mot en oskyddad motstandare, som
befinner sig narmare dn 300 meter. Inom detta
omrade ska vi momentant vara dominanta.
Om fienden reagerar och dar sitter in kva-
lificerade anfallsstyrkor ska vi ha forsvunnit
och snarast tagit oss an en ny uppgift. Striden
ska foras mellan svenska soldater och fien-
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dens ockupanter och transporter samt med
overfall pa ”harda mal”.

Den taktiska styrningen bor utovas i en
hierarkisk kedja fran OB och MB via lins-
visa regementschefer ner till bataljonschefer
(c:a 500 st), som leder hemvirnet och sin
bataljon sammanhallna eller uppdelade i sma
latta taktiskt rorliga enheter. Bataljonerna
tilldelas omraden, dar de far till uppgift att
uthalligt bjuda motstand enligt den taktik
som bataljonschefen bestammer.

Bataljonschefen — stodd och ledd av re-
gementschefen (en av tjugo) — skall halla
motstdndaren i standig osdkerhet och orsaka
honom ideliga personalforluster.

Bataljonens soldater bevipnas med oli-
ka hanterbara vapen som tillsammans har
tackande eldverkan inom 300 meters sfar.
Forbanden utrustas till stor del med in-
monstrade fordon och rekvirerad materiel.
Permanenta befistningar saknas numera,
och sddana kan inte byggas pa de stora ytor
dir strider aktualiseras. Baser, hamnar och
skyddsforemal bor dock befastas. Vi maste i
Ovrigt utnyttja faltbefastningar och skydds-
effekterna spridning, maskering och vilseled-
ning. En viss operativ rorlighet tillgodoses
med av regementscheferna organiserade
transportforband, bemannade av frivillig-
organisationer och utrustade med inmonst-
rade och tillfalligt rekvirerade fordon.

Marinstridskrafternas uppgift i det uthal-
liga forsvaret ar att i det langsta forhindra
eller allvarligt forsvara att en angripare tar
och utnyttja nagot eller ndgra av vara kustom-
riden, i forsta hand dar vira ubatar baseras.
Minvapnet och amfibieférbanden bor verka
har. Ytstridsforbanden bor verka kustnira
och i anslutning till vara skdrgardsomraden.
Ubatsforbanden bor operera i hela Ostersjon
och ha hog tillganglighet.

Flygstridskrafterna ska uthdlligt operera
bade utanfor, 6ver och pd markterritoriet och
under korta tidsperioder kunna kraftsamlas
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for att hejda angrepp mot utsatta delar av
landet. De behover ovillkorligen ha tillgdng
till tjugo baser. Behovet bor tillgodoses ge-
nom att fler betjaningsférband utbildas och
nodviandiga teleforbindelser m m kopplas
upp. Antalet indatakallor bor kontrolleras
sa att ingen besvirande lucka uppstar re-
dan vid en mattlig bekimpning. Vidare bor
sakerstillas att vi med telestorning kraftigt
kan forsvdra angriparens insyn i luftrummet
over och nira vart territorium.

Om och nir ekonomin tillater tillfors den
harda karnan modernare vapen. HK:s orga-
nisation och uppgifter bor vara kravsittande
for industrin. Inom armén efterfragas framst
litta handvapen och dronare utrustade med
markrobotar.

Promemorior rorande
forsvarsmaktsorganisering

PM 1. Att utova makt

Makt utdvas genom att kraft utvecklas. En
maktutdvare bor ha de underlydandes for-
troende.

Politisk makt kan sdgas vara konstruktiv
formdga att fa andra att besluta och handla
som jag vill. Tvd manskliga parter, den ena
overtygar den andra. Om o6vertalningen
misslyckas aterstar att parterna beslutar
och handlar var for sig (bedriver sin egen
politik) och samverkar fredligt. Sddan 6ver-
talning och samverkan mellan stater handlar
bland annat om reglering av marknadseko-
nomin, migrationspolitik, miljopolitik etc.
Overtalningsformagan/samverkan far inte
ersittas med vald och 6verga i krig.

Krig — militdr maktutdvning — dr att an-
vinda organiserat militirt vapnat vald for
att nd ovanstdende politiska mal. Den ene
anvander sitt militdra vipnade vald — en
krigsmakt — for att patvinga den andre sitt
politiska mal. Den andre anvander d& sitt



militara vapnade vald —en forsvarsmakt — for
att han ska fa besluta och handla som han
sjalv vill (han vill behélla sin politiska makt).
For bada parter handlar det om politisk
makt — ritten att utova politisk makt — och
maktkampen ska folja krigets lagar.

Om den ene skulle utéva viapnat vald
mot oss med hjilp av en offensiv krigsmakt
ger han uttryck for en kultur dir offensivt
vald anses berittigat om politiken sa fordrar.
Den kultursynen torde — borde? —inte rdda i
Sverige med krigets lagar. Den andre, Sverige,
madste dd anvianda viapnat vald for att fort-
sattningsvis kunna bedriva sin egen politik.
Sverige maste forsvara sig defensivt med en
forsvarsmakt. Den ritten bestrider ingen,
utan den betraktas i en demokratisk nation
som en kulturell skyldighet, en plikt.

Krigisk maktutovning ar alltsd ett politiskt
misslyckande och en barbarisk manifestation
av en ideologisk/politisk maktkamp mellan
medborgarnaitva kulturer. Den uthalligaste
kulturen segrar.

PM 2. Krigets mening

Livet pa jorden — tiden — ir en standigt och
overallt pdgdende kamp mellan fodelse och
dod. Detar fradga om en medfodd, nodvindig
individuell konkurrensférmaga (inte strids-
lystnad), allas konkurrens med alla. Det bleve
kaos om denna kraftmitning inte styrdes.
Styrningen dr en maktutovning som kallas
civilisering och innebar att manniskorna i
en nation stiftar lagar som med plikt skall
efterlevas — pliktdoktrinen.

Nationen ar ocksa en marknad diar med-
borgarna skall forsorja sig sjalva och varan-
dra. Det vill siga att medborgarnas produk-
tion skall balanseras med deras konsumtion.
Om sd sker uppndr nationen ett visst vilstand.
Varje nation har sin egen “miljo” (lage pa
globen, terrang, klimat, kultur o s v). Miljon
paverkar medborgarna si att balansen mel-
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lan produktion och konsumtion—vilstiandet
— blir specifik for varje nation. Cybernetiken
(se Nationalencyklopedin) och migratio-
nen paverkar emellertid denna balans s att
nationsbegreppet kan forlora sin mening.
Nationsbegreppet maste darfor knytas till
pliktdoktrinen. Det vill saga att det 4r miljo
och kulturer som konstituerar nationer.

Om miljon och kulturen dr gynnsamma
vaxer nationens valstind; om de dr ogynn-
samma forsdmras vilstindet. Denna ba-
lansering av produktion/konsumtion ska
regleras med den suverina nationens civila
lagstiftning. Lagarna ska anpassas for inter-
nationellt vilstdndssamarbete. Lagstiftningen
far inte paverkas med utlindskt militart
vald. For att forhindra sddan paverkan ska
varje nation ha en forsvarsmakt. Krig ar da
meningslost.

PM 3. Krigets teorier — anvandning
av organiserat militart vapnat vald

Strid

Det dr soldater som strider, inte vara fordon,
fartyg och flygplan. Legala soldater bevap-
nas, utrustas och organiseras i forband eller
i system. I strid ska soldaterna ledas och
deras logistik ska sakerstillas.

Vapen och utrustning savil som lednings-
teknik och logistik utvecklas stindigt. Denna
tekniska utveckling gar i dag fort. System
utvecklas for stridens olika funktioner. Av
manga skl gors dessa system sd personalsva-
ga som mojligt. Obemannade system ar redan
framtagna for strid bade pa marken, pa sjon
och i luften. Tekniskt dominerade underrit-
telse/ledningssystem vaxer fram.

Forskare och experter talar om att vi star
infor ett paradigmskifte, varvid soldaten blir
overflodig — vi skulle inte langre behova el-
ler kunna anvinda soldater i krig. Var led-
ning, var logistik och vara kommunikationer
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skulle bekdmpas sd att soldater inte skulle
kunna strida. I dueller mellan angriparens
och véra tekniskt avancerade vapensystem
skulle striden avgoras pa ndgra dygn. Andra
maktmedel 4n konventionellt militara skulle
kunna bryta var forsvarsvilja.

Dessa forutskickelser synes inte ha stod i de
erfarenheter som kan dras av manga exempel
pa personalsvaga och tekniskt hogtstdende
insatser under och efter kalla kriget. Snarare
tyder dessa exempel pa att krig avgors av
uthalliga soldater, men att denna strid bor
stottas av personalsvaga tekniska system.
En anfallande maste aven i framtiden — med
eller utan strid — fullfolja sitt angrepp med
soldater och med en kraftfull politisk start-
hjilp, ”Marshall”-hjalp. Eljest limnar han
en sonderfallande eller en desperat stat och
hans angrepp har varit forgives eller kon-
traproduktivt.

Strategi

I den tidlosa strategin ar krig en kamp mel-
lan en anfallande erévrares krigsmakt och
en part som forsvarar sig, sin kultur och sin
egendom med en forsvarsmakt.

Erovrarens strid, anfall, fors av krigs-
maktssoldater, som utévar makt genom att
handha vapen och materiel (verktyg) eller
genom att ingd i offensiva system. Defensiv
strid, forsvar, fors av legala soldater som
utovar makt genom att forsvara sig sjilva,
organiserade i forband eller system.

Krig beskrivs som anvindande av orga-
niserat militdrt vapnat vald for att uppnd
politiska mal (grand strategy). Politikerna
— regering och riksdag — stiller malet. I var
demokrati faststills malet efter parlamenta-
riskt samarbete mellan politiker 4 ena sidan
och myndigheter med flera & den andra.

Om politikerna vill fora sikerhetspolitik
ar det politiska malet av offensiv natur; en
krigsmakt med insatsforband organiseras.
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Om politikerna uttrycker forsvarsvilja, om
det politiska malet ar defensivt, politikerna
vill inte ha krig, organiseras en forsvars-
makt.

Alltsa organiseras en krigs- eller en for-
svarsmakt for att genomfora ett krig res-
pektive ett forsvar. I en krigsmakt slass man
med vapen. I en forsvarsmakt strider man
med soldater — sviktande forsvarsvilja och
bristande ekonomi Gvervinns i en forsvars-
makt med plikt. Krigets funktioner ger olika
effekter vid krig respektive forsvar.

En forsvarare strider for att 6verleva och
for att skydda sin egendom, som utgors av
aganderitten till ett territorium med dess
kultur och dess konjunkturberoende pro-
duktionsresurser och konsumtionsbehov.
Kulturen och egendomens varde och dirmed
krigsrisken och forsvarsformdgan dndras
med tiden.

Manga landers territorium har pa grund
av sin belagenhet militar betydelse, som kan
medfora politiska konflikter och krig.

Forsvarsmakter organiseras for att tjuvar”
(krigsmakter) inte ska ”frestas stjdla” (an-
gripa och besitta). Frestelsen ska motverkas
bland annat genom att bytet, dganderat-
ten, knyts till nationens politiska ledning
och dess soldater (kultur, folkférankring).
Om angrepp anda sker (krig utbryter) ska
forsvarsmakten operera sd att angriparen
inte tar sitt byte; forsvararen ska forsvira
angriparens krigforing. Forsvarsmakten ska
bjuda uthdlligt motstaind. Om detta mot-
stand 4r mycket starkt resulterar det i att
angriparens krigsmakt blir slagen/ger upp.
Men en forsvarsmakt behover inte dimen-
sioneras eller agera for att sld en angripande
krigsmakt, utan blott for att kunna bjuda
uthédlligt motstdnd och inte bli slagen. En
(presumtiv) angripare kan vantas avsta fran
bytet och instilla eller avbryta ett anfall om
motstandet visar sig vara uthalligt.



I dagens virld blir det allt svarare att de-
finiera nationell dganderitt och allt svarare
att avgora hur nationen skall agera for att
forsvara denna dganderitt. Detta ar politiska
overvaganden, diar handlingsfriheten ar be-
roende av forsvarsmaktens styrka.

Stridens ekvationer (Allmint omfattad
beprovad erfarenhet; skillnaden mellan for-
svars- och krigsmakt).

Om tva forsvarsmakter stills mot varan-
dra uppstar inga krig.

Om en krigsmakt angriper en forsvarsmakt
erfordras minst trefaldig 6vermakt for att
den anfallande skall segra.

Om tva krigsmakter anfaller varandra
(duellsituationen) segrar den starkare eller
den som forst overgér till forsvar/defensiv.

Bade krigsledningar och férsvarsledningar
kan bilda allianser. Begreppet ”sdkerhetspo-
litik” infordes i Sverige pa 1960-talet, bland
annat for att en alliansanslutning med alla
dess kombinationsméjligheter skulle kunna
héllas 6ppen. Allianser ar egentligen till for
att sakerhetspolitikens kostnader skall kunna
fordelas pa manga nationer.

Operationer

Stridskrafter ur alla forsvarsgrenar och deras
logistik samordnas och leds i operationer. En
krigsledning soker ta en forsvarares egendom
genom att dess krigsmakt anfaller med erfor-
derlig resursinsats (effekt). Forsvarsmakten
forsoker maximera den anfallande krigs-
maktens resursforbrukning. Darvid utnyttjar
forsvarsmakten territoriets terrang for att ut-
halligt, linge, kunna paverka motstandarens
krigsmakt och for att linge kunna utnyttja
den egna logistiken (effekt). Forsvararen
utnyttjar tiden. For den anfallande krigs-
makten ar tidsforlust en kostnad.

Bada parter viaxlar taktiskt/operativt mel-
lan kraftsamling-handlingsfrihet och 6ver-
raskning-uthéllighet. Om en part kraftsam-
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lar minskar hans handlingsfrihet. Om en
part overraskar minskar hans uthallighet.
Forsvararen efterstravar i regel uthallighet
och handlingsfrihet. Angriparen efterstravar
i stallet operativ overraskning och kraft-
samlingar.

Valet kan askadliggorasiett diagram. Om
kraftsamling och 6verraskning liggs i Origo,
kommer handlingsfrihet lings X-axeln och
uthallighet lings Y-axeln. Diagrammet visar
da strategins logistikberoende. Om X = tid
och Y = kostnad, visar diagrammet strate-
gins stridseffekt.

Ien forsvarsmakt utnyttjas uthallig, spridd
handvapeneld. T en krigsmakt efterstravas
overraskande, kraftsamlad tung eld.

Internationella erfarenheter sager att an-
fallsoperationer (krigsmaktsoperationer) ar
tre gdnger kostsammare dn forsvarsoperatio-
ner. P4 grund av Sveriges militdrgeografiskt
gynnsamma lidge och vir forsvarsvinliga
terrdng, torde kostnadsskillnaden hir vara
storre.

Element

Den territoriella egendom, varom krig hand-
lar, skyddas med markoperationer, huvud-
sakligen med uthélliga forsvarande armé-
soldater, som bor organiseras i forband, dir
effekten utvinns genom soldatens mentala
styrka, sjalvfortroende och virdighet (”sega
gubbar?).

De sjo- och flygoperationer som skall
skydda territoriet mot angriparens marko-
perationer utfors av forsvarsmaktens marina
stridskrafter och av flygstridskrafterna, som
bdda dr organiserade i system, dar effekten
utvinns genom sjomannens och flygsolda-
ternas handhavande av vapen och fortskaff-
ningsmedel. Dessa system ska operera utanfor
och over markterritoriet. Ju nirmare och ju
langre in pa territoriet dessa strider utkampas,
ju kostnadseffektivare ar de.
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Det ir inte ens teoretiskt mojligt for en

smastat att under langre tid uppratthalla ett
”tatt” marin- och luftoperativt skalforsvar

over och runt hela Sverige. Daremot har
bdde de marina och de luftoperativa syste-
men formdga till kortare tids kraftsamling,
varigenom overraskande lokala angrepp kan
hejdas. Det dr ett strategiskt krav att marinen
och flygvapnet alltid har operativ formiga —
inte bara taktisk och teknisk kvalitet.

Angriparens trafik skall forsvéras i alla
tre elementen.

Globaliseringens manga forandringar styrs
delvis avIT, som kan siagas ha blivit ett fjarde
element. I detta element ror sig mentala,
ekonomiska m fl krafter fritt 6ver nations-
granserna. Varken polisidrt eller militart vald
kan hejda eller stoppa, dessa rorelser. Men
hiansyn méste tas till rorelsernas effekter.
Militart vald kan bade genomdriva 6nskade
och forhindra oonskade effekter. Darvid kan
varken marknadskrafter eller demokratiska
regler ges full handlingsfrihet eller tillimpas
doktrinart. (Se PM 15)

Funktioner och taktik

Vapen och materiel anvinds pa tre principi-
ellt olika sattistrid. Antingen som soldatens
verktyg, som understod till soldatens strid
eller som maskiner, vilka betjanas av soldater
eller sjoman. I armén nyttjas sidana ma-
skiner inom de mekaniserade och pansrade
truppslagen. I marinen benamns maskinerna
stridsfartyg och i flygvapnet stridsflygplan
och robotar. Maskinerna inordnasi férband
eller system.

Vapen och motmedel utvecklas standigt.
Systembundna vapens motmedel tas fram i
ndstan samma takt som de nya vapnen sjilva.
Dessa forandringar har operativa konsekven-
ser. Understodsvapen och deras motmedel
moderniseras ldngsammare och leder framst
till taktikanpassning. Handvapen utvecklas
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och péverkar soldatens stridsteknik, d v s
soldatens personliga maktutovning.

Strid fors i vaxelverkan mellan eld, rorelse
och skydd med tillhorande logistik. Elden,
rorelsen och skyddet skall fungera under
paverkan av motstdndarens eld. De i strid
nodvindiga eld-, rorelse- och skyddsmonst-
ren inexerceras under soldatutbildningen.
Darefter ar det soldatens eget ansvar, plikt,
att tillimpa dem efter basta formaga. Han
behover dock stidse piminnelse hirom (vi-
sitering). Vixelverkan (stridsledning) och
logistik ar befilsuppgifter.

Vid forsvarsstrid ar kombinationen eld-
skydd mest kostnadseffektiv. (En soldat hin-
ner fran en skyddad eldstillning beskjuta
och triffa kanske tio anfallande rorliga mot-
standare innan han sjilv blir stridsoduglig).
Vid anfall dr diremot kombinationen eld-
rorelse effektivast. (Om soldaten inte ror
sig kommer han inte i stridskontakt med
sin motstiandare).

Marinen och flygvapnet dr organiserade
isystem, ddr personaltithet minimerats. Da
ar i regel kombinationen eld-rorelse mest
kostnadseffektiv.

Krigsmakter och forsvarsmakter fungerar
olika och det ar deras fredstida och krigstida
logistik som avgor deras kostnadseffektivi-
tet. Krigsmakter dr dock alltid dyrare dn
forsvarsmakter.

Soldater av alla grader har en avgorande
position i alla funktioner, och stommen i
all strid torde vara soldatens, minniskans,
vilja/plikt och hans uthallighet. Soldaten
skall ledas auktoritativt men s3 att hans
vardighet inte kranks och att hans kvalifika-
tioner, hans pliktkansla och hans uthallighet
kommer till sin ratt. Militar disciplin, plikt,
kraver att soldaten litar pa befilets och pa
sin egen och kamraternas formaga. Befilet
bar ansvar for detta.



Logistik

I fredstid bestdr den militira logistiken,
kraftkillan, av produktionsfaktorer, bland
annat utbildning, kaserner och 6vningsfilt,
anldggning av fortifikationer, inkop av vapen
och materiel. T ett litet lands — Sveriges — for-
svarsmakt bor kostnaderna for dessa faktorer
hallas sa ldga som mojligt och kraven pa
dyrbar beredskap bor inte 6verbetonas. Den
fredstida logistiken bor i stillet organiseras
sa att en forsvarsmakt som ar uthallig i krig
kan skapas.

I krigstid bestdr den militara logistiken,
kraftkillan, av driftkostnader, konsumtion
bland annat for ammunition, drivmedel, ma-
terielersittning, proviant, for personalvard
och sjukvéard. Den krigstida logistiken fung-
erar i tre nivder: den taktiska, den operativa
och totalforsvarets logistik.

Sveriges interna logistik dr dndlig. Den
bor utnyttjas langsiktigt, uthalligt och den
bor kunna motta forstarkning fran omvarl-
den, d v s i praktiken fran vastvarlden/USA.
Om USA i fred och krig dtar sig leverans av
detta logistiktillskott kan regeringen och OB
odelat dgna sig at kriget i Sverige, men denna
amerikanska hjilpinsats inte dr gratis.

Ledning

Soldatens strid — vixelverkan mellan eld,
rorelse och skydd med dartill horande lo-
gistik — leds av auktoritativa chefer i kedjan
plutonchef, kompanichef o s v upp till OB:
var och nir ska vaxlingarna ske? Hur skall
logistiken forbrukas? I samma auktoritativa
ledningskedja, fast uppifran och nedat, stills
uppgifter och levereras logistiken: var och nar
ska uppgifterna losas? Vilka och hur stora
resurser krdvs? Frdgorna var?, nar? och hur?
stills bdde underifran och uppifran. Svaret
pa de fragor som stalls underifran maste vara
desamma som svaren pa fragorna uppifran
(officersprofessionen).
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Iteorin avser frigan var? platsen pa skalan
kraftsamling-handlingsfrihet. Fragan nar?
avser en period pa skalan overraskning-ut-
hallighet. Hur? avser logistikens anviandning
pa ratt plats i ratt tid. I praktiken betyder
svaren pa fragorna var? och nar? plats och
tidpunkt dar viss strid ska utkdmpas och
hur logistiken da ska utnyttjas.

Krig styrs genom att den anfallande — en
krigsmakt — bestimmer malet for sin strid
och sedan sitter in de stridskrafter och
den logistik som behovs. Den forsvarande

— Forsvarsmakten — vet vilka stridskrafter
och vilken logistik som disponeras och ma-
let for striden rattas dédrefter. P4 6mse sidor
gors felaktiga kalkyler och tiden, d v s ofta
logistiktillgdngen, ar den konstant som fal-
ler avgorandet.

Krigforing sdgs vara bade konst och veten-
skap. Konsten skulle da visas av officerarna
nir de utovar ledning underifran i kedjan,
medan vetenskapen utovas av samma office-
rare ovanifran. Det ar officerarnas skicklig-
het och logistiken som avgor om kriget blir
framgangsrikt eller inte. Forsvarsmaktens
ledning och administration bor handhas av
de officerare som ska leda organisationen
i krig.

Krigets teori och praktik

Akademiskt sett dr krig regeringens/OB:s
anviandning av organiserat militart vipnat
vald for att na politiska mal (uppifran och
ned). I praktiken dr krig samma regerings/
OB:s ledning och stod (logistik) av legalt
bevipnade medborgare sa att de samverkar
pa taktiskt, operativt och strategiskt effek-
tivast mojliga sitt (nedifran och upp). Alla
chefer vaxlar dirvid mellan eld, rorelse och
skydd genom att kraftsamla eller behalla viss
handlingsfrihet och genom att dverraska el-
ler strida uthalligt.
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Den regering/OB som bist samordnar
organisation och strategi har framgéang.

PM 4. Var strategi — hushallning
med resurserna

Forsvarsmakten ska vara det instrument som
visar att den svenska nationen vill leva i fred
men kan forsvara sig uthéalligt. Vi bojer oss
inte for utlandskt militart tvang.

Var ekonomi medger inte att vi skaffar
oss en tekniskt 6verlagsen krigsmakt och vi
forvantar oss inte att ett fatal, hogeffektiva
insatser skulle avhalla fran angrepp. Vara
medborgare maste dirfor vara Gverens om att
som soldater sjilva bjuda uthalligt motstand
om Sverige blir angripet. Alliansfrihet ar en
styrka, inte en brist. Detta forutsitter att
riksdagen dtertar den vilande varnplikten.

Sveriges territorium utgor i sin helhet ett
begarligt bas- respektive skyddsomrade for
stater 1 saval vist som ost, for nirvarande
USA och Ryssland. Dock inte ett oumbarligt
omrade. For bade vist och ost ar det ange-
laget att inte motparten kommer i besittning
av svenskt territorium, dir forsvarsmedel
kan grupperas och angreppsmedel kan ba-
seras. Hela Sverige ska forsvaras uthalligt.
Beredskap for insatser mot Gverraskande
lokala angrepp ska komplettera uthallig-
heten.

Forsvarsmaktens operationsplanlidggning
och taktik maste anpassas till det ekonomiskt
mojliga, vi maste hushélla med resurserna.
Vapen, utrustning och teknik bor anpassas
till strategin.

Forsvarsmakten behover dock inte vara
homogen. Armén bor bygga pa manga sol-
dater, som strider med enkla vapen, uthdl-
ligt och defensivt. Marinen och flygvapnet
madste av beredskapsskal ha en hogeffektiv
karaktidr, men de bor ocksa ha uthallighet.
Deras dyra vapensystem skall betjanas av
specialister.
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PM 5. Svensk industri

I realiserandet av HK:s strategi ar en kva-
lificerad svensk industri en tillgang. Det ar
inte bara vad vi i dag kallar forsvarsindu-
stri utan all svensk industri som pa ett eller
annat sitt kan bidra till kostnadseffektiva
militara [0sningar.

Utlidndsk forsvarsindustri ar normalt kopp-
lad till ndgon eller ndgra av de stormakter som
kan forutses tivla med varandra om virldens
sinande resurser. [ det ssmmanhanget moter
denna industri helt andra och normalt sett
dyrare krav pa militdra [6sningar dn de som
vi har vid forsvar av Sverige. Den optimering
mellan stridsmiljo, verkan, skydd, ledning,
logistik, utbildning, kostnader m m som vi
soker kan bli svar att forverkliga om vi ar
hanvisade till utlindsk industri. Resultatet
kan bli att vi tvingas godta utlandska, for
vara behov onodigt dyra l6sningar samtidigt
som véra pengar inte racker till for att skapa
en vil fungerande helhet.

Mot denna bakgrund ar det angelaget att
ha en vil fungerande svensk industri som
samarbetar framst med USA och att ha ef-
fektiva samverkansformer mellan denna och
Forsvarsmakten. Det giller inte minst att
fullt ut ta tillvara kompetensen hos berorda
parter. Det gor man genom att engagera
kunnigt folk frin alla berérda hall och ni-
vaer i diskussioner kring mojliga [6sningar
bland annat pa problem redovisade i denna
studies PM.

Industrin behover exportera. Forsvars-
makten och Forsvarets Materielverk bor
i fred bitrada industrin bdde med lager-
héllning for dess internationella marknad
och med forsiljning av produkterna. Detta
ekonomiska stod torde behova uppga till
avsevarda summor, men det 4r lan och inte
bortkastade pengar



PM 6. Politik, ekonomi och
kostnadseffektivitet

Organiseringen av Sveriges militdra vipnade
vald bestams av riksdagen med regeringens
hjilp. OB ir regeringens radgivare och verk-
stillande myndighet. Riksdagens styrmedel
ar pengar — budgetens forsvarsanslag — som
raknats ihop till summan av de kostnader
forsvarsmakten beriknas fi under kom-
mande budgetar. Politikerna (regeringen
och riksdagen) maste dd ocksd bestimma
vilka verksamheter, vilka projekt, som skall
genomforas under verksamhetsaren. Ett kri-
terium pa dessa projekt bor vara att de ska
vara kostnadseffektiva i det krig de avses
forhindra. Det vore sloseri med forsvars-
anslagets pengar om de satsades pa andra
projekt.

Kostnadseffektiviteten dr olika vid de for-
band som strider pa land, pa sjon respektive
iluften. Politikerna méste prioritera. Vidare
maste politikerna ta stallning till hur stor del
av den krigstida logistiken som skall bekostas
i fred — i budgeteringen. Till sist — eller forst
och framst — bor politikerna krava att all
fredstida utbildning och administration ar
koncentrerad, enkel och malinriktad, d v s
kostnadseffektiv.

Det dr komplicerat att berdkna ett projekts
kostnadseffektiviteter. Det dr dn svarare att
jamfora olika projekts och verksamheters
kostnadseffektivitet. Det dr ingen uppgift
for riksdagens ledamoter. Daremot dr det
huvuduppgiften fér OB:s myndighet.

Enligt var demokratis parlamentariska
regler skall OB-myndighetens berikningar
styras och granskas av regeringen, som ocksa
skall gora en egen Oversyn varvid andra,
av forsvarsmakten berorda myndigheters
och samhillssektorers intressen ska beaktas.
OB-myndigheten gor en stridsekonomisk
bedomning, men regeringen ska gora en
samhallsekonomisk kalkyl. Denna kalkyl
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skall regeringen framldgga som en propo-
sition till riksdagen. Om riksdagen beslutar
enligt propositionen blir det OB:s uppgift att
i fred och krig verkstilla beslutet.

OB ir suverin kommendér 6ver rikets mi-
litira vapnade styrkor, Forsvarsmakten. Han
ar ocksd regeringens myndighetschef och som
sddan ansvarig for Forsvarsmaktens organi-
sation och verksamhet i fred. Kommendorens
bedémanden stimmer inte alltid med reger-
ingens. Om skiljaktigheter foreligger och
kommendoren och regeringen/statsministern
inte kommit Overens far riksdagen inte anta
forsvarspropositioner.

Under andra virldskriget gav regeringen
OB och forsvarsgrenscheferna stort fortro-
ende. Senare har regeringarna i storre ut-
strickning styrt OB och C FMV i stillet
for att forvanta sig adekvata rad och planer
av dem. Det har ocks4 hint att OB limnat
olimpliga rad och forslag till regeringen.
Detta torde ha bidragit till att forsvaret letts
ad hoc. Kommendoéren har inte utovat er-
forderligt inflytande.

PM 7. Forsvar eller anfall, ett
strategiskt val

“The fittest will survive” siger Darwin I
boken Om arternas uppkomst. 1 kampen
for tillvaron, strategin, strider dd den starke,
kraften (rovdjuret) pa sitt sitt; han anfal-
ler. Den som ar sparsam, handlingsfribeten,
(grasataren) strider pa sitt sitt; han forsva-
rar sig.

Operationer: Den starke anfaller dver-
raskande sd att motstindaren nedkiampas.
Den sparsamme forsvarar uthdlligt s att
motstandaren misslyckas. Den starke anfaller
tills han blir trott. Den sparsamme forsvarar
sig uthalligt sd att han inte blir trott.

Taktik: Den starke tillfor logistik sd att
anfallet lyckas. Den sparsamme forsvarar
sa att logistiken racker.
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Ledning: Den starke —angriparen/en krigs-
makt - forlitar sig pd militar makt. Den spar-
samme —forsvararen/Sverige — forlitar sig pa
sin politiska makt, och den militira makten
gors sa stark som ekonomin tillater.

Riksdagens ledamoter tillskjuter pengar
for rikets militira vipnade vald. De uthal-
liga ledamoterna (grasitarna) kraver att den
militira organisationen ska vara sa billig
som moijligt, de kraver en forsvarsmakt. De
kraftfulla ledamoterna (rovdjuren) onskar
sa mycket pengar som mojligt, de kraver
en krigsmakt.

OB maste pavisa att en krigsmakt skulle
bli minst tre gdnger sa kostsam som en for-
svarsmakt. Regeringen bor, med OB:s hjilp
och efter parlamentarisk jimkning, foresla
att riksdagen pd billigaste sitt bekostar en
forsvarsmakt. Jamkningen bor dock ha med-
fort att marinen och flygvapnet behaller en
viss offensiv ”krigsmaktsformaga”. Armén
bor organiseras for forsvar.

Forsvarsplikt eller hot: Ett litet, sjdlvstin-
digt demokratiskt folk visar styrka genom
att plikttroget vilja forsvara sig sjalv till
varje pris. En sjilvstindig svensk forsvars-
makt (HK) demonstrerar for omvarlden att
Sverige onskar fred. Sverige hotar inte med
att ett krigsutbrott skulle fa 6desdigra kon-
sekvenser for angriparen. Var forsvarsmakt
ska inte vara en troskel utan den ska vara en
seg sorja i vilken en angripare skall fastna.
Uthalligt motstand inger respekt, hot och
trosklar vacker aggressivitet.

PM 8. FN, EU, USA och Nato

Virldssamfundet forutsitter att varje sjalv-
stindig nation kan havda sin frihet och in-
tegritet. FN stadgar att krig dr forbjudet
utom i det fall ett lands medborgare maste
tillgripa militart vald i sjalvforsvar. Varje
nation skall alltsa ha en forsvarsmakt. EU:s
Lissabonfordrag bekraftar detta.
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Inga institutioner tvingar ett alliansfritt
Sverige att organisera insatsstyrkor. Genom
var solidaritetsforklaring har vi sjalva forsokt
motivera sddana. Men solidaritet torde i
detta sammanhang tolkas som det upptra-
dande vi visade under Finlands vinterkrig.
Var beredvillighet att delta i FN-operationer
nodvindiggor dock att vi kan organisera
insatsstyrkor. Vi bor dirfor efter forméga
forradsstilla vapen och materiel for ett sa-
dant forband och hilla erforderlig frivillig
personalstyrka i beredskap.

Men det torde vara i allas intresse att vi
forst och framst organiserar och vidmakthal-
ler ett svenskt forsvar med fredsbevarande
forméga, innan vi forstarker FN och EU med
svenska insatser eller humanitar hjalp.

Varje nationell forsvarsmakt ar beroende
av omvirlden for sin logistik. I FN:s varld
organiseras logistiken teoretiskt i en dppen
marknad, som dock i praktiken tenderar att
gilla olika stormaktsblock. Inom EU arbe-
tar man for att unionen skall bli ett sddant
block, men under 6verskadlig tid kommer
USA att utgora basen for EU:s logistik. Nato
och Sverige star i samma situation: logisti-
ken maste repliera pa USA. USA:s stod ar
inte gratis.

IRyssland ar man medveten om att Nato
fordrar konsensus som grund for sina beslut.
Man bedomer nog, oberoende av om Sverige
armediNato eller inte, att Nato kommer att
undvika chansartade insatser i Sverige, men
att USA sannolikt kommer att limna logis-
tikstod om Sverige kommer i krig. Ryssland
skulle nog respektera en ny svensk forsvars-
makt som logistiskt stods av USA, men man
torde tvivla pd att Nato skulle avsta fran att
utnyttja svenskt territorium och luftrum for
insatser i nordvastra Ryssland.

Nato spelar en dubbelroll. Nato var fran
borjan vistmakternas militira skydd mot
Sovjet och blev vid Sovjetunionens sonderfall
en hogrorlig offensiv ersattning for (eller for-



starkning till) EU:s forsvarsformaga. Numera
anvinds Nato bade som en forsvarsallians
och som en spjutspets i USA:s varldsomspan-
nande marknadsekonomiska kamp. Dessa
bdda maktutovningar kolliderar.

PM 9. Det sikerhetspolitiska
vardet av en forsvarsmakt

FN stadgar att krig ar forbjudet utom i det
fall en nations medborgare nodgas tillgripa
vapnatvald i gemensamt sjalvforsvar. Denna
regel dr ocksa en definition pa en civiliserad
nation; civiliserade minniskor brukar vald
endast i sjalvforsvar, inte for att vinna for-
delar for sig sjilva eller andra och de later
sig inte styras med vild. Det vore under
deras vardighet.

Genom att alla medborgare visar att de vill
bjuda motstdnd och genom allmin varnplike
(utbildning av alla vapenfora medborgare),
demonstreras for omvirlden att nationen
inte kommer att ldta sig paverkas av eller
ge efter for frimmande vipnat vdld. Det dr
den allminna virnplikten, inte vdra vapen,
som demonstrerar var forsvarsvilja.

Soldaterna organiseras i en forsvarsmakt.
De ir eller gors medvetna om att krig ar
vidrigt, grymt och trostlost. Trots detta — el-
ler just darfér — maste medborgarna ha en
plikt att forsvara sig sjdlva och varandra vid
angrepp. Det handlar om virdighet och om
uthallig formdga till strid. Befalet skall auk-
toritativt och med vilvilja hjdlpa soldaterna
att utfora denna grymma plikt. Nationen for
en fredsbevarande politik.

Ju starkare forsvarsmakt — armé, marin
och flygvapen — desto tryggare fred. Ingen
smdstatsregering motsitter sig ultimativa
krav om den saknar en palitlig forsvars-
makt. En nation utan, eller med en svag,
forsvarsmakt dr provocerande. Sa dven en
liten nation med en krigsmakt.

ANALYS & PERSPEKTIV

Sveriges territorium grinsar till Ost- och
Visteuropa pa ett sddant sitt att territoriet
for bada parter 6msevis vore ett lampligt
saval bas- som skyddsomrade. Dessa mi-
litira motsattningar kan leda till politiska
konflikter mellan de bada blocken om inte
viiSverige kan forsvara vart territorium pa
ett betryggande sitt. Sverige bar ett ansvar
for att vart territorium av stormakterna och
FN skall betraktas som en uthélligt forsvarad,
fredsbevarande sikerhetszon.

Zonen kan utokas med andra nordiska
lander. Finland for sedan linge en liknande
forsvarspolitik. FN bor utvecklas i samma
riktning.

PM 10. Gotland

Under 1960-talets forvirrade militarstrate-
giska tinkande forvandlades Gotland fran
att ha varit en forsvarspolitisk organisa-
tionsfraga till att bli ett sikerhetspolitiskt
internationellt tvistefro.

Vid forsvar av Sverige mot angrepp Oster-
ifran ar Gotland for oss psykologiskt viktigt
men for 6st en munsbit. Osts angrepp torde
syfta till ockupation av Sverige for att har
kunna uppritta skydd mot ett vastligt integre-
ringsforsok. Vid ett sddant ockupationsforsok
har Gotland ringa strategisk betydelse.

Vid forsvar av Sverige mot angrepp vis-
terifran ligger Gotland avlagset. Vid omfatt-
ningsforetag mot Sverige 6ver Ostersjon torde
angriparen inte spilla kraft pa att besdtta on.
For angriparen torde andra omraden vara
angeldgnare.

I 1990-talets svenska sikerhetspolitik dg-
nade man alls inget intresse dt var forsvarspo-
litik. D4 forestillde man sig att Gotland var en
piva, kring vilken all strid i Ostersjéomradet
cirkulerade. For st skulle Gotland da bli en
fran Baltikum framskjuten bas for strider i
och kring Ostersjons vatten. For vist vore
on en lamplig bas for luftangrepp mot nord-
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vastra Ryssland och for att kunna ingripa
vid konflikter i Baltikum. Militarstrategiskt
sett baseras strider i Ostersjpomradet dock
frimst pa landomraden kring Ostersjons
strander.

For oss i Sverige — liksom for grannlidn-
derna kring Ostersjon — synes det vara tryg-
gare och mindre kostsamt att bygga upp
en svensk forsvarsmakt med formaga att
ocksa skydda Gotland fran overfall, dn att
bedriva en hasardartad sikerhetspolitik, dar
den militdira maktutovningen styrs av Ost
och vist och vi tvingas prioritera Gotlands
sdkerhet.

PM 11. Aganderitt och terrorism;
hot och integritet

Aganderitt kan, utdver svensk egendom,
omfatta virden och ekonomiska eller poli-
tiska intressen utomlands. Terrorism ar den
vapenloses eller de vapentekniskt underlags-
nas, ”de maktlosas”, kamp mot 6verheten
eller mot framlingar.

De styrkor som skall anvindas for att
skydda vara intressen utomlands och de
styrkor som pa FN:s begiran ska sittas
in for krig utomlands eller mot terroris-
ter utomlands bor bemannas med frivilliga
forsvarsmaktssoldater i speciella, tillfalligt
organiserade insatsstyrkor.

Forsvarsmakten bor inte insdttas mot ter-
rorister i Sverige. Sddana insatser bor dvila
polisen. Vissa forband i det frivilliga hem-
varnet kan dock specialiseras for att kunna
sta till polisens forfogande.

Militart hot ar en forberedelse for att
kunna stdlla krav pa och genomfora po-
litiska maktovertaganden. Hoten kan ma-
nifesteras med fjarrvapen och terror (11/9
och 22/7) och indirekt med karnladdningar
(Hiroshima) samt med provokativa krank-
ningar och konflikter.
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Om vi har en folkforankrad forsvarsmakt
vore sddana hot kontraproduktiva. Vi ska
forsvara var infrastruktur och véar riksled-
ning och vi ska fortsitta kampen dven om
var infrastruktur och var ledning provoceras
och forsvagas.

Sakerhetspolitiska krav pd insatser mot
krankningar av var integritet kan leda till
upptrappning av en incident i stillet for
att sddana insatser skyddar rikes integritet.
Grianserna bor bevakas och krankningar bor
hanteras med diplomati.

PM 12. Plikt

Plikt kan inte vara frivillig. Plikt ar ett ”ka-
tegoriskt imperativ”.

Medborgare organiserar sig i nationer
for att kunna samarbeta i ordnade former.
Samarbete organiseras for att medborgarna
sinsemellan ska kunna ge och ta emot hjalp,
kunna stifta, och ha plikt att efterleva, lagar
samt for att de ska kunna forsvara sig mot
utlindskt militart vald i olika former. (Ratten/
skyldigheten att stifta lagar ar inte populism.
De lagar som reglerar Sveriges forsvar bor
ddremot vara egoistiska.)

I den svenska demokratin kalkylerar vi
med att utlindskt vipnat vild kan ta sig
uttryck i antingen (1) invasion, (2) hot el-
ler (3) hot med efterféljande ockupation.
Detta utlindska militdra vald riktar sig mot
svenska folket — mot medborgarna —och var
infrastruktur. Det maste motas med en for-
svarsorganisation bestdende av bevapnade
medborgare. Medborgarna maste ha plikt
att forsvara sig.

Denna ”plikt” dr nodvandig i en forsvars-
makt, men meningslos i en krigsmakt. En
forsvarsmakts statsskick innebir att solda-
ten ofrankomligen méste gora allt som stir
i hans makt for att han och andra svenska
soldater ska kunna strida om de blir angripna.
Soldaten har plikt att alltid strava efter full-



andning i alla sina militira uppdrag. (I en
krigsmakt mutas och kommenderas solda-
terna att gora vad befilet bestimmer.)
Den fortgdende allt snabbare globali-
seringen respekterar inte nationsgranser.
Globaliseringens forandringar — utvecklingen
—ska dock genomforas av manniskor som hor
samman i sjalvstandiga nationer. Visserligen
samarbetar dessa manniskor dven i unioner,
regioner, block med flera organisationsformer,
men nationen dr fortfarande manniskornas
styrande gemensamma ndmnare. Det dr na-
tionens medborgare som ska enas/lagstifta om
de forandringar som globaliseringen fram-
tvingar och som ska ha plikt att forsvara sig
och forandringarna mot fraimmande militart
vald. Ju snabbare, hardare, globaliseringen
infiltrerar nationen och framtvingar forand-
ringar, desto storre krav stills pd nationell
sammanhallning. Det blir ett givande och
tagande mellan nationens medborgare, som
maste ske i enlighet med var nations suc-
cessivt forandrade lagar. Nationen ar alltsa
den abstraktion som férenar medborgarna
och som de alla har plikt att skydda. Eljest
kan djupgdende inre konflikter utbryta. (Jfr
PM 15)

PM 13. Rekrytering

Alla svenska medborgare kan inte vara sol-
dater i krig. Forsvarsmaktens storlek maste
begrinsas.

I Sverige ska det rdda jamlikhet mellan
man och kvinnor. Men ordet ”jamlikhet”
visar att man och kvinnor dock ir olika.
”Kriget har inget kvinnligt ansikte” Vi bor
inte nodga en angripare att valdfora sig pa
svenska kvinnliga soldater och vi bor in-
te nodga svenska kvinnor att bli soldater.
Kvinnor bor inte ha plikt att bli soldater.
Men de ska inte nekas att frivilligt tjinstgora
i forsvarsmakten. Vapenfora min i en viss
dlder bor diremot, av bade sakerhets- och
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forsvarspolitiska skil, inkluderas i en for-
svarsmakt och ha plikt att utbilda sig i fred
och att tjanstgora i krig.

Under andra viarldskriget och tjugo ar
av det kalla kriget hade Forsvarsmakten
till uppgift att kunna mobilisera alla varn-
pliktiga min i ldersklasserna 20-47 ar. Nu
skulle samhallet inte fungera om sa méanga
mobiliserades. Mobiliseringsstyrkan maste
begransas.

Det finns tvd vedertagna modeller for
att begrinsa storleken pd virnpliktigas for-
svarsmakter. (1) Att gora urval bland de
monstringsskyldiga och (2) att mobilisera
blott de yngre aldersklasserna.

Urvalsmodellen (1) leder ofrankomligen

— hur urvalet dn sker — till en klyvning av
samhaillet. Vilka som blir favoriserade och
vilka som blir eftersatta kommer alltid att
diskuteras, men att klyvningen innebar en
forsvagning av nationen ar ovedersagligt.
Forsvaret blir ett sirintresse. Nar ansvaret for
nationens forsvar dliaggs en utvald grupp av
medborgare dr det ett incitament till inrikes
stridigheter mellan dem som ska forsvara
Sverige och dem som inte behovs. Vidare
kanske det inte lingre blir friga om hur
stora resurser som ska satsas pd nationens
forsvar, utan stravan kan i stillet antingen bli
att satsa sa lite eller sd mycket som mojligt
pa sdrintresset militart vald. Minimeringen
skulle underlattas om ansvaret for forsvaret
forskjuts till Nato. En maximering riskeras
om det politiska malet for det militara vap-
nade véldet kraver offensivt upptradande
(Nato/insatsforband/en krigsmakt).

Aldersklassbegrinsningen (2) har en fran
demokratisk rattvisesynpunkt, pliktbehov,
och fran skonsamhetssynpunkt limplig ka-
raktar. Det dr en styrka att alla vapenfora
man blir vapenutbildade och under en viss
tid av sitt liv har det direkta ansvaret for
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nationens forsvar. Det dr nationen — natio-
nens medborgare — som forsvarar sig, inte
nagra utvalda elitsoldater. Ratt bedriven
behover utbildningen inte bli kostsam. I en
ny forsvarsmakt (HK) bor de femton yngsta
aldersklasserna krigsplaceras. Vid 36 ars al-
der kan den varnpliktige frivilligt 6verga till
hemvirnet, annars stills han i reserv.

I femton ar (1925-1939) hade vi katego-
riklyvning (modellen 1). Ar 1971 inférdes
ett system dar befattningarna i krigsorga-
nisationen “kravmirktes” och OB arligen
skulle bestilla rekryter for de befattningar
som behovde omsittas. Pliktverket valde vid
inskrivningsforrattningen ut dessa “krav-
markta” rekryter och forklarade dem vara
varnpliktiga.

Bade kategoriklyvningen och kravmark-
ningen var behiftade med stora svagheter.
Mainga varnpliktiga soldater kinde sig som
”boskap”. De ansdg sig bara ha tvang att
lyda 6verordnade — inte plikt att forsvara
Sverige. De kravde formaner och viagrade pa
olika sitt att fullgora sin tjanst. Systemets
orattvisor plagade alla.

Nir riksdagen dr 2009 med tvekan tills
vidare avbrot varnpliktsrekryteringen, hilsa-
des det av manga med tillfredsstillelse. ”Vi
har fatt sa positiva rekryter och soldater.”
Inte blir ndgon frivilligt soldat om man inte
ar nojd med lonen och positiv till yrket och
tjansten. Men det 4r inte soldater som i fred
ar nojda och positiva vi behover. Vi behover
soldater som uthalligt uthardar krig. Att
man dr positiv i fred innebar inte att man
har andlig motstandskraft (ar positiv) i krig.
Om inte plikt d& ar grund for tjanstgoringen
saknar soldaten det kategoriska imperativ,
som ger honom ritt/skyldighet att doda och
orsak att do. Besvikelse, dnger och depres-
sioner blir ofta hans lott.
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Efter ar 2009 har vi fatt en professionell
militidrorganisation, en krigsmakt, som kan
forhindra eller bekampa hot av olika slag,
den ska kunna gora offensiva insatser. Denna
insatsorganisation kommer att kosta minst
42 miljarder/ar Den blir ind4 inte den trygga
forsvarsorganisation som vi behover och
som svenska folket vill delta i och betala
skatt for.

I alla civilisationer yppas motstdnd mot
varnplikt, men ocksd motstind mot frivil-
lighet. T USA vickte vdrnpliktsinsatserna i
Vietnam sa starkt motstand att man ddrefter
overgick till att gora insatser med frivilliga,
professionella soldater. Efter hand har detta
lett till att USA har tvingats begrinsa sig till
att strida med tekniskt hogtstdende, perso-
nalsvaga vapensystem. Frivilliga vill inte
strida i forband av infanterityp.

I Sverige ifragasitts med ratta varfor man
frivilligt skall stdlla upp i krig. Ndgra dagar
fore nationaldagen glorifieras trots detta kri-
get vid Restaremonumentet pa Djurgdrden.
Man kraver kollektivanslutning for solda-
terna och anslutning till Nato. Om dessa krav
inte tillgodoses vill man att ett antal frivilliga
soldater mutas att vidareutbilda sig och att
kvarsta i tjanst dven efter utbildningen. Ett
foga vardigt och sjdlvaktande system, som
inte kan fa tillrdcklig volym och som inte
imponerarar pd en angripare.

PM 14. Ett nytt varnpliktssystem

Kostnaderna i fred ska minimeras och ef-
fekten ska utvinnas vid krig och beredskap.
FN stadgar att krig dr forbjudet, utom ifall
det fors av en nations medborgare i sjalv-
forsvar. Sveriges militdra vipnade vald bor
darfor organiseras for forsvar — for att kunna
gora ett oonskat krig sd svart som mojligt
for motstandaren. Soldaterna ska ha plikt
att forsvara sig.



Organiseringen av varnpliktsforsvaret
bor tillgd sd att alla vapenfora svenska min
efter monstring uttas for uppfostran till sol-
dater. De utbildas (exerceras), bevapnas och
utrustas samt har plikt att ddrefter virna
nationen i arméns forband eller i marinens
och flygvapnets system.

Om alla vapenféra medborgare samtidigt
skulle g& utikrig skulle samhallet inte fungera.
Tiden dd soldaten dr krigsplacerad bor darfor
begriansas med en ovre dldersgrans (36 ar?).
Soldaterna kan darefter frivilligt dverga till
hemvirnet, annars stills de i reserv.

Soldatutbildning av dldersklassen bor ge-
nomforas i tvd kontingenter, dar rekryterna
utbildas i fyra mdnader; en var/sommar- och
en hostkontingent. Rekryterna bor samman-
hallas i kompanier som forlaggs i tilt eller
baracker. Tjansten bor pigd dygnet runt
med ett fital lediga dagar. Kompanierna
bor vara ”sjdlvforsorjande”, d v s att alla
sysslor som erfordras for att kompaniets
rekryter ska kunna leva och lira skots av
rekryterna sjilva. Rekryterna roterar och lar
sig pd sd satt handha alla kompaniets vapen
och all dess materiel. Utbildningen inriktas
pd beteenden mer dn pd kunskapsinldrning.
Yrkesofficerare tjanstgor som truppforande
instruktorer.

Efter dessa fyra manaders utbildning (ex-
ercis) overfors pa frivillig grund erforderligt
antal varnpliktiga till marinen och flygvapnet
for fortsatt utbildning till sjoman respektive
flygsoldater och till befil vid dessa forsvars-
grenar. Ett visst antal varnpliktiga tillats vilja
attdirektinga i det frivilliga hemvarnet med
plikt att tjdnstgora ddr t o m 49 ars alder.

Under en femte utbildningsmanad (pa
senvintern) for arméns soldater tillfors be-
fal och specialister, som frivilligt uttagits i
tidigare drsklasser och befilsutbildats. De
tvé utbildningskontingenternas kompanier
organiseras da i bataljoner, som i falt genom-
for en ssmmanhangande forbandsutbildning.

ANALYS & PERSPEKTIV
Ovningen leds av regementschefen och av
de aktiva officerare, som varit truppforande
instruktorer under de foregadende host- och
var/sommaromgangarna. Strid 6vasigrupp,
pluton och kompani, samordnat i bataljons
ram.

Soldater och befil i den samovade ba-
taljonen kvarstdr sedan krigsplacerade i
bataljonen i femton &r. Inget krav pa lokal-
rekrytering skall foreligga. Bataljonschefen
ir yrkesofficer. Regeringen/OB mobiliserar
forsvarsmakten dldersklassvis/bataljonsvis
inom aktuella regementsomraden (forsvars-
omraden) och marinens och flygvapnets sys-
tem i sin helhet.

Soldateren forvarar sin uniform m m i
hemmet. Hans vapen m m forvaras i kassuner/
motsvarande pa lamplig plats, dit soldaten
kallas vid mobilisering och dit bataljonens

”gemensamma utrustning” och inmonstrad/
rekvirerad materiel stills genom regements-
chefens forsorg.

Avgéngar kommer att ske och bataljonen
blir mindre och mindre. Bataljonschefen
inkallar vid behov erforderligt befil och
soldater for att genomfora omorganiseringar
eller dndringar i forsvarsplanliggningen.
Bataljonschefen héller via nitet kontakt med
personalen och leder frivilliga engagemang,
t ex Vasalopp och deltagande i hogtidssamm-
ankomster. Bataljonen skall ”leva” under
alla de femton aren. Efter femton ar kan
bataljonen frivilligt 6verga till hemvirnet.
Bataljonschefen blir stabsofficer (och s& sma-
ningom regementschef och OB?)

Soldaten strider och lever genom att pd
ratt plats och ratt tid samt pa ratt satt vixla
mellan eld, rorelse och skydd. Om flera sol-
dater finns i narheten av varandra maste
deras verksamhet samordnas. Det ar inte
sjdlva elden, rorelsen och skyddet som dr
problemet — det dr svirt nog — men soldaten
behover hjalp med samordningen: Var och nar
ska han skjuta, rora sig och ta skydd? Hur

137



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2016

ska logistiken utnyttjas? Han behover ndgon
som leder, hjilper honom. Denna ledning
maste vara precis och snabb, auktoritativ.
Chefer ska med vilvilja stilla krav pa sol-
daten. Ledning bor 6vas, exerceras, stindigt
— fran inryckningens forsta dag till ”muck”.
Ett forband skall vara byggt med auktori-
tativa och vilvilliga ledare fran plutonchef,
kompanichef, bataljonschef, regementschef,
MB och upp till OB. Plutonchefer och kom-
panichefer ar i regel reservofficerare.

PM 15. Vision

I 21:a seklet kan cybernetiken (se National-
encyklopedin) forvantas alltmer prigla sam-
hille och krigskonst. Cybernetiken kdnner
inga geografiska granser; globen ar cyber-
netikens verksamhetsomrade och marknad.
Men globen liknar inte en slit pingpongboll.
Dess yta bestdr av geografiskt och kultu-
rellt praglade omraden, territorier/nationer.
Befolkningens kommunikationer och cy-
bernetiken maste ratta sig efter nationernas
granser. Detta har alltid varit ett till synes
olosligt problem. Konkurrens och stridigheter
har standigt praglat kommunikationen.

Cybernetiken hirskar 6ver badde mark-,
sjo- och luftelementen. Kan cybernetikens IT
med datorers hjilp l6sa problemet? Aven om
en sadan l6sning dr en utopi maste mansk-
ligheten forutsitta att problemet kan losas
pé ndgot sitt. Annars rasar cybernetiken
ner kulturen.

Om problemet skall kunna 16sas maste
forsvarspolitiken prioriteras pd sikerhets-
politikens bekostnad.

PM 16. Maktpolitik, en aterblick

Jean Baptiste Bernadotte larde oss att Sverige
inte ska fora en sikerhetspolitik som om
vi vore den nordligaste tungan pa vdgen i
den uraldriga kampen mellan 6st och vist i
Europa, utan vi ska fora en forsvarspolitik
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for att visa att vi inte vill och inte ska bli in-
blandade i en sadan sikerhetspolitisk kamp.
Sverige har ingen fiende, men om vi blir
angripna kommer vi att forsvara oss. Detta
forsvarspolitiska mal ska nds genom att vi
i fred demonstrerar en militar strategi som
avhaller fran angrepp och genom att vi kan
mobilisera en forsvarsmakt som uthdlligt
kan motstd ockupationsforsok. Vi visar var
makt genom att forsvara oss.

Efter det att Bernadotte hade fatt till stind
unionen med Norge skulle var militira makt
helt och odelat inriktas pd att forsvara Sverige.
Det var inte tal om neutralitet, alliansfrihet
eller utrikespolitik — blott ett beslut om att
vart militira vipnade vald skulle anvindas
till sjalvforsvar. Jean Baptistes formaga att
med vardighet och sjalvfortroende skota det
nationella forsvaret, den harda kirnan, ar
det arv vi har att forvalta.

Under andra virldskriget organiserades

— till stora kostnader — en forsvarsmakt for
en strategi dir vi skulle mota ett angrepp
redan vid Ostersjons bortre kust och kanske
i Finland samt hejda angreppet vid var grans
och kust. Hela Sverige skulle forsvaras. Den
hejdade fienden skulle ”slas”, d v s att vi
skulle tvinga honom att dra sig tillbaka. Vart
motto blev ?Mota, hejda och sla (MHS) vid
grans och kust”. Forsvarsmaktens marina
och luftoperativa system skulle mota och
darefter kraftsamlat hejda vid de grinsom-
raden och kuststrackor diar angrepp kom.
Arméforbanden skulle dar forsvara befast-
ningar. Arméns avvirjning skulle uthalligt
forstarkas med trupp fran icke hotade om-
raden. 1940-talets MHS-strategi var en makt
som imponerade. Inte for att den var en
stark vapenteknisk manifestation, utan for
att den med virdighet och sjilvfortroende
tillvaratog och ratt utnyttjade ett enigt folks
forsvarsvilja.

Den 6 juni 1944 angrep och tog vastmak-
terna Normandies kust och trangde sedan



under elva manaders anfall fram till och 6ver
Rhen. Atlantvallen visade sig vara for skor
och tyskarnas omgrupperingar och motanfall
forhindrades av de dven i luften 6verligsna
vistmakterna. Senare samma 4ar, i juni och
juli, undgick Finland tack vare sin forsvars-
strid ett ssmmanbrott pa Karelska naset. Dar
angrep Sovjetunionen med dnda storre kraft
an vastmakterna gjorde i Normandie.

Ledningen for Sveriges forsvarsmakt ansag
dock vid krigsslutet att forsvarsstridernas tid
var forbi (ingen hansyn togs till Finlands fram-
gang) och viskulle overga till sakerhetspolitik
och anfallsstrategi. Denna anfallsstrategi var
fran borjan ett av amerikanska strateger in-
spirerat taktiskt forfarande, en doktrin, som
kom att stodjas av vad president Eisenhower
kallade ”det militarindustriella komplexet™.
Denna ”manoverdoktrin” innebar att man
overraskande och med minst trefaldig eldo-
verlidgsenhet skulle anfalla en vil definie-
rad fiende. Den ena insatsen skulle foljas
av nista tills forsvararens motstdndskraft
brutits. Dessa anfall, som regel stodda av
fjarrvapen, blev mycket kostsamma, sarskilt
om de genomfordes mot forsvarare i befasta
stillningar. Nar Atlantvallen genombrutits
efterstravade vistmakterna darfor att binda
motstandaren i lamplig terrang och dir gora
insatser.

Insatserna utvecklades under det kalla kri-
get till operativa foretag dar anfall - numera
kallade ”brigadeffekter” —skulle samordnas,
ledas. Mandoverdoktrinens slagord blev kraft-
samling och kvalitet. Doktrinen har med
foga framgang tillimpats av Sovjetunionen
i Afghanistan under 198o-talet och av USA
i Vietnam, Irak och Afghanistan.

Efter andra virldskriget omorganiserade
vi vara vipnade MHS-styrkor, var forsvars-
maket, till en sakerhetspolitisk krigsmakt for
anfallsinsatser enligt manoverdoktrinens
monster och med en ledarskapsdoktrin, dir

?pliktskyldighet” ersatts med ”atlydnad”.

ANALYS & PERSPEKTIV

Man spred talesitten ”anfall ar basta forsvar”
och ”bittre forekomma dn forekommas”. Vi
skulle fora duellstrider med mekaniserade
insatsforband. Nagon strategi faststalldes
inte.

Initiativet togs hela tiden av den militara
ledningen, av industriforetradare och av re-
geringen. Riksdagen slipades motvilligt med
under motiveringen att den nya krigsmakten

— hur liten den an skulle bli — var sa kostsam

att vi inte samtidigt kunde uppratthalla en
forsvarsformaga. Det sades inte heller beho-
vas, for nu skulle forsvarspolitiken overges
och vi skulle dter fora en sakerhetspolitik,
liknande den som Bernadotte forkastat ar
1812. Riksdagen lugnades med forsiakran-
det att ”vi forsvarar bara Sverige och bara
vi forsvarar Sverige”. Likafullt avskaffades
forsvaret och en snabb avveckling av soldater
i arméns krigsforband paborjades. Insatser
mot ochiutlandet forbereddes. Det militara
viapnade vildets uppgift i krig skulle vara
anfall. ”Forsvarsmakt” blev felaktigt det
fredstida namnet pa denna insatsorganisation.
”Krigsmakt” hade varit riktigare.

Efter Sovjetunionens sammanbrott blev
det opportunt att havda forsvarspolitikens
dod och att forhirliga en globaliserad sdker-
hetspolitik. Krigets infrastruktur skulle bestd
av ett digitalt elektroniskt natverk med vars
hjalp viapnade insatser skulle goras varhelst

”det onda” sticker upp. Var strategi kom
under manga decennier att utvecklas ad
hoc. Forsvarsmakten skulle ritta sig efter
samhallsutvecklingen. Man overgick steg
for steg till manoverdoktrinen, som dock ar
helt olamplig och alldeles for kostsam for
vara forhallanden.

Nir statsmakterna forklarade att Forsvars-
makten skulle reduceras och omorganiseras
for att bli ett sakerhetspolitiskt instrument
begirde OB “time out” for férsvarsmakten.
Manoverdoktrinen reglementerades for in-
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satsstyrkorna, och sikerhetspolitikens globalt
inriktade krav styrde organisationsarbetet.

Denna ”time out” var motiverad. Ett
svenskt forsvar av manoverkrigsmodell hade
varit och ar strategiskt sjilvmord.

Ar 2009 bestimdes att planliggning ska
goras for insatser dven i Sverige och att dessa
insatser ska kunna goras tillsammans med
grannlidnderna och Nato. En forsvarsbered-
ning fick uppgift att utreda hur rikets militara
vapnade vald darvid ska organiseras.

Forsvarsberedningen stodde sig pa ma-
noverdoktrinen med dess digitala elektro-
niska nitverk. Beredningens betankande har
lagts till grund for 2015 ars forsvarsbeslut.
Insatserna har givits en populistisk virde-
grund och de ska bestd av kraftsamlade
strider pa enstaka platser eller omraden for
att dar skapa en hotande sd kallad troskel,
i praktiken en munsbit for en angripande
stormakt.

Nu giller forsvarsbeslutet 2015. Den
globala militarpolitiska utvecklingen reser
emellertid allt tydligare krav pa att Sverige
blir en vil forsvarad fredsbevarande zon
i Europas norra flankomrade. Migration
och svarigheter med den internationella
marknadsekonomin far inte medfora att
en Overgang till HK fordrojs, utan tvartom
maste den paskyndas. HK organiseras for
att Sverige inte ska komma i krig.

FB 15 dr ett provisorium, en forsoksor-
ganisation, dar man soker skapa ett saker-
hetspolitiskt skal i Ostersjons vatten, pa
Gotland och i Finland. P4 vart territorium
skapar man en forsvarspolitisk tunn organisa-
tion bestaende av Myndigheten for Sakerhet
och Beredskap med ett svagt hemvirn och
nagon enstaka armébrigad; man vill vara
vardland for Nato. Det vill saga att man for
kortsynt sakerhetspolitik och inte langsiktig
forsvarspolitik.

Denna sidkerhetspolitik liknas vid en tros-
kel som ska avhalla Ryssland fran att angripa
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Sverige. Forre OB Sverker Goransson kallade
troskeln for “enveckasforsvar”. Man kan
ocksa kalla den for “en munsbit”. Eftersom
man vill vara viardland for Nato mdste muns-
biten betraktas som en potemkinkuliss. Bade
Norge och Danmark har - till skillnad fran
Finland - forsokt dolja sig bakom sadana
kulisser. Deras partiella virnpliktsarméer dr
inget annat dn kulisser framfor Natos insats-
styrkor. De ar munsbitar. I HK skall Sverige
ha en hard kirna och inga munsbitar!

FB 1 5:s komponenter, Svenskt organiserat
militart vapnat vald + X + Y, anses uppfylla
det sakerhetspolitiska malet. Det innebar att
man arbetar med en kidnd och tva okdanda
komponenter. Det svenska vipnade valdet ar
den kdnda komponenten och den ir svag. X
ar = Natos organisation och infrastruktur. Y
ar = Natos effekt. FB 1 5 forutsitter att Sverige
ska bli virdland for Nato (X). Det medfor
att Rysslands intresse for svenskt territorium
Okar. FB 15 innebar ocksa att Nato kan
komma att tillimpa USA:s offensiva strategi
(Y). Det behover inte betyda att USA sitter
in kdarnvapen. Men Nato kommer att ha luf-
toperativt inflytande i nordvastra Ryssland.
Det medfor att Ryssland behover prioritera
Norden vid en sddan konflikt som FB 15:s
troskelpolitik har som mal att undvika. FB
15 ar alltsd politiskt kontraproduktivt, en
strategisk hasard med en svag komponent
(”frivilliga varnpliktiga”) och tvad osidkra
komponenter (USA och ”munsbiten”). Vikan
mojligen ldtsas att FB 15 dr en forsvarsmakt.
I Ryssland anses FB 15 vara en krigsmakt. I
HK skall Sverige fora forsvarspolitik, vara
alliansfritt utan inneboende gaster och med
reella varnpliktiga soldater!

I Decemberoverenskommelsens anda ar
FB 15 en forsoksorganisation for det strate-
giska malet Militarstrategisk Doktrin. Fyra
deluppgifter ska utredas: Hur organisera
samarbetet med grannlanderna? Hur be-
manna organisationen? Hur utnyttja den



svenska industrin? Vilka uppgifter skall
Myndigheten for Skydd och Beredskap ha?
Risken ar stor att denna uppdelning leder
till en suboptimering av kostnaderna och en
dubbelredovisning av armén. Vidare har en
sakerhetspolitisk anvandning av vart vap-
nade militara vald lagts till grund for den
nya strategin. I HK har en sammanvagning
gjorts av dessa fragor. I HK skall Sverige ha
forsvarspolitiken som grund!

ANALYS & PERSPEKTIV

Om FB 15 fullféljs kommer Sveriges for-
svarspolitiska makt att forloras och ersattas
av en mark-, en marin- och en luftoperativ
insats/anfallsstyrka, vilka blir sd svaga att
USA/Nato kan komma att avstd fran att
stodja svensk forsvarspolitik. HK vore minst
tre ganger starkare dn FB 15, utan att kost-
naderna langsiktigt skulle bli storre.

Forfattaren ar overste 1 gr och ledamot av
KKrVA.
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Seminarium om framtidens

officersutbildning

Med anledning av brigadgeneral Roland Ekenbergs utredning, ”Framtidens officersut-
bildning, Forslag till en ny officersutbildning i ljuset av officerens fordndrade roll”, an-
ordnade Kungl Krigsvetenskapsakademien tisdagen den 30 augusti 2016 ett seminarium
ddr utredningen presenterades och olika aspekter pd denna kommenterades och diskute-

rades.

Sammanfattning av utredningen

av Roland Ekenberg

Résumé

A report submitted by Brigadier General Roland Ekenberg and commissioned by the Supreme
Commander and the Principal of the Swedish Defence University on Sweden’s future officer
training programme was followed up by a seminar at the Royal Swedish Academy of War
Sciences in August 2016. The report was to propose measures for further developing officer
training and education. Academisation of the officer training programme and the introduction
of a multi-tier command system has influenced the design of the programme and has given
cause for a review. The whole range of levels for the system of training and education for
officers and reserve officers has been scrutinised. The report shows that the Swedish Armed
Forces, and, in extension, the Swedish Defence University, would benefit from comprehen-
sive management and control within the area of training and education. The Armed Forces
and the Swedish Defence University need to implement further development work for officer
training and education in order to achieve a comprehensive and united system.

UTREDNINGENS UPPDRAG AR att utifrdn
OB:s och rektors (FHS) 6verenskommelse
foresla atgarder for att vidareutveckla of-
ficersutbildningen ur saval kvalitets- som
rationalitetsaspekter. Akademiseringen av
Officersprogrammet och inforandet av fler-
befilssystemet dr tva aspekter som paverkar
utformningen av officersutbildningen och
som utgor skil for en 6versyn. Utredningen
har darfor granskat officersutbildningen ur ett
helhetsperspektiv vilket stracker sig fran an-
tagningsprocessen till Officersprogrammet till
utbildning mot OF 5 och OF 6. Utredningen
foresldr ett system for officersutbildningen
dar delarna stodjer helheten.
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I systemet ingdr inte enbart de program-
bundnautbildningarnavidForsvarshogskolan
utan dven den utbildning som sker fore, mel-
lan eller efter, behovet av disputerade offi-
cerare, personalforsorjning, reservofficersut-
bildning och forstdelse for det akademiska
systemet for att nimna ndgra delar. Att enbart
fokusera pd vissa delar far konsekvenser for
helheten och bor i sd fall goras medvetet
om konsekvenserna. Det ar mot den bak-
grunden som utredningen har arbetat for
att presentera en heltickande beskrivning
av framtidens officersutbildning och dess
mojligheter.



Centralt for utredningen ar att det samlade
officersutbildningssystemet ska mojliggora
personalforsorjning av officerare och att ut-
bildningen ska genomforas sa rationellt som
mojligt. Darfor har utredaren fokuserat pa
att tydliggora och beskriva en huvudvig in i
officersyrket. Dartill beskrivs kompletterande
vigar, men som inte gor avkall pa varken
kvalitet eller professionens villkor.

I rapporten fokuserar utredningen pa de
forslag och vagar framdt som foreslds sna-
rare dn pa vad som har valts bort lings
vigen. Syftet med utformningen dr att for-
sakra att rapportens budskap och forslag
inte forsvinner i mangden. De mottagande
myndigheterna bor sedan genomféra myn-
dighetsberedning av utredningens forslag
innan beslut fattats.

Utredningen foreslar att programutbild-
ning delas upp i tvd nivder — en examen pa
grundnivd samt en examen pd avancerad niva,
i enlighet med gangse hogskoleutbildning.
Avseende officersutbildningen pa grundniva
(Officersprogrammet) foreslar utredningen
inga atgarder som leder till skillnader fran
idag. Utredningen visar istdllet pa vigar in
for att komplettera dagens officersprogram
for officerare med sidrskilda kompetenser,
individer med annan akademisk utbildning
samt personal med gedigen militir erfaren-
het som t ex gruppchef eller specialistofficer
som vill utvecklas till officer. Utredningen
vill dock, av flera skil, betona vikten av en
huvudvig. Att ha fler vigar in ir inte nod-
vandigtvis produktionsrationellt, men for
att sakra savil volym som sirskilda kom-
petensbehov gor utredningen bedémningen
att detta ar en nodvindighet. Utredningen
foreslar vidare en tidigareldggning av hogre
officersutbildning for att mota behovet av
hogre kompetens hos framtidens OF 3. Den
hogre officersutbildningen bor fortsatt ges
som utbildning pa avancerad niva och inom
professionens kiarnamnen.

ANALYS & PERSPEKTIV

Utredningen visar pa tva olika alternativ
for att genomfora den hogre officersutbild-
ningen. Det forsta alternativet ar en uppdelad
utbildning som leder till magisterexamen
efter forsta dret och dr forberedande mot
OF 3, respektive till masterexamen efter
andra aret for de officerare som gar mot
OF 4. Det andra alternativet ar en samman-
héllen tvddrig utbildning mot masternivin.
Den hogre officersutbildningen bor dven
fortsattningsvis ges med bade militartek-
nisk- och specialistinriktning for att kunna
mota Forsvarsmaktens behov. I de bada
alternativen foreslds en hogre chefsutbild-
ning och en systematisering av den fortsatta
chefsutvecklingen. Bida alternativen har
sina for- och nackdelar, men i slutanden ar
den avgorande fragan hur vilutbildade OF
3 Forsvarsmakten anser sig behova.

I de forslag som utredningen lamnar ar en
forutsattning att ocksa NBO-officerare kan
paborja den nya hogre officersutbildningen
och utredningen har darfor inte limnat ndg-
ra forslag pa systematiserade Overgangsut-
bildningar. Tidpunkten for implementering
av utredningens forslag blir dirmed inte
avhingigt den faktiska overgdngen mel-
lan officerare ”fore och efter inforandet av
Officersprogrammet” utan istdllet i vilken
takt Forsvarsmakten fattar nodviandiga be-
slut och den tid det tar att utforma den nya
utbildningen. Ny hogre officersutbildning
bedoms tidigast kunna inforas hostterminen
2018 under forutsittning att nodviandiga
beslut fattas under 20716.

Utredningen ser inga akuta problem med
dagens reservofficersutbildning, forutsatt
att det ocksd utvecklas en reservofficersut-
bildning f6r marinens behov. De befintliga
utbildningarna anses tillrackliga for att mota
Forsvarsmaktens uttalade behov av volym
och kompetens, sirskilt d& den nya reserv-
officerskursen dr under implementering. En
annan viktig faktor i utformningen av of-
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ficersutbildningssystem ar stridskraftsche-
fernas ansvar. I den foreslagna l6sningen tas
ett myndighetsgemensamt ansvar for den
grundliggande officersutbildningen, den
hogre officersutbildningen samt den fortsatta
chefsutvecklingen. Ansvaret for att utbilda
mot Forsvarsmaktens, specifika stridskraf-
ters, krigsforbands eller befattningars behov
aligger istallet utbildningschefen genom res-
pektive stridskraftschef. Utredningen anser
att Forsvarsmakten, och i forlangningen
aven Forsvarshogskolan, skulle ha nytta av
en inom Forsvarsmakten samlad ledning
och styrning inom utbildningsomradet och
forordar dirfor en huvudstabsprincip under
C PROD f6r omradet.

Overviganden avseende ekonomi och
rationalitet har i forsta hand diskuterats
pa en principiell niva. Utredningen har un-
dersokt om anvindningen av tilldelade re-
surser anvands pa ett rationellt sitt eller
om det finns uppenbara rationalitetsvinster
och besparingar att gora. Utredningen fin-
ner att fordelningen av uppdragsutbildning,
anslagsutbildning, bestalld utbildning mm
visar pd en god rationalitet. Emellertid anser

Inlagg

utredningen att en forbattrad bestallarkom-
petens skulle underlitta arbetet och forbattra
kvaliteten. Officersutbildningen ar kostsam i
forhallande till annan hogskolutbildning och
aven delvis i forhallande till andra profes-
sionsutbildningar. Att hitta besparingar med
fortsatt godtagbar kvalitet pa professions-
utbildningen dr dock en uppgift som ligger
utanfor ramen for utredningsarbetet.
Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
behover genomfora flera utvecklingsarbe-
ten for att officersutbildningen ska bli ett
heltickande system. Exempel pd sidana
arbeten dr att se 6ver och vid behov anpas-
sa utbudet av yrkes- och befattningskurser
(YBK) for att mota stridskrafternas behov
mellan och efter programutbildningar samt
att skapa forutsittningar for ett storre antal
officerare att disputera inom professionens
karniamnen och pa sa sitt kunna leda och
kvalitetssdkra den akademiska utbildningen
samt en langsiktig forskningsutbildning for
att leda professionsutvecklingen framat.

Utredaren ar brigadgeneral och Rikshem-
varnschef.

Officersutbildning i forandring

av Claes Tornberg

Perspektivet

e Prigling av officerskdren utgor en utom-
ordentligt komplex fraga men det giller
ocksa andra professioner.

e Samhillets och den sikerhetspolitiska
miljon ar stadd i snabb omvandling.
Globalisering, urbanisering och digita-
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lisering dndrar snabbt forutsdttningarna.
Utgdngspunkten mdste vara fordndring.

e Kraven pa att flexibelt kunna hantera
kriser och vipnade konflikter dver hela
konfliktskalan maste utgora grunden.

e Stora och snabba kast i FM uppgifter och
struktur dr naturliga och maste kunna
motas.



® Bra med nytt flerbefilssystem dér vissa
paralleller kan dras med ABO (Aldre
Befilsordning)

e Officerens roll i samhillet har succesivt
kraftigt marginaliserats

e Utredningen gor en god statisk analys
men moter inte framtida utmaningar i
det snabbt forindrade samhillet.

Nuliget

e Forsvarsmaktens (FM) langsiktiga perso-
nalforsorjning befinner sig i ett allvarligt
krislage

e Officersyrket har hamnat lagt i popu-
laritetsskaran av yrken som attraherar
modern ungdom.

¢ Den anorektiska forsvarsprofilen medger
fa sjalvstindiga hogre chefsbefattningar
samt ett begransat utbud av plattformar
som kan erbjuda spannande chefsbefatt-
ningar pa lagre nivéer.

e FM har kompetensluckor i sin personal-

kader.

* FM syn pa officersyrket som ett livstids-
yrke stimmer inte med samhallsutveck-
lingen.

Kommentatorns
konstateranden

e Officerens grundliggande genomforan-
dekultur ska provas mot den akademiska
ifrdgasittande kulturen. Dessa kulturer
skall under utbildningen motas, men ska
inte sammansmaltas. Utredningens fast-
sldende av symbiosen akademi/profession
ratt — med forbehallet att professionen
alltid maste utgora grunden.

¢ Detkritiska akademiska forhallningssattet
har dessutom sina klara brister.

ANALYS & PERSPEKTIV

e Dagens fredsmissiga byrakratiska produk-

tionssystem (gller hela statsforvaltningen)
skapar en foljsamhet som motverkar for-
mégan att se langsiktigt och 6vergripande.
Officersprofilen skall priglas av initiativ-
kraft, fritinkande, ifrdgasittande, inga
ja-sigare. Chefskapet/befilsforingen/be-
slutsfattandet i kritiska lagen ar centralt

Lararkvaliteten helt avgorande. Utred-
ningen belyser detta vil. FM férmaga och
prioritering att skapa incitament for den
enskilde i form av meritering utgor en
oppen fraga. Kraver en hardhant styrning
fran forsvarsledningen, som knappast
giller idag!

e Utredningen foljer inte upp att reservof-

ficerare utgor en viktig kompetenstillgang
i statsforvaltning och naringsliv! Hartill
kommer att attraktionskraften for offi-
cersyrket okar nar reservofficerare finns
pa ledande befattningar i samhallet.

Pastaenden

e Foreslaget till framtida utbildningssystem

bidrar inte till en 16sning av FM:s perso-
nalforsorjningskris!

Officersyrket maste tillhora och virderas
inom den akademiska sfiren. Ett abso-
lut krav! Slapp begreppet ”akademise-
ring”!

e Nya vigar maste Oppnas for att bredda

och stimulera intresset for officersyrket?
Utredningen forslag till en huvudviag mot
officer med vissa kompletterande mojlig-
heter att ”snedda” in — ricker inte!

Ett parallellt program typ USAs OTC
(Officer Training Corps)med studenter
som genomgar universitetsutbildning styrt
av FHS och med studiekostnader tickta av
FM bor skapas! Integrerat med reservof-
ficersutbildningen!
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¢ Nuvarande begransade krigsforbandsvo-
lym medger inte att som utredningen anger;
“endast den som har till uppgift att leda
krigsforband och ha formanskap skall
vara officer” dr knappast realistiskt. En
breddad syn kravs!

e Utredningens ldgt ansatta volym av re-
servofficersbehovet bor okas och sam-

Framtida officersutbildning
av Karlis Neretnieks

LASER JAG INLEDNINGEN sd har jag vissa
problem med att forsta direktiven till ut-
redningen. Lat mig citera.

Uppfattningen dr att svenska officerare star
sig vdliinternationella jimforelser. Oaktat
om det géller samverkan med lokala myndig-
heter vid exempelvis forsvarsplanliggning,
ovningar eller insatser vid skogsbriander i
Sverige, EU:s utbildningsinsatser i Afrika,
insatser eller 6vningar inom NATO, el-
ler stabsofficerare och observatorer inom
FN:s fredsfrimjande insatser —omdomet ar
att de svenska officerarna gor ett utomor-
dentligt jobb. Utredningen av den framtida
officersutbildningen foranleds dirfor inte
framst av behovet av en kvalitetshojning
av officersutbildningen.

Om detta dr sant, vilket inte ar omojligt,
kan man stalla sig fragan varfor utredningen
inte hade mandatet att dven se tillbaka pa
gardagens system, det som frambragte dessa
dugliga officerare — de dr ju inte produkter
av dagens system.

Men struntar vi i den fragestallningen,
som inte rimmar med utredningsuppdraget,
skulle jag vilja ta upp ndgra saker som han-
teras i utredningen.
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mansmaltas med yrkesofficerarna for att
tillforsakra att officerare finns pa ledande
befattningar i samhallet!

e Incitament mdste skapas for att rekrytera
toppkrafter till FHS!

Kommentatorn ir konteramiral och ledamot
av KKrVA samt tidigare rektor for FHS.

— kommentarer

Forst ndgot om metodiken.

Den forsta halvan av utredningen praglas
av langa resonemang om nyttan av kritiskt
tankande, sjalvstindig, problemlosning och
att undervisningen bor vila pa vetenskaplig
grund. Officerens roll beskrivs i generella ter-
mer som “kunna samordna”, "utveckla den
militira insatsformdgan”, ha av god etik”,
m fl faktorer som i mattlig utstrackning styr
hur utbildningen borde organiseras och vad
som bor prioriteras. I vissa fall ar skrivning-
arna dessutom direkt obegripliga avseende
officerens roll, i alla fall for mig:

Det har medfort en rollférdelning mellan
specialistofficerare och officerare dar spe-
cialistofficeren huvudsakligen dr fackman,
instruktor och genomférandeledning pa
lagre taktisk och stridsteknisk nivd medan
officeren ir chef, utvecklare och utbildare
pa hogre niva.

Tursamt nog finns i den andra halvan av
utredningen en tamligen konkret beskriv-
ning av vad en officer forvintas losa for
uppgifter, beroende vilken niva han eller
hon ska verka pa:



Hir ett exempel:

”En officer nivda OF 1 (d v s l6jtnant)
ska kunna:

¢ leda tropp/pluton tjanstegren i vipnad
strid

e leda tropp/pluton tjanstegren i stod till
samhillet och humanitira insatser

¢ leda planering, genomforande och utvird-
ering av tropp/pluton eller tjdnstegrens
utbildning

e delta i utvecklingsarbete inom eget fack-
kompetensomrade

¢ genomfora arbetet muntligt och skriftligt
pd engelska

e samverka med andra nationer pd ldgre
krigsforbandsniva

e foretrada arbetsgivaren i forvaltnings-
frdgor som forsta linjens chef (FM an-
svar).”

Det gar att ha synpunkter pa detaljer i be-
skrivningen, men den ger en hyfsad bild av
vad man borde forvinta sig av en l6jtnant.
Detta dr ocksa ndgot avseviart mer praktiskt
ochjordnira dn vad somsasidet forra citatet
— en skrivning som enligt min mening tyder
pa grav okunskap avseende vad det innebar
att leda forband — stora savil som sma.

Jag anser att en vasentligt battre vig att
gad hade varit att redan inledningsvis ana-
lysera och redovisa vad officerare pa olika
nivder forvintas l0sa for uppgifter och vilka
kunskaper och forméagor som kravs for det.
Med det som grund borde man ha funderat
pa hur ett utbildningssystem bor utformas
for att skapa officerare som uppfyller de
nodvandiga kraven.

I det har fallet, dar formdagan att leda
pluton i krig ar den hogst prioriterade upp-
giften, borde det rimligtvis ocksa dterspegla
sig i utbildningsupplagget.
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Erfarenhetsmissigt tar det ca 18 mdnader
av mycket mélinriktad, praktisk, utbildning
for att skapa en rimligt krigsanvandbar plu-
tonchef. Kraven pa duktighet i huvudupp-
giften kanske t o m ar an storre idag an
tidigare. Forvantas lojtnanten leda en pluton
ddr manga av soldaterna har betydligt mer
erfarenhet dn chefen sd lir inte militar all-
manbildning kompensera for sidana brister
ndr de underlydande inser att chefen inte
behirskar sitt jobb och dir de riskerar att
do pa grund av det.

Efter att ha tillgodosett detta helt grundliag-
gande krav, och forst da, kan det vara dags
att fundera pa andra krav och olika metoder
for att tillgodose dessa. En sddan metodik
hade skapat viasentligt enklare orsakssam-
manhang — eller om man sa vill sparbarhet

—varfor borde utbildningen se ut pa ett visst
sdtt. Det hade ocksa givit battre mojligheter
till att prioritera mellan ”need to have” och

”nice to have”

Liknande beskrivningar finns for OF 2-5,
kaptener majorer, etc. Aven dir borde samma
metodik tillaimpats. Vad ar ”maste-kunska-
per” med hinsyn till huvuduppgiften, vad
ar tillaggskrav/onskemal.

En lite udda observation kopplat till vad
som redovisas i befattningsbeskrivningar-
na.

Forst pa nivan OF § (Overste) nimns att

”vara forebild, kulturbirare och kulturska-
pare”

Kanske ndgot som dven borde galler lagre
nivaer.

Det senare leder in pad min kanske allvar-
ligaste invaindning om utredningen — vad ar
det som krédvs av en officer férutom kunska-
per. Ingenstans finns skrivningar som liknar
vad som angavs som de viktigaste malen pa
den ddvarande Krigsskolan:

Undervisningen ska ledas och bedrivaside
olika 6vningsgrenarna och dmnena si att
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eleverna ges den fostran och militira allman-
bildning som krivs av en nyutnamnd officer
och att ledaregenskaperna — framst beslut-
sambet, viljestyrka, ansvarskansla, plikttro-
bet, och sjilvstandighet — utvecklas.

Egenskaper som knappast dr mindre aktu-
ella idag.

Jag ser problemet med att i akademiska
sammanhang sitta upp mal, och anpassa
utbildningsmetoderna, for att elevernas per-
sonlighet ska formasien viss onskad riktning.
Tyvirr begransar det mojligheterna att skapa
dugliga officerare for den uppgift som kon-
stituerar deras existensberattigande — leda
forband och annan verksamhet i krig. Har
inte officeren dessa personliga egenskaper,
som gdr att skapa genom utbildning och
ovning, sd ar aldrig sd omfattande kunskaper
till ingen storre nytta.

[ texten forekommer ofta forsok till att be-
skriva skillnaden mellan specialistofficerare
och taktiska officerare genom att anvianda
termerna specialister respektive generalis-
ter, t ex:

Den mest markanta skillnaden mellan en
officer och en specialistofficer ir att office-
ren dr generalist medan specialistofficeren
ar specialist.

Det ar ett mycket farligt satt att beskriva de
tva rollerna, det kan leda den fakunnige till
tanken att den taktiske officeren inte beho-
ver mycket djupa kunskaper inom specifika
omraden, det dven pad hogre nivder.

Aven den taktiske officeren ir specialist.
Hans eller hennes specialitet dr att kunna leda
forband och krigsstabstjanst. Verksamheter
som kraver djupa kunskaper om de system
man ska leda, taktik och stabsarbetsmetoder.
De tvé senare omradena ar mycket utpraglade
specialiteter, som kraver omfattande studier
och mycket praktisk 6vning. Dar kommer
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man inte ldngt med bara militdr allmanbild-
ning, om nu nagon trodde det.

Det jag sagt kan leda till tanken att jag
anser att utredningsmannen gjort ett daligt
arbete. Det tycker jag inte. Det dr en bra
utredning givet de alltfor snava direktiven.

Det dr bra att tiden mellan grundlaggan-
de officersutbildning och hogre utbildning
foreslds bli kortare. Det inte bara for att
Forsvarsmakten kan tillgodogora sig inves-
teringen under langre tid, men kanske framst
for att en person i trettiodrsaldern oftast ar
mera receptiv, energisk och ”hungrigare” dn
nar han eller hon kanske blivit ytterligare
tio r dldre.

Bra nir det giller lararforsorjningen till
FHS. Ingeti Forsvarsmaktens verksamhet ar
viktigare an officersutbildningen. De dugli-
gaste officerarna maste lockas, eller kom-
menderas, till att periodvis bidra till den.

Bra nir det giller behovet for militar per-
sonal att vaxeltjanstgora i Forsvarsmakten
for att undvika att lirarna utvecklas till teo-
retiker utan forankring i verkligheten.

Jag tror ocksa att ndgon typ av aspirantsko-
le-system vore virdefullt. Har ar det dock
utomordentligt viktigt att det utformas sd
att det verkligen ger mycket goda praktiska
kunskaper och inte bara blir ndgon sorts
allmanbildande forberedelsekurs for offi-
cersprogrammet.

De tidigare aspirantskolorna var trupp-
slagsknutna och gav en utomordentligt god
utbildning vad avser t ex pjastjanst i artille-
riet, stridsvagnstjanst i pansartrupperna etc.
Helt nodvandiga kunskaper for att kunna
fora plutoner och kompanier och dven ba-
taljoner. Fragan dr om forutsdttningarna
finns for ett liknande system i dagens lilla
organisation.

Ett alternativ kan vara att arméns aspi-
rantskola (om det bara blir en) tar sikte pa en
grundlaggande fardighet som varje arméof-
ficer rimligen bor beharska, d v s markstrid.



Inriktningen skulle da kunna vara att utbilda
alla blivande arméofficerare till goda skyt-
tegruppchefer, med allt vad det innebir av
nodvindig personlig fardighet pa olika va-
pen och foérmdga att leda en mindre grupp
soldater under pafrestande forhallanden.

Det senare en formdga man har gladje av
under hela sin karridr. Skillnaden att som
overste leda underlydande overstelojtnan-
ter och majorer eller att som furir leda en
grupp soldater dr mindre 4n de flesta tror.
Man leder manniskor — det bor man lara sig
tidigt och grundligt.

En faktor som jag saknar dr en beskrivning
av forbandens roll nar det giller rekrytering
och urval av blivande officerare. Personligen
ar jag overtygad om att varje officersaspi-
rant redan fran forsta dagen bor tillhora
ett forband. Det forband som valt att just
han eller hon kan bli en framtida kollega.
Det skapar lojalitet mot forbandet och en
kansla av tillhorighet (och stolthet dver att
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tillhora ett visst forband) — vdsentliga fak-
torer for att 6ka motivationen att gora en
god insats. Dessutom kan forbandet bidra
till att ytterligare padverka motivationen ge-
nom att regelbundet halla kontakt med sina
officersaspiranter, planera deras framtida
arbetsuppgifter m m.

Slutligen en personlig reflektion. Utred-
ningsmannen har gjort det basta mojliga
givet forutsittningarna. Jag tror dock att
Forsvarsmakten efterhand kommer att bli
tvungen att kraftigt 0ka inomverks-utbild-
ningen, t ex i form av mer omfattande utbild-
ning for pluton-, kompani och bataljonschefer,
men ocksd inom omraden som taktik och
krigsstabstjanst. Dagens officersutbildnings-
system kommer att visa sig vara otillrackligt
for det man skulle kunna kalla krigets hant-
verk — d v s officerens huvuduppgift.

Kommentatorn ar generalmajor och ledamot
av KKrVA samt tidigare rektor for FHS.

Kommentarer till utredningen

av Bengt Axelsson

JAG HAR HAFT formanen, glidjen och fru-
strationen att jobba med personalforsorj-
nings- och utbildningsfragor sedan hosten
2003, forst i HKV och sedan 2008 pa FHS.
Mot denna bakgrund vill jag gora foljande
kommentarer.

e Jag vill understryka vad utredningen om
Framtidens officersutbildning ar. Det ar
en utredning som tog fram forslag pa
utbildningssystem utgdende fran ett antal
principer i en 6verenskommelse mellan
OB och FHS rektor. Utredningen ir inte
en personalforsorjningsutredning.

e Faktadelar i utredningen, t ex volymen
officerare och reservofficerare, ar inget
som utredningen har kommit fram till.
Dessa fakta kommer fran HKV, som har
varit och redovisat olika underlag for
utredningen.

e Jagupplever att flerbefilssystemet inte ar
fardigutvecklat. Det finns olika uppfatt-
ningar om vad en officer, en specialistof-
ficer eller en anstalld gruppchef ska kunna
och anvindas till. Giller for bade K- och
T-kategorierna.

e Jag saknar en gemensam bild 6ver vad
begreppet officersprofessionen star for.
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For mig bestar begreppet av tre delar;
expertis (bade kunskaper och fardigheter),
yrkesetik och kdranda. Kvalitén i officers-
profession blir dirmed summan av FHS
och FM gemensamma anstringningar.
Det handlar sdledes om hur vi lyckas med
utbildningen pa FHS och relevant tjdnst-
goring i befattning i FM. Dessa storheter
kan inte ersatta varandra, utan komplet-
tera varandra.

® Det finns ett akademiskt system som de
flesta yrkesutbildningarna i Sverige for-
héller sig till. Detta bor knytas ihop med
professionens behov kopplat till krigfo-
rings- och ledningsnivéer. Utredningen har
forsokt att gora detta i de tvad alternativ
som dir ar beskrivna.

De flesta officersbefattningarna i framtiden
kommer att finnas pa nivan OF 3, vilket
innebdr major/érlogskapten. Utredningen
forsoker ocksa beskriva ett viagval om vi
ska ha vilutbildade OF 3 eller OF 4 (6vers-
telojtnant/kommendorkapten). Dagens

officersutbildning knyter idag magister-
examen till OF 4. I framtiden kan mas-
tersexamen istdllet knytas till OF 3. Detta
ar nagot som skulle gagna FM genom att
utbildningen pa avancerad nivad kommer
tidigare i yrkeskarriaren.

e Officerens kvalitet, kompetens och volym
ar fundamentala for FM utveckling.

e Kompetensforsorjning med officerare till
FHS och FM skolor dr en 6desfraga for
den framtida kvalitén i officersprofessio-
nen.

* Minga ginger talas det om breddad re-
krytering. Jag vill varna for att bredd-
ningen kommer for tidigt och att den gar
ut 6ver kdrnan i yrket, kopplat till t ex
krigsvetenskap och/eller militarteknik. Jag
tror pa breddning av officerskaren, men
att den bor komma i ett senare skede av
karridren.

Kommentatorn dr brigadgeneral och vice-
rektor vid Forsvarshogskolan.

Officersutbildning — ett mal eller ett medel?

av Karl Ydén

AV UTRYMMESSKAL KONCENTRERAS uppmirk-
samheten till utredningens huvuddrag, och
jag gor inte ansprak pa att finga varje ny-
ans i det 121 sidor tjocka dokumentet. P
marginalen kommer dven ndgra synpunkter
som framfordes under KKrVA-seminariet
pd Armémuseum i augusti 2016 att bero-
ras. Framstillningen blir med nédvindighet
komprimerad och forutsatter att lasaren
ar bekant med huvuddragen i det militira
utbildningssystemet.
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Inledningsvis skall framhallas att ett helt
invandningsfritt militart utbildningssystem
sannolikt inte ar mojligt att designa/astad-
komma. Varje 16sning blir, med nodviandig-
het, resultat av en lang rad avvigningar, och
kritiker kommer alltid att finna enskildheter
dar det gar att hitta goda argument for ifraga-
sattanden. Det sagda innebdr dock inte att
alla tankbara officersutbildningssystem dar-
for fungerar ungefar lika bra. Istillet kom-
mer respektive systemlosning att fungera



olika vil/illa i relation till ett antal kriterier,
och det ar darfor centralt att man har klart
for sig vilka kriterier man ytterst vill att ett
officersutbildningssystem skall optimeras
emot.

Olika utformning av officersutbildnings-
system kommer att generera olika resultat —
ytterst handlar det om vilken sorts officerskar
man vill skapa och hur denna skall fungera
bade internt inom Forsvarsmakten och i re-
lation till samhillets ovriga funktioner och
yrkesgrupper. Samtidigt giller naturligtvis att
varken den militira sektorn eller det ovriga
samhallet ar statiska storheter, varfor flexibi-
litet bor vara en central egenskap i systemde-
signen. Malsattningen bor vara att hitta ett
system for utbildning som klarar att hantera
nodvindiga avviagningar uthdlligt, 2ven med
beaktande av omvirldsforandringar, okade
effektivitetskrav, teknologisk utveckling och
framvixt av nya kunskapsomraden.

Utredningen

Ifrdga om “Framtidens officersutbildning”
ar det relevant att borja med att beakta vad
utredningens syfte har varit, eftersom detta
styrt vad som har gjorts respektive [imnats
ddrhdn inom ramen for arbetet. Exempel
pa sddant som inte utretts dr kostnader, att-
raktionskraft och dverviaganden kring civil-
militdra relationer.

Utredningsuppdraget, initierat av forre OB
tillsammans med Forsvarshogskolans rektor,
forefaller primart ha syftat till att minska
sannolikheten for en ny statlig offentlig ut-
redning av svensk officersutbildning (nagot
som diskuterats inom regeringskansliet sedan
dtminstone 2012, di t ex Peter Nordlunds
FOl-utredning ” Officersutbildning —i Sverige
och internationellt” presenterades). Saval
Forsvarsmaktens ledning som Forsvars-
hogskolan har sett det som angeldget att
sjdlva formulera fragor och svar kring offi-
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cersutbildningen, snarare dn att lita en SOU
gora detsamma. Kopplad till ambitionen att
forekomma en SOU kan utredningen upp-
fattas ha i uppdrag att argumentera for den
i Sverige inslagna vigen for akademisering
av officersutbildning, respektive att papeka
svarigheter och problem med tinkbara alter-
nativa losningar (t ex sidana som existerar
i en rad andra vistlander).

Utredningens sammansattning av nyck-
elaktorer forefaller lamplig i relation till
ovanstdende ambition(er). Forsvarsmaktens
utredare var tidigare vicerektor for Forsvars-
hogskolan (FHS) och utredningens huvud-
sekreterare dr den nuvarande vicerektorn
for Forsvarshogskolan.

Utredningen har genomforts med be-
redningsstod fran Forsvarshogskolan och
Forsvarsmakten. Sannolikheten for att mer
genomgripande nytinkande kring systemet
for officersutbildning skulle vinna storre stod
far darmed betraktas som ytterst begransad.
(Noteras kan att inte ndgon disputerad of-
ficer fran Forsvarshogskolan inkluderades i
arbetsgruppen.)

Forandringsarbete kan bedrivas enligt
tvd olika huvudmodeller. Antingen borjar
man sa forutsittningslost det gar, med ett
blankt papper, och designar en losning/ett
system utifrdn de behov man definierar och
de forandringar/pafrestningar som man tror
att systemet/organisationen behover kunna
hantera eller mota. Darefter implementerar
man den lésningen.

Alternativt sd kan man utgd frin den 16s-
ning/organisation man redan har och dgna sig
at att modifiera olika delar i denna utifran
en given malbild eller ambition. Vilken av
de tva modellerna for fordndringsarbete som
ar lampligast gar inte att saga generellt, utan
lampligheten beror pa en rad faktorer kopp-
lade till bl a funktionalitet i den existerande
organisationen, till graden av efterfragad
forandring respektive till dynamiken i omgiv-
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ningen. Generellt kan man dock konstatera
attden forsta modellen for forandring i regel
resulterar i mer djupgdende forandringspro-
cesser jamfort med den andra.

Utredningen f6ljer den andra av ovanstd-
ende modeller och utifrén stallt uppdrag far
den anses leverera det som bestillts av forre
OB respektive FHS’ rektor. Vissa avsnitt i ut-
redningen dr mer gedigna, medan deniandra
tvingas ut pd svagare is —ett forvisso inte helt
okint fenomen i utredningsvarlden.

Utredningen argumenterar, som bestallt,
for dagens officersutbildningssystem respek-
tive mot andra tinkbara system. Malbilden
ar att Forsvarshogskolan dger monopol pa
utbildning av (taktiska) officerare, inom ra-
men for ett internt akademiskt utbildnings-
system fran grundnivd, via magister- resp
masterniva, till forskarutbildning i amnet
krigsvetenskap. Utredningen ar foredomligt
oppen med att detta utredningsresultat i
princip lag i utredningsdirektiven. Uppdraget
var inte att fritt fundera 6ver basta tinkbara
utbildningssystem for svenska officerare,
utan att argumentera for att det befintliga
utbildningssystemet ar det basta. En overgri-
pande sammanfattning av utredningen kan
saledes vara att laget dr gott. Den inslagna
vagen beskrivs som klok och den bor ut-
vecklas, med endast mindre modifieringar
i marginalen.

Utredningen gor dven en begransad inter-
nationell utblick, frimst i syfte att argumen-
tera mot de olika officersutbildningssystem
som dterfinns i en rad andra EU- och/eller
Natoliander. Det svenska systemet beskrivs
som battre dn alla alternativ, antingen i sig
sjilvteller som svar pa en rad forutsidttningar
som dr speciella for Sverige. Utredningen
havdar dessutom bade att Sverige ligger i
EU:s huvudfara ifraga om militar akademi-
sering och att vi har sd annorlunda forut-
sattningar att en egen, annorlunda modell
ar nodvandig.
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Det finns ingen europeisk standard for
officersutbildning, utan graden av, respek-
tive formerna for, akademisering varierar en
hel del mellan lander. I ndgra fall syns ingen
akademiseringsambition, utan systemen pa-
minner om vart tidigare OHS-system: 2-2,5
ars grundlaggande officersutbildning utan
akademisk examen. I vissa fall aktualiseras
akademiska studier senare i karridren.” I
flertalet lander som gatt mot akademisering
nyttjas delar av universitetsvarlden som del-
komponenter i militar kompetensforsorjning,
kombinerade med militara skolsteg/utbild-
ningar. Detta kan ske genom att officersut-
namning forutsitter en akademisk examen
i exempelvis statskunskap, teknik, ekonomi
eller historia kombinerat med en godkind,
militart inriktad, utbildning. Det kan ocksd
ske genom att officersutbildningen bedrivs
vid ett militart universitet och samtidigt leder
till en civil imnesexamen och en officersexa-
men. (S4 ar fallet pa t ex West Point, vars
kadetter kan vilja mellan ett tjugotal olika
amnen, allt fran teknik och systemvetenskap
till historia och psykologi.)

Akademiseringen av svensk officersutbild-
ning uppvisar en stor skillnad jamfért med
andra visteuropeiska linder. Den svenska
modellen, att akademisera militar utbildning
inom ramen for vid Forsvarshogskolan ny-
inrdttade amnen, saknar egentlig utlindsk
motsvarighet, utifran vad som gar att utlasa
ur utredningen (liksom ur Peter Nordlunds
FOI-rapport). Det finns inte ndgot exempel pa
ett EU-land som har inrittat en vapengrens-
gemensam grundlaggande officersutbildning
vid ett gemensamt ldrosite, motsvarande
Officersprogrammet vid Militairhogskolan
Karlberg.

Utredningen argumenterar for att det
svenska systemet dr ”bade mer rationellt
och effektivt” dn alla utlindska alternativ,
ett pastdende som dtminstone ekonomiskt
framstar som tvivelaktigt utifran enkla 6ver-



slagsberiakningar (och emotsdgs av Peter
Nordlunds FOI-rapport). Men samtidigt
garderar utredningen effektivitetsanspraket
med argumentet att sndlheten inte far bedra
visheten. Officersutbildningen maste fa kosta,
i princip skall inget kostnadstak finnas: rditt
utbildning oavsett kostnad.

Stravan bor, som utredningen pédpekar,
absolut inte vara att skapa billigaste mojliga
officersutbildningssystem. Men lika orimligt
forefaller det att utforma ett onodigt dyrt of-
ficersutbildningssystem, och jag dterkommer
mot slutet av texten till ndgra ekonomiska
detaljsiffror. En rimlig stravan bor vara att
designa ett utbildningssystem som dr bl a
kostnadseffektivt och flexibelt utan att ge
avkall pa utbildningskvalitet.

En kontextbeskrivning: den
militdra akademiseringen och
Forsvarsmakten

Forsvarets gemensamma utbildningsfragor
har traditionellt dominerats av armén. Detta
forklaras delvis av att armén under 19oo-talet
volymmassigt var langt storre 4n marinen
och flygvapnet, delvis av att just utbildning
(och -administration) utgjorde massarméns
huvudsakliga arbetsuppgift under det kalla
kriget. Arméns uppgift var att genomfora
storskalig nyborjarutbildning, och dess of-
ficerare var i stor utstrackning utbildare. De
mer professionaliserade vapengrenarna, flot-
tan som en del av marinen och flygvapnet,
hade mindre inslag av virnpliktsutbildning
och 16ste i storre utstrickning den skarpa
uppgiften att hivda svenskt territorialvatten
respektive luftrum igenom hela det kalla kri-
get. Officerare inom flottan och flygvapnet
verkade darfor, i storre utstrackning, normalt
i befattning.

Forutom vapengrenarnas egna skolor
fanns hogre, gemensamma skolsteg — utbild-
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ningsstrukturer dir arméofficerare i princip
alltid var i majoritet. Detta arv ar relevant
da den svenska militira akademiseringen
vasentligen har genomforts pa en grund be-
stdende av det existerande militira skolsys-
temet. Akademiseringen verkar visentligen
ha praglats av en stravan att astadkomma
en statushojning av det befintliga militdra
skolsystemet. Detta i ljuset av en utveckling
da alltfler andra yrkesgrupper i samhallet
inrdttat akademiska grundutbildningar och,
i vissa fall, dven forskarutbildning (sjuksko-
terskeutbildningen har refererats internt i
atskilliga interna diskussioner). Analysen
vaxte fram inom forsvaret fran slutet av
1980-talet och foranledde organisatoriska
atgiarder med borjan pa r99o-talet.

Den militara akademiseringen framdrevs
inte av nagot internt identifierat utvecklings-
behov eller av en stravan att forandra eller
fornya militdra yrkespraktiker. Det som har
efterstravats har framst varit att gora nodvan-
diga forandringar av det existerande militira
skolsystemet for att ge det akademisk status.
Den militdra akademiseringen i Sverige fo-
refaller siledes snarare ha varit en respons
pa yttre faktorer dn foranledd av en vilja att
forandra den interna kunskapsbildningen.
Den modell som valdes, en akademisering
inom ramen for ett befintligt militart skol-
system, gjorde att officerskaren inte behovde
betrada universitetsvarlden, och den kunde
darfor stanna i “komfortzonen” (som det
numera heter) s langt det var mojligt.

I det konkreta arbetet har ansvaret de-
legerats till Forsvarshogskolan, diar grund-
plattan i officersprogrammet lades med i
Stabs- respektive Chefsprogrammens be-
fintliga innehall (de enda kurser man initialt
hittade som hade litteraturlistor och ansags
bedrivas ”akademiskt”). Det framstar inte
som slumpartat att alla akademiska amnen
i officersprogrammet 4r nya amnen, etable-
rade av Forsvarshogskolan.>
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Som helt dominerande bestillare och fi-
nansidr av Forsvarshogskolans verksamhet
har naturligtvis Forsvarsmakten haft mycket
stora mojligheter att paverka hur akademi-
seringsprocessen har utvecklats. Dessa moj-
ligheter har inte alltid utnyttjats. I brist pa
uppmarksamhet fran Forsvarsmaktens sida
har det tidvis uppstdtt betydande handlings-/
tolkningsutrymmen inom Forsvarshogskolan
som olika aktorer har kunnat hantera pa
olika satt.

Flera forklaringar kan tinkas till varfor
Forsvarsmakten inte dgnat akademiserings-
processen storre uppmarksamhet. Relativt
fa officerare i myndighetens styrande skikt
har egen erfarenhet av att genomga univer-
sitetsutbildning, varfor det ar naturligt med
en langre startstracka i frdgor om vetenskap
och akademisering jamfort med manga andra
fragor. De fa svenska officerare som har ge-
nomgétt forskarutbildning har samtidigt inte
(med ett notabelt undantag) haft en sidan
karridrutveckling att de fatt tillrackligt hog
intern status och/eller tillrackligt hog militar
grad for att kunna spela en viktig roll.3

Forsvarsmakten har dessutom genomlevt
huvuddelen av de senaste tvd dryga decen-
nierna i betydande turbulens sammanhing-
ande med dterkommande reduceringar av
verksamhetsvolymer, avbrutna/uppskjut-
na materielprojekt, nya forvaltningsideal
inom statsforvaltningen och forandringar
av uppgiftsfokus inklusive utrikes militara
operationer, ofta farligare dn vad som var
normalt innan Berlinmurens fall. Det har
saledes funnits atskilliga andra drenden att
hantera. Situationen har inte forbattrats av
att ansvaret inom Hogkvarteret for utbild-
ningsfragor tidvis varit otydligt, samt att
ddr sedvanliga befattningsbyten paverkat
kunskapsnivder och, eventuellt, dven inci-
tamenten till handling.

I detta badde mangariga och ymniga flode
av pabud, besparingskrav och skarpa ope-
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rationer framstdr det knappast som Over-
raskande att Forsvarsmaktens ledande fore-
tradare kunnat tycka att en mer djupgdende
reformering av det militdra skolsystemet,
ovanpad allt annat, inte statt Gverst pa den
egna onskelistan. Tvartom har nog vissa
kunnat uppfatta det militira skolsystemet
som en av fa kvarvarande konstanter i en
”malstrom” av forsvarsreformer.

Det ar slutligen virt, i ett Forsvarsmakts-
perspektiv, att notera att malbilden for den
militdra akademiseringen grundlades nar
bade varnplikt och NBO utgjorde ramfor-
utsittningar. Medan utredningen antyder att
t ex flerbefalssystemet utgjort ett motiv for
officersprogrammets utformning, ar det lika
rimligt att hiavda att dess mélbild nu kan anses
delvis feloptimerad i forhdllande till office-
rares yrkesutovning. Det senare perspektivet
anligger Aselius (2012) i en jamforelse med
det officersutbildningssystem som finns vid
manga amerikanska universitet:

Nir olika akademiseringsstrategier for
den svenska officerskaren diskuterades i
borjan av 2000-talet var en ofta framford
kritik mot en ROTC-l6sning att officerare
som utbildades pa det hir sittet inte skulle
bli tillrdckligt duktiga i yrket. Sedan dess har
vi dock aterskapat en sirskild specialistof-
ficerskdr i det svenska forsvaret, samtidigt
som varnplikten och i praktiken dven reserv-
officerarna avskaffats. Det kan hivdas att
den militara hantverksskickligheten inom
forsvaret darigenom har stirkts, medan in-
flodet av kompetens utifrdn — som ir vik-
tig om forsvaret ska delta i internationella
operationer och bidra till samhallsbyggande
verksamhetikrigsdrabbade linder — ddremot
har snorts av. Var svenska losning, att bygga
upp ett akademiskt amne med den militara
professionen som sin enda tunna bas, ter sig
ur det perspektivet betinklig.*

Indsta avsnitt framfor jag ett antal kritiska
synpunkter i forhdllande till utredningens



slutsatser. Dessa innebdr inte att jag anser
att utredningen saknar varde, utan snarare
framfor jag ett bredare sammanhang som
jag menar visentligen saknas. Utredningen
anldgger visentligen ett smalt inifran-per-
spektiv, medan jag menar att visentliga in-
gingsviarden finns i en bredare analys av
Forsvarsmaktens uppgifter och av samhalls-
utvecklingen.

Sambhallet, forsvaret och
kompetensforsorjningen

Den forsta frigan handlar om systemnivan:
vems behov skall framst tillgodoses vid en
design av ett system for officersutbildning?
Vad blir skillnaderna mellan att betrakta of-
ficersutbildningsystemet som ett medel eller
att se det som ett mal i sig?

Flera mojliga svar pa fragan om vems
behov finns, och dessa ir varken 100 %
identiska eller roo % oforenliga. Isamballets
intresse ligger att ha en kompetent, demo-
kratiskt sinnad officerskar, utbildad pa ett
kostnadseffektivt sitt riknat 6ver indivi-
dernas hela yrkesliv.

Savil initiala utbildningskostnader som
kostnader for vidareutbildning och eventu-
ellt aven for att fa personer att karridrvixla
ingdr har. Forsvarsmaktens intresse ar att
ha en kunnig, flexibel officerskar med bade
tillrdcklig sammanhallning/gemensam kultur
och differentierade kompetenser avseende
saval formaga till in-/utrikes militdra opera-
tioner som verksamhetens vardag respektive
forvaltningsaspekter. I Forsvarshogskolans
intresse ligger att behalla sitt monopol pa ut-
bildning av officerare, samt att sikra fortsatt
existens som sjalvstandigt larosate (och inte,
som foreslogs for ndgra ar sedan, bli infor-
livad i t ex Kungliga Tekniska Hogskolan
eller i ndgot annat lands motsvarande mi-
litara skola).

ANALYS & PERSPEKTIV

Iviss utstrackning gar ovanstdende behov
och intressen att kombinera, men tydligt
ar att ju langre ett intresse drivs, desto mer
uppenbara kan skillnader i forhallande till
andra intressen bli. T ex utgor officersut-
bildningssystemet rimligen ett medel sna-
rare 4n ett viktigt mal i sig for samhallet.
Med detta forstds att viardet av systemet
ligger i vad det konkret levererar — till t ex
Forsvarsmaktens officerare i form av re-
levanta kompetenser att l6sa olika typer
av uppgifter — och till vilka kostnader. Ur
ett samhallsperspektiv kan principiellt flera
olika system for officersutbildning overva-
gas. For Forsvarshogskolan utgor, diremot,
det egna officersutbildningsystemet ett mal
i sig — oavsett om det inte helt harmonierar
med Ovriga intressen. Detta betyder inte att
det inte skulle finnas atskilliga aktorer inom
Forsvarshogskolan som vill skapa relevant
och kostnadseffektiv utbildning, men ytterst
ar det akademiska officersutbildningsystemet
i sig sd viktigt for Forsvarshogskolan att
andra hidnsyn sannolikt underordnas vid
en malkonflikt. Dar illustreras skillnaden
mellan att ndgot utgor ett mal och att det
utgor ett medel.

Skall man formulera en samlad kritik av

”Framtidens officersutbildning” sa blir den
att utredningen (i enlighet med bestillningen)
tillgodoser framst Forsvarshogskolans intres-
sen pa bekostnad av samhillets respektive
Forsvarsmaktens. Utredningen forefaller
betrakta det foreslagna akademiska officers-
utbildningsystemet som ett mal, snarare dn
som ett medel for relevant, kostnadseffektiv
kompetensforsorjning av Forsvarsmaktens
olika kategorier av officerare.

Forsvarshogskolans intressen stir inte
i direkt motsats till Forsvarsmaktens res-
pektive samhillets d:0, men harmonierar
inte heller helt med dessa. Det foreligger en
avgorande skillnad mellan nir ett system
varderas utifran vad det levererar jamfort
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med ett system som anses virdefullt i sig.
textens avslutande delar skall jag forsoka ge
nagra exempel pa hur dessa skillnader, och
ibland intressekonflikter, kan se ut.

Likriktning — ratt l16sning 1 en
foranderlig varld?

En grundliggande kritik riktas mot ansatsen
med ett likriktat, internt utbildningssystem.
Ett sddant system riskerar att resultera i var-
ken onskvard intellektuell utveckling eller
tillricklig praktisk militir relevans. A ena
sidan kommer systemet att ge den svenska of-
ficerskdren en smal kollektiv kompetensprofil,
med en inte obetydlig risk for intellektuell
isolering fran det Ovriga samhallet. Samtliga
svenska officerare kommer att passera igenom
samma kurser vid samma ldrosite, dir de
laser samma bocker och lyssnar till samma
foreldsare. Sa fungerade det militdra skol-
system som akademiseringen har byggts pa,
men bara pa de hogre skolstegen. I det nya
systemet har likriktningen spritt sig dven
till den grundlaggande officersutbildningen,
vilket inte var fallet tidigare.

Det nya systemet forefaller att 16pa stor
risk att forutsitta en tinkt gemensam of-
ficerspraktik, snarare dn att beakta verk-
lighetens stora variation. ”Officer” ar, pad
den praktiska nivan, inte etf samlat yrke,
utan snarare dussintals olika yrken som
sammanflitas igenom individuella yrkesliv.
Officerskarens kdranda utgor en vardefull
organisatorisk tillgdng, men bor inte leda
till slutsatsen att officerare i vardagen dar-
for vasentligen utfor samma, eller likartade,
arbetsuppgifter. Ett fatal fundament dr ge-
mensamma for alla officerare, men betydligt
mer sammanhinger med i vilken vapengren,
forbandsenhet respektive befattning man
verkar. I grunden ir flottan, flygvapnet och
armén relativt olika organisationer sirskilt
pa konkret nivd, med stor variation avseende
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teknik, procedurer och organisationskulturer.
P4 hogre organisationsnivder blir skillnader-
na mellan vapengrenarnas officerare betyd-
ligt mindre, men deras respektive officerare
forenas dd istallet i administrativa strukturer
som madste kunna hantera en lang rad olika
specialiserade kompetensomraden.

Ett likriktat utbildningssystem kan han-
tera delar av officerskarens professionella
kompetensbehov, men det klarar inte att
tillgodose variation. P4 grundliggande de-
signniva framstar darfor grunddragen i det
svenska officersutbildningssystemet som
betankliga.

Det ar inte sjalvklart att vapengrenar-
nas rekryteringsforutsdttningar respektive
kompetensbehov dr likartade, och de skulle
darfor kunna tinkas behova utforma delvis
skilda kompetensprofiler med variationer
dven i sina utbildningssystem.’ En likriktad
intern utbildningsgdng enligt logiken One
size fits all ar administrativt tilltalande, men
l6per betydande risk att praglas av bristande
specialiseringsgrad. For att exemplifiera sd
havdar Sjodin att sjoofficersutbildningen har
onddigt stora inslag av markstrid, for litet
av nautisk utbildning samt att den forvaxlar

”joint” med att alla skall utveckla ett gemen-

samt perspektiv snarare dn att respektive
vapengren, utifran sina styrkor och sirdrag,
lar sig att verka effektivt tillsammans med
de 6vriga.®

One size fits all-losningar kan fungera i
enskilda delar, men knappast som grund-
liggande princip for ett militart (yrkes)ut-
bildningssystem. Det ar fi, om ens nigra,
yrkesgrupper i samhillet som kan uppvisa
en sddan bredd ifriga om varierande ar-
betsuppgifter som officerskarens. Vissa yr-
kespraktiker dr unikt militira, medan andra
visentligen ar gemensamma med vissa civila
yrkesgruppers. Fordelningen mellan dessa
kunskapskategorier varierar mellan vapen-
grenarna, liksom inom dem. Det dr inte



ovintat att sjoofficerare samt de fran arméns
tekniska truppslag riktat tydligast kritik mot
Officersprogrammet — ju mer specialiserade
kompetensbehov det handlar om, desto simre
fungerar One size fits all.

Forutom variationen i militira kompe-
tensbehov ar forandringstakten relativt hog.
Redan en kort tillbakablick illustrerar hur
snabbt kunskapsbehoven kan foriandras,
vilket var analysfokus i Morris Janowitz
klassiska avhandling The Professional Soldier
fran 1959. Méanga bedomare skulle nog anse
att forandringstakten idag dr minst lika hog
som pd 19;50-talet. Den moderna samhalls-
utvecklingen praglas av globalisering, tek-
nikutveckling, specialisering och framvixt
av nya kunskapsomraden.

I detta perspektiv finns det, for att vara
positiv, god anledning att padpeka potentia-
len i att amnet krigsvetenskap skapats — ett
for Sverige nytt akademiskt kunskapsom-
ride. Amnet har forutsittningar att framover
svara mot viktiga delar av officerskarens
kompetensbehov. Det ir fortfarande ett
ungt amne, vars gransdragning och inne-
hall har forandrats flera gdnger under det
senaste dryga decenniet. Griansdragningen for

”krigsvetenskap” dr visentligen ett utfall av
FHS-interna maktforhallanden, inte resultat
av nagra naturliga disciplingranser. Av de
tre delimnen som ingick i krigsvetenskap
nar undertecknad 2003 analyserade amnet
(pa uppdrag av davarande chefen for FHS
Krigsvetenskapliga institution) dr tva idag
helt exkluderade (krigskonst respektive led-
ningsvetenskap) och det tredje (militdrteori)
atminstone kraftigt modifierat. Utvecklingen
ar delvis naturlig for ett sd ungt amne och
iakttagelsen innebar inte att amnet darfor
saknar potential, snarare att dess lampliga
plats under 6verskadlig tid kanske inte frimst
ar pa officersutbildningens ”fabriksgolv”
utan i motsvarigheten till en utvecklings-
och testavdelning. Naturligtvis ingdr bade
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krigsvetenskap och Forsvarshogskolan som
viktiga pusselbitar i officerskarens kompe-
tensforsorjning aven i alternativa system for
officersutbildning.

Overprofessionalisering
kontra Forsvarsmaktens

behov

1959 hann Morris Janowitz med att publicera
inte bara sin avhandling The Professional
Soldier, utan dessutom en vetenskaplig artikel
dar han berorde fenomenet ”6verprofessio-
nalisering” (alternativt ”6verdriven profes-
sionalisering”) inom militaren.”
Fenomenet innebar att strivande efter
status Overordnas funktionalitet och for-
mdga att |6sa uppgifter. Janowitz beskriver
hur 6verbetoning av militdra sanningar och
d:o sirart sker pd bekostnad av andra typer
av problemlosning respektive kunskapsom-
raden. Litt forenklat dr det inte sjalvklart
att en uteslutande militdrakademisk utbild-
ningsgdng skapar de basta forutsittningarna
att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter. Redan
en begriansad militarhistorisk utflykt ger ex-
empel pa att sd kan tankas vara fallet.
Forsvarsmakten har givetvis behov av
en stor mangd kompetenser som inte gir
att f genom annat dn militdr utbildning.
En del av dessa lampar sig vil for ett aka-
demiskt ramverk, andra kanske inte. Men
Forsvarsmaktens styrande och maktmas-
sigt dominerande yrkesgrupp, officerskaren,
behover dirutover en lang rad ytterligare
kompetenser, bdde for militira operationer
och for det som alla stora organisationer gor
for att uppratthilla fungerande relationer
med omgivningen. I en militdr chefs upp-
drag ligger forvisso att dstadkomma intern
koordination, men en stor del av de flesta
chefers arbete utgors av att anvanda analys-
verktyg respektive hantera organisationens
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kontakter med omgivningen. Frin mellanhog
organisationsniva (for vissa officerskate-
gorier tidigare an sa) dr stora delar av den
relevanta omgivningen inte lingre delar av
myndigheten Forsvarsmakten, och manga
av motparterna ar inte framst militarer. Om
inte forr, sa tydliggors detta dar behov finns
att behirska andra logiker, statusordningar
och umgingesformer dn de rent militira.

Det moderna samhaillet, och den moderna
militdren, dr organiserade utifrdn ett gene-
rellt systemtinkande som dterfinns inom
en ldng rad samhillsvetenskaper respektive
tekniska amnen. De metoder och principer
for ledning, uppfoljning och utvardering
som ldrs ut vid handelshogskolor och i in-
genjorsutbildningar 4r samma sorts metodik
som vixte fram i andra varldskrigets militara
operationsplanering respektive storskaliga
militdra materielprojekt, framforallt i USA.
Detta innebar inte att alla civilingenjorer el-
ler civilekonomer darfor automatiskt skulle
vara lampliga som militira chefer, men de
ar utbildade i en likartad form av rationellt,
kalkylerat optimeringstankande.

Den svenska losningen, att gora det nya
amnet krigsvetenskap (samt andra egen-
definierade amnen) helt dominerande i ett
internt, likriktat officersutbildningsystem,
ar inte utan risk att bli ett exempel pd det
Janowitz bendmner Overprofessionalise-
ring. Det virde av en officers civila univer-
sitetsexamen, som tillmats i t ex Tyskland,
Frankrike och USA, lyser med sin franvaro
i Sverige (bortsett fran da sjilva den civila
kompetensen dr det centrala, t ex likare,
psykolog eller meteorolog). Det finns na-
turligtvis en rad mojliga argument for att en
officer bor utbildas mot en militirakademisk
examen snarare 4an att kombinera universi-
tetsexamen med en koncentrerad, primart
praktiskt inriktad, officersutbildning (en's k
integrerad militar kompetensforsorjning).
Trots dessa argument sa kvarstar faktum

158

att alla storre militirmakter i vastvirlden
(som ocksa har storst erfarenhet av skarpa
militdra operationer) har valt integrerade
system for grundlaggande officersutbildning,
d v s en kombination av universitetsstudier
och militar utbildning (och dd med fokus
pa intensiv training snarare an education.
Militdrakademiska inslag férekommer, men
framforallt dr det praktisk utbildning utan
akademiska ambitioner).

Skilen till detta faktum kan man undra
over. Utan att bli alltfor utforlig anfors nedan
nagra skal, aven om alla dessa inte har samma
relevans i det svenska fallet. (Som exempel
pd skillnader 4r utgdngspunkten i dtminstone
de anglosaxiska linderna att normen for of-
ficerare inte ar livstidsanstillning).

e Mojligheten att attrahera tillrdackligt
manga begdvningar till officersbanan. En
officers formaga ar en foljd inte bara av
utbildning, utan dven beroende av den-
nes personliga kvaliteter. Eftersom inte
alla lampliga tanker sig ett helt yrkesliv i
militiren, sa vill man kunna locka dven
de lampliga som pa sikt tianker sig en
karridr utanfor militaren och som valt
att studera vid universitet. T ex US Army
upptackte med borjan pa r99o-talet allt
storre problem da det gallde att attrahera
tillrackligt manga med vad man sig som

?ratt” begdvning. Slutsatsen blev att man
inte har rdd med system som resulterar i
negativa incitament for dem som genomgar
universitetsutbildning men kan tianka sig
en officersbana.

e Civil-militara relationer/demokratisk for-
ankring. Vissa debattorer menar att of-
ficerare bor ha studerat tillsammans med
representanter fran samhéllets andra elit-
grupper, och bl a David Petraeus menar
att officerare loper risk att intellektuellt
bli som en indtvand klosterorden, ove-
tande om omgivningens olika perspektiv



och évertygad om sina egna sanningar.®
T USA anfor ndgra debattorer att dven de
militara universiteten bor avvecklas, med
argumenten att de ar onodigt kostsamma,
inte klarar kombinationen training/edu-
cation samt utvecklar DDR-besliktade,
indtvanda lydnadskulturer.”

Interna kunskapsbehov. Officerares varie-
rande amnesbakgrund ses som en allmin
institutionell tillgdng — en resurs for 16s-
ning av oviantade problem. Ett exempel
ar major Brian Reed, som anvinde socio-
logisk natverksteori i operationsplanen
som ledde till att Saddam Hussein greps.
I US Army finns sedan 1990-talet en rad
formaliserade militara karridrspar efter
majorsnivan, kopplade till olika exper-
tisomrdden. Snarare dn endast likriktade
militdra skolsteg ingdr, i vissa, dven rele-
vanta universitetsstudier pa masterniva.
Exempel pa sadana specialomraden dr: IT,
informationskrigforing, Human Resource
Management, diplomati, ekonomi etc.

Alla de storre militirmakternas militir kom-
petensforsorjningsystem innehdller en rad
militdra skolsteg, vari kan ingd delar med
akademisk prigel (t ex bedrivs Joint Services
Command and Staff College i Storbritannien
av King’s College London pa langtidskon-
takt frdn Ministry of Defence). I regel ar
dessa skolsteg kortare dn vad vi dr vana vid
i Sverige och de syftar i regel inte till ndgon
akademisk examen.

Debatten om officersutbildning har varit
avsevirt skarpare i USA under det senaste
decenniet 4n i Sverige. De traditionella mi-
litirakademierna, och aven ROTC-systemet,
ifrigasitts med olika argument: kostnader,
kvalitet respektive demokratisk forankring.
Ingen debattor har dock efterlyst [6sningar
som ens vagt pAminner om det svenska of-
ficersprogrammet.
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Utbildningskostnader

Slutligen nagot kort om utbildningskostna-
der. Aven utan en smaaktig, snivt kameral
instdllning kan man reagera mot utredning-
ens framstillning av utbildningsekonomi.
Det antyds, utan beldgg, att det svenska
systemet ar det mest ekonomiskt rationella
och effektiva (vilket inte blev utfallet i FOI-
utredningen, dar det svenska systemet tvart-
om befanns vara det mest kostsamma av de
olika alternativ som analyserades). I ljuset av
att arskostnaden for en student pa officers-
programmet inte understiger 1,3 miljoner
kr (och nog kan ligga hogre nar kullarna
krymptiforhallande till nar FOI-utredningen
gjordes), finns det anledning att sitta sum-
man i perspektiv. Detta i synnerhet som de
som examineras fran Officersprogrammet
anses behova ytterligare utbildning for att
kunna fungera i praktisk verksamhet (t ex
behover sjoofficerare ett ars kompletterande
nautisk utbildning i Kalmar innan de anses
sjofardiga).

En illustrativ kostnadsjamforelse gar att
hitta i sjobefalsutbildningen vid t ex Chalmers
tekniska hogskola (dar forfattaren verkar). I
tekniska utbildningar tillats arsutbildnings-
kostnaderna att bli klart hogre dn i sam-
hallsvetenskapliga respektive humanistiska
utbildningar. I stora drag tillats en arsplats pa
en civilingenjorsutbildning att kosta drygt 9o
ooo kr/dr, éver 50 % mer dn vad t ex jurist-
respektive civilekonomutbildningar har att
rora sig med. Sjobefalsutbildning dr dyrare
an civilingenjorsutbildning, dd manga kurser
i utbildningen forutsitter kostsam teknologi,
bl a simulatoranldggningar.

Arsutbildningskostnaden for en student
som laser till sjokapten ar c:a 112 500 kr/
ar, att jamfora med officersprogrammets
studentkostnad som dr 1 300 ooo kr/ar.
Arskostnaden/student pa officersprogram-
met dr sdledes ungefiar 12 ginger hogre dn
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arskostnaden/student inom sjokaptensut-
bildningen."®

Det finns en rad likheter mellan sjobefils-
utbildning pd Chalmers och officersprogram-
met. Studentantalet per arskull ar relativt
likartat. Bidda utbildningarna ar yrkesforbe-
redande med en blandning av teoretiska och
praktiska moment. Bida utbildningarna for-
bereder for befilsroller, med ansvar for bade
stora materiella virden och for manniskor
(manniskoliv) som en naturlig del (moderna
containerfartyg kostar c:a 1,5 miljarder kr
och stora kryssningsfartyg har éver 5 ooo
personer ombord). Storst kompetensmassig
overensstammelse finns forstds mellan sjokap-
tener och sjoofficerare, men dven i forhallande
till officerare i armén respektive flygvapnet
finns en del gemensamma beroringspunkter
i yrkesprofilerna. Det finns forvisso skill-
nader i yrkesroller mellan sjokaptener och
officerare, tydligast vad avser anvindandet
av valdsmedel, men i utbildningshénseende
ar likheterna betydligt fler 4n skillnaderna. I
ljuset av detta framstar det som svarforklar-
ligt varfor kostnaderna for officersprogram-
met 4r mer 4an tio gidnger storre dan dem for
sjokaptensprogrammet.

Tva avslutande marginalkommentarer
om utbildningskostnader:

® Med tanke pd den nu relativt svaga svenska
arbetsmarknaden for sjobefal skulle man
nog ha goda mojligheter att rekrytera ett
antal sjoofficerare bland lampliga studen-
ter som genomgatt sjokaptensutbildningen
och ge dessa nodvindig militar komplet-
tering i marinens regi. Resultatet skulle
sannolikt bli en sjoofficer till 1dngt under
halva den nuvarande utbildningskostna-
den.
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e Enligt HKVs berikning tjanstgor 25
% av dem som utexaminerats fran of-
ficersprogrammet fran 2010 idag inte
i Forsvarsmakten. Med en utbildnings-
kostnad pd c:a 4 miljoner kr/student (en-
ligt FOI-rapporten over 5 miljoner inkl
kompletterande utbildningsmoment efter
examen) torde det innebira att minst 500
miljoner kr de senaste dren har anvints
till officersutbildning av individer som
redan har slutat. Ytterligare flera hund-
ratals miljoner har lagts pa att utbilda
kadetter som inte klarat examensmadlen
for utbildningen. Sannolikt har sdledes c:a
en miljard kronor de senaste dren dgnats
at utbildning av personer som antingen
inte alls har tjdnstgjort som officer alter-
nativt har slutat som officer efter bara
nagot, eller ett fatal, ar. Att designa ett
utbildningssystem som ldgger ned sd stora
initiala utbildningsresurser utan garanti
for ndgon nytta forefaller inte optimalt.

I det ovanstdende har jag forsokt exemplifiera

ndgra av de invindningar som gar att framfo-
rairelation till utredningen ”Framtidens offi-
cersutbildning”. Diskussionen om framtidens

officersutbildning kommer sannolikt inte att

vara avslutad i och med detta, vilket 4r sunt.
Under KKrVA-seminariet pA Armémuseum

30augusti 2016 var detintressant att flera av
de tydligaste uppmaningarna till ett breddat

nytinkande kom fran de bada tidigare FHS-
rektorerna Claes Tornberg respektive Karlis

Neretnieks, vilka bada varit delaktiga i den

militira akademiseringsprocessen.

Kommentatorn ar fil dr, reservofficer och
ledamot av KKrVA.
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1o. Kostnader for officerskadetternas

dagsersittning, boende, mat, hemresor,
litteratur etc forklarar en mindre del av
skillnaden i drsutbildningskostnad, men
knappast visentligt 6verstigande 140 kkr/
student och ar i snitt.
Ett anmirkningsvart hogt kostnadslage i
Forsvarshogskolans militdra utbildningar
konstateras f 6 dven i Edstrom, Hakan:
”Utbildning till varje pris? Monopol kontra
marknadsprinciper nir officersyrket
akademiseras”, KKrVAHT, 3. hiftet
2014, hitp:/lkkrva.se/hot/2014:3/edstrom_
utbildning_till_varje_pris.pdf. (2016-10-30)
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Polsk sakerhets- och forsvarspolitik i

blickfanget

av Eva Hagstrom Frisell och Anna Sundberg

Résumé

In recent years, Poland has come into the limelight as a key actor in the defence of NATO’s
eastern flank. The change in 2015, when the national conservative party Law and Justice
came to power, has, however, raised questions about Poland’s political reliability. The new
government’s first year in power has been characterised by domestic political polarisation and
strained international relations. In the field of security and defence, the parliament has decided
to increase the defence budget and the government has proposed the establishment of a new
territorial defence structure as well as a revision of the military modernisation programme.
However, several challenges remain for the government to be able to implement the proposed
reforms and make the necessary decisions regarding the modernisation of the armed forces.
The election of Donald Trump as President of the United States also raises questions about
the American commitment to European security. Moreover, the focus of allies and partners
has shifted towards challenges on NATO’s southern flank, e.g. the refugee crisis and the fight
against Daesh in Syria and Iraq. This suggests that Poland’s place at the centre of attention
in NATO might be over for the time being. How long this will be the case depends not only
on Poland’s actions. As in the case of Ukraine, Russia’s actions might affect the interests of

allies and partners and once again raise Poland’s security policy significance.

DET FORSAMRADE SAKERHETSLAGET i Europa
har gjort att Polen hamnat i omvarldens
blickfdng och att landets betydelse for for-
svaret av Natos ostra flank har uppmarksam-
mats. Efter Rysslands illegala annektering
av Krim och aggressionen i ostra Ukraina
visade alltfler linder forstaelse for den polska
hotuppfattningen. Starkandet av forsvaret i
oster kom att hamna i forgrunden pa sivil
Natotoppmotet i Wales som i Warszawa.
Polen framstills ocksa som ett foredome
nér det géller forsvarssatsningar och brukar
berommas for att vara ett av fa Natoldnder
som ndr upp till malsdttningen att satsa 2
procent av BNP pa forsvaret. For svensk
del utgor Polen en viktig aktor i vart sodra
naromrade, som dessutom har aviserat en
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marin satsning i Ostersjon. Uppgifter har
cirkulerat om Saab som mojlig leverantor
av ubdtar.

Samtidigt har skiftet 2015 da national-
konservativa Lag och Rittvisa (Prawo i
Sprawiedliwosc, PiS)" kom till makten lett
till att Polens politiska tillforlitlighet har ifra-
gasatts. Manga mindes hur det gick senast
PiS bildade regering under dren 2005-2007.
Det var en turbulent tid som ledde till att
nyval till slut fick utlysas. Nu kretsar farha-
gorna kring partiets populistiska program
och bristen pa respekt for demokrati och
medborgerliga rattigheter.

I denna artikel analyseras konsekven-
serna av det polska maktskiftet med fokus
pa Polens sikerhets- och forsvarspolitik.>



Frdgan ir om den nya regeringen kan hélla
kvar Polen i omvirldens blickfing? Eller om
tiden da Polen ledde den sidkerhetspolitiska
diskursen i Europa redan ar forbi?

Inrikespolitiska
forutsattningar

I presidentvaletimaj 2015 besegrade Andrzej
Duda den sittande presidenten Bronislaw
Komorowski med drygt 53 procent av ros-
terna. Detta kom att bana vig for en seger
for PiS i det efterfoljande parlamentsvalet i
oktober samma 4r. PiS fick strax under 40
procent av rosterna i parlamentsvalet med
ett valdeltagande pa ca 5o procent av de
rostberittigade. Nar ett antal partier foll
under spirren ledde detta till en egen majo-
ritet for PiS i parlamentet och Beata Szydlo
fick i uppdrag att bilda regering. Det dr for-
sta gdngen sedan murens fall som ett parti
haft en s3 stark stillning i parlamentet och
dessutom innehaft presidentmakten. Detta
skapar goda forutsittningar for partiet att
driva igenom sitt program.

PiS eftertradde liberala Medborgarplatt-
formen (Platforma Obywatelska, PO) som
suttit tvd mandatperioder vid makten, sedan
2007. De polska viljarna efterlyste forandring
efter ett kvarts sekel med olika regeringar
som i grunden fort en likartad politik. Det
forsta aret vid makten har for PiS framfor alle
handlat om maktkonsolidering, och mycket
kraft har lagts pa att ta avstdnd fran fore-
gangarnas politik. Narrativet om att gora
Polen mer polskt och ett tillbakablickande
fokus har tagit sig uttryck i systemskiftande
lagstiftning, inskrankningar av medborger-
liga rattigheter och manga personbyten i
forvaltningen som har liknats vid utrens-
ningar. En av de reformer som fitt mest
uppmirksamhet internationellt och ddragit
sig mycket kritik ror forandringen av landets
forfattningsdomstol.?
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Under storre delen av det forsta aret vid
makten har det gatt bra for PiS i opinions-
matningarna dven om det fran vissa hall
pekas pa att matningarnas tillforlitlighet kan
ifragasittas.* Manga bedomare utgér fran att
den nuvarande ledningen kommer att sitta
hela mandatperioden, d v s fram till 2019.
Men den niarmaste framtiden ter sig anda
oviss eftersom ett vaxande folkligt missnoje
i landet parat med en 6kande politisk splitt-
ring forsvarar for den politiska ledningen att
agera. Det har under dret genomforts stora
demonstrationer mot delar av regeringens
politik och mot foreslagna reformer. Under
hosten 2016 rapporteras om ett vikande
stod 1 opinionsmétningar.’

Anstriangda internationella
relationer

Aven Polens internationella relationer har pa-
verkats av maktskiftet. Detta ar mest patagligt
nar det giller relationen till EU, men dven
relationen till andra linder sasom Tyskland
och USA har utvecklats negativt. Nu senast
har dven relationen till Frankrike forsamrats
pd grund av beslutet att stdlla in kopet av
helikoptrar till den polska forsvarsmakten
(se mer i foljande avsnitt).

Den storsta forandringen av Polens utri-
kespolitiska inriktning under PiS-regeringen
har skett i forhdllande till EU. Den nya re-
geringen driver en 6ppet EU-skeptisk linje
och vill starka det nationella inflytandet
pa bekostnad av EU. De kontroversiella
reformerna for att kringskdra den polska
forfattningsdomstolens sjilvstindighet och
starka kontrollen 6ver statlig media har
gjort att den polska regeringen har hamnat
pa kollisionskurs med EU-kommissionen. I
slutet avjuli 2016 fastslog kommissionen att
dessa reformer utgor ett hot mot EU:s ritts-
statliga principer, och den polska regeringen
har nu till slutet av oktober pa sig att vidta
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atgirder innan kommissionen kan gé vidare
i enlighet med artikel 7 i Lissabonfordraget,
vilket skulle kunna leda till att Polen frantas
sin rostritt i radet.®

Tyskland utgor Polens viktigaste sam-
arbetspartner i Europa savil politiskt som
ekonomiskt. Samtidigt har relationen lidit
av en historisk belastning som bl a under
PiS’ forra tid vid makten forsvarade samar-
betet. Under den nuvarande ledningen har
relationen overskuggats av den polska kriti-
ken av gasledningsprojektet Nord Stream 2,
sattet pa vilket dialogen med Ryssland fors
inom Nato samt Tysklands motstind mot
forhandslagring av militira resurser pa de
nya alliansmedlemmarnas territorium. Trots
svangningarna i den sikerhetspolitiska re-
lationen har det militira samarbetet mellan
landerna successivt fordjupats och linderna
har idag en nira relation pd nivdn under
den politiska.”

USA ir sedan manga ar Polens viktigaste
bilaterala partner. Polen anser att ett betydan-
de och langvarigt amerikanskt engagemang
for europeisk sikerhet, bide inom Nato och
bilateralt, 4r avgorande for Polens sikerhet.?
Den bilaterala relationen till USA har okat
i betydelse i ljuset av det ryska agerandet i
Ukraina, en prioritering som den nuvarande
regeringen haller fast vid. Samtidigt har USA
uttryckt oro over inskrankningarna i de med-
borgerliga rittigheterna i Polen och anvant
det av Polen 6nskade militira samarbetet
som ett patryckningsmedel mot regeringen.’
Detta har dock hittills inte hindrat ett vixande
militdrt samarbete mellan linderna.

De forsvarspolitiska

prioriteringarna ligger fast
Polen har sedan det rysk-georgiska kriget
2008 varnat for hotet frin Ryssland, som

for Polen overskuggar alla andra sikerhets-
utmaningar. Polen beskrivs som en frontstat
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mot Ryssland med ett utsatt geopolitiskt ldge.
Landet gransar i norr mot ryska Kaliningrad
dar Ryssland gjort en avsevard militdr upp-
rustning. Ett storskaligt militart anfall mot
Polen ses visserligen som osannolikt, men
daremot hivdas att Polen kan dras in i regio-
nala och lokala konflikter i sitt niromréde.
Det betonas dven att det polska forsvaret
madste kunna mota alla typer av hot, t ex
hybridkrigforing."®

Inom Nato har Polen drivit pa for ett 6kat
fokus pa kollektivt forsvar och en trupp-
ndrvaro fran ovriga allierade pa de nya al-
liansmedlemmarnas territorium. P4 dessa
punkter har den polska linjen legat fast och
snarare forstirkts av det ryska agerandet
i Ukraina. Polens nya regering prioriterar,
liksom den tidigare, den nationella forsvars-
formagan och grundprincipen att Nato utgor
ett komplement till nationell formdga och
inte en ersdttning. Polen har under de senaste
aren ocksa beslutat om ett omfattande mili-
tart moderniseringsprogram och det polska
parlamentet har beslutat om en hojning av
forsvarsbudgeten fran 2016. Polen kommer
genom denna Okning att bli ett av fa lander
som 2016 nar upp till Natos malsattning att
2 procent av BNP ska satsas pa forsvaret.'!
PiS-regeringen har vidare tagit initiativ till att
etablera nya territorialforsvarsstyrkor samt
reviderat det militira moderniseringspro-
grammet.'*> Pa lingre sikt har PiS deklarerat
att man vill hoja forsvarsbudgeten ytterli-
gare samt markant 6ka personalstyrkan i
forsvarsmakten."?

Kvarstaende fragetecken kring
moderniseringsplanen

Det rdder dock osakerhet kring vilken militar
formaga Polen i praktiken har och i vilken
man landet klarar av att leva upp till bilden
som ett foregdngsland pa forsvarsomradet.
Asikterna gar isir bland savil polska experter



som internationella bedémare. En forkla-
ring finns i de uppenbara begriansningar
som den foraldrade materielen innebar och
osikerheten som finns kring moderniserings-
planens genomférande. Aven om de olika
forsvarsgrenarna har olika grad av modern
materiel sa har 70 procent av den totala
materielstocken de facto inte uppdaterats
sedan Warszawapaktstiden.'

Trots att det finns ett uppenbart behov
av att fa till stdind anbudsforfaranden och
upphandlingar av materiel har Polen svarig-
heter att komma till beslut. Kritiska roster
pekar pa att hela materielbudgeten inte har
forbrukats pa flera ar utan att stora delar har
limnats tillbaka. 2016 har forsvarsministeriet
budgeterat 7 miljarder PLN (motsvarande ca
14 miljarder kronor) till investeringar, men
fram till oktober 2016 hade inget storre
beslut presenterats.”’

Alla bedomare tycks samtidigt vara eniga
om att moderniseringsplanen ar underfinan-
sierad. En stor utmaning till foljd av detta ar
hur man ska gora val och pa vilka grunder
mellan olika formagor. Valen kretsar kring
att skjuta upp leveranser, justera antal och
till och med slopa vissa formagor. Att detta
ar svara avdomningar kan vara en mojlig
forklaring till att uppdateringen av moderni-
seringsplanen som PiS utlovade under hosten
2016 forsenades och i slutet av oktober annu
inte hade offentliggjorts i sin helhet.

Det ar svart att skaffa sig en overblick av
den sittande regeringens avsikter i specifika
anskaffningsprogram, och det som ena dagen
beskrivs som nira forestdende uppgorelser
sesav andra kallor som 6vergivna planer och
rivna kontrakt. Under forsta halvan av 2016
borjade det t ex ryktas om att den sittande
regeringen lutade 4t att overge de tidigare
planerna, initierade av den forra regeringen,
pa att anskaffa 50-60 EC-725 Caracal mul-
tirollhelikoptrar fran Airbus for att ersitta
de nuvarande sovjetiska helikoptrarna. Vice
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forsvarsminister Bartosz Kownacki forkla-
rade sin stindpunkt: ”We are not allergic to
the French, but to not utilizing the capacity
of the Polish defence industry.”*®

Under varen bekriftade president Duda
att Polen beslutat att inte ga vidare med
anskaffningen utan istillet forordade andra
alternativ med tydligare kopplingar till den
polska industrin. I augusti meddelades vis-
serligen att forhandlingarna dterupptagits,
men bara ndgra manader direfter, i oktober,
klargjorde regeringen att den 6vergav de ti-
digare planerna. Parterna hade inte lyckats
na en Overenskommelse om en offsetupp-
gorelse, den for Polen springande punkten.
Vice forsvarsminister Kownacki menar att
de avbrutna férhandlingarna kan bli en vik-
tig lardom for andra: “This is a good les-
son to all who want to talk with the Polish
government, that if we agree on something
then we expect that negotiations will aim
to realize this agreement”.'” I efterspelet till
de avbrutna forhandlingarna stillde bade
Frankrikes president Fran¢ois Hollande och
forsvarsminister Jean-Yves le Drian in sina
planerade besok till Polen."®

Det talas i sammanhanget ocksd om en
negativ inverkan fran den nationella forsvars-
industrigruppen Polska Grupa Zbrojeniowa
(PGZ). Kritiker anfor att den polska for-
svarsindustrin kortsluter beslutsprocesser
genom sin direktlank till forsvarsministern,
vilket leder till att andra hansyn gar fore de
forsvarsmassiga behoven. Regeringen ser den
nationella férsvarsindustrin som en motor
for ekonomisk utveckling i samhillet i stort
som ska gynnas i upphandlingarna. Detta
leder till att man bara vill képa fardigut-
vecklad materiel utomlands om det sker en
teknikoverforing till polsk forsvarsindustri.
President Duda har kritiserat upphandlingar
gjorda under den forra regeringen och fram-
hallit att skattebetalarnas pengar som gar
till moderniseringen av forsvaret ska stanna
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inom den polska ekonomin, och att framtida
upphandlingar dirmed kommer att ske ”...
in a way that would be beneficial for Poland

—meaning that jobs would be created locally,
and that the interests of the Polish industrial
facilities would be addressed”."?

Okande polarisering,
toppstyre och ett byrakratiskt
underskott

Andra omstindigheter som kommit att ut-
mairka den sittande regeringens siakerhets- och
forsvarspolitik ar den 6kade polarisering-
en i samhillet, ett byrdkratiskt underskott
och ett politiskt toppstyre. I Polen ligger
utformningen av forsvars- och sakerhetspo-
litiken formellt hos presidenten, med stod
av forsvarsministern.*® Presidentens natio-
nella sikerhetsbyra (Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, BBN) har ocksa periodvis haft
en stark stillning och bidrar med analys och
underlag, t ex till den nationella sidkerhets-
strategin men ocksa till forsvarsreformen.
Flera kallor pekar dock pa att partiledaren
for PiS, Jaroslaw Kaczynski, i nuldget har
ett mycket stort inflytande 6ver politikens
utformning och personliga nira band till
forsvarsministern. I sammanhanget beskrivs
ibland forsvarsministeriet som handlings-
forlamat och att en forklaring till detta dr
att inget stort beslut kan fattas utan att forst
ha passerat via partiledaren.>"

Tidigare har forsvars- och sikerhetspoli-
tiken varit nagot av ett konsensusomrade i
Polen. Efter regeringsskiftet ser vi dock vad
som har beskrivits som en oerhort stark
polarisering i det politiska livet i stort och
da dven inom sikerhetspolitiken, vilket dr
nagot nytt i Polen. En viktig forklaring till
detta nya klimat finns att hamta i att den
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nuvarande politiska ledningen under sin for-
sta tid vid makten har lagt stor vikt vid att
fora ut ett budskap om forandring och, i stor
utstrackning ocksa, om ett oppet avstinds-
tagande frdn den forra regeringens politik.
Detta har bl a tagit sig uttryck i en revision
(audit) av den forra regeringens politik pd
samtliga politikomraden och presenterandet
av mycket skarp kritik mot vad som i flera
fall beskrivs som misskotsel och slarv. Den
nuvarande regeringen ar tydlig med att den
vill gora annorlunda 4n sin foregdngare utan
att alltid kunna formedla hur. Tonldget i
debatten dr mycket uppskruvat och det nya
styret har nir det giller forsvaret kritiserat
den forra regeringen for dyra och i ovrigt
inadekvata materielbestillningar, for stora
personalminskningar och ett forsvagat mi-
litirt samarbete med USA som i kritikernas
ogon lett till att Polen i det nirmaste saknar
forsvarsformaga.**

Forsvarsmakten har inte pa ndgot sitt
varit undantagen den nya ledningens forand-
ringsambition utan drabbats av avskedanden,
tvangspensioneringar och omplaceringar.
Grunderna for omplaceringarna ar inte helt
klara for en utomstdende betraktare, och
har uppmarksammats forvanansvart lite i
mediabevakningen. De bottnar dock i att
PiS inte tycker att det gick ritt till under
1990-talet da en kompromiss naddes kring
de som varit aktiva under kommunisttiden.
Enligt PiS borde man di ha gatt hardare
fram. Totalt ska s4 mdnga som 25 procent
av generalerna ha fitt limna sina tjanster.*?
Den nya regeringens personalavskedanden
och delvis oklara inriktning har lett till ett
byrakratiskt underskott och en forsamrad
formdga att forbereda de viktiga beslut som
behovs for moderniseringen av forsvarsma-
terielen.



Utokat internationellt
engagemang i 6st och syd

Under 2016 har PiS-regeringen i viss man
omprovat den s k Komorowski-doktrinen,
utformad av Polens forra president, och
dess fokus pd att stirka den nationella for-
svarsformagan.™ Regeringen har uttalat
en ambition att spela en storre roll for att
bidra till sakerhet bade pa Natos ostra och
sodra flank.

Sedan toppmotet i Wales har Polen bi-
dragit till att starka forsvaret av andra al-
lierade pa den 6stra flanken. Polen har soli-
dariskt medverkatigenomforandet av Natos
Readiness Action Plan genom att t ex bidra
med stridsflygplan i luftrumsovervakningen
over Baltikum och delta med forband i spjut-
spetsstyrkan Very High Readiness Task Force
(VJTF) samt i flertalet 6vningar i regionen.
Regeringen har under 2016 beslutat sig for
att medverka i Natos framskjutna narvaro
genom att fran 2017 bidra med ett kompani
(ca 150 soldater) till den kanadensiskledda
bataljonsstridsgruppen i Lettland.*S Dartill
har Polen erbjudit sig att vara ramverksna-
tion for VJTF 2020. Nir det giller Natos
sodra flank har Polen under 2016 bidragit
med en fregatt till insatsen i Egeiska havet,
F-16 stridsplan for spaning 6ver Syrien och
specialforband till Irak.>®

Den storsta forstarkningen av forsvaret
av den ostra flanken har emellertid gjorts av
Nato och 6vriga allierade. Nato har forstarkt
ledningsstrukturerna i Polen samt 6vat for-
magan att ta emot och sitta in VJTF i strid.
Darutover har forméagan hos allierade att
snabbt forflytta forband till Polen till sjoss,
via land och i luften 6vats vid flera tillfallen.
Den polska forsvarsmakten stodjer denna
utveckling genom att bidra med personal till
Natos ledningsstrukturer i Polen samt genom
atterbjuda vardlandsstod vid en forflyttning
av allierade styrkor till Polen.*”
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Framtida utmaningar for
regeringen

For att Polen ska kunna leva upp till landets
okade sikerhetspolitiska betydelse sedan den
ryska aggressionen i Ukraina och fortsitta att
spela en central roll i forsvaret av den Ostra
flanken krivs att PiS under de kommande
aren lyckas 6verkomma en rad utmaningar.
Fyra av dessa dr sdrskilt framtradande.

For det forsta har den 6kade polariseringen
inom forsvars- och sikerhetspolitiken skapat
fragetecken kring i vilken utstrackning det
finns en bred uppslutning kring regeringens
foreslagna satsningar pa forsvaret. Trots en
hardnande retorik pekar mycket pa ett all-
mant stod for forslagen. I Polen finns enligt
flera opinionsundersokningar en utbredd
rddsla for Ryssland, vilket i sig baddar for en
forstaelse for att satsa resurser pa forsvaret.*
Det finns ocksd en stark folklig forankring
i forsvaret, vilket marks genom att det dr
latt att rekrytera till forsvarsmakten samt
att det finns flera frivilliga forsvarsorgani-
sationer. Aven i parlamentet finns ett brett
stod for okade forsvarssatsningar i form av
hojd budget. Till detta kommer att manga
av de reformer som nu genomfors initiera-
des under den tidigare regeringen vilket gor
motsittningarna mindre.

Det folkliga missnoje som det har rap-
porterats om i Polen har sdledes mer handlat
om inskriankningarna av de medborgerliga
rattigheterna och sattet pa vilket forsvars-
reformerna genomforts snarare dn att det
satsas pa forsvaret. Ett undantag ar dock
beslutet att bidra till den internationella
koalitionen mot Daesh (IS), som har kriti-
serats av sdvil forsvarsexperter som i den
allmdnna opinionen.*’

For det andra gar det att ifragasatta re-
geringens formdga att genomfora den omfat-
tande militira modernisering som behovs i
Polen. Den centrala forvaltningen ar till viss
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del handlingsforlamad efter de omfattande
personalbytena kopplade med en osakerhet
kring den overgripande inriktningen for si-
kerhets- och forsvarspolitiken. Trots beslutet
om att oka forsvarsbudgeten och leva upp till
Natos malsattning om att satsa 2 procent av
BNP pa forsvaret lyckas forsvarsministeriet
inte forbereda och fatta viktiga beslut om
modernisering och stora delar av budgeten
forblir oanviand. Hela moderniseringspro-
grammet dr enligt flera bedomare i realiteten
i ett pausldge. Upphandlingar blir inte av,
?procurement does not happen”, eftersom
de inte kan processas.?® Detta gor att bud-
getokningens reella effekt pad den militara
formagan kan betvivlas.

En tredje utmaning ligger i genomforan-
det av PiS-regeringens beslut om att inratta
en femte forsvarsgren (vid sidan av armén,
flygvapnet, marinen och specialférbanden) i
form av territorialforsvarstyrkor. Uppgifterna
ar att oka Polens avskrickande formdiga,
motstd terrorism och sabotage samt stirka
de patriotiska och kristna grunderna for den
polska forsvarsmakten. Beslutet ligger val i
linje med PiS 6nskan om lokal forankring och
om behovet av att kunna upptiacka okonven-
tionella hot som hybridkrigforing i ett tidigt
skede. Regeringen har uttryckt ambitionen
att, under 2017, uppritta tre brigader, med
totalt ca 7 ooo frivilliga, som ska placeras i
ostra Polen for att i bade fredstid och hin-
delse av en vipnad konflikt vara till stod
for forsvaret. Nar styrkan ar fullt utbyggd,
enligt planerna ar 2019, ar malet att den ska
bestd av 3 5 ooo personer organiserade som
17 latta infanteribrigader spridda over lan-
det. Soldaterna ska trinas under 30 dagar
per ar. Deras ldtta vapen ska lagras hos den
lokala polisen medan fordonen ska forvaras
hos narmaste militira forband. Styrkorna ska
ha natt full operativ forméga 2021.3"
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Aven om reformen dr omdiskuterad rader
det konsensusiPolen om att lokala nationella
formdgor maste prioriteras. Nato beskrivs i
sammanhanget som “a helping hand, not a
replacement for own national capability”.3*
Enligt kritiker kommer dock reformen att
vara forodande, ”detrimental to the moder-
nisation of the armed forces”, eftersom den
i deras 6gon kommer att ske pa bekostnad
av andra valbehovliga reformer. Forutom
bristen pa finansiella medel pekas pa per-
sonalbrist som kommer att gora det svart
att skapa 17 brigader pd bara nigra ar. Vad
som beskrivs som en mer trolig utveckling ar
att tre-sex brigader kommer att sittas upp
i de ostra delarna av landet, men att deras
formaga kommer att forbli lag.? Det kan
ocksa ifrdgasittas om den nya satsningen
pa att rekrytera personal till territorialfor-
svarsstyrkorna kommer att lyckas utan att ta
viktiga resurser fran ovriga forsvarsmakten
i ansprak.

En fjirde utmaning kommer av de nya
ataganden som Polen gjort pa Natos ostra
och sodra flank och som kommer att paverka
forsvarsmakten pa flera satt. Eftersom det
i savil ost som syd handlar om ldngvariga
insatser riskerar det okande internationella
engagemanget att leda till en 6verbelastning
som i sin tur skulle kunna inverka negativt
pd den nationella forsvarsformagan.3+ For
att parera detta kan regeringen ganska snart
komma till en punkt dd prioriteringar kravs.
Hittills har PiS-regeringen haft svart att gora
just tydliga prioriteringar. Den har snarare
blockerats av att man vill gora annorlunda
an det forra styret utan att klart kunna for-
mulera hur. Beslutet att bidra till koalitionen
mot Daesh ar redan kritiserat och kommer
Polen till en punkt d4 man maste vilja ar
det sannolikt engagemanget pa det egna ter-
ritoriet och i niromradet som kommer att fa
foretrade framfor lojaliteten med allierade i
kampen mot terrorismen.



Polens sidkerhetspolitiska
betydelse i avtagande

Avslutningsvis kan det konstateras att PiS-
regeringen har haft svart att uppratthdlla
bilden av Polen som en trovardig och pilitlig
sakerhetspolitisk partner. Regeringen har
visserligen uppvisat en stor reformvilja inom
siakerhets- och forsvarspolitiken och i Polen
finns, till skillnad fran i manga andra lander,
ett stort stod bland sdvil politiker som i den
allminna opinionen for att satsa pa forsvaret.
Regeringen har dock inte rad att forsimra
vare sig de inrikes- eller utrikespolitiska re-
lationerna for att kunna genomféra den pa-
gdende forsvarsreformen och den planerade
moderniseringen av forsvarsmakten. Den
okade inrikespolitiska polariseringen och
de anstringda internationella relationerna
gor att Polens sikerhetspolitiska betydelse
alltmer kan ifragasattas.

Den polska regeringen kallar visserligen
sommarens beslut vid Natotoppmotet i
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Warszawa om att etablera en framskjuten
ndrvaro i Polen och de baltiska staterna
historiskt, men i omviarldens 6gon har en-
gagemanget en mer symbolisk betydelse.
Valet av Donald Trump i USA vicker ocksd
fragor om det amerikanska engagemanget
for europeisk sikerhet. Dartill har fokus for
manga allierade och partners skiftat soderut
till andra utmaningar sdsom flyktingkris och
bekdmpandet av Daesh i Syrien och Irak.
Mycket talar for att Polens tid i rampljuset
inom Nato ar 6ver for den har gdngen. Hur
lange detta héller i sig beror dock inte bara
pa Polens agerande. Precis som i Ukraina
kan Ryssland genom sitt agerande komma
att paverka omvirldens intresse for Polen
och vart niromrade.

Eva Hagstrom Frisell ar forskningsledare
vid FOL. Anna Sundberg ar forste forskare
vid FOL.
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Om Finlands storste son

av Kaa Eneberg
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Gustaf Mannerheim
FORFATTARE:

Dag Sebastian Ahlander
FORLAG:

Historiska Media

MED FACIT T handen ar det svart att komma
till ndgon annan slutsats 4an att de beslut som
fattades 1939, 1941 och 1944, med Gustaf
Mannerheim i olika ledarpositioner, visade
sig vara de enda ritta. Alternativa beslut
hade inte lett till en fordelaktigare utgang
for Finland. Den slutsatsen drar diploma-
ten och forfattaren Dag Sebastian Ahlander
i sin nyutkomna bok om den finlindske
portalgestalten.

Sarskilt for den som likt Ahlander list
hyllmeter av biografier om Mannerheim ar
boken vialkommen ldsning. Den reder ut en
del motstridiga begrepp fran olika hall, av
skilda uttolkare underddnigt beundrande
eller enogt kritiska.

Frigorna idr mdnga. Hur var det med
Mannerheims pastadda tyskvinlighet, eller
hans koppling till det tsarryska hovet?

Tiden har i ett par decennier varit mogen
for en rakare historiebeskrivning 4an vad ef-
terkrigstidens sits for Finland tillit. Lange
var det mer eller mindre forbjudet att tala
om bl a inbordeskriget 1918 av hiansyn till
Sovjetunionen. Eller om att Finlands poli-
tiska ledare stilldes infor rdtta och domdes
som brottslingar for de krigstida besluten,
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fattade under ominsklig press. Villkoren var
dikterade av ryssarna dven om det officiellt
hette av ”de allierade”.

Fallgroparna var manga, for att inte reta
ryssen. Av den detaljerade litteraturforteck-
ningen framgdr vilka historietecknare som
anvint klarsprdk och vilka inte.

Med spraklig elegans och personlig inle-
velse beridttar Ahlander om Mannerheims
allt annat 4dn problemfria uppvaxt, karria-
ren i tsarrysk och finsk tjanst. Om politiska
och personliga motgdngar, om ekonomiska
problem och familjebekymmer. Intressant dr
beskrivningen av marskalkens relationer till
saval ett fatal fortrogna som till krigforande
Tyskland och Sovjetunionen. Det ryska fol-
ket kinde han varmt for, men var definitivt
motstindare till kommunismen. Tyskarna
respekterade han men inte nazismen och
Hitler. Han talade bade tyska och ryska
flytande men inte finska, som han med sin
finlandssvenska uppvixt aldrig larde sig
ordentligt.

Mannerheims karridr var full av uppfors-
och nedférsbackar. For sin bakgrund i rysk
militarutbildning och tsarryska krig kunde
han avfardas som ”ryss” och for sitt ledarskap



iinbordeskriget kallas ”den vita slaktaren”.
Men i varje nationell kris vinde man sig till
Mannerheim for en l6sning.

Efter vapenstillestindet 1944 forminska-
des bilden av Mannerheims insatser syste-
matiskt. Den nya politiska kursen tilldt inte
paminnelser om att Finland faktiskt undgick
annektering som Sovjets Ovriga grannstater.
Under nastan 40 ar med Urho K Kekkonen
i olika maktpositioner tonades bilden av
Mannerheim ned. Under Kekkonens styre
fanns inte utrymme for andra hjiltar, pape-
kar Ahlander. Forst pd 198o-talet dd Mauno
Koivisto tog over rodret efter Kekkonen
kunde diskussionen om de historiska rot-
terna aterupptas.

Under de kinsliga efterkrigsdren med
krigsansvarighetsrattegdngar och politiska
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utrensningar kravde nya makthavare, manga
kappvindare, Mannerheims avgang. Men
det rann ut i sanden, och Moskva ville inte
se honom som krigsansvarig. Hans sista tid
blev dramatisk. Han var sjuk och 6vervagde
att avgd. Den framsta ledstjarna var att inte
fatta beslut som skulle skada Finland i dess
begransade suveranitet efter den kommande
kostsamma fredsuppgorelsen med Kreml.
Fore sin avgang i mars 1946 limnade
Mannerheim sjukbadden och dterupptog
for nagra dagar sina presidentplikter for att
bl a ridda officerare som den nya vinster-
regeringen ville atala for krigsbrott.

Recensenten ar journalist och forfattare.
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Fran Oscar I till Peter Hultqvist

Kontinuitet och kursjusteringar i svensk sakerhetspolitik efter 1812

av Mats Bergquist

TITEL:

Svenska sakerhetsstrategier 1810-2014
FORFATTARE:

Jacob Westberg

FORLAG:

Studentlitteratur, 2015

I DEN PAGAENDE Natodebatten brukar mot-
standarna alltid hanvisa till att den traditio-
nella svenska alliansfriheten, som man d3
oftast daterar till 1812 eller 1814, dr nagot
man inte utan vidare bor byta ut mot med-
lemskap i en militirallians. Anhdngarna a sin
sida brukar dé svara att denna tradition inte
alls ar sd obruten som det pastds och sarskilt
hanvisa till det militara samarbetet med olika
Natoldnder under det kalla kriget.

Bakom denna debatt doljer sig tyvirr i
bada lagren okunskap sarskilt om det svenska
1800-talet och egentligen mycket av den
sakerhetspolitiska utvecklingen fram till det
kalla kriget. Debatten vittnar ibland ocksa
om terminologisk osdkerhet, inte minst i
bruket av begreppet ”strategi”, som ofta
helt enkelt anvinds som synonym till politik
eller viagval. Man skiljer inte alltid pa den
grundliggande strategi, ”grand strategy”, pa
vilken en stat baserar sin politik for att sikra
sin territoriella integritet och sitt oberoende,
och sddana kursjusteringar inom ramen for
denna strategi som betingats av nya politiska
omstandigheter.

Det dr framst kontinuitetsfrigan som
Jacob Westberg vid Forsvarshogskolan vill
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analysera i sin nya bok, Svenska sikerbets-
strategier 1810-2014. Han lyckas overlag
vil med sina koncisa historiska redogorelser.
Diaremot ar jag tveksam till forfattarens
huvudsyfte, nimligen att analysera de olika
sakerhetspolitiska strategier (s 11 passim)
Sverige tillimpat sedan freden i Fredrikshamn
1809. I sin forklarliga ambition att ldra oss
om bortglomda skeden i svensk sidkerhets-
politik har han upphdijt politiska beslut for
att hantera nya situationer till #ya strategier.
P4 sa satt blir analysen ibland alltfor fin-
fordelad: kraven pd vetenskaplig precision
kolliderar med den nodvindiga overblicken.
Detta kan tyckas vara en strid om pavens
skdgg, men ar i sjdlva verket ett exempel pa
fall ddr analysen far en politisk dimension
och kan fa normativa drag.

Resultatet av Jacob Westbergs modor har
emellertid blivit en gedigen analys av skeendet
sedan 1810 d4 Jean-Baptiste Bernadotte an-
lande till Sverige och genomforde det storsta
paradigmskiftet i svensk sakerhetspolitik efter
1630 di Gustaf II Adolf landsatte svenska
trupper pa tysk mark. Bernadottes politik
innebar darmed att en tvahundraarig odyssé
ieuropeisk politik kom till inda. Egentligen



hade detta paradigmskifte skett redan i och
med freden i Nystad 1721, dd maktkorrela-
tionen mellan Sverige och Ryssland dndrades
ganska radikalt till detta senare lands forman.
Westberg kallar den svenska politiken fore
1721 for en svensk uppdamningsstrategi,
d v s med en vanligare term ”containment”.
Men ambitionen strackte sig lingre dn sa:
att driva tillbaka den ryska staten sa langt
osterut som mojligt. Med freden i Stolbova
1617 nadde det svenska riket sin Ostligaste
utstrackning, inkluderande dven omradet
soder om Petersburg, Ingermanland.

Den siakerhetspolitiska
utmaningen efter
Nystadsfreden

Med Nystadsfreden grundlades den siker-
hetspolitiska utmaning som direfter alla
svenska —och efter 1917 finska - regimer haft
att hantera: forhédllandet till ett Ryssland som
forvisso varierativad avser militdr styrka och
politisk inriktning, men dnd4 hela tiden varit
envart land vida 6verldgsen stormakt. Under
1700-talet insdg varken det under langa tider
dominerande hattpartiet, som kastade in
landet i det finska kriget 1741-1743, vilket
ledde till att gransen mellan de tva linderna
flyttades dnnu liangre vasterut, eller Gustaf
III nar han gick till angrepp mot Ryssland
1788, detta sakernas faktiska tillstdnd. Det
skulle std Sverige dyrt: resultatet blev fre-
den i Fredrikshamn 1809. Hade Gustaf IV
Adolf varit mera realistisk an hattarna och
sin fader, hade riket kanske kunnat riddas
fran den katastrofala forlusten.

Men Jacob Westberg gar i sin bok alltsa
inte langre tillbaka an till 1810, dd den fran-
skimporterade kronprinsen i alla fall klart
insett omvandlingen av det narmast kvadra-
tiska Sverige, med en 1300 km ldng grans
mot Ryssland, till en mera langsmal stat med
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utom lingst i norr Oster- och Nordsjoarna
som grans. Den nya unionens forutsittningar
att virna om sitt territorium var, framfor allt
pd grund av dess geografiska beliagenhet, be-
tydligt battre an det gamla rikets. Forfattaren
vill sarskilt skildra de ibland ratt tvira kast
som, enligt hans mening, ocksa under 1800-
talet, utmarkt svensk sikerhetspolitik; detta
senare skede har dessforinnan analyserats
av Ole Elgstrom i Images and Strategies
for Autonomy: Explaining Swedish Security
Strategies in the 19th Century”, 2000).

Detta behandlas ocksa i ett av Westbergs
huvudkapitel, medan tiden fran forsta varlds-
kriget till det kalla krigets slut utgor det
andra. Tiden darefter analyseras i ett tredje
kapitel, litet mera oversiktligt an de tva forra
skedena.

Sveriges tre optioner

De svenska statsledningarna har, menar jag,
sedan paradigmskiftet 18 to-1814 haftigrun-
den tre olika optioner eller, med Westbergs
oversittning av den besviarliga termen ”grand
strategy”, ”sakerhetsstrategier”: triumfvagns-
(”bandwagoning”) eller anpassningspolitik
for att f en fungerande relation med den
store grannen: stod hos annan stormakt for
att kompensera den egna svagheten eller en
alliansfri politik, som i sin tur kan se ratt
olika ut, men skyr formella allianser med
andra stater Forfattaren vill i anslutning
till Elgstrom rikna med fem strategier. Men
skillnaden mellan t ex att soka ndra anslut-
ning till en stormaktsgranne for att fa vara i
fred eller vinna fordelar & ena sidan (”band-
wagoning”), och d andra sidan ge efter for
dess intermittenta krav (”appeasement”)
ar ganska tunn. Den ir inte heller markant
mellan vad Westberg kallar ”balanserings-
strategi” som syftar till att uppritthalla en
balanserad politik gentemot olika stormakter
och ”distanseringsstrategi” som innebar en
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hogre grad av utrikespolitisk aktivism. Bada
dessa strategier ar varianter av en alliansfri
siakerhetspolitik.

Alla tre huvudoptionerna har provats un-
der perioden, ibland med drag av tvd sam-
tidigt. Karl XIV Johans riktmarke var att,
ocksd av legitimitetsskal, sarskilt mdna om
relationerna med St Petersburg men samti-
digt soka undvika att komma i klim mel-
lan Ryssland och England. Sonen Oscar I
och sonsénerna Karl XV och Oscar II kom
att successivt gd in for en alliansfrihet som
mer eller mindre latent kombinerades med
en Plan B, forhoppningar om stod fran en
annan stormakt. Efter upprepade neutrali-
tetsforklaringar under olika konflikter 183 4,
1853, 1878, 1885 borjade forestillningarna
om virdet av en varaktig neutralitetspolitik
att vinna mark i Sverige. De forvandlades
till en allt starkare sjalvbild som logiskt nog
ledde till forslag i liberalt hall om att en
permanent neutralitetspolitik borde vara
riktmarket.

Jacob Westberg menar att den svenska
sikerhetspolitikens utveckling egentligen
varit ganska krokig. Men egentligen har det
endast en gang forekommit att man tydligt
avvikit fran den linje som Bernadotte fastslog
redan 1810. Detta avsteg, som Westberg dg-
nar atskilligt utrymme &t, utgors av Oscar
I:s beslut att 1848 stilla upp svenska och
norska trupper i Skdne och pa Fyn for att,
om preussarna skulle hota det danska karn-
landet, bistd Danmark i dess konflikt med
Preussen om de mest tysksprakiga hertig-
domena Slesvigs och Holsteins status i det
danska riket. Karl XV, Oscars ildre son
och eftertriddare, ville 1863 nar krig mellan
Danmark och Preussen dnyo hotade om
samma sak upprepa manovern. Men den
svenska regeringen satte sig till motvarn,
och Danmark tvingades 1864 avsta Slesvig-
Holstein till Preussen (den dansksprikiga
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norra delen av Slesvig dtergick efter forsta
varldskriget till Danmark).

Leif Leifland menade i en uppsats for
dryga 20 ar sedan att den svenska bered-
skapen i andra varldskrigets slutskede att
tillsammans med de allierade marschera in
i Norge utgjorde ett dnnu storre avsteg dn
Oscar I:s. Stockholm forklarade sig da villigt
att diskutera att militart sluta upp bakom
en stormaktsallians mot en annan. Lingre
an till diskussioner kom man dock aldrig da
tyskarna kapitulerade dven i Norge.

Oscar I bryter med faderns
politik
Karl XIV Johan anklagades ofta for att gd i
Rysslands ledband. Detta ville sonen Oscar
andra pd. Inte bara ingrep han i konflikten
mellan Preussen och Danmark, utan nir
Krimkriget —den forsta stormaktskonflikten
sedan 1814 — frdn 1854 kom allt nirmare
de forenade kungarikena lockades han av
mojligheten av franskt och engelskt stod for
att atervinna Finland eller i alla fall Aland.
Detta var ldngt fran faderns forsiktiga linje.
Det lag i Frankrikes och Englands intresse
att fa med Sverige-Norge for att skapa en
effektiv andra front. Men langre 4n till den
s k Novembertraktaten av ar 1855 kom det
inte. I denna garanterade de bada vistallie-
rade Sverige-Norges territoriella integritet
mot att Stockholm lovade att inte avsta ter-
ritorium till Ryssland (det var mojligheten
av ryska isfria hamnar pad Nordkap som
oroade framst britterna). Att komplettera
en neutral linje — en neutralitetsforklaring
hade utfiardats redan 1853 — med en formell
defensivallians var givetvis ett lingtgdende
steg som mycket riktigt foranledde tydliga
ryska reaktioner. Detta utslag av en Plan B
har sedermera aldrig provats.

Men Frankrike, som bar huvudbordan,
trottnade efter hand pa kriget och Osterrike,



som de allierade ocksa velat ha med, fortsatte
att liksom Sverige-Norge sitta pd gardsgarden.
Det avgorande slag mot Ryssland som Oscar
I, i likhet med manga av sina foretradare pa
tronen, ville se, var inte lingre, om det ens
ndgonsin varit det, en realistisk mojlighet.

Sdnidrasom 1855 attingripaivad som da
hade drag av varldskrig har Sverige darefter
inte varit. Med Novembertraktaten inled-
des ocksa en tydlig och i huvudsak varaktig
kursjustering av Karl XIV Johans alliansfria
politik: tanken pd en Plan B, om alliansfrihe-
ten inte skulle respekteras. Utrikesministern
Carl Stierneld uttryckte i ett samtal med
den danske ministern i Stockholm i januari
1853 elliptiskt tanken som foljer: ”Krig med
Ryssland sa sent som mojligt, med England
aldrig”.

Jacob Westberg beror detta tema som han
kallar dterforsikringsstrategi och som under
atminstone halften av perioden sedan 1810
foresvavat ledande politiker. Dessa insag re-
dan vid tiden for Krimkriget att det svenska
forsvaret knappast var i skick att fullgora
sin uppgift, men under resten av drhundra-
det skedde ingen pataglig forstarkning av
forsvarsbudgeten. Det dominerande och i
grunden isolationistiska lantmannapartiet var
ovilligt ansla nya pengar. Landets strategiska
virde hade ju reducerats kraftigt och nagon
egentlig farhaga for att utsittas for overfall
frdn Rysslands sida kom inte till uttryck
forrdn kring sekelskiftet r9oo da Rysslands
grepp om Finland hardnade.

Tanken pa en Plan B vixer sig
starkare

Mot bakgrund av de forandrade geopolitiska
forhallandena i Europa var det emellertid
foga forvanande att Oscar II, Karl XV:s
bror och eftertridare som dessutom, liksom
sonen och eftertradaren Gustaf V, gift in sig
ityska furstehus, borjade narma sig den nya
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europeiska dominanten, Tyskland. Négra
formella band med Berlin kom aldrig till
stand, men nog hoppades Oscar att tyskt
ryggstod skulle kunna forstarka alliansfri-
heten. Regeringarna var mera skeptiska och
angeldgna om goda relationer med bade
Tyskland och England. Fred och stillasit-
tande skulle vara den svenska politiken i
alla ldgen.

Kontakter med den tyska militdren eta-
blerades dock dren fore forsta varldskriget,
under vilkets inledande ar Sverige nog ansags
och faktiskt var ganska tyskvanligt, vilket
holl pa att leda till ett ryskt preventivangrepp.
Utrikesminister Arvid Taube konkretiserade
tanken pd en Plan B ndr han i en foredrag-
ningstext 1910 forordade fortsatt neutrali-
tetspolitik — men med stod och detta i tid.
Det var forstds Tyskland han tinkte pa.

Sverige gick 1920, efter en intensiv debatt
(jfr min uppsats ”Sverige och Nationernas
Forbund”, Statsvetenskaplig Tidskrift 1970)
och starkt motstand fran bade hogern, bon-
departierna och den radikala vinstern, med
i Nationernas Forbund (NF) och blev dir-
for medlem i en kollektiv sikerhetspakt.
Oppositionen manade om den svenska neu-
tralitetstraditionen, medan socialdemokrater
och liberaler inte uppfattade nagon reell mot-
sattning mellan dessa virden och medlemskap
i en kollektiv sikerhetspakt. P4 sitt och vis
fusionerades alliansfriheten med tankar pa en
Plan B. Om Sverige skulle raka illa ut, kunde
man ha skil hoppas att forbundsaktens art
16 skulle ge Sverige stod.

Sedan de nordiska linderna 193 6 forklarat
sig inte lingre vara bundna av sanktioner
med stod av NF:s artikel 16, sokte Sverige
aterforsakring i nordisk samverkan och sar-
skilt 1938-1939 med Finland. Men under
perioden 1936-194 5 stod Sverige utan nagot
som helst stod. Det var ocksd den period,
sarskilt 1940-1941, da den svenska staten
stod infor sin storsta utmaning sedan 1809.
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Teoretiskt hade regeringen Hansson moj-
ligheten att soka informella kontakter med
England ocksad pa forsvarsomradet, men
det hade sannolikt efter april 1940 lett till
omedelbara tyska reaktioner, troligen ocku-
pation. P4 samma sitt, om en svensk regering
kant sig lockad av flera tyska forsok att fa
landet att skriva pa antikominternpakten
— som Danmark och Finland - kunde man
ha riknat med starka allierade reaktioner,
eventuellt bombningar av malmfilt och kul-
lagerfabriker. Andra varldskrigets karaktar
av stormaktskonflikt med starka ideologiska
overtoner minskade sjalvfallet Sveriges ma-
noverutrymme. Om man skulle kunna vinna
folkligt stod for ndgon form av samverkan
med ndgon stormakt var det just med England,
vilket ju ocksa pa olika sitt mer eller mindre
frivilligt blev fallet under dren 1944-1945.
Landet besatt dock resurser som bada sidor
var mycket intresserade av, vilket gav visst
forhandlingsutrymme.

Tio ar utan stod ersatts av en
ny Plan B

Erfarenheterna fran andra varldskriget fanns
i bakhuvudet pé de svenska politiker, Tage
Erlander, Sven Andersson, Torsten Nilsson
m fl som fran det kalla krigets utbrott kring
1950sanktionerade visst klart begransat sam-
arbete pa det militara omradet med England,
USA, Norge och Danmark. Detta skedde
sedan tanken pa ett nordiskt forsvarsfor-
bund, som man fran svenskt hall sdg som
en utvidgad alliansfrihetspolitik, strandat pa
norskt insisterande pa en formell anknytning
till vastlagret.

Kontakterna med vastmakterna fungerade
inom ramen for en fortsatt neutralitetspolitik.
Detta omfattade inte operativ planlidggning,
vilket skulle varit omojligt med bibehéllen
alliansfrihet. Det inbegrep ddaremot inkop
av modern krigsmateriel i USA och England.
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USA beslutade ocksa pa hog niva 1960 och
1962 att det lag i USA:s intresse att i sista
hand forsvara Sverige som alltsa de facto
fordes in under USA:s kdrnvapenparaply.
Sakerhetspolitiska utredningen redovisade
utforligt detta samarbete i sitt betinkande,
SOU 2002: 108. Oftast kunde den alltmera
aktiva utrikespolitik inte minst gentemot de
s k u-linderna som inleddes kring 1960 och
som vid flera tillfillen storde amerikanska
politiska statsledningar, hallas isolerad fran
grundlaggande amerikanska strategiska in-
tressen.

Georgienkriget och Krim
skdrper laget i var narhet

Givetvis forandrade det kalla krigets
slut Sveriges strategiska lige, men efter
Georgienkriget 2008, invasionen av Krim
2014 och interventionen i 6stra Ukraina aret
darpd aktualiserades anyo tanken pd en Plan
B som inte tycktes sirskilt pockande efter
1989. Men det politiska syftet med de sam-
arbetsoverenskommelser som Sverige under
senare ar ingatt med en rad Natoldnder, USA,
England, Norge, Danmark och Polen, sdledes
i stort samma grupp linder som under det
kalla kriget, men nu ocksa och framfor allt
inkluderande Finland, ar naturligtvis att hoja
troskeln for krankningar av Sveriges integri-
tet. Alliansfriheten bestdr som huvudlinje,
men har inte minst under forsvarsminister
Peter Hultqvists egid, de facto komplette-
rats med ratt tydliga drag av en Plan B. I
Jacob Westbergs optik har Sverige hiarigenom
atergatt till den ”containment”-politik mot
Ryssland som fordes fore freden i Nystad.
Denna parallell ar dock, som havdades ovan,
knappast hallbar. Det var ju Sverige som
anfoll Ryssland bade 1741 och 1788.
Jacob Westberg ser siledes dessa over-
enskommelser som ytterligare avsteg fran
den alliansfrihet och som han efter 2009 ars



riksdagsbeslut i stillet kallar solidaritetspoli-
tik. Ett alternativt synsatt skulle siledes vara
foljande: sa linge Sverige inte gatt med i en
kollektiv forsvarspakt som Nato kvarstar
alliansfriheten som gallande ”grand stra-
tegy”. Denna kan kompletteras med en Plan
B pa sikerhet i samverkan som inte binder
Sverige vid att ingripa militirt eller ndgon
annan makt att komma oss till hjalp, men
som dnda ger visst politiskt ryggstod. Detta
ar sdledes inte friga om ndgon ny strategi,
utan om en kursjustering betingad av nya
politiska omstindigheter. Smé eller svaga
stater dr mera an stormakter beroende av
konsekvens och langsiktighet i sitt strate-
giska tinkande. Dirfor dndrar man sillan
sin ”grand strategy”.

Till sist ar naturligtvis varken olika freds-
tida 6verenskommelser med andra linder
eller ensidiga dtaganden fran stormakters
sida ndgra garantier for att fa hjalp. Beslut
om sadant bistind beror ytterst pa det in-
tresse dessa tillmater Sveriges territorium
och risken for att detta skulle utnyttjas av
en fientlig stat. Vicepresident Bidens utta-
lande under ett Stockholmsbesok i augusti
i ar bor tas till intdkt for att Washington
tillmater Sverige betydelse i detta samman-
hang. Ingen amerikansk politiker pa denna
niva har ndgonsin uttryckt sig sa tydligt om
USA:s intresse av att Sveriges territoriella
integritet respekteras.

Den svenska politiken inget

dubbelspel

Svenska politiker och diplomater har under
lang tid, bade inom och utom landet und-
fagnats med anklagelser om att den svenska
politiska alliansfria grundlinjen inte dr for-
enlig med ett omfattande samarbete med
alliansanslutna stater. Det ar ju ett enkelt
argument att tillgripa om man vill forsoka
skaffa sig ett politiskt patryckningsmedel.

LITTERATUR

Men utformningen av var sidkerhetspolitik
bestimmer vi sjdlva. Om svenskt territorium
under 1800-talet var av begransat strategiskt
intresse (utom Norges nordligaste kust), vil-
ket Karl XIV Johan insdg, ar forhallandet
numera ett annat. Sedan det kalla kriget vet
viatt Sveriges strategiska specifika vikt okat
framfor allt ndr det handlar om forsvaret av
de baltiska staterna. Detta stiller speciella
krav pa svensk siakerhetspolitik, men knap-
past nodvandigtvis en forandring av svensk
?grand strategy”. Det vore dumt att férneka
att detta nygamla ldge kan leda till nackde-
lar, framst att vi om konflikt utbryter i vart
niromrdde kommer att beroras snabbare.
Men det ger ocksa fordelar som vi bor ut-
nyttja, fraimst att svenskt territorium ir av
betydelse nar det galler for Nato att kunna
forsvara de baltiska staterna.

Man far, for att nu aterknyta till Jacob
Westbergs bok, ibland intrycket att forfatta-
ren i sin iver att redovisa for manga okanda
politiska beslut fran frimst det svenska 1800-
talet, dr vl snabb att bortse fran att grund-
linjen dnd4 har forblivit densamma. Det ar
uppenbarligen denna regerings ambition att
fortsattningsvis sikerstalla att alliansfriheten
bestar, vilket statsminister Stefan Lofven
emfatiskt betonade under det finsk-svenska
sakerhetspolitiska seminariet i Gullranda
ijuni i ar. Ett skal for detta tinkande ar
att Sveriges — och Finlands — geopolitiska
lage ar sddant att man egentligen inte utan
att oka spanningen i Norden ritt markant
ser ndgot realistiskt alternativ till rddande
politik. Detta diskuterades utforligt i den
utvirdering av tinkbara foljder av ett finskt
medlemskap i Nato som 6verlimnades i varas
till finske utrikesministern Timo Soini och i
vilken jag deltog.

Jacob Westbergs analys, som frimst dr
tankt som ldrobok pd Forsvarshogskolan, bor
fa en vidare lasekrets. Den dr som framgatt
inte invandningsfri. Men det finns framfor
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allt ett 6kat behov av kunskaper om 1800-
talets siakerhetspolitik for att forstd att i
grunden forvdnansvirt litet, fran Oscar I
till Peter Hultqvist, ar nytt under solen, om
an utformingen av den konkreta politiken
maste skifta efter omstandigheterna.

Recensenten dr ambassador, fil dr och leda-
mot av KKrVA.
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Att lasa Moltke, Pétain och Gyllenkrok

av Olof Santesson

TITEL:

Soldater och poeter. Essder
FORFATTARE:

Gunnar Artéus

FORLAG:

Skona konster, Nacka 2016

HOS LEDAMOTEN ARTEUS samsas skalder
med krigare. Bdda kategorierna engagerar
honom livligt. Vid sidan av sin produktion
som militdrhistoriker har han presterat fyra
diktsamlingar och tvd essisamlingar och
oversatt engelsk och tysk lyrik. Dar ar han
nog ensam i dagens 400-hovdade akademi-
sallskap.Iden nu foreliggande essasamlingen
— med monster hamtat fran ur-esssdisten
Montaigne och i engelsk litt lekfull tradition
—hanger han sigi det lilla formatet (ofta fyra-
fem sidor) 4t minniskor och foreteelser som
intresserat honom exceptionellt starkt. Det
ska inte uppfattas som att Gunnar Artéus
skriver ett antal minibiografier. Tvirtom
skulle man vilja siga. Han tar bara upp det
han finner sldende.

Justide tva forsta inslagen gar forfattaren
hursomhelst hart 4t sina foremal. Nar det
giller Karl XII frestas han att argumentera
for att ”den inte fullt mansklige” krigar-
kungen foreter vissa sociopatiska drag, och
hur mycket Artéus dn ”nistan oreserverat”
beundrar Verner von Heidenstam som poet
framstdr denne som ”genomsjalvisk” och feg
i ansvarsfragor, illustrerat av hur han beter
sig mot Gustaf Froding.

Man vintar sig mer i samma stil. Men
i fortsdttningen ar betygen mildare, sikert
sarskilt naturligt nar det handlar om en
rad uppskattade skalder. Artéus dr nistan
aldrig ndgon skarprittare utan lingt mera
nyanserad, inkdnnande, ofta gripen — allt
uttryckt med en originellt sirlig formule-
ringskonst som en del av oss kanske endast
kan avundas.

I Kungl Krigsvetenskapsakademiens tid-
skrift ligger det forstds ndrmast till hands att
berora det militdra inslaget. Men det borde
and4 framhallas vilken bredd av lyriker som
i lite varierande perspektiv befolkar bokens
ena halva. Dir finns de mer kianda (Heine,
Goethe och framat) men ocksa blott alltfor
glomda namn som Sigfrid Lindstrom, André
de Chenier, Ebba Lindqvist, Johannes Ewald,
A E Housman, Eduard Morike och Walter
Savage Landor. Smakprov pa de ”storas’
och mindre storas diktning, frimst kanske
kirlekslyriken, gor boken vacker. Aven den
tondove kan kidnna sig berord.

Men for att 6verga till ndgra av ”solda-
terna” — och det kan endast bli nagra rap-
sodiska nedslag. Uppenbart och naturligtvis
sympatiskt dras Artéus till generaler som haft

b
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kultiverade och litterdra intressen och vad
man skulle kalla manskliga drag.

Till dem hor britten Archibald Wavell, seg-
rare och sedan forlorare i Afrikas kenkrig
1940/41. Denne hade oturen att fora befil
under en extremt kravande politisk ledareien
tid av militdra svarigheter for Storbritannien.
Och det kanske kunde ha namnts att forut-
sattningarna for ett gott samarbete mellan
den uppslagsrikt bubblande Churchill och
hans fortegne general redan fran borjan varit
forsvinnande sma.

En annan intellektuellt vil rustad filtherre,
Helmuth von Moltke, hade mindre bekymmer
med sina forman, och nir det galler dennes
strategiska och operativa framgangar i tva
krig mot Osterrike respektive Frankrike, tar
forfattaren ut svingarna, nog pa anstifta-
ren Bismarcks bekostnad. Utan dessa rent
militdra segrar sdgs det vara “osannolikt”
att Tyskland enats vid denna tid. Och om
enandet inte skett hade varlden sluppit tvad
varldskrig?

Moltke gar hir snarast ”skuldfri”, vilket
inte sdgs om de amerikanska sydstaternas
store hjalte, Robert E Lee, i resning nara
nog jamstilld med Abraham Lincoln. Artéus
vill inte n6ja sig med reverenser infor Lees
karaktar och offensiva djarvhet och ser mest
foljderna av hans dilemma. Lees val stod mel-
lan nationen och hans hemstat. Han hade
kunnat hélla fast vid unionen och leda dess
trupper men valde att gd med sitt Virginia,
och hans ”visentligen instinktiva beslut kom
att fora till hundratusentals soldaters dod och
till omatligt lidande for deras familjer”.

Som general hade Philippe Pétain ett om-
vant rykte. Han var forsiktig, virdade sig om
sina soldaters liv, egenskaper har utvecklade
iessans form. Som politisk ledare, vid alltfor
hog alder, tog han pa sig ansvaret for att ge
upp Frankrikes kamp mot Hitlerriket och
fullfolja med att leda konservativa tjansteman
i den rumphuggna Vichyregeringen. Fel och
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ont kan tillskrivas honom, men landsforri-
dare var han inte i ndgon rimlig bemarkelse,
lyder Artéus slutomdome. Pétain aterkom-
mer en gang till i samlingen som, ovintat
och okint for manga, mentor till Charles
de Gaulle i en essd om generalens militdra
yrkesvig till den stora rollen.

Nir det galler vara egna generaler har
de genom historien knappast fitt rykte om
sig att vara sarlingar med konstnarliga/in-
tellektuella intressen, sddant hor 4n i dag
nidppeligen hemma i svensk militar tradition.
I glimtarna om dem ser vi Artéus som kin-
naren av framfor allt sjuttonhundratalets
krigskonst.

I den tidigare skrivna men hir atergivna
essdn om fem kaolinska generaler — med sina
24 sidor den langsta och lite avvikande — finner
man Magnus Stenbock som ledargestalten
medan Carl Gustaf Rehnschiold, Karl XII:s
liromastare, sdgs sakna det slags personlig-
het som kunde entusiasmera en armé eller
inspireras underlydande. En i kvintetten, den
stackars Anders Lagercrona, var nog inte av
det rdtta karolinska virket.

Essan om Runbergs generaler i Finska
kriget — en av Sveriges skruttigaste forsvars-
insatser — ger Artéus kanske framfor allt till-
falle att hdlla fram Fanrik Stdils sdgner som
en betydelsefull faktor i Finlands kulturella,
politiska, sociala och militdra historia. Georg
Carlvon Dobelns "ytterligt starka rattskansla,
aningen Don Quijotiska ridderlighet och
hans varmblodiga temperament” kommer
bast fram i berittelsen om hans frieri utan
hopp till Sophie Piper, den mordade Axel
von Fersen d y:s syster. Som snarast extrem
representant, mojligen, for en annorlunda
svensk officerstyp framtonar den beryktade
Axel Gyllenkrok, av Artéus kallad ”den de-
moniske 6versten”.

Essdsamlingen avslutas med portrittet
av Torsten Hagman, sjoofficeren som valde
underkastelse istallet for en hopplos strid



vilken 1940 i virsta fall kunde skapat en
allvarlig konflikt, kanske rent av krig, mellan
Storbritannien och Sverige. Har blir varde-
ringen sarskilt tydlig av ett beslut som var
psykiskt pafrestande och samtidigt mora-
liskt ”det ratta”. Handlingssattet hade sina
begransningar for den fortsatta karridren.

LITTERATUR
Att kalla Hagman ett slags hjilte och ett
slags martyr” ter sig nog sjuttiofem ar senare

anda vil tillspetsat. Men sddant tillhor ocksa
Gunnar Artéus stimulerande genre.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Nar kriget kom till Gotland

av Minou Sadeghpour

TITEL:

Bricka i ett stort spel

FORFATTARE:

Bjorn Anderson och Tommy Jeppsson
FORLAG:

Svenskt Militarhistoriskt Biblioteks Forlag 2016

I DAGENS SAKERHETSPOLITISKA ldge ar vikten
av att vi delar kunskap med varandra stor.
Darfor ar det extra glidjande att ménga av
de mianniskor som i Sverige besitter bety-
dande kunskap inom forsvars-och siker-
hetspolitik delger sin kunskap i bokform.
Fordelen med det ar saklart att fler far moj-
lighet att ta del av viktig information, och
att debatten om vart omvirldsldge och hur
vi pd basta sitt kan forsvara Sverige forblir
en fraga for hela svenska folket. Ett sdaker-
hetspolitiskt scenario i romanform kanns
bidde modernt och som ett bra verktyg ur
ett folkforankringsperspektiv.

Brickai ett stort spel tar sin utgdngpunkt i
ett scenario som bade dr verklighetstroget och
skrimmande. Oversteldjtnant Carl Oberg pa
Gotland far rapport fran en av sina kompa-
nichefer att svenska soldater som bemannar
en postering i Slite hamn blivit 6vermannade
av ett tjugotal ryssar i grd overaller mirkta
med Nord Streams logo. Ett scenario som
trots sin fiktiva karaktir i ljuset av dagens
aktuella diskussion om Nord stream 2 och
inneborden av bygget ger upphov till kalla
karar hos mig som lasare.
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Boken bygger pa parallella hindelseut-
vecklingar runt om i Sverige och i vara nar-
liggande grannlander. EU:s fokus 4r pa den
stora mangden manniskor som flyr fran
inbordeskriget i Syrien och 6vriga delar av
ett Mellanostern som praglas av oroshardar.
I Baltikum pagar febril aktivitet for att han-
tera ett eskalerande propagandakrig mellan
ryssar och balter, framforallt i grannlandet
Estland dar statsministerns med kansli ar-
betar dygnet runt for att fa tiden att racka
till. Grazonsproblematiken ir ett genom-
gdende faktum i boken och svarigheten for
beslutsfattare att med trovardighet uppritta
en gemensam lagesbild och ta beslut ar up-
penbar.

Iljusetav bokens scenario ar det av storsta
vikt att vi pd daglig basis pdminner oss sjilva
om att detinte var langesedan som Ryssland
genom sin annektering av Krim chockade
beslutsfattare i Sverige och runt omi virlden.
Men trots det diskuteras Ukraina och Krim
inte lika flitigt i medierna lidngre. For efter
det har migrationsfloden, terrorattacker och
paverkanskampanjer utvecklats till centrala
amnen pa vdra lappar. I likhet med det vi
har att mota i verkligheten ar det svart for



beslutsfattarna i boken att hantera parallella
hiandelseutvecklingar.

Boken har onekligen vackt manga frage-
tecken hos mig och efter det att jag har ldst
forfattarnas slutord snurrar tankarna i hu-
vudet. Sveriges nuldge ar inte latthanterligt,
och att pastd ndgot annat ar fel. Laget runt
Ostersjon dr spant, och zmnen som kris, krig
och terror och hur de ska hanteras dr hogak-
tuella i svensk debatt. Men hur kommer det
sig att vi star dar vi ar idag? Medborgarnas
formaga att klara en langre kris ar tvivelaktig
det militdra forsvaret har inte tillrackligt med
resurser och det civila forsvaret har lang viag
att gd. Hur ska vi fa ihop detta och sikra var
trygghet och sakerhet? Vem tar ansvar for
den samlade bilden och varfor kanns diskus-
sionen om var beredskap pa olika plan sa
spretig? Det enkla svaret ar sdklart att det
ar ett resultat av politiska beslut. Men om
perspektivet ska breddas sd har vi alla ett
ansvar, ett ansvar att stalla mer krav och
engagera oss i var sikerhet. For den dagen
vi inte kan trygga var sakerhet och sikra
vart oberoende sd ar det forsent.

Istillet for en detaljerad redogorelse kring
bokens scenarier s har denna text utvecklats
till tankar och reflektioner om framtiden.
Men efter att panytt ha last bokens forord
skrivet av Kungl Krigsvetenskapsakademiens
styresman Mikael Odenberg, dir han gor
klart att syftet med boken ar att bidra till
fortsatt debatt om svensk forsvars- och siker-
hetspolitik och tankar kring vad vi behover
for att trygga Sveriges frihet och oberoende,
sa kanner jag mig nojd och hoppas att nyfi-
kenheten dar ute vacks och att s& ménga som
mojligt laser boken, diskuterar och bildar sig
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en egen uppfattning. Boken har inte bara gett
upphov till ett flertal idéer som jag tar med
mig in i min egen yrkesrelaterade vardag
utan dven en hel del tankar om vikten av att
viar tydliga med att beskriva omvarldslaget
for vad det faktiskt dr och att Sverige inte
lingre dr en skyddad oas. En verklighet som
for mig och sikert manga med mig ar svar
att acceptera.

Bokens forfattare konstaterar i sitt slut-
ord att det finns en hogst rimlig poang med
att skapa en mental beredskap for att det
(o)-vantade mycket vil kan hianda har. For
lika fort som Ryssland i boken intar Slite
hamn (ett scenario som forhoppningsvis inte
intréffar i verkligheten) utan minsta forvar-
ning kan andra scenarier aktualiseras. Med
utgangspunkt i bokens hindelseutveckling
och i den faktiska verklighet vi tillsammans
med vara grannldander har att hantera dr en
sak helt uppenbar. Vi klarar inte detta pa
egen hand. Om svaret ar Nato, EU, FN el-
ler ndgot annat aterstar att se. Aven om jag
saklart hoppas att bokens scenario aldrig
ska bli verklighet.

I dagarna dr det 35 ar sedan den sovje-
tiska ubdten U-137 gick pa grund utanfor
GasefjardeniKarlskrona. Med det i bakhuvu-
det och med det faktum att dagens brackliga
omvirldslidge kryper allt nirmare inpa och
ter sig sd pass omfattande och komplext att
det ar svart att ta in, sd kianns Bricka i ett
stort spel som given lasning for alla.

Recensenten bevakar sikerhetspolitik och
omvirldsutveckling hos Folk och Forsvar
samt pa frilansbasis.
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Litteraturoversikt

TITEL:

Deng Xiaopings’ Long War. The Military
Conflict between China and Vietnam,
1979-1991

FORFATTARE:

Xiaoming Zhang

FORLAG:

The University of North Carolina Press
2015

Deng Xiaoping var mer dn Kinas store ny-
danare, han ledde det ocksa in i dess langsta
krig efter Maos seger 1949. I den hir bo-
ken, skriven av en kinesisk militarhistorisk
forskare i USA, ges han hela ansvaret for
tretton drs viapnad konflikt med Vietnam
aren 1979—1991T.

Vad som drev Deng var framst tva ting: det
inringningshot han sdg fran Sovjetunionen
och en gigantisk ekonomisk modernisering
underldttad av goda kontakter med vist.
Efter sin seger 6ver USA var regimen i Hanoi
kaxig och arrogant och i Kinas 6gon otack-
sam mot all kinesisk militar hjilp. Beslutet
att ge Vietnam “en ldxa” sdrskilt efter dess
angrepp mot Pol Pots skrackvilde i Kambodja
ledde till flera veckors krig i borjan av 1979,
dar Kina satte in drygt 500 0coo man i tjugo-
sju divisioner, och sedan sarskilt efter 1984
gransstrider ddr Kina i avlosningar roterade
hela sin armé. Om ldget pa Vietnams sida
tiger killorna alltjamt.

Det idag nedtystade minnet bidrar till att
virlden nog glomt det pa sin tid for manga
uppskakande valdet mellan tvd kommu-
nistiska stater. Deng ansdg att Kina hade
segrat. Vietnam fick till sist ocksd utrymma
Kambodja. Resultatet: de stadigt pagdende
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kinesiska militirreformer som bidrar till viss
oro for Asiens lugn foddes ur konflikten med
Vietnam. Och, betink, dir danades dagens
kinesiska generaler och vi kan hirleda deras
krigskonst.

TITEL:

Black Wind, White Snow.

The Rise of Russia’s New Nationalism
FORFATTARE:

Charles Glover

FORLAG:

Yale University Press, New Haven and
London 2016

Vad som fitt geopolitik, numera timligen
suspekt, att sl rotter i Ryssland penetreras i
denna fakta- och personspackade berittelse.
Den beskriver hur efter 1917 ars revolution
tankar hos exilryssar om landets hemhorighet
med Asiens stappfolk, via historikern Lev
Gumilevs lingvistiska, etniska och antropo-
logiska fantasier i Gulags liger, arbetat sig
in i kretsen kring Vladimir Putin. Ménga
andra har fortsatt pa temat och spelaten roll
fram till tillkomsten av en ”eurasisk” union
imaj 201§ mellan Ryssland, Kazakstan och
Vitryssland.

Forfattaren redovisar ett myller av initia-
tivtagare i en skon blandning av valdsbendgna
idésprutor, ligister och nynazister i uppblos-
sande och snabbt slocknande nationalistiska
grupperingar till synes mot regimen men
misstankt ofta emanerande fran maktha-
varna sjalva. Som en nyckelfigur med en fot
igeneralstaben framtrader hogerextremisten
Alexander Dugin, kallad uppfinnare och
promotor”, med formuleringar mot vists
onda anslag och om det orimliga med ett
sjalvstindigt Ukraina som sedan Putin gor
till sina.

Man far en inblick i hur Putin hanterar,
uppmuntrar och oskadliggor ryska opinio-
ner omgiven av ett natverk som liknas vid



ett medeltida hov. Han har tagit fasta pa
Eurasia. En fiktiv samhorighet lanseras som
ett imperium, en rysk kontinent, ndgot kom-
mande reellt.

TITEL:

Blood Year. Islamic State and the Failures
of the War on Terror

FORFATTARE:

David Kilcullen

FORLAG:

Hurst and Company, London 2016

David Kilcullen dr en av upprorsbekdamp-
ningens arkitekter. Denna hans senaste bok
kan ldasas som en kronika 6ver vad virlden
har varit med om sedan nine-eleven. Man
kunde ocksd kalla den for en uppslagsbok
over misslyckanden — en kollaps for vastvirl-
dens antiterrorstrategi infor “hemmagjord”
terrorism, miangden av tillstrommande re-
kryter och under koalitionskamp mot IS,
det senare ett krig som ges beteckningen
”katastrofalt”

Forfattarens bekiannelse over utfallet ar
dock ingen maning till att ge upp. Vi ar, vad
vidnvill, redan djuptinneistriden. Vad som
kravs ar omtinkande. Det handlar inte om
teknik eller intellekt utan om karaktir och
viljestyrka. Det har al Qaida, talibanerna och
IS insett. Och slutsatsen? Sa maste vi.

TITEL:

Mission Failure. America and the World
in the Post-Cold War Era

FORFATTARE:

Michael Mandelbaum

FORLAG:

Oxford University Press, New York 2016

En serie misslyckanden — det ar ett inte helt
ovanligt betyg 6ver USA:s utrikespolitik efter
det kalla kriget. Men Michael Mandelbaum
vid Johns Hopkins-universitetet ar anda
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pafallande systematisk i sitt fordomande.
Med goda avsikter har det senaste kvart-
seklets presidenter drivits in pa att dndra
andra staters missforhallanden, helt enkelt
for att supermakten kunde gora det och
ingen annan formadde hindra den.

Det borjade med flygforbudzonen 1991 for
att skydda kurderna mot Saddam Husseins
overgrepp, och sedan foljde ingripandena i
en lang rad: Somalia, Haiti, Bosnien, Kosovo,
Irak, Afghanistan, Mellersta Ostern. Militirt
har man varit overldgsen, men ingenstans
har det politiska malet ndtts. Framgang har
inte legat inom rackhall. Forutsdttningarna
for forandringar har inte funnits, manniskor
har statt emot. Men det dr vdrre dn sa. USA
borde inte ha forsokt patvinga Kina fri- och
rattigheter och inte retat upp Ryssland med
utvidgningen av Nato.

Nu ar hursomhelst uppenbart den ameri-
kanska triumftiden efter det kalla kriget 6ver.
Lasaren ges belysande ldsning om varfor. Men
om det i alla fall kommer att finnas krafter
som tyr sig till USA och ropar pd hjalp? Dar
ger boken inget svar.

TITEL:

To Hell and Back. Europe 1914-1949
FORFATTARE:

Ian Kershaw

FORLAG:

Viking, New York 2015

Atminstone tolv miljoner tyskar deporterades
fran Ost- och Centraleuropa efter krigsslu-
tet 1945. Rattare sagt, de stjalptes av i ett
av segrarmakterna ockuperat Tyskland; en
etnisk rensning utan like. Men fa formadde
finna den beklagansvard.

En halv miljon av det fordrivna harskar-
folket miste livet, och odet for ytterligare
en och en halv miljon dr okint. Det dr bara
en av alla de uppgifter som Tan Kershaw,
kand for sin stora Hitlerbiografi, generost
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stror omkring sig i sitt bokslut 6ver 6desde-
cennierna 1914-1949. Boken, som ingéar i
Penguins serie om Europas historia, innehal-
ler sd mycket mer, och forfattaren virderar
ocksa sitt material tilltalande personligt nar
han t ex inte finner det troligt att det kalla
kriget kunde ha undvikits. Det 6msesidiga
misstroendet var for djupt.

Intellektuellas dragning till Stalinkom-
munismen som enda virnet mot nazism/
fascism far sin belysning i ett arbete som
spanner over ekonomiska och sociala for-
hillanden. Anmarkningsvart uttommande
ges for en gangs skull ocksa plats a4t sma
landers 6de. Den som vill soka sig tillbaka
i var varldsdels forflutna kan inte finna en
mer omsorgsfull guide.

TITEL:

Margin of Victory. Five Battles that
Changed the Face of modern War
FORFATTARE:

Douglas Macgregor

FORLAG:

Naval Institute Press, Annapolis,
Maryland, USA 2016

Pendeln har svingt. Rosterna for begransade
interventionskrig har forsvagats, och fore-
sprakarna diskuterar sjilva misslyckanden.
Istdllet ljuder krissignaler, som i denna bok
av en amerikansk soldat/historiker, om att
USA maste organisera sitt forsvar mot hot
om tio, femton, tjugo ar (Kina, Ryssland,
Mellersta Ostern?).

Etturval av fem ”avgorande slag” ska visa
oss vikten av att beslutsfattare bryter upp
tunga militdra strukturer och kulturer for att
skapa dynamisk formaga och beredskap for
alla krigets eventualiteter. Som det lysande
foredomet framhalls sir Richard Haldane,
civilisten och under sju ar (r9o5-1912)
skaparen av den brittiska expeditionskar
som forsta varldskrigets kritiska veckor i
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augusti-september 1914 bidrog till, for att
inte siga mojliggjorde, Joffres seger i “und-
ret vid Marne”.

Som malet for USA skisseras en enhetlig
”war-fighting”-férmaga av slagkraftiga ror-
liga styrkor bort fran forsvarsgrener med
all deras staber och onodiga generalskadrar.
Det dr hog tid for att skapa en segermarginal,
insisterar forfattaren. Kriget, det verkliga
avgorande, kommer.

TITEL:

Forovarna bestammer villkoren. Raoul
Wallenberg och de internationella
hjalpaktionerna i Budapest
FORFATTARE:

Klas Amark

FORLAG:

Albert Bonniers forlag, ScandBook AB,
Falun 2016

Det var manga som fran vdren 1944 for-
sokte radda Ungerns 762 ooo judar fran
Forintelsen och tvangsarbete. Tusentals in-
vanare stod for den praktiska hjilpen at
internationella hjilpare, framfor allt dip-
lomater, bland dem schweizare, och Roda
korset-medarbetare; Raoul Wallenberg var
en av dem. Historikern Klas Amark vill visa
upp bredden i engagemanget genom att, i
polemik mot bl a framstéllningen i Ingrid
Carlbergs och Bengt Jangfeldts biografier,
redovisa att den virldsberomde svensken
inte var nadgon ensam hjilte.

Den kritiska framstallningen blir onodigt
skarpikonturerna, men en erfaren forskares
inventering ger en overtygande virdering.
Noggrant gar han igenom sadant som de
ryktbara skyddspassen — ett slags visa — och
hur mycket mat som nddde huvudstadens
svalthotade. De sommaren 1944 kinda
Auschwitzdokumenten gjorde att manga
visste vad som stod pa spel.



Intressant ar hur Wallenberg holl siginom
den ungerska lydregeringens lagar tills de s k
pilkorsarnas skrackvalde i oktober tvingade
honom att improvisera. Han kanske endast
stod for tiondelen av de hjalparkretsens
skyddsdokument som nadde de utsatta; andra
hjilpte fler. Kvar star att han, med Amarks
ord, personligen arbetade mer hiangivet och
intensivt. Det var det som gjorde djupt in-
tryck pa omgivningen.

TITEL:

Headlines from the Holy Land. Reporting
The Israeli-Palestinian Conflict
FORFATTARE:

James Rodgers

FORLAG:

Palgrave Macmillan, Basingstoke, New
York 2015

Utan nyheter trevare folk och ledare i morker.
Forfattaren av denna bok, med erfarenheter
som BBC-korrespondent och flera r inne i
Gaza, visar framfor allt sin oro for bevak-
ningen av konflikten Israel-Palestina nar
medierna sparar pa kostnader. Nyhetsarbetet
har inte varit perfekt eller ens valgjort, men
vi kan inte avvara det.

Nir diplomatin tappar greppet, som i
vists vigran att tala med terrorstaimplade
Hamas, maste journalistiken ta éver. Den
israeliska forsvarsmakten har ocksa varit sen
att inse sociala mediers vixande roll sarskilt
i Mellersta Ostern med 6kade utmaningar
som foljd.

Alltifran judiska extremisters attentat mot
hotell King David 1946 fram till 6deldggelsen
i Gaza 2014 har reportrarna varit samfundets
ogon och 6ron. Det bekriftats av intervjuer
med korrespondenter och ambassadorer.
Bada lagren siger sig ha underskattat kon-
fliktens religiosa karna. Politiska och ekono-
miska analyser forslar inte nir det giller ”det
heliga landet”, men med allt djupare insikter
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okar pessimismen. Problemen framstar som
svarare att losa, inte lattare.

TITEL:

Hjalmar Branting, freden och Folkens
forbund samt andra studier i svensk och
nordisk 1900-talshistoria
FORFATTARE:

Torbjorn Norman

FORLAG:

Hjalmarson & Hogberg, Bookwell AB,
Finland 2014

Torbjorn Norman var inget namn for den
stora allmianheten. Inom historikerfacket
respekterades han desto mer som kidnnare
av mellankrigstiden. I Samtidshistoriska in-
stitutet vid Sodertorns hogskola var han
fran forsta stund en given samtalspartner.
Den samlingsvolym som utkom efter hans
dod ger prov pd hans kunskapsbredd och
sprakliga distinktion.

Boken innehéller inte endast kapitel om
Hjalmar Branting, vars roll Norman studerat
mer dn ndgon annan, utan aven kampen om
Aland och portritt av svenska utrikesminist-
rar och inte minst en inlevelse i historiker-
strider mellan Uppsala- och Lundaskolan.
Forskarkollegerna Karl Molin och Alf W
Johansson har med utgivningen gjort en
kulturinsats.

TITEL:

Det blagula stjarnbaneret. USA:s narvaro
och inflytande i Sverige

Redaktor:

Erik Asard

FORLAG:

Carlssons, ScandBook., Falun 2016

Sverige brukar kallas ”amerikaniserat”, kan-
ske mest i varlden. Men vart land ar inte
ensamt. Aven i storre nationer i Europa
som Frankrike hittar man den blandning
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av fascination och avstindstagande som
redovisasidenna antologi redigerad av USA-
kinnarnas nestor Erik Asard. Hans egna bi-
drag har astadkommit néstan halva boken.

Den som kan kdnna dmnet uttroskat far
nog vid en ldsning tinka om. Har ges en bred
och bitvis roande granskning av allt fran ti-
diga bekymmer 6ver amerikanskt inflytande
inom film/teve, journalistik och reklam till
var starkt USA-influerade hogre utbildning
och forskning och var sikerhetspolitiska roll
som, enligt Wilhelm Agrell, supermaktens
neutrala bundsférvant. Mojligen kunde mer
sagts om kontakter inom niringslivet.

Det dr & andra sidan latt att rakna upp
stark svensk kritik under det kalla kriget och
Vietnamkriget, mot videovald och dataover-
vakning. Men inte ett knyst om avslojanden
i Wikileaks och via Edward Snowden om
samarbetet FRA-NSA. Vi ir nog tillvanda.

Bockerna dr anmilda av Olof Santesson.
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