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Luftvarnet — tillbaka till framtiden
Intrddesanforande i KKrVA avd 111 den 16 mars 2016

av Stefan Jonsson

Résumé

The Swedish Defence White Paper from June 201 5 states an increased operational capacity in

general for the Armed Forces and specifically for the air defence. As one part of the air defence,
Swedish ground-based air defence, will have a significantly higher capability. This paper gives

an overview on the current status of the Swedish ground-based air defence; it analyzes the

future requirements and presents the Armed Forces’ implementation plan. With this as a back-
ground, a preferred way ahead is discussed and offers recommendations for consideration. The

implementation plan must have a holistic view including personnel, equipment, infrastructure

and training. With an increased number of active professional soldiers, manoeuverable units,
missile systems with a longer firing range, a robust C4I system and training both nationally
and with partners, the Swedish ground-based air defence will meet the requirements stated

in the white paper and be a strong component of the Swedish air defence.

I DEN SENASTE forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet" inleds kapitel 6, Militart forsvar,
med foljande mening ”Regeringen bedo-
mer att den enskilt viktigaste malsattningen
i forsvarsinriktningsperioden 2016 t o m
2020 dr att 0ka den operativa formdgan i
krigsforbanden...”.* En del av denna ope-
rativa okning ska luftvirnet bidra med efter
det att man infort ett nytt kortrackviddigt
luftvarnssystem- samt paborjat inforandet av
ett medelangrackviddigt.? Utgangspunkten ar
det forsamrade omvarldslaget, sarskiltivart
naromrade, som stiller krav pa ett uthalligt
luftforsvar med egenskaper som medger att
man kan uppratthalla en hog beredskap till
en lag kostnad under ling tid och ddarmed
bidra till var troskeleffekt. Egenskaper som
ar typiska for luftvarnsforband.

Kommer da Forsvarsmakten att nd denna
hogre operativa effekt i luftforsvaret efter
genomforda avvigningsbeslut och beslutad
anskaffningsplan? Jag avser att analysera det
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som regeringen faststallti det forsvarspolitis-
ka inriktningsbeslutetet och Forsvarsmaktens

genomforandeplan inom ramen for luftvarns-
formdgan. Jag kommer att teckna en kort

bakgrund, beskriva vilka formagor som ett

modernt luftvirnssystem bor ha, redovisa

vad som ir bestallt av FMV och vad som ska

bestillas, gora en 6vergripande analys mellan

dessa bestallningar och det forsvarspolitiska

inriktningsbeslutet och slutligen, utifrdn ana-
lysen, diskutera hur en handlingsplan for
den nirmaste framtiden skulle kunna te sig

for luftvarnsfunktionen.

Bakgrund

I Krister Andréns FOI-rapport Krigsavhdll-
ande troskelformdga* beskrivs hur det vap-
nade angreppet forsvinner som det dimensio-
nerande hotet i forsvarsbeslutet 1999 och hur
internationella uppgifter istillet blir dimen-
sioneringsgrundande. Under tidigt 1990-tal



blev efter storanfallet det dimensionerande
hotet strategiskt overfall, och forsvaret in-
riktades mot begransade nationella uppgifter
och stort deltagande i internationella opera-
tioner. Senare delen av go-talet priaglade av
Rysslands fortsatta militara forsvagning och
de tidigare Warszawapaktstaternas oriente-
ring mot vast och Nato. Forsvarsbeslutet ar
2000 innebar att man helt limnade inrikt-
ningen mot ett vipnat angrepp mot Sverige.’
Warszawapaktens upplosning, Sovjetunionen
sonderfall, Rysslands langtgdende forsvag-
ning samt EU:s och Nato:s utvidgning som
aven omfattade forna WP-stater var det
slutliga beviset for att Sveriges sikerhetspoli-
tiska lage nu var helt stabilt. Forsvarsbeslutet
innebar att Forsvarsmakten i realiteten over-
vakade och hidvdade landets granser under
fredstida forhdllanden. Resultatet blev en
omfattande reducering av alla stridskrafter
i Forsvarsmakten. Sedan 1990 hade arméns
krigsorganisation reducerats med ca 8o %
och flygets basorganisation med ca 70 %.°

Den strategiska timeouten —
konsekvenser for luftvarnet

I mitten pa 1990- talet har luftvirnet en
forbandsstyrka motsvarande 26 luftvirns-
bataljoner samt ett stort antal fristiende
luftvarnskompanier (motsv ca tio luftvarns-
bataljoner). tio fordelningsluftvarnsbataljo-
ner typ 70/90, tio typ 40/48 (40 mm luft-
varnspjas med radarinvisning), tva robot
77-bataljoner (Hawk), armébrigader med
tva st brigadluftvarnskompanier robot 70
vardera, dir pansar/mekbrigaderna har
ett luftvirnskompani som ar splitterskyd-
dat, och ett stort antal fristdende luftvarns-
kanonkompanier 40/48 (direktriktningssikte
som stodjer skytten, ingen radarinvisning).
Kustartilleriet har eget pjasluftvarn 40/48
med modern invisning. Utveckling av ett
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nytt luftvarnssystem, robotsystem 23 Bamse,
ar i full ging.

Uppgifterna som luftvarnet vid tiden 16-
ser ar skydd av viktiga objekt eller omra-
den, skydd av flygbaser samt understod av
manover- och artilleriforband. I princip kan
man sdga att luftvdarnet skapar mojlighe-
ter for andra stridskrafter att verka i en
stridsmiljo dar viinte har eget luftherravalde.
Forbandsutbildningen genomfors i Boden,
Norrtilje, Visby, Halmstad och Ystad.

15 4r senare aterstar det tva luftvarnsba-
taljoner 70/97 med utbildningen forlagd till
Halmstad. Robotsystem 23 Bamse har lagts
ned fore inforandet, och en diskussion har
inletts om Sverige verkligen behover ha luft-
varnsformdga i framtidens forsvarsmakt.

Vindarna vander

Den 8 augusti 2008 inleds Georgienkriget
efter det att Ryssland tagit stillning for och
stodjer Sydossetien som havdar sjalvstandig-
het fran Georgien. 8 dagar senare ar striderna
over och Ryssland erkdnner Sydossetien och
Abchazien som sjilvstindiga republiker. Den
9 september rapporterar Svenska Dagbladet”
att forsvarsministern skjuter fram forsvars-
proposition 2008 till februari 2009 for att
kunna genomfora en rejal genomlysning av
Georgienkriget och hur det paverkar Sverige.
Efter ytterligare forseningar beslutar riksda-
gen den 16 juni 2009 om forsvarets inrikt-
ning till 2014.% Inga fler regementen eller
flottiljer ska liggas ned men reduceringen
av krigsforband fortsitter. Den storsta for-
andringen i inriktningsbeslutet blir avveck-
landet av allman varnplikt och 6vergingen
till ett frivilligt rekryterat forsvar som ska
vara omedelbart gripbart.®

2010 dterupptar Forsvarsmakten forsvars-
planering for forsvaret av Sverige, och snart
star det klart att nedmonteringen av det
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svenska luftforsvaret har fatt avsevirda kon-
sekvenser for formagan att verka nationellt.
20710 startar studien “Huvudstudie luftvirn”
med uppgiften att ”lamna forslag till lang-
siktig inriktning av den markbaserade luft-
varnsfunktionen efter 2020”."°
regeringen om att tillsdtta en luftforsvars-
utredning."' Utredningen far uppgiften att
utreda, analysera och bedoma helheten av
och behoven inom luftforsvaret tiden efter
2040. Parallellt med Luftférsvarsutredningen
arbetar Forsvarsberedningen med att ta fram
underlagen infér det kommande inriktnings-
beslutet 201 5. Forsvarsberedningen hamnar
i samma sikerhetspolitiska lige som infor
forra forsvarsbeslutet d v s med ett Ryssland
som aktor i en konflikt i vart naromrade.
Denna gang ar det i Ukraina och annekte-
ringen av Krim, som gor att beredningens
arbete forsenas. Istallet for att limna rap-
porten i mars 2014 flyttas tidpunkten fram

2012 beslutar

till maj."*

Forutsattningar

Den framtida hotbilden - kort
oversikt

Den hittills vedertagna lufthotbilden som
legat till grund for luftvirnets formaga har
innefattat ett hotspektrum fran obemannade
luftfarkoster (UAV), robotar, kryssningsrobo-
tar till olika typer av stridsflygplan. Ballistiska
missiler har inte utgjort nigon dimensione-
rande hotbild for svenskt vidkommande. I
diskussionen om en framtida hotbild utgor
RAM (Rocket, Artillery and Mortar) och
mycket sma UAV:er (smd radiostyrda flyg-
farkoster s k dronare) nya inslag som méste
beaktas. RAM-hotet har under flera ar utgjort
ett stort hot mot forlaggningar, camper, i
internationella insatser. Skyddet mot RAM,
s k C-RAM (Counter Rocket Artillery and
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Mortar) kan indelas i olika nivder dir lag-
sta nivan ar att detektera inkommande mal,
ndsta att automatiskt varna personalen i de
omraden dir granaten vantas traffa och sista
nivan innebdar att bekdmpa den inkommande
granaten med ett verkanssystem.

Radarmalsokande robotar for att bekampa
sensorer i luftforsvaret ir en vedertagen taktik
(SEAD)"3 och vapnen kan slappas pd avstind
langt 6ver 50 km fran mélet. Formaga mot
ballistiska missiler blir dter aktuell nar det star
klart att hotet fran denna typ av vapen, som
redan idag ar ett allvarligt hot, blir allt mer
patagligt 2040."4 Nir det géller den tidigare
normerande hotbilden kan man principiellt
pastd att formdgan att leverera vapenlaster
pa ldnga avstand, oavsett typ, blir allt hogre.
Enklare system kan fillas pa ca 50 km med
mycket hog precision och mer kvalificerade
system fran 100 km och lingre med bibehal-
len precision i malet. Utvecklingen medger
nu “ett mal-en robot-en traff” istillet for
den massiva insats som tidigare behovdes
for att sld ut ett definierat mal.

Dagens luftviarn

Verkansdelar

Dagens luftvarnsbataljoner bestdr av tva
verkanskompanier, ett kompani med robot-
system 70 och ett kompani med robotsystem
97. Robotsystem 7o ar ett kortrackviddigt
system med ca 5 km rickvidd och 3 km
hojdtiackning. Systemet ar ett vackert vader-
system dar ett begransat antal enheter har
morkerkapacitet. Robotsystem 97 (Hawk)
ar ett medelrackviddigt system med allva-
derskapacitet. Rackvidd ca 40 km och en
hojdtiackning pa ca 18 km. Hawksystemet
utvecklades under 5o-talet och anskaffades
till Sverige i mitten pa 6o-talet. Systemet har
genomgatt ett antal uppgraderingar men



bygger till storsta delen pa den ursprungliga
tekniken. Robotsystem 7o utvecklades un-
der borjan 7o-talet och anskaffades i slutet
pa 7o-talet.

Bidda systemen bygger pa “line of sight”
principen. Det méste vara fri sikt mellan
skytten (rb 70), alternativt belysningsradarn
(rb 97), och malet. Ett forhdllande som gor
att det som princip alltid dtgar minst tre eld-
enheter for att fa tickning ett helt varv runt
ett skyddsobjekt. For bada systemen galler
ocksa att man skjuter en robot it gingen
under ett eldoppnande. Ny robot kan inte
avfyras forrdn det forsta skjutforloppet dr
genomfort. Robotsystem 97 har en sjalvfor-
svarsfunktion som medger att robotar kan
skjutas i salva. Rackvidden kortas dd avse-
vart och kan bara anvindas mot ett direkt
anfall mot eldenheten.

Sensorer

Idag ingdr Underrittelseenhet 23 (UndE 23)
och spaningsradar PS 91 i luftvarnsbatal-
jonerna. Bada har 3D-forméga vilket inne-
bar att de kan ge invisning till moderna
luftvarnssystem som kraver invisning i sida,
hojd och fart. UndE 23 har formaga att se
mycket smd mal, kan rikna ut varifrin en
artilleripjas verkar och var verkansdelen
kommer att landa. Det finns ingen passiv
sensor i luftvarnsbataljonen.

Ledningssystem

Luftvarnsbataljonen har forméagan att skapa
en lokal luftlagesbild fran de ingdende senso-
rerna. Bilden sammanstills centralt och utgor
grunden for striden mot luftmal. Ledning
av strid mot luftmal kan genomféras med
hel bataljon fran nagon UndE eller fran ba-
taljonens ledningscentral, Tactical Control
Centre (TCC). Endast en bataljon har till-
gang till TCC.

HANDLINGAR

Framtiden

Framtida luftvarnsformaga —

malbild

2012 tillsdtter regeringen som nimnts en
luftforsvarsberedning for att ge forslag pa
vilken formaga det framtida luftforsvaret ska
ha. Ansatsen dr mot 2040 och arbetet ska
utgd fran en bibehdllen ekonomisk ambi-
tionsnivd for luftforsvaret.”> I samband med
attutredningen tillsitts diskuterar framlidne
ledamoten i Avd III, Claes Sundin, luftforsva-
rets och luftvirnets framtida formaga i tre ar-
tiklar i Kungliga krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift."® Betydelsen av ett
luftvirn med betydligt lingre rickvidd, en
djupare och en mer omfattande samordning
och samverkan med flygvapnet, formagan att
verka tillsammans med andra nationer samt
exempel pa luftvarnssystem som har efter-
frigade formdgor diskuteras och presenteras.
Vidare lamnas forslag pa hur luftforsvaret
bor inriktas och vilka geografiska omraden
som bor prioriteras. Formdgan att kunna
kraftsamla luftforsvaret till ndgon del av
Sverige, Gotlands betydelse och internatio-
nellt samarbete med i forsta hand Finland
lyfts fram som framgdngsfaktorer for det
framtida luftforsvaret.
Luftforsvarsutredningen 2040 lamnar ing-
en entydig mlbild for luftforsvarets formiga
2040 och framat utan redovisar istallet ett
stort antal scenarier med olika forutsitt-
ningar som ger ett behov av viss formaga.'”
I beredningens avslutning kommer man till
slutsatsen att ”... har kommittén konstaterat
atten luftforsvarsstruktur som pa ett rimligt
satt kan uppfylla de krav pa operativ formaga
som kan stéllas inom ramen for forsvar mot
ett vapnat angrepp, under de forhallanden
som kommittén studerat, enligt kommit-
téns mening inte uppfyllas inom bibehallen

9



NR3 JULI/SEPTEMBER 2016

ekonomisk ambitionsniva”.™® Istillet viljer
man att redovisa forslag till prioriterade
omrdden i tva nivaer.

I prioritet 1 finns bl a:

e tidig forvarning,
¢ hotanpassat skydd av flygbaser,

e system med langre rackvidd for bekamp-
ning pa storre avstand.

I prioritet 2 finns bl a:

e forsvar mot ballistiska- och kryssnings-
robotar,

e ett robust ledningssystem,

e [uftvarn med kort rackvidd for bekamp-
ning av sma mal,

L4 passiva S€nsorer.

Under studiearbetet med Huvudstudie luft-
varn stdller studiegruppen fragan till hog-
kvarteret om vilka skyddsobjekt som ska
prioriteras och hur manga olika platser eller
omrdden som luftvarnet bedoms behova kun-
na verka inom. Studiegruppen far inga svar
utan gor ett antagande att oavsett geografi,
antal skyddsobjekt och dess egenskaper ska
studien ta fram ett forslag till system som i
varje enskilt fall kan verka optimalt."®

Onskvirda delfsrmagor i framtida
luftvarnssystem

Rdackvidd och hojdtickning

Som tidigare redovisats kan motstindarens
vapenlaster slappas pd allt langre avstand.
For att kunna verka pa langa skjutavstand
idag framgrupperar man luftviarnet i de
mest troliga inflygningsriktningarna. Detta
for att na flygfarkosten innan den slipper
sin vapenlast. Konsekvensen blir att man
flyttar ut fran skyddsobjektet vilket ska-
par luckor i tackningen runt objektet. Ett
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luftvarnssystem som kan verka pd ldnga
avstand hojer skyddseffekten och tacker en
storre yta. Ett system med lang rackvidd, roo
km och didrover, har ocksé en hojdtackning
som omojliggor overflygning utanfor rick-
vidden. Ett av de vanligaste sitten idag att
undvika luftvarn ar att helt enkelt flyga 6ver
luftvarnets rackvidd.

Ett luftvarnssystem med lang rackvidd och
god hojdteckning blir ocksa ett vardefullt
tillskott till integrationen med flygvapnet.
Mailfordelning, taktiskt upptradande och
tackningsomradet ger nya mojligheter till
samordnad strid i luftforsvaret. Ling rick-
vidd och stort tickningsomrade ger ocksa
battre mojligheter att skydda flera objekt
och eller omraden fran ett och samma grup-
peringsomrade. System med rickvidder pa
100 km som dr grupperade kustnira ger
aven marina enheter skydd. Skyddsobjekt
och arméforband som finns i nirheten av
t ex en flygbas dir det finns ett grupperat
luftvarnsforband erhéller dven dessa ett in-

direkt skydd.

Vertikal robotstart

Dagens tva luftvarnssystem kraver fri sikt till
malet fran skytt alternativt belysningsradar.
Robotarna avfyras for bada system i den
riktning som malet befinner sig. Robotsystem
97 har en begrinsad formaga till ”shoot
around”.*® Ett luftvirnssystem dir robotarna
startar vertikalt for att darefter svinga in mot
maletinnebar stora fordelar grupperingsmas-
sigt. Med vertikal start behéver man bara
fri sikt rakt upp vilket mojliggor gruppering
i skog och i urban miljé. En vertikal start
ger roboten 360 graders tickningsomréde.
Mojligheterna att komma till verkan dven i
svar terrang som hog skog eller bebyggelse
underlattas i mycket stor utstrickning. Tiden
att hitta alternativa stridsstidllningar inom
ett grupperingsomrade blir mycket kortare,



kraver mindre rekognosering och forbe-
redelser. Forbandet kan ddrigenom agera

mera rorligt och dirigenom f3 ett battre
indirekt skydd.

Malsckare

Robotsystem som klarar av att verka utan
stod fran en robotskytt som riktar pa malet,
robotsystem 70, eller maste motta reflekterad
radarenergi fran malet, robotsystem 97, far
avsevart storre tickningsomrade. Roboten
har en egen malsokare som sjalv hittar malet
och styr till traff. Systemet bygger pa yttre
sensorinformation som 6verfors till roboten
fore start, vilket gor att roboten efter start
svianger in mot den berdknade framforpunk-
ten och startar sin egen malsokare. For system
med medelldng och lang riackvidd anvinds
en informationslank som kan forse roboten
med sensordata under flygfasen for att leda
den ritt innan den tinder sin egen malso-
kare fore traff. Egen malsokare i roboten gor
ocksa att varje skytt kan avfyra flera robotar
it gdngen utan att traffsanolikheten nedgar.
Begrinsningen blir antalet laddade och klara
robotar pa lavetten. Miattnadsgraden av sys-
temet hojs avsevirt. Nar man viljer milso-
karteknik pa systemen bor man sikerstilla
att de bygger pd olika styrprinciper. Om ett
system har IR*" malsokare bor det andra
systemet ha en annan styrprincip som t ex
radar. Denna princip gor att en motstandare
tvingas till flera motdtgarder.

Sensorer

De sensorer vi forfogar over idag, Under-
rattelseenhet 23 (UndE 23) och spaningsradar
PS 91** dr bada 3D-radar.?? De kompletterar
varandra, UndE 23 ser ldngt men dr i princip
viagbunden, medan PS 91 har mycket god
framkomlighet och kan grupperas i strak
ddr UndE:n inte kan se. PS 91 har kortare
rackvidd och utgors i huvudsak som komple-
ment till UndE 23. Bdda kan ”spana passivt”
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d v s vara grupperade och beredda utan
att sinda radarenergi. Med passiv spaning
kan man detektera storkillor och faststilla
riktningen till dessa. Har man flera stationer
som detekterar storsindare kan man genom
att Overlagra radarbilderna fa ut mallagen,
s k krysspejling. For att ge exakt maldata
till verkansdelarna kravs att man sander
med radarn. Darigenom rojer man sin grup-
pering och blir d4 ett mal for signalsokande
attackrobotar. Passiva sensorer, signal och/
eller elektrooptiska, som kan ligesbestimma
ett mal och ge skjutdata till verkansdelarna
hojer skyddsnivdn radikalt. Den enda aktiva
komponenten blir d4 avstindsmataren, t ex
en laseravstindsmaitare, som under en kort
tid behover belysa malet for att erhdlla till-
rackligt noggrann maldata.

Ledningssystem

Formdgan att vid luftvarnsbataljonen kunna
sammanstilla en lokal luftlagesbild och sedan
utbyta denna med flygvapnets stridslednings-
centraler eller annan nations luftligesbild
hojer verkansgraden pa systemen avsevart.
Ju béttre omviarldsuppfattning, ju battre
samordning inom luftférsvaret och en opti-
mal mélférdelning mellan verkanssystemen.
Maojligheten for verkansdelarna att fa tillgang
till maldata oavsett vem som generar den
skapar goda forutsattningar for att verkans-
delarna ska kunna upptriada pa det basta sat-
tet for att komma till verkan men samtidigt
ha ett bra skydd. Luftvarnsbataljonerna bor
ha tillgang till eget robust ledingssystem som
i forsta hand stodjer den egna striden men
som ocksa kan nyttjas av andra férband
inom samma omrdde.

Verkan mot olika maltyper

For att man med bibehadllen stridsekonomi
ska verka mot olika maltyper, fran sma
UAV:er till ballistiska missiler, krivs olika
verkanssystem. For verkan mot sma mal
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Bild 2: Exempel nya sensorer. S och X bands-radar, signalspaningsutrustning och elektrooptisk sensor.
Bild Forsvarsmakten.

pa ldgre hojder bor man nyttja lattare luft-
varnssystem. Att bekimpa enkla UAV:er
med medellangrickviddigt luftvirn ar inte
sarskilt kostnadseffektivt. Man bor forfoga
over ett lattare system med god rorlighet som
kan upptrdda nira sitt skyddsobjekt t ex en
flygbas eller ett arméforband. Aven littare
luftvarnssystem kan verka mot kvalificerade
mal inom sitt verkansomrade och blir dari-
genom ett bra komplement till ett system
med langre rickvidd. System med rackvid-
der upp mot 1oo km har ocksd mojligheten
att bekdmpa barare av mindre kvalificerade
vapensystem som madste sldppas narmare sitt

I2

mal. Formdgan att bekdmpa ballistiska mis-
siler bygger inte enbart pa verkansdelen utan

i stor utstrackning pa sensorinformationen.
Formaga att uppticka och invisa inkom-
mande missiler kraver andra sensorer dn
de vi forfogar 6ver idag. Den enda rimliga
vigen, inte minst ur ett kostnadsperspektiv,
ar genom partnerskap med Nato eller USA
som har formdgan. Om man ligger ihop de
onskviarda egenskaperna som redovisats ovan
kommer systemet att fd potential mot taktiska
kryssningsmissiler under forutsittning att
man har tillracklig bra sensorinformation.



Nyanskaffning

Studieresultat

I Huvudstudie luftvirn** som redovisades i
december 20171 foreslas foljande samman-
sattning av verkanssystem efter 2020:

1) Ett luftvarnssystem med lang rackvidd
med formaga mot ett brett hotspektrum
(stridsflyg, robotar, kryssningsrobotar och
viss formdga mot ballistiska missiler),

2) Ett luftviarnssystem med kort rackvidd
med morkerkapacitet och férmdga mot
sma mal.

3) Luftvdarnskanonvagn 9o bibehdlls och
modifieras sd att de kan erhdlla invisning
mot luftmal.

4) Differentierad sensorteknologi (dagens
luftvirn ar alltfor beroende av radar).

I studien ”Luftvarnssystem 2020”*% som
redovisades tva r efter huvudstudien fore-
slas foljande:

e Ettkortrackviddigt luftvarnssystem med
malsokarstyrning, med morkerkapacitet
och féormédga mot sma mal. Detta system
anskaffas enligt regeringsbeslut i decem-
ber 2012.

Nytt medelrackviddigt luftvirnssystem
med formdga att bekdmpa ett stort antal
luftburna vapen som kan nd ett malom-
rade fran flera riktningar pa lagsta hojd
under kort tidsrymd i alla vader. Systemet
ska ha malsokarstyrning med allvaders-
formaga och en rackvidd pa mer dn 40
km och bor ha en rickvidd pa mer dn
60 km mot manovrerande stridsflygplan.
Systemet ska ha minst 15 km hojdtack-
ning mot mandovrerande stridflygplan och
bor ha formaga mot ballistiska missiler
som har riackvidd under 600 km. Mot
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storre mal har systemet avsevirt langre
rackvidder (upp mot roo km).

* Avseende sensorer ska luftvarnssystemet
ha en hogpresterande radar, UndE 23,
intill ar 2030. Beroende pd systemval
kan det erfordras en radarsensor for det
nya verkanssystemet. Radarn ska ha god
taktisk rorlighet och kompletteras med
passiva sensorer, ESM*® och sensor for
avstandsbestimning EO/IR*7

Luftforvarsutredningen foreslar, som redo-
visats i tidigare avsnitt, att anskaffningen
prioriteras i tvd nivéer. I prioritet 1 finns

bl a:

e tidig forvarning,
e hotanpassat skydd av flygbaser,

e system med langre rackvidd for bekamp-
ning pa storre avstand.

I prioritet 2 finns bl a:

e forsvar mot ballistiska- och kryssnings-
robotar,

e ctt robust ledningssystem,

e [uftvarn med kort rackvidd for bekamp-
ning av smd mal,

d passiva sensorer.

Sammanfattning

Det finns en samstammighet genom alla
de analyser, studier och utredningar som
gjorts infor anskaffandet av nya luftvarns-
system. Det gar att folja resonemang och
stillningstagande genom de olika arbetena
och denna gemensamma bild gor att underlag
och forslag far stor trovirdighet for upp-
dragsgivarna. Darfor overraskar det ingen
nar riksdagen den 16 juni 2015 godkdnner
regeringens forslag till mal for det militdra
forsvaret dar den framtida luftviarnsformdgan
presenteras. Den 2 5 juni beslutar regeringen
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om Zinriktning for Forsvarsmaktens verk-
samhet under forsvarsinriktningsperioden
2016 t o m 2020”.28 I det forsvarpolitiska
inriktningsbeslutet* framgar att arméstrids-
krafterna tillfors av nytt luftvarn med kort
rackvidd inom forvarsbeslutsperioden3®
och ett nytt luftvarnssystem med medel-
lang riackvidd anskaffas till en av de tvd
luftvarnsbataljonerna. Den andra bataljonen
far det nya systemet efter periodens slut”.3"
Vidare trycker regeringen pa formégan att
kunna verka tillsammans med andra nationer,
framst med Finland.?*

Val av luftvarnssystem

Luftvarnssystem med kort rackvidd

Regeringen beslutade i december 2012 om
anskaffning av Insatsformaga luftviarn (IfLv).
I detta paket ingdr luftvarnsrobot 98, en luft-
varnsrobot med IR-malsokare fran foretaget
Diehl. Roboten dr samma typ av robot som

anvands som jaktrobot till JAS 39 men med
annan mjukvara i malsokaren.3? Riackvidd 15
km och mer 4n 10 km hojdtackning. Systemet
har morkerkapacitet. Det ingdr dven en upp-
gradering av sensorerna UndE 23 och PS
91. En ny ledningsplats, Luftvarnscentral
(LvC), infors dar bade striden mot luftmal
och forbandsledning kan genomforas. Byte
av maldataformat genomfors och luftvarns-
system 97 uppgraderas for att kunna motta
detta format.

Robotsystem 98. Bild: Forsvarsmakten.

Eldenbet SAMP/T.
Bild Forsvarsmakten.

14



Luftvarnssystem med medellang

rackvidd

De studier som genomforts har inte haft till
uppgift att forsla vilket system som slutli-
gen ska anskaffas men har, som en del av
studierna, gjort en overgripande analys Over
vad som finns pd marknaden. D4 det idr kort
om tid innan systemet ska vara operativt i
Sverige ar det rimligt att det maste vara ett
system som redan dr operativt i ndgot annat
land. Den genomsnittliga tiden for en nyan-
skaffning av luftvarnssystem har i Sverige
varit 14 4r.34 Enligt studien Luftvarnsystem
2020%5 finns det ett antal system som fyller
kravspecifikationen. Tva system jamfors,
NASAMS3¢ med robotar som har en rick-
vidd mer dn 40 km, och luftvirnssystemet
SAMP/T Aster37 som har en riackvidd pa
drygt too km. NASAMS-systemet dr dock
inte operativt med de nya robotarna, vilket
troligen ar ett krav for att det ska kunna le-
vereras fore 2020. SAMP/T Aster dr operativt
i Frankrike och Italien. Skarpskjutningar har
genomforts med goda resultat.

Det finns ytterligare ett system som uppfyl-
ler kravspecifikationen och dr operativt, det
amerikanska Patriot-systemet. Systemet har,
med den senaste versionen av robot, fullgod
formdga mot taktiska ballistiska missiler.
USA, Tyskland och Nederlinderna ar ndgra
av de nationer som idag opererar Patriot.

Forsvarets materielverk har uppgiften att
utifran Forsvarsmaktens kravspecifikation
och inom given ekonomi foresla vilket sys-
tem som ska anskaffas. Detta arbete pagar
just nu.

Uppbyggnad av nya
luftvarnsbataljoner

Planering

Inforandeplanen for de nya systemen togs
fram 2012 och delades in i tva steg. Forst

HANDLINGAR

ska robotsystem 98 med nytt ledningssystem
inforas och tillsammans med robotsystem 97
bilda Luftvirnsbataljon 2017. Inforandet
ska vara genomfort pd bada bataljonerna
2019. Direfter frdn 2020 ska robotsystem
97 ersdttas av ett nytt medellangrackviddigt
luftvarnssystem i Luftvarnsbataljon 2020.
Bida luftvarnsbataljonerna 2020 ska vara
organiserade, utrustade och tranade 2023/2.4.
Det finns en noga genomarbetad plan som
beskriver hur de gamla luftvirnsenheterna
gar ur tiden och ersitts av nya bl a for att
man ska kunna bibehdlla anbefalld bered-
skap over tiden.

Verkligheten och friktioner

Ganska snart efter att projektet med inforan-
det av det forsta steget, rb 98 och LvC, visar
det sig att Forsvarsmakten gjort antagande
om tillginglighet pd materiel som inte ar
uppfyllda. Det beslutas dven att man ska
gora en oversyn av siakerhetslosningen for
det nya ledningssystemet. Samtidigt star det
klart att leveranserna av de nya systemen ska
vara genomforda vid en faststalld tidpunkt
enligt regeringen, d v s fore 2020. Detta giller
inte bara de nya luftvarnssystemen utan alla
de nya materielprojekt som ska genomféras
inom ramen for det forsvarpolitiska inrikt-
ningsbeslutet. Detta forhallande gor det i
stort sett omojligt for Forsvarsmakten att
omfordela ekonomi och skjuta anskaffning
framat i tiden. Plotsligt star det forsta steget
i inforandet med brister i materieltillgang,
utan godkand sikerhetslosning och otill-
racklig ekonomi.

Samtidigt med detta lamnades studierap-
porten for studien Luftvirnssystem 2020
over till Hogkvarteret for att omsittas i en
kravspecifikation som FMV ska nyttja i sitt
arbete med att hitta en ersattare till rb 97.
Arbetet med specifikationen drog ut pa tiden
och nir den gick over till FMV behovde dven
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materielverket gora en omfattande analys
innan kontraktet mellan Forsvarmakten och
FMYV blir klart och det egentliga arbetet kan
borja. Det gors ett omfattande arbete av
alla inblandade for att klarligga problem-
omréaden, faststilla kostnadsokningar, justera
tidsplanerna och efterhand fatta delbeslut
som far igdng processerna igen.

Sammantaget har man nu hamnat i ett
lage dar de bada nya systemen kommer att
levereras inom samma tidsram. Har ar tuffa
prioriteringar nédvandiga for att klara av
de anstrangningar som ett inforande av nya
system innebar,

Iden ursprungliga inforandeplanen fanns
det som tidigare nimnts, planerat tva sto-
ra steg i utvecklingen. Steg 1 var att om-
organisera dagens luftvarnsbataljoner till
Luftvarnsbataljon 2017. En bataljon som i
grunden ar helt nyutvecklad med robotsys-
tem 98, nytt ledningssystem och ny sam-
mansittning i de ingdende enheterna mm.
Darefter, ett par ar senare, skulle procedu-
ren upprepas i steg 2 och Luftvirnsbataljon
2020 organiseras med ersittaren till robot-
system 97 och nya sensorsystem inforda.
Nu tycks ett samtidigt inforande av de nya
systemen bli verklighet, och da boér man ga
direkt till Luftvarnsbataljon 2020 for att
inte tappa tempo. Att utveckla en ny batal-
jonstyp ar ett grannlaga och tidskriavande
arbete, och det arbete som ir gjort infor
inforandet av Luftvdarnsbataljon 2017 ar
en utmdarkt grund for att ga vidare med
Luftvirnsbataljon 2020.

Forsvarsmaktens budgetunderlag
2017

[ Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017
framgar att ”Leverans av robotsystem 98
som ersatter det kortrackviddiga robotsys-
tem 7o slutfors” och ”anskaffning av ett
nytt medelrackviddigt luftvarnssystem som
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ersitter robotsystem 97 i luftvarnsbataljo-
nerna inleds”.>® Men trots skrivningen har
det framkommit att bada luftvirnsprojekten
blir dyrare dn berdknat och att det pagar
diskussioner om reduceringar inom projek-
ten.?? Det framgdr inte av underlaget om och
i sa fall vilka reduceringar som kommer att

goOras pa respektive projekt.

Diskussion

Jag kommer utifrdn mina erfarenheter att
teckna en mojlig vag framat for att man
ska lyckas med ombevipningen och hoja
effekten pa luftvarnet.

Situationen i vart naromrade

Nir diskussionen om att ersitta vara be-
fintliga system tog fart och planeringen
paborjades hade Georgienkriget avslutats
men Ukrainakrisen dnnu inte inletts. Det
perspektiv som radde dd var att det fanns
bade tid och mojligheter att genomfora en
ordnad ombevipning av luftvarnsbataljo-
nerna. Utvecklingen har sedan dess forsam-
rats avsevart med krisen i Ukraina och inte
minst av det ryska agerandet i var direkta
ndrhet. Luftforsvaret har hamnat i fokus
och formagan ir efterfrdgad pa en nivd som
ligger hogre dn tidigare. Behovet av att ha
vil fungerande luftvarnsenheter i beredskap
over tiden och att klara av ombevipningen
fore 2020 dr omraden som forsvarsministern
vid upprepade tillfillen gett uttryck for+°.
Forsvarministern har aven vid dessa tillfallen
pavisat Gotlands betydelse och vikten av att
luftvarnsforband regelmissigt ovar dar vilket
ocksa framgar i regeringsbeslut 7.4*

Rimligen borde den tydliga politiska prio-
riteringen av luftvirnsformdgan ligga till
grund for Forsvarsmaktens prioritering inom
givna uppgifter och given ekonomi.



Behov av beslut

Nar det galler de tva nya luftvarnssystemen
kravs omedelbara beslut om att man ska
dels fortsatta med anskaffningen av rb 98
tillsammans med nytt ledningssystem, dels
fatta beslut om vilket system som ska er-
sattarb 97. Redan idag ar tidsforhallandena
sadana att leveranstidpunkten 2020 ir en
synnerligen stor utmaning.

Nar det géller rb 98 ar det viktigt att man
viljer en barare till systemet som uppfyller
kraven pa taktisk rorlighet. Viljer man en
barare som ar vigbunden kommer systemet
inte att kunna anvindas till sin fulla poten-
tial och inte heller stodja markférband som
mandvrerar i vaglos terrdng.

Avseende nytt ledningssystem och LvC har
formdgan till en samordnad strid i luftrum-
met, formdgan av att kunna skapa en lokal
luftldgesbild och utbyta denna nationellt och
med internationella partner stor inverkan pa
effekten av luftvarnsbataljonernas strid. Ju
farre eldenheter man forfogar over ju vikti-
gare ar det att man har ett sa gott underrat-
telselige som moijligt. Da skapar man battre
handlingsfrihet i striden och kan anvinda
systemen pa det mest optimala sittet.

For ersattaren rb 97 kravs ett omgaende
stallningstagande av vilket system och vilken
nation som viljs samt ett uppdrag till FMV
att paborja upphandlingen. Det kommer att
kravas ett regeringsbeslut for anskaffningen
vilket ocksd motiverar snabba stillnings-
tagande. Erfarenheterna av anskaffning och
inforande av helikopter 16, Blackhawk, visar
att detta dr genomforbart. En av forutsatt-
ningarna for framgang dr att man inte gor
ndgra forandringar i systemkonfigurationen
i systemet utan behéller det i sitt befintliga
utforande. Varje forandring eller anpassning
kommer ovillkorligen att fordroja inforan-
det. Vill man ha en utvecklingsmojlighet ska
steget tas efter att systemet blivit operativt i

HANDLINGAR

Sverige och utgora nista version av systemet
med t ex en ny radar och/eller robot.

Forbandsuppbyggnad — helheten

Ett krigsforband bestdr av sin personal, sin
materiel, sin infrastruktur och sin utbild-
ning. Inte forrdn alla dessa storheter finns,
ar genomforda och provade, dr forbandet
krigsdugligt. S4 har langt i anskaffnings-
planerna for de nya luftvarnssystemen, och
som min artikel ocksa visar, ligger ndstan
allt fokus pd sjilva vapenssystemen. Nedan
skajag redovisa vilka beslut och dtgarder jag
bedomer och rekommenderar inom ramen
for dessa omrdden.

Personalforsorjning

For luftvirnsbataljonen 2017 giller att endast
en begransad del av den stiende bataljo-
nen ar bemannad med kontinuerligt tjanst-
gorande soldater, ca 250 st. Ovrig personal
ar tidvis anstdlld men bemanningsmalet
for denna personalkategori ar inte uppnatt.
Forsvarsmakten pekar i sin arsredovisning
pa svérigheterna att uppfylla malen med
rekryteringen av tidvis anstilld personal.**
Ovrig personal i féorbanden ir virnpliktig
personal. Konsekvensen blir att man inte
kan organisera ett robust forband med uthal-
lighet med de stdende delarna utan istillet
organiserar en funktionskedja som medger
att alla nodvandiga funktioner som kravs
for strid mot luftmal kan verka.

Under ombevipningsperioden kommer
den kontinuerligt tjanstgorande personalen
tvingas vara dubbelhattad for att, samtidigt
som den utbildar sig pd det nya systemet,
uppriatthalla anbefalld beredskap med de
befintliga systemen. Detta kommer formod-
ligen att forlinga ombevapningstiden, da
6vning och trining med de gamla systemen
till viss del maste fortgd. Aven om det finns
tidvis tjanstgorande personal att tillgd kan
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Personal ur 61. och 62. luftvirnsbataljonen. Bild Forsvarsmakten.

detinte forutsittas att denna kan tjdnstgora
under hela den tidsperiod som kommer att
kriavas for ombevdpningen och dessutom
ar numeriren otillracklig. Luftvirnet r ju
ocksa en given del i den tidiga troskeleffekt
som ska finnas tillgianglig vid ett ytterligare
forsamrat omvirldsliage och behover da till-
gang till kontrakterad personal for att kunna
16sa sina uppgifter.

Med detta som grund blir min rekommen-
dation att férdubbla antalet kontinuerligt
tjanstgorande personal till luftvarnsforban-
den. Detta for att sikerstilla en robust och
uthéllig organisation pa luftvarnsbataljonen
som klarar av att verka under langre tid, kan
genomfora ombevipning dar personalen kan
delas mellan beredskap och ombevipning
utan stora konsekvenser. Rekrytering av of-
ficerare méste folja soldatforstarkningen sd
att de finns pa plats nir numeriren okas.

Luftvarnsmateriel

Tillgangen pd organisationsbestimmande
materiel dr naturligtvis helt avgorande for
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forbandet att kunna [6sa sina uppgifter. Redan

idagslaget r tillgangen till systemmateriel sa

begrinsad att luftvarnsbataljonerna inte kan

bedriva verksamhet parallellt utan i sekvens.
Samtidigt infors nu ett nytt utbildningssys-
tem dir man under linga tider behover till-
gang till materielen for befattningsutbildning,
grundlidggande traning m m och till detta ska

liggas kommande krigsféorbandsévningar

med pliktpersonal. For att verksamheten

vid de kontrakterade forbandsdelarna inte

helt ska avstanna kravs tillgang till bredd-
ningsmateriel for den grundliggande ut-
bildningen och krigsférbandsévningarna.
Nir det géller den nya systemmaterielen for
rb 98 giller det att borja utbilda efterhand

som det finns tillgdng till forbandssatser av
ny materiel. Nar leveranserna av ersittaren

till rb 97 borjar borde rimligen tillgdngen

till den materielen vara god. Planen ar att

systemet ska kopas intakt med befintlig ma-
teriel. Behovet av ”gammal” systemmateriel

kommer att nedga efterhand som de den nya
systemmaterielen levereras.
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Luftvirnsbataljon Ny, exempel pd oganisation efter ombevdipningen. Bild Forsvarmakten.

Inforandet av nya luftvarnssystem och om-
bevipning kommer att pdga under ett flertal
ar. En heltavgorande faktor for framgang dr
tillgadngen till systemmateriel. Hogkvarteret
bor sikerstilla att tillgdngen pa materiel
inte blir granssittande for att vi ska kunna
bibehélla anbefalld beredskap, genomfora
grundutbildning i det nya utbildningsyste-
met, genomfora krigsforbandsévningar med
pliktpersonal och samtidigt genomfora om-
bevipning av luftvarnsbataljonerna.

De nya systemen kommer att hoja effekten
pa luftvarnsformagan avsevart. Systemen ar
dyra, mycket dyra, samtidigt som de drastiskt
hojer var troskeleffekt nir de anviands. Om
man 6kar bemanningen i luftvarnsforbanden
med kontinuerligt tjanstgorande soldater kan
man operera med storre forbandsenheter
over tiden vilket ger annu hogre troskeleffekt.
Min rekommendation dr att bemanna och

6va med storre forbandsdelar. Att mobfor-
radsstilla sd dyr och effektiv systemmateriel
synes inte rimligt och ar direkt kontrapro-
duktivt till det som man vill uppna genom
att tillfora de nya systemen.

Infrastruktur

Den infrastruktur som finns i Halmstads
garnison ar val avvagd for dagens verk-
samhet. Kravstdllningen for forrad, garage,
drivmedelsanldggningar mm ar mycket tydlig
och inspekteras regelbundet av hogkvarte-
ret. For att man ska mota kraven for de nya
luftvirnssystemen mdste planeringen och
genomforande av nya infrastrukturprojekt
vara klara ndr den nya materielen levereras
till Luftvarnsregementet. Vissa forberedelser
ar planerade att genomforas for att kunna
ta emot robotsystem 98. Innan beslutet om
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vilket system som ska ersitta robot 97 kan
man endast gora generella planer for mot-
tagande av ett nytt system. Nar beslutet ar
taget sa krdvs att infrastrukturbeslut tas
omedelbart for att man ska fa igdng forbe-
redelser och eventuella atgdrder for att ta
emot systemet.

Utbildning, trining och 6vningar

Som nimnts kommer utbildningsomfattning-
en att oka for luftvirnsbataljonerna. Bade
avseende ny grundutbildning, genomforande
av krigsforbandsovningar och den trining
som initieras av ombevipningen. Ovning och
traning ar aven en del i troskeleffekten och
kommer att tillgodoses val de kommande
aren. Kravet att 6va pa Gotland* stiller
sarskilda krav pa planering och resurstill-
delning fran hogkvarteret. Likasa ar skarp-
skjutning med robotsystem 97 och ersittaren
en synnerligen viktig del av troskeleffekten.
Medel for att genomfora dessa skjutningar dr
avgorande for bade troskeleffekt och fortro-
ende for systemen. Samovningar med andra
nationer for att kunna verka tillsammans
bor efterstravas pd drsbasis. Tyskland ar
intresserat av att 6va med svenskt luftvirn
och ett samarbete mellan det tyska luftvarns-
regementet, SAMWING 1, dr vil etablerat.+4
Ett samarbete med det finska luftvirnet ar
inlett och vintas 6ka i omfattning de nir-
maste aren.®

Tillgéng till en bra stridstraningsanlagg-
ning ar ocksa en grundforutsittning for en
kostnadseffektiv mangdtraning for forban-
den.Idaganvinds en stridtraningsanliaggning
som inte dr anpassad for de nya luftvarns-
system som dr pd vig att levereras till luft-
virnet. Erfarenheterna dr att utveckling och
leverans av en vil fungerande anldggning dr
bade komplex och tidskravande. Min rekom-
mendation dr att man omedelbart inleder
ett utvecklingsprojekt for nista generations
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stridstraningsanlidggning som kan sté fardig
ndr traningen med de nya systemen ska borja
pa stor bredd.

Avslutning

Man kan konstatera att det rader en stor
samstammighet i de olika studier och ut-
redningar som ar genomforda inom luft-
varnsomradet. Tyvirr fick inte Luftférsvars-
utredningen slutfora sitt arbete med att ta
fram ett forslag till luftforsvarsformaga ef-
ter 2040. Begriansningen ”inom of6rindad
ekonomisk ambition” omojliggjorde detta.
Regeringen borde omedelbart tillsitta en
”Luftforsvarsutredning 2040 — Del 2” som
far slutfora arbetet och ge en tydlig inrikt-
ning om vilken formaga som ska tillgodoses
efter 2040.

Med inférandet av de nya luftvarnssys-
temen kommer luftvdrnet bli en helt an
nan och mer kompetent del av luftforsvaret.
Samverkan mellan luftvarnet och flygvapnet
bor starkas pa ett sitt som liknar det lage
som radde fore forsvarsbeslutet 2000.

Clausewitz’ friktionsteorier gor sig stin-
digt gallande. Inforandet av robotsystem
98 har forsenats sa att det nu framstdr som
oundvikligt att de bdda nya systemen in-
fors ungefar samtidigt. Det planerade steget
med att forst infora Luftvdrnsbataljon 2017
for att darefter utveckla nista bataljonstyp
med nytt medellangrackviddigt luftvarn bor
slopas. Att organisera, utrusta och mobfor-
radsstilla en bataljonstyp for att darefter
omedelbart ta nista steg bor man undvika.
Anvind det omfattande arbete som ir ge-
nomfort i utvecklingen av luftvarnsbataljon
2017 som grund i utvecklingen av luftvarns-
bataljon 2020.

Ar 2020 ska luftvirnet vara mer én halv-
vigs i sin omstillning till det nya luftvarnet,
om malet i det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet ska infrias. Den tidpunkten ligger



inte alltfor langt bort och tiden gar fort.
Avgorande beslut som krivs for att fa iging
inforandet av robotsystem 98 och ett nytt
ledningssystem dr, tillsammans med beslutet
om ersattaren till rb 97, tidskritiska. Varje
forsening och omtag i beslutsprocessen gor
utmaningen for Luftvarnsregementet allt
storre. Att lyckas med ombevipningen och
malet 2020 blir allt svarare att uppna.

Nir ombevipningen av luftvirnet dr ge-
nomford och den storre forbandsmassan av
stdende forband genomfor Gvningar, sker

HANDLINGAR

detta ofta pd Gotland och tillsammans med
andra nationer. Nar skarpskjutningar med
bdda systemen genomfors regelbundet och
detta sker bade i Sverige och utomlands med
goda resultat och i samverkan mellan flyg-
vapnet och luftvirnet, i stor omfattning pa
daglig basis, dd har luftvirnet genomgéatt den
storsta positiva forandringen i truppslagets
historia sedan det bildades 1942.

Forfattaren ar overste och ledamot av
KKrVA.
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