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Den brackliga alliansen

Transatlantiska utmaningar och mojligheter

av Nils Daag och Hans-Christian Hagman

Résumé

We see an aggressive Russia and generally a diminished US interest in Europe, but also re-
newed focus on Article V. These are worrisome and uncertain times and Europe is seen as
being weak and less important than Asia. In many ways, the US and Europe are natural,
although unequal, partners. Is this a negative long-term trend in our relations? All facts and
figures speak for Asia. But Europe has a few Trumps! We remain the US‘s biggest trading
partner and we share the same values. The US has a decisive role for European security, but
Europe needs to contribute more. There are areas for closer cooperation and Europe must
now prepare its joint message to the new administration in Washington. Also, Sweden and

the Nordic countries can play a key role.

VI STAR INFOR ett aggressivt Ryssland sam-
tidigt som Europa ar forsvagat, Nato ar
splittrat och USA har andra geografiska
och ekonomiska prioriteringar an Europa.
Inartid ligger Washingtons uppmarksamhet
pa inrikespolitiken och det kommer att droja
innan en ny administration ir pa plats.
Men USA och andra medlemsstater forstar-
ker sin militdra narvaro, sirskilt i Osteuropa,
och Natos artikel V har ater hamnat i fokus.
Dessvirre blir artikel V inte lika automatisk
i tider av europeisk politisk oenighet och
olika uppfattningar om hot, prioriteringar,
Rysslandsberoendet, flyktingkriser, eller infor
ekonomiska pétryckningar, propaganda, cy-
ber- och hybridkrigforing. Det dr inte sakert
att Warszawatoppmotets deklaration inne-
haller tillrackligt med substans, pengar och
operativa samordningsvinster for att lang-
siktigt avskracka Moskva. Den amerikanska
siakerhetsgarantin dr i mangt och mycket
inte bara kdrnan i Nato, utan den egentliga
forsikringen for enskilda europeiska stater.
Och den ar guld vird, dven for Sverige.

Finans- och Eurokrisen har slagit hart
mot Europa men fragan dr om inte hand-
fallenhet och splittring i ljuset av flykting-
krisen varit val sd allvarliga. Och dartill har
vi nu Storbritanniens uttrade ur EU, nagot
som minskar EUs tyngd och trovardighet i
omvirlden.

Det dr ovanligt oroliga och osidkra tider
1 Europa.

Den langsiktiga trenden

Europa uppfattas ofta i USA som svagt och
i forhallande till Asien allt mindre relevant,
ekonomiskt, politiskt och militart. Trenderna
ar tydliga avseende potentiella marknader,
demografi samt investeringar i FoU och ut-
bildning. Om det inte vore for Ryssland
och Nato, och EU som handelspartner, vore
intresset for Europa dnnu lagre. Men det dr
klart att Brexit, kuppforsok i Turkiet och
hogerpopulism i manga delar av Europa
inte starker Europas aktier.
Utgangspunkten madste vara att bade
Europas och USAs intressen gynnas av en
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forstarkt transatlantisk lank. Trots Brexit
ar Nato fortfarande intakt, och troligen har
Nato blivit viktigare for europeisk solidaritet
och fred. Ryssland kan inte bara motas med
dialog, dven om alla verktyg maste anvindas
for att framja sikerheten.

USA och Visteuropa dr naturliga partner
vad galler varderingar, sikerhet, ekonomisk
utveckling och de globala utmaningarna. Men
forhallandet ar inte jamlikt. Det ar i forsta
hand Europa som maste visa sig relevant
for ett fortsatt samarbete, bade militirt och
betriffande sikerhet i vid mening.

Den historiska kontexten

For den som upplevt det kalla kriget ar
det latt att dra den felaktiga slutsatsen att
normalbilden ar ett nara samarbete mellan
USA och Visteuropa. Detta trots tidvisa
meningsmotsattningar. Men relationen ar
betydligt mer komplex 4n sa. Historiskt
har det snarast rort sig om frigorelse och
konkurrens. USAs intressen har inte alltid
uppfattats sammanfalla med Europas. Det
racker med att namna Monroe-doktrinen,
kongressens nej till Nationernas Forbund,
det sena amerikanska intradet i de bagge
varldskrigen, Suez och den europeiska kriti-
ken av Vietnam och Irak-krigen. Relationerna
kommer att fortsitta att variera i styrka och
hjartlighet. Frigan dr om vi ndtt en punkt
dar den langsiktiga trenden blir mer renod-
lat negativ? De som sdg Europa respektive
USA som en naturlig partner har tappat i
inflytande p g a de omfattande demografiska
forandringarna pa bagge sidor av Atlanten.
Det vixande avstandet i tiden till varldskri-
gen spelar sjalvfallet ocksa in.

Asien 1 fokus

Medan EU upplever sin djupaste kris pa
mycket linge, ligger fokus i amerikansk
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debatt pa Asien och sirskilt Kina. Och detta
savil ekonomiskt som sikerhetspolitiskt.
Kalla fakta talar sitt tydliga sprak. I Asien
mots, och tvistar, virldens fyra storsta eko-
nomier. For femton ar sedan stod USA och
EU for 57 % av virldens BNP, idag 45 %.
Motsvarande siffror for handeln ar 54 %
respektive 40 %.1 Asien finns morgondagens
marknader och medelklass. Varannan man-
niska bor i Asien, bara var tolfte i Europa.
Kina har med god marginal den nast storsta
forsvarsbudgeten, fler patentansokningar
an EU eller USA och betydande ambitioner
avseende multilaterala institutioner.

Tyngdpunktsforskjutningen ar ingen dags-
linda. Den har pagatt sedan 1970-talet. D4
var det Japans ekonomiska expansion som
stod i fokus. Spanningarna mellan de fyra
stormakterna USA, Kina, Japan och Indien
och mellan Kina och flera sydostasiatiska
lander har foranlett rejdla omdispositioner
av USAs militdra styrkor. USA har i dags-
laget betydligt fler stridsfartyg i Asien dn i
Medelhavet och Gulfen tillsammans. Aven
nar det giller industrispionage, cyberhot,
klimatforandringar, naturkatastrofer och
industriella olyckor blir Asien alltmer cen-
tralt. Och varken EU eller Nato ar aktorer
i detta asiatiska drama.

Europeiska trumfkort

Men allt 4r inte nattsvart. EU ar fortfarande
USAs storsta handelspartner. Handels- och
investeringsavtalet TTIP utgor en central
byggsten i de framtida ekonomiska kontak-
terna. Om det inte blir ett slagtra i president-
valet, eller ett offer for den snabbt vixande
populismen, kommer ett avtal att 6ka utbyte
och tillvixt pad omse sidor om Atlanten. I
skrivande stund ser det dock morkt ut. Det
handlar inte minst om normbildning, i detta
fall fria floden av kunskap, information, fo-



retagande, dgande och individer, precis som
for fallet TPP i Asien.

Hiriligger Europas viktigaste komparati-
va fordel. Vi star pd en gemensam virdegrund
vad giller demokrati, marknadsekonomi och
minskliga rattigheter. Detta utan att dolja
de meningsskiljaktigheter som finns. Aven
en supermakt behover vanner och allierade
for att legitimera sitt agerande, saval internt
som externt. Inte minst galler det att s13 vakt
om dagens virldsordning som inkluderar FN
och andra multilaterala institutioner.

Obama idealisk partner,
men...

Fa amerikanska presidenter har varit s3 mul-
tilateralt engagerade som Obama. Precis som
i Europa har USA:s fokus legat pa diplomati,
dialog och gemensamma losningar snarare
an pd unilateralt militart agerande. Samtidigt
har Obama ocksa gjort tydliga markeringar
mot rysk aggression. Han har betonat att
alla Nato-medlemmar ar lika virda och
att USA inte accepterar intressesfirer. I den
senaste forsvarsbudgeten anslas betydande
summor for att stirka det militdra forsvaret
i Europa och dnnu en brigad ska rotera till
Europa. Men samtidigt 4r Obama nog den
forste presidenten som inte a priori utgar
fran den transatlantiska alliansen som navet
i sakerhetspolitiken.

USAs avgorande roll for
Europas sakerhet. Europas
eget bidrag

Den amerikanska sikerhetsgarantins bety-
delse kan inte 6verskattas. Det handlar inte
bara om artikel V i hindelse av ett militart
angrepp. USAs agerande och tolkning blir
helt avgorandeien rad fridgor dir de europe-
iska allierade inte sillan har olika meningar.
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Det kan gilla allt fran hybridkrigféring och
cyberinsatser till politiskt agerande. Men
den mest kritiska fragan handlar om euro-
péernas bidrag till sin egen siakerhet. Europa
anklagas sedan flera decennier for att inte
dra sitt strd till stacken. USA stdr idag for
ca 75 % av Natos forsvarsutgifter. Endast
ndgra medlemsstater lever upp till dtagandet
om 2 % av BNP. De flesta ligger pa drygt
halften.

Hur framja tiatare samarbete
mellan USA och Europa?

Europa dr sdledes mer beroende av USA dn
tvartom, sarskilt pa det sikerhetspolitiska
omradet. Det ar darfor i forsta hand upp till
européerna att argumentera for ett nirmare
samarbete. Vad giller Rysslands-relationen
ar detta relativt latt. USA ser Rysslands be-
tydelse som kdarnvapenmakt och permanent
medlem i FNs sikerhetsrad. I den sistnimnda
rollen ar ju Ryssland ocksd en viktig, om dn
oftast negativ, aktor i regionala konflikter.
Obama-administrationen har ocksa tydligt
markerat mot rysk aggression, f ¢ tydligare
an atskilliga EU-medlemsstater.

Kampen mot terrorismen ar ytterligare en
gemensam utmaning. Mellanostern rent gene-
rellt borde vara ett tredje omrade. Men trots
regionens vitala betydelse for var sakerhet
ar Europas politiska inflytande svagt. Och
USAs intresse att ta pa sig ett stOrre ansvar
ar i sparen av Afghanistan, Irak och Syrien
begransat. Detta beror sjalvfallet ocksd pa
att det amerikanska oljeberoendet minskat
dramatiskt genom den snabbt vixande ut-
vinningen av skiffergas och olja. Ochi Asien
ar som redan konstaterats EU inte ndgon
viktig spelare.

Det giller sdledes att utveckla det transat-
lantiska samarbetet trots att vara sikerhets-
politiska och ekonomiska intressen endast
delvis sammanfaller. En grundforutsittning
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ar att Europa i storsta mojliga mén agerar
enigt. Som enskilda sma aktorer dr vi min-
dre intressanta. EU maste ha en genomtinkt
strategi i den lopande verksamheten inte bara
i hogtidligt antagna dokument. Man maéste
motverka schablonbilden i Washington av
svaghet och splittring. Och ta ett storre an-
svar for den egna siakerheten. Det finns for de
flesta medlemmarna i Nato och partner inga
realistiska forutsdttningar att nd 2 %-maleti
nartid. Men fardriktningen maste vara positiv.
Under de narmaste dren ligger snarast fokus
pa att f ordning pa ekonomin och hantera
de sociala konsekvenserna av flyktingstrom-
marna. Och det dr nog dags att erkdnna att
den rent militara delen av GSFP inte blev
vad vi hoppades pa. Detta inte minst p g a
bristande samverkan med Nato. I framtiden
bor EU kanske koncentrera sig pa att utnyttja
den formidabla verktygsldda man faktiskt
besitter pa det civila omradet.

De personliga relationerna har stor bety-
delse. Thatcher lyckades pa sin tid spelaien
hogre division genom sitt ndra och fortro-
endefulla samarbete med Reagan. Idag har
Merkel en motsvarande roll, sd linge hon
ar kvar vid makten. Men européerna maste
ocksa satsa mer pd samordnade kontakter
i administrationen och kongressen for att
oka den omsesidiga kunskapen och forsta-
elsen. Vi har en hel del att lira av linder
som Israel och Irland vad giller lobbying.
Playing Greece to America’s Rome, som det
en giang formulerades.

Europa maste agera nu

Europas relativa vikt fortsatter att minska.
Fragan dr om oron efter Brexit far oss att
inse att morgondagens utmaningar loses
bast i samarbete, eller om den europeiska
gemenskapen fragmenteras ytterligare.

For att motverka den negativa trenden
kravs satsningar pa den egna sikerheten,
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ett framgéngsrikt TTIP och nira samverkan
med USA i det multilaterala arbetet. Europas
styrka dr handel, innovation, globala utma-
ningar och internationell legitimitet. Inom
Norden behover vi samarbeta och arbets-
fordela mer pa alla fronter. Nar det galler
de stora fragorna, ar skillnaderna mellan de
nordiska linderna trots allt sma.

Nu giller det att forbereda budskapen till
den nya amerikanska administrationen och
kongressen, oavsett vem som vinner valet.
Blir Clinton nasta hyresgast i Vita huset gor
detsjdlvfallet uppgiften littare. Hon kan
forvantas fortsitta de senaste demokratiska
presidenternas samarbetsinriktade politik.
Det skulle rentav finnas utrymme for en
viss rendssans for det Europaorienterade
ostkustetablissemanget.

Med Trump blir det ett kliv utidet okdnda.
Hans utrikespolitiska tal dr fyllda av mot-
sdgelser och har inte bringat nagon klarhet
i var pd skalan aktivism/isolationism han
skulle landa. Men man kan definitivt rikna
med att Europas militira gratisikning kom-
mer att std i fokus. Och utsikterna att sluta
ett handels-och investeringsavtal skulle yt-
terligare forsvagas. Fragan ar i vilken grad
Trump redan har paverkat USAs internatio-
nella forbindelser, och den inhemska bilden
av omvirlden, oberoende av hur det gir i
valet.

Vilken roll kan da Sverige spela? Inte
minst handlar det om att agera i Bryssel
vid utformningen av den sammanhéllna
europapolitiken samt politiken gentemot
USA. Men Sverige har ocksd ett gott namn
och rykte i Washington. Det vore naturligt
att bygga vidare pd den gemensamma de-
klarationen fran det nordiska toppmotet
i Washington i maj. Norden i sin helhet ar
ett kirnintresse for USA och ju mer vi kan
samordna oss och fordela arbetet oss emel-
lan desto battre, inte minst i multilaterala



och regionala institutioner. Har finns mycket
att gora och bevisa.

Det dr pafallande hur mycket man i
Washington uppskattar den raka och okom-
plicerade dialogen i manga globala fragor,
alltifran klimat till terroristbekdampning,
handel och i flyktingfragan. Sveriges plats
i Sakerhetsraddet 2017/18 forstirker vira
mojligheter att paverka.

Vi kan inte skylla pa det daliga sdkerhets-
klimatet i Europa eller pd USA:s priorite-

ANALYS & PERSPEKTIV

ringar. Det ar upp till Europa, Norden och
Sverige att frimja handel och utbyte 6ver
Atlanten och vara effektiva och intressanta
samarbetspartners for USA. Om vi inte ses
som relevanta, kommer det amerikanska
intresset att minska ytterligare, och for det
har vi i Europa ingen plan B.

Nils Daag dr ambassador och ledamot av
KKrVA. Hans-Christian Hagman ar fil dr i
krigsvetenskap och ledamot av KKrVA.
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