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Luftvarnet — tillbaka till framtiden
Intrddesanforande i KKrVA avd 111 den 16 mars 2016

av Stefan Jonsson

Résumé

The Swedish Defence White Paper from June 201 5 states an increased operational capacity in

general for the Armed Forces and specifically for the air defence. As one part of the air defence,
Swedish ground-based air defence, will have a significantly higher capability. This paper gives

an overview on the current status of the Swedish ground-based air defence; it analyzes the

future requirements and presents the Armed Forces’ implementation plan. With this as a back-
ground, a preferred way ahead is discussed and offers recommendations for consideration. The

implementation plan must have a holistic view including personnel, equipment, infrastructure

and training. With an increased number of active professional soldiers, manoeuverable units,
missile systems with a longer firing range, a robust C4I system and training both nationally
and with partners, the Swedish ground-based air defence will meet the requirements stated

in the white paper and be a strong component of the Swedish air defence.

I DEN SENASTE forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet" inleds kapitel 6, Militart forsvar,
med foljande mening ”Regeringen bedo-
mer att den enskilt viktigaste malsattningen
i forsvarsinriktningsperioden 2016 t o m
2020 dr att Oka den operativa formdgan i
krigsforbanden...”.* En del av denna ope-
rativa okning ska luftvirnet bidra med efter
det att man infort ett nytt kortrackviddigt
luftvarnssystem- samt paborjat inforandet av
ett medelangrackviddigt.? Utgangspunkten ar
det forsamrade omvarldslaget, sarskiltivart
naromrade, som stiller krav pa ett uthalligt
luftforsvar med egenskaper som medger att
man kan uppratthalla en hog beredskap till
en lag kostnad under ling tid och ddarmed
bidra till var troskeleffekt. Egenskaper som
ar typiska for luftvarnsforband.

Kommer da Forsvarsmakten att nd denna
hogre operativa effekt i luftforsvaret efter
genomforda avvigningsbeslut och beslutad
anskaffningsplan? Jag avser att analysera det
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som regeringen faststallti det forsvarspolitis-
ka inriktningsbeslutetet och Forsvarsmaktens

genomforandeplan inom ramen for luftvarns-
formdgan. Jag kommer att teckna en kort

bakgrund, beskriva vilka formagor som ett

modernt luftvirnssystem bor ha, redovisa

vad som ir bestallt av FMV och vad som ska

bestillas, gora en 6vergripande analys mellan

dessa bestallningar och det forsvarspolitiska

inriktningsbeslutet och slutligen, utifrdn ana-
lysen, diskutera hur en handlingsplan for
den nirmaste framtiden skulle kunna te sig
for luftvarnsfunktionen.

Bakgrund

I Krister Andréns FOI-rapport Krigsavhdll-
ande troskelformdga* beskrivs hur det vap-
nade angreppet forsvinner som det dimensio-
nerande hotet i forsvarsbeslutet 1999 och hur
internationella uppgifter istillet blir dimen-
sioneringsgrundande. Under tidigt 1990-tal



blev efter storanfallet det dimensionerande
hotet strategiskt overfall, och forsvaret in-
riktades mot begransade nationella uppgifter
och stort deltagande i internationella opera-
tioner. Senare delen av go-talet priaglade av
Rysslands fortsatta militara forsvagning och
de tidigare Warszawapaktstaternas oriente-
ring mot vast och Nato. Forsvarsbeslutet ar
2000 innebar att man helt limnade inrikt-
ningen mot ett vipnat angrepp mot Sverige.’
Warszawapaktens upplosning, Sovjetunionen
sonderfall, Rysslands langtgdende forsvag-
ning samt EU:s och Nato:s utvidgning som
aven omfattade forna WP-stater var det
slutliga beviset for att Sveriges sikerhetspoli-
tiska lage nu var helt stabilt. Forsvarsbeslutet
innebar att Forsvarsmakten i realiteten over-
vakade och hidvdade landets granser under
fredstida forhdllanden. Resultatet blev en
omfattande reducering av alla stridskrafter
i Forsvarsmakten. Sedan 1990 hade arméns
krigsorganisation reducerats med ca 8o %
och flygets basorganisation med ca 70 %.°

Den strategiska timeouten —
konsekvenser for luftvarnet

I mitten pa 1990- talet har luftvirnet en
forbandsstyrka motsvarande 26 luftvirns-
bataljoner samt ett stort antal fristiende
luftvarnskompanier (motsv ca tio luftvarns-
bataljoner). tio fordelningsluftvarnsbataljo-
ner typ 70/90, tio typ 40/48 (40 mm luft-
varnspjas med radarinvisning), tva robot
77-bataljoner (Hawk), armébrigader med
tva st brigadluftvarnskompanier robot 70
vardera, dir pansar/mekbrigaderna har
ett luftvirnskompani som ar splitterskyd-
dat, och ett stort antal fristdende luftvarns-
kanonkompanier 40/48 (direktriktningssikte
som stodjer skytten, ingen radarinvisning).
Kustartilleriet har eget pjasluftvarn 40/48
med modern invisning. Utveckling av ett

HANDLINGAR

nytt luftvarnssystem, robotsystem 23 Bamse,
ar i full ging.

Uppgifterna som luftvarnet vid tiden 16-
ser ar skydd av viktiga objekt eller omra-
den, skydd av flygbaser samt understod av
manover- och artilleriforband. I princip kan
man sdga att luftvdarnet skapar mojlighe-
ter for andra stridskrafter att verka i en
stridsmiljo dar viinte har eget luftherravalde.
Forbandsutbildningen genomfors i Boden,
Norrtilje, Visby, Halmstad och Ystad.

15 4r senare aterstar det tva luftvarnsba-
taljoner 70/97 med utbildningen forlagd till
Halmstad. Robotsystem 23 Bamse har lagts
ned fore inforandet, och en diskussion har
inletts om Sverige verkligen behover ha luft-
varnsformdga i framtidens forsvarsmakt.

Vindarna vander

Den 8 augusti 2008 inleds Georgienkriget
efter det att Ryssland tagit stillning for och
stodjer Sydossetien som havdar sjalvstandig-
het fran Georgien. 8 dagar senare ar striderna
over och Ryssland erkdnner Sydossetien och
Abchazien som sjilvstandiga republiker. Den
9 september rapporterar Svenska Dagbladet”
att forsvarsministern skjuter fram forsvars-
proposition 2008 till februari 2009 for att
kunna genomfora en rejal genomlysning av
Georgienkriget och hur det paverkar Sverige.
Efter ytterligare forseningar beslutar riksda-
gen den 16 juni 2009 om forsvarets inrikt-
ning till 2014.% Inga fler regementen eller
flottiljer ska liggas ned men reduceringen
av krigsforband fortsitter. Den storsta for-
andringen i inriktningsbeslutet blir avveck-
landet av allmin varnplikt och 6vergdngen
till ett frivilligt rekryterat forsvar som ska
vara omedelbart gripbart.®

2010 dterupptar Forsvarsmakten forsvars-
planering for forsvaret av Sverige, och snart
star det klart att nedmonteringen av det
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svenska luftforsvaret har fatt avsevirda kon-
sekvenser for formagan att verka nationellt.
20710 startar studien “Huvudstudie luftvirn”
med uppgiften att ”lamna forslag till lang-
siktig inriktning av den markbaserade luft-
varnsfunktionen efter 2020”.*°
regeringen om att tillsdtta en luftforsvars-
utredning."' Utredningen far uppgiften att
utreda, analysera och bedoma helheten av
och behoven inom luftforsvaret tiden efter
2040. Parallellt med Luftférsvarsutredningen
arbetar Forsvarsberedningen med att ta fram
underlagen infér det kommande inriktnings-
beslutet 201 5. Forsvarsberedningen hamnar
i samma sikerhetspolitiska lige som infor
forra forsvarsbeslutet d v s med ett Ryssland
som aktor i en konflikt i vart naromrade.
Denna gang ar det i Ukraina och annekte-
ringen av Krim, som gor att beredningens
arbete forsenas. Istallet for att limna rap-
porten i mars 2014 flyttas tidpunkten fram

2012 beslutar

till maj."*

Forutsattningar

Den framtida hotbilden - kort
oversikt

Den hittills vedertagna lufthotbilden som
legat till grund for luftvirnets formaga har
innefattat ett hotspektrum fran obemannade
luftfarkoster (UAV), robotar, kryssningsrobo-
tar till olika typer av stridsflygplan. Ballistiska
missiler har inte utgjort nigon dimensione-
rande hotbild for svenskt vidkommande. I
diskussionen om en framtida hotbild utgor
RAM (Rocket, Artillery and Mortar) och
mycket sma UAV:er (smd radiostyrda flyg-
farkoster s k dronare) nya inslag som méste
beaktas. RAM-hotet har under flera ar utgjort
ett stort hot mot forlaggningar, camper, i
internationella insatser. Skyddet mot RAM,
s k C-RAM (Counter Rocket Artillery and
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Mortar) kan indelas i olika niver dir lag-
sta nivan ar att detektera inkommande mal,
ndsta att automatiskt varna personalen i de
omraden dir granaten vantas traffa och sista
nivan innebdar att bekdmpa den inkommande
granaten med ett verkanssystem.

Radarmalsokande robotar for att bekampa
sensorer i luftforsvaret ir en vedertagen taktik
(SEAD)"3 och vapnen kan slappas pd avstind
langt 6ver 50 km fran mélet. Formaga mot
ballistiska missiler blir dter aktuell nar det star
klart att hotet fran denna typ av vapen, som
redan idag ar ett allvarligt hot, blir allt mer
patagligt 2040."4 Nir det géller den tidigare
normerande hotbilden kan man principiellt
pasta att formdgan att leverera vapenlaster
pa ldnga avstand, oavsett typ, blir allt hogre.
Enklare system kan fillas pd ca 50 km med
mycket hog precision och mer kvalificerade
system fradn 1oo km och lingre med bibehal-
len precision i malet. Utvecklingen medger
nu “ett mal-en robot-en traff” istillet for
den massiva insats som tidigare behovdes
for att sld ut ett definierat mal.

Dagens luftviarn

Verkansdelar

Dagens luftvarnsbataljoner bestdr av tva
verkanskompanier, ett kompani med robot-
system 70 och ett kompani med robotsystem
97. Robotsystem 7o ar ett kortrackviddigt
system med ca 5 km rickvidd och 3 km
hojdtiackning. Systemet ar ett vackert vader-
system dar ett begransat antal enheter har
morkerkapacitet. Robotsystem 97 (Hawk)
ar ett medelrackviddigt system med allva-
derskapacitet. Rackvidd ca 40 km och en
hojdtiackning pa ca 18 km. Hawksystemet
utvecklades under 5o-talet och anskaffades
till Sverige i mitten pa 6o-talet. Systemet har
genomgatt ett antal uppgraderingar men



bygger till storsta delen pa den ursprungliga
tekniken. Robotsystem 70 utvecklades un-
der borjan 7o-talet och anskaffades i slutet
pa 7o-talet.

Biada systemen bygger pa “line of sight”
principen. Det méste vara fri sikt mellan
skytten (rb 70), alternativt belysningsradarn
(rb 97), och malet. Ett forhdllande som gor
att det som princip alltid dtgar minst tre eld-
enheter for att fa tickning ett helt varv runt
ett skyddsobjekt. For bada systemen galler
ocksa att man skjuter en robot it gingen
under ett eldoppnande. Ny robot kan inte
avfyras forrdn det forsta skjutforloppet dr
genomfort. Robotsystem 97 har en sjalvfor-
svarsfunktion som medger att robotar kan
skjutas i salva. Rackvidden kortas dd avse-
vart och kan bara anvindas mot ett direkt
anfall mot eldenheten.

Sensorer

Idag ingdr Underrittelseenhet 23 (UndE 23)
och spaningsradar PS 91 i luftvarnsbatal-
jonerna. Bada har 3D-forméga vilket inne-
bar att de kan ge invisning till moderna
luftvarnssystem som kraver invisning i sida,
hojd och fart. UndE 23 har formaga att se
mycket smd mal, kan rikna ut varifrdn en
artilleripjas verkar och var verkansdelen
kommer att landa. Det finns ingen passiv
sensor i luftvarnsbataljonen.

Ledningssystem

Luftvarnsbataljonen har forméagan att skapa
en lokal luftlagesbild fran de ingdende senso-
rerna. Bilden sammanstills centralt och utgor
grunden for striden mot luftmal. Ledning
av strid mot luftmal kan genomféras med
hel bataljon fran nagon UndE eller fran ba-
taljonens ledningscentral, Tactical Control
Centre (TCC). Endast en bataljon har till-
gang till TCC.

HANDLINGAR

Framtiden

Framtida luftvarnsformaga —

malbild

2012 tillsdtter regeringen som nimnts en
luftforsvarsberedning for att ge forslag pa
vilken formaga det framtida luftforsvaret ska
ha. Ansatsen dr mot 2040 och arbetet ska
utgd fran en bibehdllen ekonomisk ambi-
tionsnivd for luftforsvaret.”> I samband med
attutredningen tillsitts diskuterar framlidne
ledamoten i Avd III, Claes Sundin, luftforsva-
rets och luftvirnets framtida formaga i tre ar-
tiklar i Kungliga krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift."® Betydelsen av ett
luftvirn med betydligt lingre rickvidd, en
djupare och en mer omfattande samordning
och samverkan med flygvapnet, formagan att
verka tillsammans med andra nationer samt
exempel pa luftvarnssystem som har efter-
frigade formdgor diskuteras och presenteras.
Vidare lamnas forslag pa hur luftforsvaret
bor inriktas och vilka geografiska omraden
som bor prioriteras. Formdgan att kunna
kraftsamla luftforsvaret till ndgon del av
Sverige, Gotlands betydelse och internatio-
nellt samarbete med i forsta hand Finland
lyfts fram som framgdngsfaktorer for det
framtida luftforsvaret.
Luftforsvarsutredningen 2040 lamnar ing-
en entydig mlbild for luftforsvarets formiga
2040 och framat utan redovisar istallet ett
stort antal scenarier med olika forutsitt-
ningar som ger ett behov av viss formaga.'”
I beredningens avslutning kommer man till
slutsatsen att ”... har kommittén konstaterat
atten luftforsvarsstruktur som pa ett rimligt
satt kan uppfylla de krav pa operativ formaga
som kan stéllas inom ramen for forsvar mot
ett vapnat angrepp, under de forhillanden
som kommittén studerat, enligt kommit-
téns mening inte uppfyllas inom bibehallen

9
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ekonomisk ambitionsniva”.™® Istillet viljer
man att redovisa forslag till prioriterade
omrdden i tva nivaer.

I prioritet 1 finns bl a:

e tidig forvarning,
¢ hotanpassat skydd av flygbaser,

e system med langre rackvidd for bekamp-
ning pa storre avstand.

I prioritet 2 finns bl a:

e forsvar mot ballistiska- och kryssnings-
robotar,

e ett robust ledningssystem,

e [uftvarn med kort rackvidd for bekamp-
ning av sma mal,

L4 passiva S€nsorer.

Under studiearbetet med Huvudstudie luft-
varn stdller studiegruppen fragan till hog-
kvarteret om vilka skyddsobjekt som ska
prioriteras och hur manga olika platser eller
omrdden som luftvarnet bedoms behova kun-
na verka inom. Studiegruppen far inga svar
utan gor ett antagande att oavsett geografi,
antal skyddsobjekt och dess egenskaper ska
studien ta fram ett forslag till system som i
varje enskilt fall kan verka optimalt."®

Onskvirda delfsrmagor i framtida
luftvarnssystem

Rdackvidd och hojdtickning

Som tidigare redovisats kan motstindarens
vapenlaster slappas pd allt langre avstand.
For att kunna verka pa langa skjutavstand
idag framgrupperar man luftviarnet i de
mest troliga inflygningsriktningarna. Detta
for att na flygfarkosten innan den slipper
sin vapenlast. Konsekvensen blir att man
flyttar ut fran skyddsobjektet vilket ska-
par luckor i tackningen runt objektet. Ett
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luftvarnssystem som kan verka pd ldnga
avstand hojer skyddseffekten och tacker en
storre yta. Ett system med lang rackvidd, roo
km och didrover, har ocksé en hojdtackning
som omojliggor overflygning utanfor rick-
vidden. Ett av de vanligaste sitten idag att
undvika luftvarn ar att helt enkelt flyga 6ver
luftvarnets rackvidd.

Ett luftvarnssystem med lang rackvidd och
god hojdteckning blir ocksa ett vardefullt
tillskott till integrationen med flygvapnet.
Mailfordelning, taktiskt upptradande och
tackningsomradet ger nya mojligheter till
samordnad strid i luftforsvaret. Ling rick-
vidd och stort tickningsomrade ger ocksa
battre mojligheter att skydda flera objekt
och eller omraden fran ett och samma grup-
peringsomrade. System med rickvidder pa
100 km som dr grupperade kustnira ger
aven marina enheter skydd. Skyddsobjekt
och arméforband som finns i nirheten av
t ex en flygbas dir det finns ett grupperat
luftvarnsforband erhéller dven dessa ett in-

direkt skydd.

Vertikal robotstart

Dagens tva luftvarnssystem kraver fri sikt till
malet fran skytt alternativt belysningsradar.
Robotarna avfyras for bada system i den
riktning som malet befinner sig. Robotsystem
97 har en begrinsad formaga till ”shoot
around”.*® Ett luftvirnssystem dir robotarna
startar vertikalt for att darefter svinga in mot
maletinnebar stora fordelar grupperingsmas-
sigt. Med vertikal start behéver man bara
fri sikt rakt upp vilket mojliggor gruppering
i skog och i urban miljé. En vertikal start
ger roboten 360 graders tickningsomréde.
Mojligheterna att komma till verkan dven i
svar terrang som hog skog eller bebyggelse
underlattas i mycket stor utstrickning. Tiden
att hitta alternativa stridsstidllningar inom
ett grupperingsomrade blir mycket kortare,



kraver mindre rekognosering och forbe-
redelser. Forbandet kan ddrigenom agera

mera rorligt och dirigenom f3 ett battre
indirekt skydd.

Malsckare

Robotsystem som klarar av att verka utan
stod fran en robotskytt som riktar pa malet,
robotsystem 70, eller maste motta reflekterad
radarenergi fran malet, robotsystem 97, far
avsevart storre tickningsomrade. Roboten
har en egen malsokare som sjalv hittar malet
och styr till traff. Systemet bygger pa yttre
sensorinformation som 6verfors till roboten
fore start, vilket gor att roboten efter start
svianger in mot den berdknade framforpunk-
ten och startar sin egen malsokare. For system
med medelldng och lang riackvidd anvinds
en informationslank som kan forse roboten
med sensordata under flygfasen for att leda
den ritt innan den tinder sin egen malso-
kare fore traff. Egen malsokare i roboten gor
ocksa att varje skytt kan avfyra flera robotar
it gdngen utan att traffsanolikheten nedgar.
Begrinsningen blir antalet laddade och klara
robotar pa lavetten. Mittnadsgraden av sys-
temet hojs avsevirt. Nar man viljer milso-
karteknik pa systemen bor man sikerstilla
att de bygger pd olika styrprinciper. Om ett
system har IR*" malsokare bor det andra
systemet ha en annan styrprincip som t ex
radar. Denna princip gor att en motstandare
tvingas till flera motdtgarder.

Sensorer

De sensorer vi forfogar over idag, Under-
rattelseenhet 23 (UndE 23) och spaningsradar
PS 91** dr bada 3D-radar.?? De kompletterar
varandra, UndE 23 ser ldngt men dr i princip
viagbunden, medan PS 91 har mycket god
framkomlighet och kan grupperas i strak
ddr UndE:n inte kan se. PS 91 har kortare
rackvidd och utgors i huvudsak som komple-
ment till UndE 23. Bdda kan ”spana passivt”
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d v s vara grupperade och beredda utan
att sinda radarenergi. Med passiv spaning
kan man detektera storkillor och faststilla
riktningen till dessa. Har man flera stationer
som detekterar storsindare kan man genom
att Overlagra radarbilderna fa ut mallagen,
s k krysspejling. For att ge exakt maldata
till verkansdelarna kravs att man sander
med radarn. Darigenom rojer man sin grup-
pering och blir d4 ett mal for signalsokande
attackrobotar. Passiva sensorer, signal och/
eller elektrooptiska, som kan ligesbestimma
ett mal och ge skjutdata till verkansdelarna
hojer skyddsnivan radikalt. Den enda aktiva
komponenten blir d4 avstindsmataren, t ex
en laseravstindsmaitare, som under en kort
tid behover belysa malet for att erhdlla till-
rackligt noggrann maldata.

Ledningssystem

Formdgan att vid luftvarnsbataljonen kunna
sammanstilla en lokal luftlagesbild och sedan
utbyta denna med flygvapnets stridslednings-
centraler eller annan nations luftligesbild
hojer verkansgraden pa systemen avsevart.
Ju béttre omviarldsuppfattning, ju battre
samordning inom luftférsvaret och en opti-
mal mélférdelning mellan verkanssystemen.
Maojligheten for verkansdelarna att fa tillgang
till maldata oavsett vem som generar den
skapar goda forutsattningar for att verkans-
delarna ska kunna upptriada pa det basta sat-
tet for att komma till verkan men samtidigt
ha ett bra skydd. Luftvarnsbataljonerna bor
ha tillgang till eget robust ledingssystem som
i forsta hand stodjer den egna striden men
som ocksa kan nyttjas av andra férband
inom samma omrdde.

Verkan mot olika maltyper

For att man med bibehadllen stridsekonomi
ska verka mot olika maltyper, fran sma
UAV:er till ballistiska missiler, krivs olika
verkanssystem. For verkan mot sma mal
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Bild 2: Exempel nya sensorer. S och X bands-radar, signalspaningsutrustning och elektrooptisk sensor.
Bild Forsvarsmakten.

pa ldgre hojder bor man nyttja lattare luft-
varnssystem. Att bekimpa enkla UAV:er
med medellangrickviddigt luftvirn ar inte
sarskilt kostnadseffektivt. Man bor forfoga
over ett lattare system med god rorlighet som
kan upptrdda nira sitt skyddsobjekt t ex en
flygbas eller ett arméforband. Aven littare
luftvarnssystem kan verka mot kvalificerade
mal inom sitt verkansomrade och blir dari-
genom ett bra komplement till ett system
med langre rickvidd. System med rackvid-
der upp mot 1oo km har ocksa mojligheten
att bekdmpa barare av mindre kvalificerade
vapensystem som madste sldppas narmare sitt

I2

mal. Formdgan att bekdampa ballistiska mis-
siler bygger inte enbart pa verkansdelen utan

i stor utstrackning pa sensorinformationen.
Formaga att uppticka och invisa inkom-
mande missiler kraver andra sensorer dn
de vi forfogar 6ver idag. Den enda rimliga
vigen, inte minst ur ett kostnadsperspektiv,
ar genom partnerskap med Nato eller USA
som har formdgan. Om man lagger ihop de
onskviarda egenskaperna som redovisats ovan
kommer systemet att fd potential mot taktiska
kryssningsmissiler under forutsittning att
man har tillracklig bra sensorinformation.



Nyanskaffning

Studieresultat

I Huvudstudie luftvdarn** som redovisades i
december 20171 foreslas foljande samman-
sattning av verkanssystem efter 2020:

1) Ett luftvarnssystem med lang rackvidd
med formaga mot ett brett hotspektrum
(stridsflyg, robotar, kryssningsrobotar och
viss formdga mot ballistiska missiler),

2) Ett luftviarnssystem med kort rackvidd
med morkerkapacitet och férmdga mot
sma mal.

3) Luftvdarnskanonvagn 9o bibehadlls och
modifieras sd att de kan erhdlla invisning
mot luftmal.

4) Differentierad sensorteknologi (dagens
luftvirn ar alltfor beroende av radar).

I studien ”Luftvdrnssystem 2020”*% som
redovisades tva ar efter huvudstudien fore-
slas foljande:

e Ettkortrackviddigt luftvarnssystem med
malsokarstyrning, med morkerkapacitet
och forméga mot sma mal. Detta system
anskaffas enligt regeringsbeslut i decem-
ber 2012.

Nytt medelrackviddigt luftvirnssystem
med formdga att bekdmpa ett stort antal
luftburna vapen som kan nd ett malom-
rade frén flera riktningar pa lagsta hojd
under kort tidsrymd i alla vader. Systemet
ska ha malsokarstyrning med allvaders-
formaga och en rackvidd pa mer dn 40
km och bor ha en rickvidd pa mer dn
60 km mot manovrerande stridsflygplan.
Systemet ska ha minst 15 km hojdtack-
ning mot mandovrerande stridflygplan och
bor ha formaga mot ballistiska missiler
som har rackvidd under 600 km. Mot
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storre mal har systemet avsevirt langre
riackvidder (upp mot roo km).

* Avseende sensorer ska luftvarnssystemet
ha en hogpresterande radar, UndE 23,
intill ar 2030. Beroende pd systemval
kan det erfordras en radarsensor for det
nya verkanssystemet. Radarn ska ha god
taktisk rorlighet och kompletteras med
passiva sensorer, ESM*® och sensor for
avstandsbestimning EO/IR*7

Luftforvarsutredningen foreslar, som redo-
visats i tidigare avsnitt, att anskaffningen
prioriteras i tvd nivéer. I prioritet 1 finns

bl a:

e tidig forvarning,
e hotanpassat skydd av flygbaser,

e system med langre rackvidd for bekamp-
ning pa storre avstand.

I prioritet 2 finns bl a:

e forsvar mot ballistiska- och kryssnings-
robotar,

e ctt robust ledningssystem,

e [uftvarn med kort rackvidd for bekamp-
ning av smd mal,

d passiva sensorer.

Sammanfattning

Det finns en samstammighet genom alla
de analyser, studier och utredningar som
gjorts infor anskaffandet av nya luftvarns-
system. Det gar att folja resonemang och
stillningstagande genom de olika arbetena
och denna gemensamma bild gor att underlag
och forslag far stor trovirdighet for upp-
dragsgivarna. Darfor overraskar det ingen
nar riksdagen den 16 juni 2015 godkdnner
regeringens forslag till mal for det militdara
forsvaret dar den framtida luftviarnsformdgan
presenteras. Den 2 5 juni beslutar regeringen
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om Zinriktning for Forsvarsmaktens verk-
samhet under forsvarsinriktningsperioden
2016 t o m 2020”.28 I det forsvarpolitiska
inriktningsbeslutet* framgar att arméstrids-
krafterna tillfors av nytt luftvarn med kort
rackvidd inom forvarsbeslutsperioden3®
och ett nytt luftvarnssystem med medel-
lang riackvidd anskaffas till en av de tvd
luftvarnsbataljonerna. Den andra bataljonen
far det nya systemet efter periodens slut”.3"
Vidare trycker regeringen pa formégan att
kunna verka tillsammans med andra nationer,
framst med Finland.?*

Val av luftvarnssystem

Luftvarnssystem med kort rackvidd

Regeringen beslutade i december 2012 om
anskaffning av Insatsformaga luftviarn (IfLv).
I detta paket ingdr luftvarnsrobot 98, en luft-
varnsrobot med IR-malsokare fran foretaget
Diehl. Roboten dr samma typ av robot som

anvands som jaktrobot till JAS 39 men med
annan mjukvara i malsokaren.3? Riackvidd 15
km och mer 4n 10 km hojdtackning. Systemet
har morkerkapacitet. Det ingdr dven en upp-
gradering av sensorerna UndE 23 och PS
91. En ny ledningsplats, Luftvarnscentral
(LvC), infors dar bade striden mot luftmal
och forbandsledning kan genomforas. Byte
av maldataformat genomfors och luftvarns-
system 97 uppgraderas for att kunna motta
detta format.

Robotsystem 98. Bild: Forsvarsmakten.

Eldenbet SAMP/T.
Bild Forsvarsmakten.

14



Luftvarnssystem med medellang

rackvidd

De studier som genomforts har inte haft till
uppgift att forsla vilket system som slutli-
gen ska anskaffas men har, som en del av
studierna, gjort en overgripande analys Over
vad som finns pd marknaden. D4 det idr kort
om tid innan systemet ska vara operativt i
Sverige ar det rimligt att det maste vara ett
system som redan dr operativt i ndgot annat
land. Den genomsnittliga tiden for en nyan-
skaffning av luftvarnssystem har i Sverige
varit 14 4r.34 Enligt studien Luftvarnsystem
2020%5 finns det ett antal system som fyller
kravspecifikationen. Tva system jamfors,
NASAMS3¢ med robotar som har en rick-
vidd mer dn 40 km, och luftvirnssystemet
SAMP/T Aster37 som har en riackvidd pa
drygt too km. NASAMS-systemet dr dock
inte operativt med de nya robotarna, vilket
troligen dr ett krav for att det ska kunna le-
vereras fore 2020. SAMP/T Aster dr operativt
i Frankrike och Italien. Skarpskjutningar har
genomforts med goda resultat.

Det finns ytterligare ett system som uppfyl-
ler kravspecifikationen och dr operativt, det
amerikanska Patriot-systemet. Systemet har,
med den senaste versionen av robot, fullgod
formdga mot taktiska ballistiska missiler.
USA, Tyskland och Nederlinderna ar ndgra
av de nationer som idag opererar Patriot.

Forsvarets materielverk har uppgiften att
utifran Forsvarsmaktens kravspecifikation
och inom given ekonomi foresla vilket sys-
tem som ska anskaffas. Detta arbete pagar
just nu.

Uppbyggnad av nya
luftvarnsbataljoner

Planering

Inforandeplanen for de nya systemen togs
fram 2012 och delades in i tva steg. Forst
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ska robotsystem 98 med nytt ledningssystem
inforas och tillsammans med robotsystem 97
bilda Luftvirnsbataljon 2017. Inforandet
ska vara genomfort pd bada bataljonerna
2019. Direfter frdn 2020 ska robotsystem
97 ersittas av ett nytt medelldngrackviddigt
luftvarnssystem i Luftvarnsbataljon 2020.
Bida luftvarnsbataljonerna 2020 ska vara
organiserade, utrustade och tranade 2023/2.4.
Det finns en noga genomarbetad plan som
beskriver hur de gamla luftvirnsenheterna
gar ur tiden och ersitts av nya bl a for att
man ska kunna bibehdlla anbefalld bered-
skap over tiden.

Verkligheten och friktioner

Ganska snart efter att projektet med inforan-
det av det forsta steget, rb 98 och LvC, visar
det sig att Forsvarsmakten gjort antagande
om tillginglighet pd materiel som inte ar
uppfyllda. Det beslutas dven att man ska
gora en oversyn av siakerhetslosningen for
det nya ledningssystemet. Samtidigt star det
klart att leveranserna av de nya systemen ska
vara genomforda vid en faststalld tidpunkt
enligt regeringen, d v s fore 2020. Detta giller
inte bara de nya luftvarnssystemen utan alla
de nya materielprojekt som ska genomforas
inom ramen for det forsvarpolitiska inrikt-
ningsbeslutet. Detta forhallande gor det i
stort sett omojligt for Forsvarsmakten att
omfordela ekonomi och skjuta anskaffning
framat i tiden. Plotsligt star det forsta steget
i inforandet med brister i materieltillgang,
utan godkand sidkerhetslosning och otill-
racklig ekonomi.

Samtidigt med detta lamnades studierap-
porten for studien Luftvirnssystem 2020
over till Hogkvarteret for att omsittas i en
kravspecifikation som FMV ska nyttja i sitt
arbete med att hitta en ersattare till rb 97.
Arbetet med specifikationen drog ut pa tiden
och nir den gick over till FMV behovde dven
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materielverket gora en omfattande analys
innan kontraktet mellan Forsvarmakten och
FMYV blir klart och det egentliga arbetet kan
borja. Det gors ett omfattande arbete av
alla inblandade for att klarligga problem-
omréaden, faststilla kostnadsokningar, justera
tidsplanerna och efterhand fatta delbeslut
som far igdng processerna igen.

Sammantaget har man nu hamnat i ett
lage dar de bada nya systemen kommer att
levereras inom samma tidsram. Har ar tuffa
prioriteringar nédvandiga for att klara av
de anstrangningar som ett inforande av nya
system innebar,

Iden ursprungliga inforandeplanen fanns
det som tidigare nimnts, planerat tva sto-
ra steg i utvecklingen. Steg 1 var att om-
organisera dagens luftvarnsbataljoner till
Luftvarnsbataljon 2017. En bataljon som i
grunden ar helt nyutvecklad med robotsys-
tem 98, nytt ledningssystem och ny sam-
mansittning i de ingdende enheterna mm.
Darefter, ett par ar senare, skulle procedu-
ren upprepas i steg 2 och Luftvirnsbataljon
2020 organiseras med ersittaren till robot-
system 97 och nya sensorsystem inforda.
Nu tycks ett samtidigt inforande av de nya
systemen bli verklighet, och da boér man ga
direkt till Luftvarnsbataljon 2020 for att
inte tappa tempo. Att utveckla en ny batal-
jonstyp ar ett grannlaga och tidskriavande
arbete, och det arbete som ir gjort infor
inforandet av Luftvdarnsbataljon 2017 ar
en utmdarkt grund for att ga vidare med
Luftvirnsbataljon 2020.

Forsvarsmaktens budgetunderlag
2017

[ Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017
framgar att ”Leverans av robotsystem 98
som ersatter det kortrackviddiga robotsys-
tem 7o slutfors” och ”anskaffning av ett
nytt medelrackviddigt luftvarnssystem som
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ersitter robotsystem 97 i luftvarnsbataljo-
nerna inleds”.>® Men trots skrivningen har
det framkommit att bada luftvirnsprojekten
blir dyrare dn berdknat och att det pagar
diskussioner om reduceringar inom projek-
ten.?? Det framgdr inte av underlaget om och
i sa fall vilka reduceringar som kommer att

goOras pa respektive projekt.

Diskussion

Jag kommer utifrdn mina erfarenheter att
teckna en mojlig vag framat for att man
ska lyckas med ombevipningen och hoja
effekten pa luftvarnet.

Situationen i vart naromrade

Nir diskussionen om att ersitta vara be-
fintliga system tog fart och planeringen
paborjades hade Georgienkriget avslutats
men Ukrainakrisen dnnu inte inletts. Det
perspektiv som radde dd var att det fanns
bade tid och mojligheter att genomfora en
ordnad ombevipning av luftvarnsbataljo-
nerna. Utvecklingen har sedan dess forsam-
rats avsevart med krisen i Ukraina och inte
minst av det ryska agerandet i var direkta
ndrhet. Luftforsvaret har hamnat i fokus
och formagan ir efterfrdgad pa en nivd som
ligger hogre dn tidigare. Behovet av att ha
vil fungerande luftvarnsenheter i beredskap
over tiden och att klara av ombevipningen
fore 2020 dr omraden som forsvarsministern
vid upprepade tillfillen gett uttryck for+°.
Forsvarministern har aven vid dessa tillfallen
pavisat Gotlands betydelse och vikten av att
luftvarnsforband regelmissigt ovar dar vilket
ocksa framgar i regeringsbeslut 7.4*

Rimligen borde den tydliga politiska prio-
riteringen av luftvirnsformdgan ligga till
grund for Forsvarsmaktens prioritering inom
givna uppgifter och given ekonomi.



Behov av beslut

Nar det galler de tva nya luftvarnssystemen
kravs omedelbara beslut om att man ska
dels fortsatta med anskaffningen av rb 98
tillsammans med nytt ledningssystem, dels
fatta beslut om vilket system som ska er-
sattarb 97. Redan idag ar tidsforhallandena
sadana att leveranstidpunkten 2020 ir en
synnerligen stor utmaning.

Nar det géller rb 98 ar det viktigt att man
viljer en barare till systemet som uppfyller
kraven pa taktisk rorlighet. Viljer man en
barare som ar vigbunden kommer systemet
inte att kunna anvindas till sin fulla poten-
tial och inte heller stodja markforband som
mandvrerar i vaglos terrdng.

Avseende nytt ledningssystem och LvC har
formdgan till en samordnad strid i luftrum-
met, formdgan av att kunna skapa en lokal
luftldgesbild och utbyta denna nationellt och
med internationella partner stor inverkan pa
effekten av luftvarnsbataljonernas strid. Ju
farre eldenheter man forfogar 6ver ju vikti-
gare ar det att man har ett sa gott underrat-
telselige som mojligt. Da skapar man battre
handlingsfrihet i striden och kan anvinda
systemen pa det mest optimala sittet.

For ersattaren rb 97 kravs ett omgaende
stallningstagande av vilket system och vilken
nation som viljs samt ett uppdrag till FMV
att paborja upphandlingen. Det kommer att
kravas ett regeringsbeslut for anskaffningen
vilket ocksd motiverar snabba stillnings-
tagande. Erfarenheterna av anskaffning och
inforande av helikopter 16, Blackhawk, visar
att detta dr genomforbart. En av forutsatt-
ningarna for framgang dr att man inte gor
ndgra forandringar i systemkonfigurationen
i systemet utan behéller det i sitt befintliga
utforande. Varje forandring eller anpassning
kommer ovillkorligen att fordroja inforan-
det. Vill man ha en utvecklingsmojlighet ska
steget tas efter att systemet blivit operativt i
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Sverige och utgora nista version av systemet
med t ex en ny radar och/eller robot.

Forbandsuppbyggnad — helheten

Ett krigsforband bestdr av sin personal, sin
materiel, sin infrastruktur och sin utbild-
ning. Inte forrdn alla dessa storheter finns,
ar genomforda och provade, dr forbandet
krigsdugligt. S4 har langt i anskaffnings-
planerna for de nya luftvarnssystemen, och
som min artikel ocksa visar, ligger ndstan
allt fokus pd sjilva vapenssystemen. Nedan
skajag redovisa vilka beslut och dtgarder jag
bedomer och rekommenderar inom ramen
for dessa omrdden.

Personalforsorjning

For luftvirnsbataljonen 2017 giller att endast
en begransad del av den stiende bataljo-
nen ar bemannad med kontinuerligt tjanst-
gorande soldater, ca 250 st. Ovrig personal
ar tidvis anstdlld men bemanningsmalet
for denna personalkategori ar inte uppnatt.
Forsvarsmakten pekar i sin arsredovisning
pa svérigheterna att uppfylla malen med
rekryteringen av tidvis anstilld personal.**
Ovrig personal i féorbanden ir virnpliktig
personal. Konsekvensen blir att man inte
kan organisera ett robust forband med uthal-
lighet med de stdende delarna utan istillet
organiserar en funktionskedja som medger
att alla nodvandiga funktioner som kravs
for strid mot luftmal kan verka.

Under ombevipningsperioden kommer
den kontinuerligt tjanstgorande personalen
tvingas vara dubbelhattad for att, samtidigt
som den utbildar sig pd det nya systemet,
uppriatthalla anbefalld beredskap med de
befintliga systemen. Detta kommer formod-
ligen att forlinga ombevapningstiden, da
6vning och trining med de gamla systemen
till viss del maste fortgd. Aven om det finns
tidvis tjanstgorande personal att tillgd kan
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Personal ur 61. och 62. luftvirnsbataljonen. Bild Forsvarsmakten.

detinte forutsittas att denna kan tjdnstgora
under hela den tidsperiod som kommer att
kriavas for ombevdpningen och dessutom
ar numeriren otillracklig. Luftvirnet r ju
ocksa en given del i den tidiga troskeleffekt
som ska finnas tillgianglig vid ett ytterligare
forsamrat omvirldsliage och behover da till-
gang till kontrakterad personal for att kunna
16sa sina uppgifter.

Med detta som grund blir min rekommen-
dation att férdubbla antalet kontinuerligt
tjanstgorande personal till luftvarnsforban-
den. Detta for att sikerstilla en robust och
uthéllig organisation pa luftvarnsbataljonen
som klarar av att verka under langre tid, kan
genomfora ombevipning dar personalen kan
delas mellan beredskap och ombevipning
utan stora konsekvenser. Rekrytering av of-
ficerare méste folja soldatforstarkningen sd
att de finns pa plats nar numeriren okas.

Luftvarnsmateriel

Tillgangen pd organisationsbestimmande
materiel dr naturligtvis helt avgorande for

18

forbandet att kunna [6sa sina uppgifter. Redan

idagslaget r tillgangen till systemmateriel sa

begrinsad att luftvarnsbataljonerna inte kan

bedriva verksamhet parallellt utan i sekvens.
Samtidigt infors nu ett nytt utbildningssys-
tem ddr man under linga tider behover till-
gang till materielen for befattningsutbildning,
grundlidggande traning m m och till detta ska

liggas kommande krigsféorbandsévningar

med pliktpersonal. For att verksamheten

vid de kontrakterade forbandsdelarna inte

helt ska avstanna kravs tillgang till bredd-
ningsmateriel for den grundliggande ut-
bildningen och krigsférbandsévningarna.
Nir det géller den nya systemmaterielen for
rb 98 giller det att borja utbilda efterhand

som det finns tillgdng till forbandssatser av
ny materiel. Nar leveranserna av ersittaren

till rb 97 borjar borde rimligen tillgdngen

till den materielen vara god. Planen ar att

systemet ska kopas intakt med befintlig ma-
teriel. Behovet av ”gammal” systemmateriel

kommer att nedga efterhand som de den nya
systemmaterielen levereras.
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Luftvirnsbataljon Ny, exempel pd oganisation efter ombevdipningen. Bild Forsvarmakten.

Inforandet av nya luftvarnssystem och om-
bevipning kommer att pdga under ett flertal
ar. En heltavgorande faktor for framgang dr
tillgadngen till systemmateriel. Hogkvarteret
bor sikerstilla att tillgdngen pa materiel
inte blir granssittande for att vi ska kunna
bibehélla anbefalld beredskap, genomfora
grundutbildning i det nya utbildningsyste-
met, genomfora krigsforbandsévningar med
pliktpersonal och samtidigt genomfora om-
bevipning av luftvarnsbataljonerna.

De nya systemen kommer att hoja effekten
pa luftvarnsformagan avsevart. Systemen ar
dyra, mycket dyra, samtidigt som de drastiskt
hojer var troskeleffekt nir de anviands. Om
man 6kar bemanningen i luftvarnsforbanden
med kontinuerligt tjanstgorande soldater kan
man operera med storre forbandsenheter
over tiden vilket ger annu hogre troskeleffekt.
Min rekommendation dr att bemanna och

6va med storre forbandsdelar. Att mobfor-
radsstilla sd dyr och effektiv systemmateriel
synes inte rimligt och ar direkt kontrapro-
duktivt till det som man vill uppna genom
att tillfora de nya systemen.

Infrastruktur

Den infrastruktur som finns i Halmstads
garnison ar val avvagd for dagens verk-
samhet. Kravstdllningen for forrad, garage,
drivmedelsanldggningar mm ar mycket tydlig
och inspekteras regelbundet av hogkvarte-
ret. For att man ska mota kraven for de nya
luftvirnssystemen mdste planeringen och
genomforande av nya infrastrukturprojekt
vara klara ndr den nya materielen levereras
till Luftvarnsregementet. Vissa forberedelser
ar planerade att genomforas for att kunna
ta emot robotsystem 98. Innan beslutet om
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vilket system som ska ersitta robot 97 kan
man endast gora generella planer for mot-
tagande av ett nytt system. Nar beslutet ar
taget sa krdvs att infrastrukturbeslut tas
omedelbart for att man ska fa igdng forbe-
redelser och eventuella atgdrder for att ta
emot systemet.

Utbildning, trining och 6vningar

Som nimnts kommer utbildningsomfattning-
en att oka for luftvirnsbataljonerna. Bade
avseende ny grundutbildning, genomforande
av krigsforbandsovningar och den trining
som initieras av ombevipningen. Ovning och
traning ar aven en del i troskeleffekten och
kommer att tillgodoses val de kommande
aren. Kravet att 6va pa Gotland* stiller
sarskilda krav pa planering och resurstill-
delning fran hogkvarteret. Likasa ar skarp-
skjutning med robotsystem 97 och ersittaren
en synnerligen viktig del av troskeleffekten.
Medel for att genomfora dessa skjutningar dr
avgorande for bade troskeleffekt och fortro-
ende for systemen. Samovningar med andra
nationer for att kunna verka tillsammans
bor efterstravas pd drsbasis. Tyskland ar
intresserat av att 6va med svenskt luftvirn
och ett samarbete mellan det tyska luftvarns-
regementet, SAMWING 1, dr vil etablerat.+4
Ett samarbete med det finska luftvirnet ar
inlett och vintas 6ka i omfattning de nir-
maste aren.®

Tillgéng till en bra stridstraningsanlagg-
ning dr ocksa en grundforutsittning for en
kostnadseffektiv mangdtraning for forban-
den.Idaganvinds en stridtraningsanliaggning
som inte dr anpassad for de nya luftvarns-
system som dr pd vig att levereras till luft-
virnet. Erfarenheterna dr att utveckling och
leverans av en vil fungerande anlidggning dr
bade komplex och tidskravande. Min rekom-
mendation dr att man omedelbart inleder
ett utvecklingsprojekt for nista generations
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stridstraningsanlidggning som kan sté fardig
ndr traningen med de nya systemen ska borja
pa stor bredd.

Avslutning

Man kan konstatera att det rader en stor
samstammighet i de olika studier och ut-
redningar som ar genomforda inom luft-
varnsomradet. Tyvirr fick inte Luftférsvars-
utredningen slutfora sitt arbete med att ta
fram ett forslag till luftforsvarsformaga ef-
ter 2040. Begriansningen ”inom of6randad
ekonomisk ambition” omojliggjorde detta.
Regeringen borde omedelbart tillsitta en
”Luftforsvarsutredning 2040 — Del 2” som
far slutfora arbetet och ge en tydlig inrikt-
ning om vilken formaga som ska tillgodoses
efter 2040.

Med inférandet av de nya luftvarnssys-
temen kommer luftvdrnet bli en helt an
nan och mer kompetent del av luftforsvaret.
Samverkan mellan luftvarnet och flygvapnet
bor starkas pa ett sitt som liknar det lage
som radde fore forsvarsbeslutet 2000.

Clausewitz’ friktionsteorier gor sig stin-
digt gallande. Inforandet av robotsystem
98 har forsenats sa att det nu framstar som
oundvikligt att de bdda nya systemen in-
fors ungefar samtidigt. Det planerade steget
med att forst infora Luftvdrnsbataljon 2017
for att darefter utveckla nista bataljonstyp
med nytt medellangrackviddigt luftvarn bor
slopas. Att organisera, utrusta och mobfor-
radsstilla en bataljonstyp for att darefter
omedelbart ta nista steg bor man undvika.
Anvind det omfattande arbete som ir ge-
nomfort i utvecklingen av luftvarnsbataljon
2017 som grund i utvecklingen av luftvarns-
bataljon 2020.

Ar 2020 ska luftvirnet vara mer in halv-
vigs i sin omstillning till det nya luftvarnet,
om malet i det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet ska infrias. Den tidpunkten ligger



inte alltfor langt bort och tiden gar fort.
Avgorande beslut som krivs for att fa iging
inforandet av robotsystem 98 och ett nytt
ledningssystem dr, tillsammans med beslutet
om ersattaren till rb 97, tidskritiska. Varje
forsening och omtag i beslutsprocessen gor
utmaningen for Luftvarnsregementet allt
storre. Att lyckas med ombevipningen och
malet 2020 blir allt svarare att uppna.

Nir ombevipningen av luftvirnet dr ge-
nomford och den storre férbandsmassan av
stdende forband genomfor Gvningar, sker

HANDLINGAR

detta ofta pd Gotland och tillsammans med
andra nationer. Nar skarpskjutningar med
bdda systemen genomfors regelbundet och
detta sker bade i Sverige och utomlands med
goda resultat och i samverkan mellan flyg-
vapnet och luftvdrnet, i stor omfattning pa
daglig basis, dd har luftvirnet genomgéatt den
storsta positiva forandringen i truppslagets
historia sedan det bildades 1942.

Forfattaren ar overste och ledamot av
KKrVA.
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TIDSKRIFT

Det glomda arvet fran svensk allianspolitik

av Jacob Westberg

Abstract:

This article aims at contributing to the present debate on Sweden’s security policy orienta-
tion by introducing an analytical framework for explaining and evaluating different choices
of grand strategy. The usefulness of the analytical framework is illustrated with reference to
Sweden’s previous experiences from pursuing policies of military alignment and participation
in cooperative security efforts aiming for collective security. A further aim of the article is to
remind the readers of these largely forgotten Swedish experiences of policies of alignment.
This second aim is related to the mistaken but common view that Sweden during the last 200
years has pursued a consistent policy of non-alignment. In the conclusion of this article, it is
argued that the present gap between Sweden’s security goals and the political and military
means can only be closed by developing ways of even deeper entering into defence coopera-
tion and integration with other states and organisations.

FORSVARS- OCH SAKERHETSPOLITIK hade
linge en undanskymd roll i svensk politisk
debatt. Under det kalla kriget holls debat-
ten tillbaka av krav pd uppslutning kring
neutralitetspolitiken och decennierna nar-
mast efter det kalla krigets slut kom intres-
set for forsvarsfragor att minska p g a en
internationell sikerhetspolitisk utveckling
som forefoll indikera att nya mellanstatliga
krig innefattande ndgon av EU:s eller Natos
medlemsstater var ytterst osannolika. Den
sikerhetspolitiska utvecklingen under de
senaste dren har inneburit stora fordndringar
idessa avseenden. Rysslands annektering av
Krim och militira intervention i Ukraina
2014 visade att Georgienkriget 2008 inte
var en engangshindelse och att den ryska
politiska ledningen 4r beredd att anvinda sig
av militira maktmedel mot andra stater for
att fraimja sina sidkerhetspolitiska intressen. I
den svenska forsvarspropositionen fran 2015
konstateras att det ryska agerandet utgor
den ”storsta utmaningen mot den europeiska
sikerhetsordningen sedan den etablerades

» I

for ett kvarts sekel sedan”.

I sparen av dessa omvirldsforandringar
inleddes en livlig debatt kring bdde behovet
av att stirka den svenska forsvarsformagan
och behovet av att se 6ver vdra forsvars-
politiska samarbeten med andra stater och
organisationer. I denna debatt har vissa de-
battorer argumenterat for en dtergdng till en
mer strikt alliansfri politik syftande till att
minska spanningarna i Sveriges naromrade.
Andra debattorer har istillet forordat ett
svenskt Natomedlemskap for att 6ka svensk
sakerhet och forbattra Sveriges mojligheter
att bidra till gemensamma forsvarsanstring-
ningar inom Nato.

Meningsskiljaktigheterna i debatten
har huvudsakligen handlat om olikartade
uppfattningar om Ryssland och Nato samt
Sveriges mojligheter att pa egen hand klara
forsvaret av den egna nationen och bidra till
okad sikerhet i Ostersjpomradet. Debatten
kring dessa fragor har dock saknat analy-
tiska verktyg som pa ett mer generellt plan
kan hjilpa oss att forstd, forklara och ut-
virdera olika alliansstrategier for att uppnd
okad sikerhet. Denna artikel syftar till att
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presentera ett sidant analytiskt ramverk
och illustrera tillimpbarheten av detta i en
oversiktlig analys av ndgra av de olika si-
kerhetsstrategier som Sverige anvant sig av
de senaste 200 aren.

De historiska exemplen pd svensk allians-
politik syftar dven till att pAminna ldsaren om
de manga avsteg som Sverige gjort fran den
alliansfria politiken under de dryga 200 ar
som gatt sedan Sverige senast var i krig. En
grupps sjalvforstielse skapas, som Bo Strath
framhéllit i en analys av den svenska "neu-
tralitetsmyten”, av dess ”kollektiva minne
och dito glomska”. Den bild av det egna
landet som formas i det offentliga samtalet
och i larobocker bestar i lika delar av det
som vi i 6ppet diskuterar och dterberittar
och det som fortrangs och gloms bort.> De
historiska exempel pa allianspolitik som tas
upp i denna artikel syftar till att lyfta fram
delar av den svenska historien som gloms
bort nir vi talar om Sveriges 200-ariga alli-
ansfria traditioner. Dessa glomda erfarenheter
och det anlysramverk som presenteras utgor
aven ett komplement till tidigare forskning
pa omrddet som i allmanhet varit inriktad
mot Sveriges erfarenheter av neutralitet under
virldskrigen och olika aspekter av kalla kri-
gets neutralitetspolitik. Svensk allianspolitik
ar ett annu outforskat omrade.’

Valet av exempel omfattar bade traditio-
nella militdra och politiska alliansstrategier.
Militara allianser handlar ytterst om att stater
genom avtal forpliktigar sig att under vissa
bestamda forutsittningar samarbeta militart.
Traditionellt sett har militarallianser syftat
till att skapa forberedelser for ett gemensamt
defensivt eller offensivt agerande moten eller
flera utpekade stater. Politiska allianser kan
ses som ett alternativ eller ett komplement
till militara allianser. I utrikesdeklarationen
2010 konstaterade Carl Bildt att Sverige i och
med EU-medlemskapet ingér i en ”politisk
allians” och tar ett ”solidariskt ansvar for

24

Europas sikerhet”.# Uttrycket politisk alli-
ans ir inte etablerat som ett begrepp inom
forskning kring strategi och internationell
politik, men det kommer i denna artikel att
anvindas som en sammanfattande beteckning
pa sikerhetspolitiska alliansstrategier som
syftar till att minska risken for krig genom
att bygga upp gemensamma regelverk och
politiska institutioner som inte primért har
karaktiren av militdra allianser riktade mot
forhand bestimda motstandare. Politiska
allianser kan dock innefatta 6verenskom-
melser rorande kollektiv sikerhet och ett
gemensamt forsvar mot angrepp mot ndgon
av medlemsstaterna. I politiska allianser
kan militira maktmedel darfor vara ett in-
strument i en bredare verktygslada, men de
har inte samma 6verordnade betydelse som
inom militdra allianser. De tvd exempel pd
politiska allianser som tas upp i denna ar-
tikel ar Nationernas forbund (NF) och EU.
Tidsmassigt stracker sig valet av exempel
over hela perioden fran 1812 till 2015 for
att det ska vara mojligt att ge exempel pd
sd manga olika strategier som mojligt. Valet
av exempel omfattar bade lyckade och miss-
lyckade exempel pa alliansstrategier.

Balans och koherens — tva
potentiella framgangskriterier
for nationella sikerhets-
strategier

Den nuvarande svenska solidaritetspolitiken
ar i likhet med det kalla krigets neutralitets-
politik ett exempel pd en nationell sikerhets-
strategi, aven om detta uttryck knappast
forekom 1 svensk sikerhetspolitisk debatt
fore 2000-talet. Uttrycket sikerhetsstrategi
anvinds i denna artikel for att beteckna det
somiengelsksprakig litteratur bendmns grand
strategy. I dokument som offentliggor och
sammanfattar linders eller organisationers



sakerhetsstrategier dr det dven vanligt att
man i engelsk text ocksa anvinder uttycket
security strategy. Siakerhetsstrategier syf-
tar ytterst till att utveckla metoder for att
forverkliga ett lands eller en organisations
uttalade sdkerhetspolitiska mal med hjilp
av en kombination av de olika former av
maktmedel som star till en aktors forfogande.
Strategin kan dven innefatta samarbete med
andra stater och organisationer.’ Av denna
definition framgar att det avgorande fram-
gangskriteriet for en sikerhetsstrategi ar att
den uppndr de mélsittningar som formulerats
for den. Sikerhetsstrategier kan utformas
av enskilda linder, allianser och interna-
tionella organisationer. Sikerhetsstrategier
kan utformas for bade freds- och krigstid
och behover inte innefatta vare sig hot om
eller ett aktivt anvindande av militdrt vald.
Onskade strategiska effekter kan dven upp-
nas med exempelvis diplomati, ekonomiska
medel och informationskrigféring.®

En ytterligare viktig aspekt av strategibe-
greppet ar resursknapphet. Om tillgangen till
egna maktmedel ar obegransad kravs det ing-
et strategiskt konststycke for att uppna dven
hogt stallda sikerhetsmal.” Resursknapphet
innehdller dven ett interaktivt element: en
otillracklig tillgdng till egna maktmedel kan
leda till att en aktor soker samarbete med
andra aktorer med likartade malsdttningar.
Samarbete med andra aktorer skapar dock
beroenden som medfor att uppfyllnaden av
de egna sikerhetsmalen ir helt eller delvis
avhingig av andra aktorers handlingval och
formagor. De egna maktresurserna maste
aven ses i relation till de maktresurser som
disponeras av aktorer som anses hota de
egna sidkerhetsmalen. Om en motstandares
resurser vida overstiger de egna sd kan de
beroenden som samarbete med likasinnade
aktorer skapar ses som mindre riskfyllda dn
valet att forlita sig pa de resurser som man
kontrollerar sjilv.

TIDSKRIFT

En faktor av stor betydelse for mojlighe-
terna att uppna ett lands sikerhetspolitiska
mal ar att det finns en balans mellan mal,
metoder och medel. Dessa tre delkomponen-
ter maste dven vara anpassade till bade inre
miljofaktorer, sammanhorande med den egna
statens egenskaper, och yttre miljofaktorer
som relaterar sig till aktorer och forhallan-
den bortom den egna statens granser. Mal
ar i detta sammanhang de 6vergripande
sakerhetspolitiska mal som formuleras av
ett lands politiska ledning. Medel utgors
av bade de olika former maktmedel som
en aktor forfogar 6ver hir och nu och de
medel som en aktor utvecklar pa langre sikt.
Medel kan dven delas mellan samarbetsparter,
exempelvis i form av gemensamma resurser
for overvakning, militira insatser och civil
krishantering. Ett sidant val skulle innebira
att aktoren som metod valt att tillimpa en
samarbetsstrategi med olika former av re-
sursdelning. Metoder handlar ytterst om
hur olika former av maktmedel utnyttjas
eller utvecklas och de ar det kitt som binder
samman mal och medel med miljofaktorer.
Mal och medel maste hela tiden balanseras
mot varandra och metoder utformas for att
anpassa strategin till existerande och for-
indrade miljofaktorer.?® I figur 1 illusteras
ovanstdende resonemang om sambandet
mellan mal, medel, metoder och miljo.

Fig 1
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Om en stats politiska ledning formulerar
sakerhetspolitiska mal som inte gar att ge-
nomfora med egna nationella medel sd kan
landet inga samarbetsstrategier som gor det
mojligt att dra nytta av andra aktorers re-
surser for att undvika att det uppstar en
obalans mellan uppgifter och resurser. En
uppkommen obalans kan naturligvis dven
minskas genom att malsittningar bantas
och nationella medel tillfors. Det dr ocksa
moijligt att den politiska ledningen viljer
att acceptera att det finns obalans mellan
sdkerhetspolitiska mal och egna medel, om
man raknar med att de egna sakerhetsmalen
inte ar hotade eller att ndgon annan aktor
eller institution bidrar till att uppratthalla
sikerheten i regionen utan aktiva bidrag
fran den egna staten.

Eftersom sikerhetsstrategier innefattar
en kombination av olika former av makt-
medel och genomforandestrategier pa olika
beslutsnivaer skapas samordningsbehov av
tva principiellt olika slag. Dels behover de
olika formerna av maktmedel som kontrol-
leras av olika departement, myndigheter och
andra inblandade aktorer samordnas, vilket
fortsdttningsvis bendmns horisontal koherens.
Dels behover de underliggande nivder som
ar delaktiga i strategins genomforande ko-
ordineras med overliggande nivder. Denna
form av samordningsproblematik benimns
vertikal koberens. Koherens betraktas inom
strategiforskningen som efterstravansvart
eftersom det anses 6ka sannolikheten for att
sikerhetsstrategins malsittningar uppnaés,
men dven koherenta strategier kan misslyckas
eftersom forverkligandet av ett lands saker-
hetsmal ofta ar beroende av faktorer som lig-
ger bortom den egna statsledningens kontroll.
Det finns i denna artikel inte utrymme for
fordjupade resonemang kring koherensen i
de olika strategier som analyseras, och re-
sonemangen i dessa fragor kommer darfor
att begransas till oversiktliga analyser hur
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vissa strategier innefattat en kombination
av olika former av maktmedel.’

Interna miljofaktorernas
paverkan pa strategiska
handlingval

I forklaringar av sdkerhetspolitiska vigval ar
det vanligt att sdvil forskare som politiska
ledare hdnvisar till ”nationella intressen”.
Inom forskningen kring internationell po-
litik rader det dock stor oenighet om vad
nationella intressen ir, vilka faktorer som
paverkar staters intresseuppfattningar och
hur dessa intresseuppfattningar paverkar
staters strategiska handlingsval. Enligt en
tidig foretradare for den realistiska forsk-
ningstraditionen i studiet av internationell
politik, Hans Morgenthau, handlade all
politik ytterst om en kamp mellan motstri-
diga viljor och konkurrerande nationella
intressen. Nationella intressen skulle darfor
ytterst definieras i termen maktmaximering.
Makt definierades av Morgenthau som en
aktors kontroll 6ver en annan aktors tankar
och handlingar. Maktmedel utgjordes av
alla former av sociala relationer som kunde
bidra till kontroll over andra aktorer och
kunde vara allt fran fysiskt vald till subtil
psykologisk paverkan."®

I'studiet av utovandet av makt borde fors-
karen, hivdade Morgenthau, utgé fran an-
tagandet att beslutsfattare i valet av handling
agerar rationellt —att de viljer det handlings-
alternativ som minimerar risker och kostna-
der samt maximerar nytta. Utdver strdvan att
maktmaximera betonade Morgenthau dven
staters grundldggande behov av att trygga
sin overlevnad och att detta mal maste dver-
ordnas andra moraliska virden.""

Morgenthaus rationalistiska utgangspunk-
ter har bland annat kritiserats av forskare
som framhallit betydelsen av nationella iden-



titeter och andra nationsspecifika sirdrag.
Jan Angstrém har i en studie av svenska
bidrag till internationella militara krishante-
ringsinsatser visat att dessa kan tolkas bade
ett uttryck for en rationell nyttokalkyl, ddr
svenskt deltagande pa olika sitt formodas
Oka svenskt inflytande och sikerhet, och
ett uttryck for en vilja att bekrifta en re-
dan existerande sjdlvbild, att deltagandet
ar ett uttryck for en typiskt svensk solidari-
tet med manniskor i andra linder som ar i
linje med landets traditionella stod for FN:s
fredsarbete.™

Aven i denna artikel 4r utgdngspunkten
att det sparsmakade rationalistiska analys-
ramverk som Morgenthau forordade behover
kompletteras for att det ska vara mojligt att
forklara, forsta och utvirdera linders olikar-
tade sikerhetspolitiska vagval. Antagandet
om att alla stater stdvar efter att maximera
inflytande 6ver andra aktorer och trygga sin
egen Overlevnad hjalper oss inte att forklara
varfor stater viljer olika medel och metoder
i stravan att forverkliga sina sikerhetspoli-
tiska mal och intressen. Relationen mellan
malen att maximera inflytande och siker-
stilla statens fortsitta overlevnad dr ocksa
mer komplicerad dn vad den rationella nyt-
tokalkylen ger intryck av.

For svensk del har tryggandet av landets
existens under vissa perioder (exempelvis
1864-1920) ansetts krava att landet bedri-
ver en passiv politik syftande till att halla
landet utanfor eventuella konflikter mellan
nirliggande stormakter. Med denna strategi
prioriteras overlevnadsmalet framfor infly-
tandemal eftersom det senare begransas till
en handling: att andra stater ska lata bli
att anfalla oss. Vid andra tillfallen, som
1812-1814 och 1855, har den svenska ut-
rikesledningen medvetet drivit en expansiv
aktiv politik syftande till att med diploma-
tiska och militira medel tvinga andra stater
att uppge delar av sitt territorium, trots att
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Sveriges existens vid beslutstillfillena inte var
uppenbart hotad (Westberg 2015). Pa vilka
grunder ska den rationella maktanalytikern
avgora om prioriteringen mellan inflytande-
mal och 6verlevnadsmal var korrekt? For att
hantera detta problem ar utgangspunkten
i denna artikel att sikerhetstrategier bor
utvirderas med utgangspunkt i de specifika
sakerhetsmal som landets politiska ledning
anger i anslutning till att man argumenterar
for ett visst handlingsval.

Formuleringen av ett lands sdkerhetspoli-
tiska mal och val av strategier sker heller inte i
ett vakuum. Mal behover relateras till allmant
spridda uppfattningar om den egna statens
politiska identitet och andra egenskaper som
utmirker en viss stat, exempelvis geografisk
utstrackning och beldgenhet, politiskt och
socialt system och tillgang till olika former
avmaktmedel. Aven historiska erfarenheter
fran tidigare konflikter och formativa erfa-
renheter vid statsbyggnadsprocessen har visat
sig spela stor roll for hur beslutsfattare och
medborgare ser pa landets siakerhet. Dessa
faktorer bidrar tillsammans till att skapa
ndgot som fortsattningsvis bendimns en stats
strategiska kontext."3

Externa miljofaktorernas
paverkan och val av
alliansstrategi

Val av sdkerhetsstrategier och utfallet av
dessa val paverkas givetvis dven av aktorer
och faktorer bortom det egna landets grinser.
Valet av yttre paverkansfaktorer har i denna
artikel inriktats mot (i) inflytandet fran span-
ningsnivder och maktfordelningen mellan
stormakterna, (ii) Sveriges sikerhetspolitiska
relationer till narliggande stormakter samt
(iii) paverkan fran faktorer som sammanhor
med internationella institutioner. Artikeln
anknyter darmed till de tvd mest centrala
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paverkansfaktorerna inom den neorealis-
tiska och den liberala institutionalistiska
forskningstraditionen.

Inom den neorealistiska forskningstradi-
tionen inriktas analysen av internationell poli-
tik mot den paverkan som det internationella
systemet utovar pa staterna. Skillnader mellan
stater i fraga om tillgangen till maktmedel
skapade, enligt Kenneth Waltz, en dtskillnad
mellan de super- eller stormakter vars antal
definierade ett visst system och Ovriga stater.
Ett regionalt eller globalt statssystem som
domineras av en makt betecknas unipolirt,
ett system med tvd dominerande makter be-
tecknas som bipolart och ett system med tre
eller fler makter benimns multipolart. Inom
dessa olika system kan man, enligt Waltz,

”forvanta sig” att staterna forsoker skapa
motvikter till framvixande makter genom
att stodja den svagare stat eller militarallians
som hotas av starkare stater eller allianser.
En sddan maktbalansstrategi formodades
kunna bedrivas av bdde stormakter som
vill forsvara sin egen position i systemet och

”andra rangens” militira makter som ocksa
skulle foredra att stodja den svagare makt-
grupperingen eftersom den expansionistiska
makten pa sikt skulle kunna utgora ett hot
aven mot dem sjalva.™

Resonemangen om maktbalansstrategier
har dock ifragasatts av forskare som framhal-
litatt stater i praktiken ofta valt att antingen
std utanfor militara allianser eller tillimpa
en motsatt alliansstrategi, triumfvagnsstra-
tegi (bandwagoning), som innebdr att stater
istallet allierar sig med en starkare expansiv
makt for att vinna fordelar eller undvika att
sjdlva bli attackerade.”’

En annan fradga som vickts i den forskning
som gjorts efter att Waltz presenterade sina
teorier om maktbalansstrategier 4r om stater
balanserar mot de makter som man uppfattar
som starka eller de som man uppfattar som
mest hotfulla. Stephen Walt ar en av fore-
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sprakarna for det senare alternativet. Den
avgorande faktorn for staters stillningsta-
gandenialliansfragor ar, enligt Walt, frdgan
om vilka stater som utgor det framsta hotet
mot den egna staten. Detta innebdr att sta-
ter kan bedriva en maktbalansstrategi aven
genom att alliera sig med den starkare sidan
om den svagare sidan av andra skil upplevs
som mer hotande."®

Walts modifiering av maktbalansteorin
har kritiserats av forskare som havdat att
fokuseringen pa upplevda hot gor att Walt
underskattat betydelsen av triumfvagnsstrate-
gier som anvands for att vinna fordelar (band-
wagon for profit), snarare an att avvirja hot.
Dessa offensiva triumfvagnsstrategier ligger
ndarmare den ursprungliga metaforiska inne-
borden av uttrycket ”triumfvagn”: att olika
aktorer flockas kring det som framstar som
den vinnande sidan i en konflikt.'” Randall
Schweller har i en artikel vidareutvecklat
aktoranalysen av staters val mellan makt-
balans- och triumfvagnsstrategier genom att
bygga vidare pa den dtskillnad som ofta gors
mellan revisionistiska stater och status-quo
stater. Revisionistiska stater utmirks av att
de virderar vinsterna av ett krig hogre an de
kostnader som kriget kan foéra med sig. De
stravar efter att utoka sin makt och utmana
den rddande ordningen. Status-quo stater,
som ofta leds av vinnarna i det nirmaste
foregdende stormaktskonflikten, utmarks
av viljan att bevara den rddande ordningen
och maktfordelningen mellan staterna. De
stravar efter att maximera sikerhet, inte
makt,™®

Inom forskningen kring smastaters mili-
tara alliansstrategier rader det delade me-
ningen om dessa bor forlita sig pa alliansfria
strategier eller alliansstrategier. Man dr dven
oenig om de smastater som viljer alliansstra-
tegier bor bedriva maktbalansstrategier eller
triumfvagnsstrategier. Fram- och motgangar
for smastaternas strategier har ocksa visat sig



vara starkt beroende av miljofaktorer som
star bortom sméstatens paverkansmojligheter
sdsom geografisk belagenhet, stormakternas
krigsplaner och maktbalansen i systemet.
Det finns alltsa inga fardiga losningar och
generella rekommendationer att tillga nir det
giller smastaters val i dessa fragor.™

Enligt Ole Elgstrom har man inom tidigare
forskning visat att sméstaters sikerhets-
politiska handlingsutrymme i hog grad ar
beroende av spanningsnivder och maktfor-
delningen mellan stormakterna. Obalanser
i maktfordelningen mellan stormakter och
okade spanningsnivder anses minska smasta-
ternas handlingsutrymme. P4 motsvarande
satt anses minskade spanningar och en jamn-
viktistyrkeforhallanden mellan stormakterna
oka smastatens autonomi och handlingsut-
rymme. Smastater beskrivs ocksa ofta som
snabba att anpassa sig till forandringar i den
yttre miljon.>® Smadstater tenderar att utga
fran kortsiktiga tidperspektiv och maktba-
lansen i den egna regionala kontexten i ut-
formningen av sina alliansstrategier, medan
stormakter i hogre grad agerar langsiktigt
och allierar sig med hinsyn till balansen i
hela statssystemet.>'

[ Elgstroms analys av svensk allianspolitik
under 1800-talet nyanseras motsittningen
mellan alliansfrihet och allianspolitik ge-
nom en presentation av mellanpositioner i
valet mellan alliansfrihet och allianspolitik.
En alliansfristat kan dven utan formella al-
liansavtal gora eftergifter till en hotande
stormakt och ddrmed bedriva en politik som
angransar den defensiva triumfvagnsstrate-
gin. Ett exempel pa detta ar Sveriges politik
under forsta hilften av andra varldskriget.
Den alliansfria smastaten kan dven genom
en uppvakiningsstrategi nirma sig den part
i konflikten som upplevs som mindre hotfull
genom upprittade av informella samarbe-
ten och forberedelser for framtida allianser.
Denna strategi innefattar ett beteende som
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uppvisar likheter med allianser som syftar
till att balansera hot. Liangre fram i artikeln
ges flera exempel pa svenska uppvaktnings-
strategier. Alliansfria strategier kan ocksa
variera igraden av aktivitet. En aktiv strdvan
fran en stat att med politiska medel markera
ett oberoende gentemot andra stater benam-
ner Elgstrom distanseringsstrategi. Sveriges
aktiva neutralitetspolitik under kalla kriget
utgor ett tydligt exempel pa en sddan politisk
strategi. Motsatsen till denna strategi utgors
av en passiv strategi ddr stater forsoker att
undvika inblandning i konflikter genom att
isolera sig och undandra sig andra staters
uppmarksamhet (hiding).”

For smastater som viljer att bedriva en
militar allianspolitik dterstar ytterligare ett
val: ska man inleda ett forsvarssamarbete
med en eller flera smastater eller ska man
ingd en allians dir en eller flera stormakter
ingdr? Smastatsallianser innebar att tva el-
ler fler mindre stater ingdr ett forsvarsfor-
bund i férhoppningen att detta ska skapa
en tillricklig gemensam forsvarsformaga
och gora det mojligt for landerna att sjalva
bestimmasamarbetets innehall och former.
Smdstatsallianser kan dven bidra till att skapa
ettalternativ till forsvarssamarbeten som do-
mineras av stormakter. Smastatsallianser har
ofta visats sig vara otillrickliga i hanteringen
av hot fran stormakter, men de kan vara till-
rackliga for att hantera hot fran mindre stater.
Smadstatsallianser har dven kunnat skapa en
forbattrad grund for att verka for gemen-
samma politiska malsattningar och de kan
aven gynna den interna sammanhéllningen
mellan smdstater i en region.>>

I Rothsteins studie av den s k "lilla entan-
ten”, forsvarssamarbetet mellan Jugoslavien,
Rumanien och Tjeckoslovakien under mel-
lankrigstiden, redovisas ett antal erfarenheter
som kan vara av betydelse dven for andra
smastatsallianser. I relationen till Tyskland
hade lilla entanten en stor svaghet som be-
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stod i att intensiteten i det hot som staterna
upplevde fran andra stater var av olika om-
fattning. Det var inte uppenbart for staterna
att ett hot mot en alliansens medlemmar
utgjorde ett lika stort hot mot den egna
staten. Staterna utgick sina sikerhetspo-
litiska bedomningar ocksa fran sina egna
olika nationella strategiska kontexter, vil-
ket gjorde att man identifierade olika stater
som det primdra hotet mot den egna statens
sikerhet. Hade samarbetet innefattat en
stormakt sd skulle denna kunnat ha bidragit
med ett perspektiv som strackte sig over de
tre olika smastaternas nationella hotanaly-
ser. Det framsta hotet mot samtliga stater
visade sig vara Tyskland. For att klara ett
hot av den omfattning som Hitlertyskland
utgjorde hade alliansen behovt ha stod av
en eller flera stormakter. I avsaknad av ett
sadant stod foll alliansen samman och stat
efter stat drogs in i kriget. Denna erfarenhet
visar, enligt Rothstein, pd en mycket viktig
svaghet hos smastatsallianser: de kan endast
hantera begransade hot.**

Fragan om vilken roll internationella
samarbetsinstitutioner spelar i internatio-
nell politik var ett centralt tvisteimne inom
forskningen om internationell politik under
1970- och 1980-talen. For forskare med
realistiska utgdngspunkter utgjorde interna-
tionella samarbetsinstitutioner endast en ny
arena for konkurrerande stormaktsintressen
darviljan att vinna inflytande pd andra staters
bekostnad var styrande. Det institutionella
samarbetet ansdgs ocksa vara beroende av ett
fortlopande stod fran stormakter som med
egna maktresurser kunde definiera de regel-
verk som styrde samarbetet och kontrollera
efterlevnaden av gemensamma beslut.>’

Robert Keohane har i motsats till detta
hdvdat att internationella institutioner har
visat sig kunna erbjuda plattformar for sam-
arbetsprocesser ddr dven smdstaters intres-
sen gjort sig gillande och samarbetet drivits
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framat av staternas gemensamma intressen
att uppratthalla det samarbete som inletts.
Internationella institutioner framjar, enligt
Keohane, samarbete genom att de tillhan-
dahéller information, dvervaknings- och
forhandlingsmojligheter som skapar forvint-
ningar om att samarbetsparterna ska leva
upp till sina dtaganden aven i de fall dar de
gemensamma institutionerna saknar effektiva
sanktionsmedel vid brott mot gemensamma
regler och overenskommelser. Institutioner
betraktas i detta perspektiv som varaktiga
regelsystem av formell och informell karak-
tar som foreskriver normer for olika former
av handlingar som begrinsar aktorerna i
deras val av handlingsalternativ och skapar
forvantningar pa olika former av agerande.
Upprittandet av institutioner skapar dven
handlingsmojligheter som skulle saknas om
inte den specifika institutionen fanns. Ett
sakerhetspolitiskt exempel pa detta skulle
kunna vara konfliktlésning med hjalp av
institutionaliserat internationellt samarbete
for skiljedom och medling.*

Itabell 1 dterfinns en sammanstallning av
de paverkansfaktorer och alliansstrategier
som kommer att anvindas i analysen av de
svenska alliansstrategierna.

Svenska alliansstrategier

Innan ett lands politiska ledning kan inleda
arbetet med att precisera innehallet i en sa-
kerhetsstrategi maste tva grundliggande
fragor besvaras: (i) Ska den egna statens
sakerhetsmal realiseras med i huvudsak egna
oberoende nationella medel, eller ska den po-
litiska ledningen forsoka att skapa sikerhet /
samarbete med andra? (ii) Ska sikerhetsma-
len realiseras genom en huvudsakligen passiv
politik, syftande till att hdlla landet utanfor
konflikter, eller ska den politiska ledningen
prioritera mojligheterna att aktivt paverka
sin siakerhetspolitiska omgivning?
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Interna miljofaktorer

Den politiska ledningens uttalade mélsattningar for strategierna
Inflytande fran nationella identiteter och strategisk kontext

Externa miljofaktorer

Paverkan frin maktfordelningen i det regionala eller globala
statssystemet (antalet makter och jamvikten dem emellan),
spanningsnivder mellan stormakterna

Pdverkan fran internationella institutioner

Val av alliansstrategier

hotuppfattningar

Maktbalansstrategier, offensiva och defensiva triumfvagnsstrategier
och revisionism eller status quo som motiveringsgrunder
Stormaktsallianser vs. smastatsallianser i frigor som ror

hoten omfattning samt skillnader mellan allierade i fragor om

Politiska alliansstrategier och distanseringsstrategier
Alliansfria alliansstrategier: dterforsakrings- och
uppvaktningsstrategier

Tabell 1. Interna och externa miljofaktorer samt val av alliansstrategier

I tabell 1 redovisas en sammanstillning
av de olika strategier Sverige fort sedan for-
lusten av Finland 1809 och utgar fran de
olika val som gjorts i frdga om oberoende-
respektive samarbetsstrategier och en aktiv
eller passiv politik.

Det ar viktigt att notera att de sikerhets-
politiska strategierna i tabellen utgor hu-
vudinriktningar inom respektive tidsperiod
och i flera fall har dven tidsperiodens do-
minerande strategi vixt fram stegvis sd de
exakta artalen kan preciseras annorlunda.
Summan av dren Overstiger ocksd 200 ar
trots att vissa dr saknas i tabellen. Skalen till
detta ar att Sverige under ldnga tidsperioder
fort en parallell strategi vid sidan av den of-
ficiella sakerhetspolitiken i form av vilande
aterforsakringsstrategier eller forberedelser
for en allianspolitik som skulle kunna akti-
veras om landet blev angripet. Av tabellen
torde trots dessa invindningar framga att
det som ibland beskrivs som den roda linjen
i svensk sikerhetspolitik under denna tids-
period, den aktiva neutralitetspolitiken, ar
en kort parantes. Harnast foljer fem avsnitt
som fokuserar pd de strategier som finns i
den nedre hogra rutan av denna fyrfiltare. I

anslutning till detta kommer dock dven nigra
av de passiva samarbetsstrategier som finns
i nedre vinstra rutan att beroras.

1812 ars triumfvagnsstrategi

Karl Johans omriktning av den svenska sa-
kerhetspolitiken har karaktiriserats som
det mest omfattande paradigmskifte svensk
siakerhetspolitik genomgatt vid sidan av
Gustav IT Adolfs beslut om ett aktivt svenskt
deltagande i 30-driga kriget och intradet i
EU 1995.%® Forklaringar till 1812 4rs poli-
tik har utgatt fran Karl Johans personliga
egenskaper, att han genomdrev en politiskt-
strategisk strategi som tedde sig “rationell
for en kyligt kalkylerande maktpolitiker”.*
Genomforandetav 1812 ars politik var dock
beroende av en mingd faktorer som inte
sammanhorde med den blivande kungens
snille och statsmannakonst.

En sddan mojliggorande faktor var for-
lusten av Finland i 18081809 ars krig med
Ryssland. Utgdngen av detta krig har karak-
tariserats som den ”stOrsta katastrof som
Sverige rakat ut for” och den fredsuppgo-
relse som avslutade kriget har beskrivits
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Passiv

Aktiv

Oberoende

1815-1844: framvixt av Karl XIV Johans
neutralitetssystem

1864-1914: Passiv neutralitetspolitik
1914-1918: Strikt neutralitet gentemot
vastmakter och vilvillig neutralitet
gentemot Tyskland atfoljs av en
pragmatisk neutralitetspolitik
1936-1939: Passiv neutralitetspolitik
1939-1945: Pragmatisk neutralitetspolitik
1946-1959: Passiv neutralitetspolitik

1960-1989: Kalla krigets aktiva
neutralitetspolitik
Totalt: 29 ar

Totalt: 105 ar

1855-1905: Defensivallians med
Frankrike och Storbritannien

Samarbete

med Finland
1949-1980-talet: Hemligt

om ett neutralt skandinaviskt
forsvarsforbund
Totalt: 94 ar

1927-1939: Planer pa forsvarssamverkan

forsvarssamarbete med vistmakter
1948-1949: Misslyckade forhandlingar

1812-1814: Triumfvagnsstrategi och
stormaktsallians

1848 Oscar I:s maktbalansstrategi och
smdstatsallians vid dansk-tyska kriget
1855 och 1863: Oscar I:s och Karl
XV:s misslyckade triumfvagns- och
maktbalansstrategier

1920-1936: Solidaritetspolitik inom
NF

1995—2014: Framvixten av 2000-
talets solidaritetspolitik

Totalt: 40 ar

Tabell 2 Svenska sikerbetsstrategier 1812-201427.

som den hardaste i landets historia. Genom
kriget forlorade det svenska riket en tred-
jedel av sitt territorium och en fjardedel av
sin befolkning. Ekonomin var kord i botten
och i maj 1809 genomled landet i och med
Gustav IV Adolfs avsittning en statskupp.3®
Katastrofen 1809 skapade en grogrund for
en offensiv revisionistisk strategi, men det
var inte uppenbart att denna skulle innebara
ett narmande till Ryssland. Sverige pragla-
des vid tiden for Karl Johans tilltride som
kronprins 1810 av starka revanschistiska
kanslor och ménga hade hoppats att valetav
tronfoljare —en fransk faltmarskalk—istallet
skulle skapa mojligheter for en allians med
Frankrike mot Ryssland.?’

Foriandringar i maktbalansen mellan
stormakterna och stormakternas inbordes
relationer hade ett avgorande inflytande
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pa Karl Johans handlingsutrymme. 1812
ars politik forutsatte att det fransk-ryska
samforstind som Napoleon framtvingade
i samband med det fransk-ryska fredsavta-
let i Tilsit 1807 skulle brytas. I de hemliga
delarna av detta avtal gavs Ryssland i upp-
drag att tvinga in Sverige i den blockad som
Frankrike riktat mot Storbritannien. Detta
fredsavtal kompletterades med ytterligare
avtal med andra Ostersjostater som gjorde
att Frankrike och dess allierade helt domine-
rade Ostersjdomradet. Forvintningar om nya
krig mellan Frankrike och Ryssland skapade
1812 ett handlingsutrymme som Karl Johan
utnyttjade i takt med att forutsittningarna
for ett skapa en ny stor allians mot Napoleon
forbattrades. Sveriges deltagande i allinsen
mot Frankrike underlittades ytterligare av
Napoleons politik gentemot Sverige. I januari



1812 marscherade franska arméer in i svenska
Pommern och Karl Johan bidrog aktivt till
attunderbldsa tidningarnas rapportering om
franska overgrepp. P4 detta sitt fanns bade
yttre och inre forutsittningar for en svensk
inblandning i Napoleonkrigen.3*

I februari 1812 skickades brev fran Karl
XIII och Karl Johan till den ryske tsaren. I
breven betonades det gemensamma intres-
set av att avlagsna geografiska skal till nya
konflikter. Vid brevens 6verlaimnade fortyd-
ligades de svenska planerna: Sverige onskade
Rysslands stod for ett gemensamt militart
angrepp mot Danmark som skulle tvinga
den danska kungen att 6verlimna styret
av Norge till den svenske kungen. Sverige
skulle pa detta sitt fa en kompensation for
forlusten av Finland. Efter att den danske
kungen uppgivit sina ansprik pa Norge skulle
den svensk-ryska armén, eventuellt forstarkt
med andra staters styrkor, anfalla franska
militdra forband i nordvistra Europa for att
stodja den ryska krigforingen i 6stra Europa.
I denna politik ingick 4ven tanken att Sverige
genom foreningen med Norge och genom att
uppge sina sista territorier i Tyskland skulle
skapa bittre geografiska forutsattningar for
den neutralitetspolitik som var tankt att folja
efter kriget. Uppgivandet av alla framtida
ansprak pd Finland skulle ocksd minska ris-
ken for nya rysk-svenska krig. Den svenska
planen bekraftades i avtal mellan landerna
i april och augusti 1812.33

For att svenska trupper skulle kunna sat-
tas in i strider pd kontinenten krivdes dock
aven stod fran Storbritanniens flotta. Dessa
forhandlingar slutfordes forst i mars 1813.
Under tiden hade det franska angreppet
mot Ryssland inletts och Ryssland kunde
inte avvara styrkor for ett angrepp mot
Danmark. Den svenska insatsen i kriget mot
Frankrike kom darfor att foregd angreppet
mot Danmark. Karl Johan tilldelades be-
falet 6ver de allierade staternas nordarmé.
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Efter slaget vid Leipzigi oktober 1813 valde
Karl Johan att avvika fradn den allierade
krigsplanen och istallet anvinda de svenska
styrkorna och en del av nordarmén for att
angrepp mot Danmark. I januari 1814 for-
klarade sig den danske kungen Fredrik VI
beredd att ge upp hela Norge och intrada i
koalitionen mot Napoleon. I Norge motsatte
man sig den dansk-svenska uppgorelsen och
sammankallade en riksforsamling som bade
utfiardade en egen grundlag och utnimnde
en egen kung. Karl Johan svarade med en
invasion av Norge som genomfordes i juli
och augusti 1814. Den 4 november samma
ar valdes den Karl XIII till aven Norges kung
och Karl Johans fredstida strategi kunde
sattas i verket. I genomforandet sitt ”neu-
tralitetssystem” kom Karl XIV Johan att
bedriva en forsiktig balanserande politik
som innebar att han forsokte att uppratt-
halla goda relationer till bide Ryssland och
Storbritannien samtidigt som ryska patryck-
ningar kunde balanseras med narmanden till
Storbritannien. Det uttalade malet f6r denna
politik uppgavs vara att landet skulle hallas
utanfor stormaktskonflikter.4

I utvirderingen av Karl Johans offensiva
triumfvagnsstrategi kan man konstatera att
han med hjilp av en kombination av poli-
tiska maktmedel (en innovativ diplomati i
form av nirmandet till Ryssland) och mi-
litira maktmeden (deltagandet i den sista
alliansen mot Napoleon) skapade en balans
mellan mal och medel och kunde realisera
de maélsittningar som han hade for 1812
ars politik: en kompensation for forlusten
av Finland och langsiktigt fredliga forbin-
delser med Ryssland. I forhallande till den
tidigare diskussionen kring stater som makt-
balanserar mot hot och stater som drivs av
en oOnskan att vinna fordelar framstar det
som att Karl Johans offensiva strategi hu-
vudsakligen var driven av ambitionen att fa
dela segrarmakternas vinster vid Napoleons
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besegrande. Karl Johans offensiva triumf-
vagnsstrategi har missvisande karaktariserats
som en plundringsstrategi (piling on band-
wagoning). Plundringsstrategier ar en form
av offensiva triumfvagnsstrategier som utfors
av mindre revisionistiska stater nir de an-
sluter sig till den vinnande sidan i slutskedet
av en konflikt.?s Utgdngen av Napoleonkrig
var ldngt fran avgjord nir Karl Johan i juli
1813 utnamndes till ledare for de allierades
Nordarmé och vid tiden for hans nairmanden
till Ryssland och Storbritannien hade den
sista alliansen inte ens bildats.

I utvarderande syfte kan man dven fraga
sig om dessa mal kunnat uppnas med andra
metoder. I denna fraga kan konstateras att
Karl Johan i februari 1811 sokt stod hos
Napoleon for sina planer rorande Norge, men
dessa hade bryskt avvisats. Behovet av hjalp
fran den brittiska flottan begransade ytterli-
gare alternativa metoder.> I bedémningen av
1812 ars politik ar dock ocksa det viktigt att
betona delmalet att uppnd en kompensation
for forlusten av Finland. Hade Karl Johan
prioriterat nationella overlevnadsmal och
nojt sig med mélsattningen att trygga svenskt
territoriellt oberoende samt skapa langsiktigt
fredliga relationer med Ryssland hade det
svenska angreppet mot Danmark kanske
inte varit nédvandigt. En osikerhetsfaktor
i ett sddant alternativt scenario ar dock hur
Danmarks fortsatta historia och relationer
till Sverige skulle ha sett ut om landet inte
forlorat Norge till Sverige. Om de dansk-
svenska relationerna varit fortsatt frostiga
hade Karl Johan haft en ling landgrins i
vaster att bekymra sig over.

1848 ars maktbalansstrategi

DensvenskainblandningeniNapoleonkrigens
slutskede var inte den sista gingen den svens-
ka statsledningen bedrev en militar allians-
politik. Karl XIV Johans alliansfria politik
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overgavs redan av Oscar Iianslutning till det
forsta dansk-tyska kriget 1848-1849. Varen
1948 utnyttjade tyska separatister i Holstein
och Slesvig den politiska oron i Danmark
som atfoljt Fredrik VIL:s trontilltrade till
att forklara sig sjalvstindiga och utnimna
en egen monark. Separatisterna fick militart
stod fran Preussen och andra stater i Tyska
forbundet. Tapril 1848 tvingades de danska
styrkorna utrymma Holstein och de sodra
delarna av Slesvig. Den 2 maj anfoll preus-
siska styrkor det danska Jylland. Samma
dag forordade Oscar I i Sveriges riksdag ett
svenskt militart ingripande for att forhindra
detta anfall pa ”Nordens frihet och sjalv-
stindighet”. Oscar I fick sdvil riksdagens
som de svenska och norska regeringarnas
stod for en militdr intervention dar 4 ooo
svenska soldater skulle 6verforas till den
danska on Fyn i borjan av juni. En svensk-
norsk reservstyrka med 11 ooo soldater skulle
ocksa hallas beredd i Skéne.

ITkommunikationen med den norska reger-
ingen hade Oscar I framhallit att Nordens och
Sverige-Norges ”dyrbaraste intressen” och

?var dra och sjalvstindighet” stod pa spel. I
en skrivelse som 6verlimnades i Berlin den
8 maj meddelade den svenska regeringen att
ett angrepp mot det “egentliga Danmark”
betraktades som ett hot mot svensk sikerhet
som skulle besvaras med 6verforandet aven
svensk armékar till Danmark.3”

Det svensk-norska militiara ingripandet
utgor med strategisk terminologi ett exempel
pa en maktbalansstrategi — en situation dar
en stat viljer att stodja den svagare parten
i en konflikt med en framvixande makt i
syfte att forhindra att den framvixande
makten vidxer sig dnnu starkare for att pa
sikt utvecklas till ett hot ocksd mot den egna
staten. Preussen var 1848 inte lika militart
starkt som det skulle bli under 1860-talet,
men det kan inte ha framstitt som sanno-
likt att danska styrkor forstarkta med en



mindre svensk militir insatsstyrka pa egen
hand skulle kunnat avskricka eller avvirja
Tyska forbundets angrepp mot Danmark.
Det forefaller alltsd som att det fanns en
obalans mellan de svenska sikerhetsmdlen
och de medel som Danmark och Sverige-
Norge gemensamt disponerade. Hur kan
man forklara att inte bara Oscar [utan dven
den svenska riksdagen och den svenska och
norska regeringen gav sitt stod till denna
vaghalsiga strategi?

Milsittningar och 6verviganden sam-
manhorande med Oscar I:s maktposition
ar en paverkansfaktor som lyfts fram i ti-
digare forskning. I juli 1846 genomfordes
det forsta svenska kungabesoket i Danmark
sedan 1787 och dret efter genomforde den
blivande danske kungen Fredrik ett aterbesok
i Stockholm. Den danske kronprinsen var
barnlos och det svenska kungahuset hoppa-
des — i likhet med en del av samtidens skan-
dinavister — att Sverige-Norge skulle kunna
forenas i en kungaunion med Danmark.

For Oscar I fanns dock dven mer omedel-
bara skal for ett svensk-norskt ingripande
i konflikten mellan Danmark och de tyska
staterna. Det tyska angreppet mot Danmark
hade gjort att en hiftig svensk pressopinion
forordade ett ingripande samtidigt som Oscar
Ivar pressad att ligga fram ett forslag omen
representationsreform. Viljan att dra upp-
marksamhet fran de konstitutionella fragorna
genom en popular utrikespolitik kan darfor
ha varit ett motiv for hjilpen till Danmark.
I den svenska riksdagens debatt i frigan var
dock, enligt Allan Jansson, malet att skydda
Sveriges sakerhet viktigast. Ett ytterligare skal
till att stodja interventionen var att den upp-
fattades som en fortroendefraga for kungen.
Det fanns roster redan i denna debatt som
uttalade sig for att Sverige inte skulle 6verge
sin neutralitet, men sddana hansyn forefal-
ler inte ha varit sa starka att de begransade
Oscar I:s handlingsfrihet.38
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Aven om skandinavismen i den allminna
debatten erbjod en transnationell kulturell
legitimeringsgrund for en intervention och
faktorer sammanhorande med Oscar I:s
egen maktstillning kan ha bidragit till be-
slutet om en svensk militar intervention,
sa forefaller nationella sikerhetsintressen
varit den viktigaste legitimeringsgrunden i
den politiska beredningen av beslutet. Detta
exempel skulle dirmed kunna styrka Walts
teori om att stater balanserar mot det som
man upplever som den mest hotfulla staten.
Hinsyn till uppfattade hot mot nationella
sakerhetsintressen har dock dnda svart att
fullt ut forklara varfor Sverige-Norge pa egen
hand skulle komma till Danmarks hjalp och
utmana en militirt overmiktig fiende. For att
fa denna ekvation att ga ihop behover man
aven beakta det forsta dansk-tyska krigets
yttre miljofaktorer.

Enyttre paverkansfaktor av stor betydelse
for Oscar Iis val att aktivt stodja Danmark
militart var att de tyska staternas angrepp
mot Danmark ogillades av flera av Europas
stormakter. Sarskilt viktig var instillningen i
Ryssland. OscarThade fram tills den 28 april
1848 havdat att Sverige inte skulle ingripa
militart. Den 29 april antydde han dock i
ett samtal med den danske ambassadéren
i Stockholm att det tyska angreppet mot
Slesvig kunde komma att paverka den svenska
opinionen pa ett sitt som skulle gora det
mojligt att fa politiskt stod for insatsen. Tva
dagar tidigare hade kungen och den svenska
utrikesministern fatt underhandsbesked fran
Ryssland som uttryckte uppskattning for
den svenska regeringens moraliska stod till
Danmark och ett ogillande av de tysktalande
separatisternas agerande. Aven om Oscar |
vid tiden for beslutet om en svensk-norsk
insats inte kunde parakna ett aktivt rysk stod,
sd hade han fattindikationer pa dt vilket hall
de ryska sympatierna lutade.?’
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Rysslands agerande kom ocksa att ha en
avgorande betydelse for det dansk-tyska
krigets fortsatta forlopp. I en rysk skrivelse
som overlamnades till det preussiska utrikes-
ministeriet den 14 maj kravdes att Preussen
skulle stodja ett vapenstillestand som innefat-
tade dansk kontroll 6ver Jylland. Fyra dagar
senare fick den preussiska arméledningen i
Danmark order att utrymma Jylland. T au-
gusti 1848 slots ett avtal som bland annat
innebar sju manaders vapenvila och i sep-
tember limnade de svenska styrkorna Fyn.
I Stockholm kunde kabinettssekreteraren
Ludvig Manderstrom lattad konstatera att
Sverige, utan att kunna tillgodardkna sig
alltfor stor del i det som blivit gjort, i vart
fall bidragit till att forekomma ”varjehanda
otyg” och att ”vart framdttittande” inte

”kompromenterat vart gamla anseende” utan
kanske t o m ”lyftat oss nagot”. I anslut-
ning till detta framholl dock Manderstrom
ocksa att landet nu behovde dterga till sitt

?gamla skal”.4°

Om malsattningen for den svensk-norska
insatsen 1848 var att 6ka Sverige-Norges
sakerhet genom att motverka en tysk expan-
sion gentemot de dansk-talande delarna av
Danmark samt manifestera en skandinavisk
solidaritet sd kan insatsen 1848 betraktas
som lyckad. Men detta utfall var beroende
av andra staters agerande. I kommentarer
och uttalanden av Manderstréom och Oscar
I framskymtar dven ett annat syfte med in-
satsen: att skydda rikets anseende och idra.
Aven i fraga om denna malsittning forefaller
de inblandade aktorerna ha varit nojda med
utfallet. Forhoppningarna om en skandina-
visk personunion kom dock inte att infrias.
Detta forhallandevis lyckade utfall var dock
stark beroende av ett aktivt stod frn stor-
makterna och att det vid tiden for det forsta
dansk-tyska kriget rddde en maktbalans i
regionen som tog sig uttryck i Rysslands
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och Storbritanniens vilja att engagera sig for
Danmarks skydd.

Betydelsen av maktbalansen i regionen
och stormakternas aktiva stod bekriftas av
senare forsok till forsvarsamverkan mel-
lan nordiska linder. Efter det att striderna
mellan den danska armén och tysktalande
separatisterna ater blossat upp i april 1849
riktades en fornyad forfragan fran Danmark
om svenskt-norskt militart stod. Denna gang
meddelade den svenska regeringen att man
inte var beredd att hjdlpa Danmark om inte
stormakterna stodde aktionen. Denna mer
restriktiva hillning motiverades med att det
svenska stodet skulle betyda lite i forhallande
till de samlade tyska resurserna. En ny vapen-
vila kom till stdnd i juli 1849. Efter Sverige
erhéllit de efterfrigade stormaktsgarantierna
genomfordes en svensk fredbevarande insats
i de dansktalande delarna av Slesvig.+'

Krimkrigets
uppvaktningsstrategi och
debaclet 1863

Under och efter Krimkriget (1853-1855)
utvecklades stormaktsrelationerna pa ett for
bade Danmark och Sverige-Norge ogynnsamt
satt. Krimkriget inleddes som en konflikt mel-
lan Ryssland och det Osmanska riket. 1854
anslot sig aven Frankrike och Storbritannien
till kriget mot Ryssland for att forhindra en
rysk expansion i Medelhavsomradet. Samma
ar spred sig krigshandlingarna till Ostersjon,
dér brittiska och franska flottstyrkor an-
grep ryska (och finska) hamnar och fartyg
med utgangspunkt i en bas som upprittats
pa Gotland. Oscar I engagerade sig i detta
ldge i en form av losare triumfvagns- och
maktbalansstrategi, en strategi som Elgstrom
benimnt *uppvaktningsstrategi”. I forhand-
lingar med vastmakterna sokte Oscar I stod
for en dtererovring av Finland i utbyte mot



ett svenskt deltagande i kriget mot Ryssland.
Sa langt kan Oscar I:s diplomati ses som ett
exempel pa en offensiv triumfvagnsstrategi
som har likheter med Karl Johans allians-
strategi, men med den viktiga skillnaden att
det denna gdng var Ryssland som férmodades
std pa den besegrade sidan.**

Finlands dtererovring betraktades av Oscar
I dven i sammanhanget av en mer ldngtga-
ende mélsattning: en permanent forsvagning
av Ryssland, innefattandet bland annat ett
aterupprittat fritt Polen. P4 detta satt skulle
de smi landerna i Europa langsiktigt skyddas
mot en befarad rysk expansionism. Oscar
Lis stora plan var inte helt tagen ur luften.
Lord Palmerston, den divarande brittiska
inrikesministern och senare premiirminis-
tern hade i mars 1854 nedtecknat idéer om
en ny Europakarta som vil dverensstimde
med den som Oscar I efterstrivade. Aven
Preussen och Osterrike skulle tillitas go-
ra landvinningar pa Rysslands bekostnad.
Oscar I hade dock ytterligare ett villkor for
att Sverige-Norge skulle ansluta dig till al-
liansen: att dven Osterrike skulle vara med i
anfallet mot Ryssland och skapa tryck fran
ett annat hall.+3

Oscar I:s mélsittning rorande en perma-
nent forsvagning av Ryssland framstar som
ett forsok att bedriva en langsiktig maktba-
lansstrategi gentemot det som man uppfat-
tar som den mest hotfulla staten i den egna
regionen. Oscar I:s alliansplaner hann dock
inte gd i lds innan kriget avslutades, och den
enda vinst som Sveriges mot vastmakterna
vilvilliga neutralitet belonades med var ett
befistningsforbud pa Aland. Oscars I:s upp-
vaktningsstrategi misslyckades dirmed med
bade malsittningen om Finlands dtererévring
och malsittningen om Rysslands permanenta
forsvagning. Befistningsforbudet pa Aland
var en liten vinst i forhallande till den skada
som strategin skapat i Sveriges relationer
till Ryssland. Misslyckandet for Oscars I:s
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forsok att ingd i en offensiv stormaktsalli-
ans visar pa behovet av en samsyn mellan
smdstaten och de allierade stormakterna om
krigets malsittningar. Karl Johan var mer
framgdngsrik i att skapa och uppratthalla
stodet for de svenska krigsmalen. Oscar I:s
agerande visade ocksd pa en mindre offensiv
riskbenagenhet in den Karl Johan uppvisade
1812-1814. Anledningen till denna forsik-
tighet kan sammanhora med att Oscar L:s
utgdngsldge var ett annat dn det som Karl
Johan hade dren narmast efter forlusten av
Finland. Oscar I satt timligen stadigt p4 sin
tron och i Sverige var situationen inte lika
dyster som 1812 sd det dr ocksd osikert om
ett svenskt deltagande i kriget hade fatt den
svenska riksdagens och den norska reger-
ingens stod. Enligt Jansson hilsade ledande
svenska diplomater beskedet om fredsover-
enskommelsen med glidje eftersom det be-
sparat Sverige fran deltagande i kriget. Inom
liberala kretsar fanns dock en omfattande
ryssfientlighet och stod for en mer aktivistisk
linje. Men dven om Oscar I lyckats mobili-
sera intern stod for en svensk inblandning
i kriget ar det osdkert om han hade kunnat
fa stod for sina langtgdende malsdttningar
hos bade Frankrike och Storbritannien. I
diplomatiska rapporter i anslutning till kri-
gets slutskede beklagade sig bade svenska
och brittiska diplomater 6éver Frankrikes
?omattliga lingtan efter fred”.44
1855 lyckades dock Oscar I forhandla
fram en defensivallians med Frankrike och
Storbritannien — Novembertraktaten — som
i formell mening forblev i kraft fram till den
svensk-norska unionsupplésningen 1905.
Traktaten innebar att Sverige-Norge patog sig
attavvisa alla ryska 6nskemal om naringsrat-
tigheter och landavtradelser. Om Ryssland
forsokte driva igenom sina krav med vapen-
makt skulle Frankrike och Storbritannien
understodja Sverige-Norge militart. Denna
defensivallians som gjordes kand for andra
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stater efter undertecknandet uppskattades
inte av Ryssland. Oscar I konstaterade i en
anteckning att det band mellan Ryssland
och Sverige som upprittats genom 1812
ars politik var ”avslitna for alltid” och att
”ny grundval” behovde liggas for Sverige-
Norges sikerhet. Den grundvalen utgjordes
av ”den skandinaviska stammens panyttfo-
delse” och det svenska kungahuset arbetade
aren 1855-1857 aktivt for att uppnd en
personunion mellan Sverige och Danmark.
Oscar konstaterade i anslutning till detta att
om de skandinaviska folken inte lyckades med
detta enandeprojekt sa skulle Danmark upp-
slukas av Tyskland och Sverige av Ryssland.
Det forefaller alltsd som att Oscar I sjdlv
inte helt forlitade sig pa de garantier som
Novembertraktaten gav.+’

Efter Krimkriget hade relationerna mellan
Preussen och Ryssland forbattrats. Dessa
vanskapsband mellan norra Europas mest
konservativa och antiliberala regimer for-
starktes under det polska upproret 1863,
da Preussen aktivt stodde Ryssland. Karl
XV, som eftertratt Oscar I, forsokte i detta
skede ingd bade en stormaktsallians och en
smadstatsallians. Varen 1863 foreslog hanien
brevvixling med Napoleon Ill att Frankrike
och Sverige-Norge skulle samverka militarti
Ostersjoomradet till stod for Polen. I ett av de
krigsalternativ som Karl XV foreslog skulle
insatsen syfta till en permanent forsvagning
av Ryssland. I juli 1863, medan det polska
upproret dnnu pagick, hade Karl XV dven
ett mote med den danske kungen Fredrik VII,
dar han lovade att Sverige-Norge omedelbart
skulle 6versinda 20 ocoo svenska och nor-
ska trupper till Slesvigs forsvar om Holstein
utsattes for ett militirt angrepp. I Danmark
hade motsittningen mellan tyska och danska
nationalister dter blossat upp efter att den
danske kungen i mars 1863 tillkinnagivit
sina ambitioner att knyta Slesvig nirmare
den danska statsbildningen. I ett frisprakigt
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samtal med den davarande svenska am-
bassadsekreteraren i Paris ska Karl XV ha
forklarat sina motiv pa foljande satt: ”Jag
behover ett krig, Europa behover ett krig,
och ett krig méste jag ha, antingen genom
polackerna mot Ryssland eller genom dans-
karna mot Tyskland”.4¢

Karl XV:s allians- och krigsplaner miss-
lyckades fullstindigt. Forhoppningen om ett
fransksvenskt krig mot Ryssland grusades,
nar ryska styrkor slog ned det polska upp-
roret. Kungens l6ften om militar hjilp till
Danmark stoppades av den svenska reger-
ingen som forst forhalade drendet genom att
stilla krav pd aktivt stod fran vistmakterna
och sedan nir sddana l6ften uteblivit med-
delade att man inte var beredd att hjilpa
Danmark ens diplomatiskt. Karl XV hade i
de svenska regeringsforhandlingarna fortsatt
att fororda en svensk-norsk militir insats,
men han holls tillbaka av bland annat fi-
nansministern Johan August Gripenstedt som
paminde kungen om Gustav IV Adolfs oblida
6de. Preussen som ledde det tyska styrkorna
hade denna ging stod av Osterrike, och ett
diplomatiskt och militart isolerat Danmark
var chanslost nir striderna brot i borjan av
1864. Landet tvingades i fredsslutet i okto-
ber samma ar uppge hela Slesvig, Holstein
och Lauenburg.”

Samtliga mél som Karl XV kan ha haft for
sina allianstrevare hade dirmed gdtt om intet.
Krigshandlingarna som i kungens 6gon skulle
ha skiankt dra 4t honom sjilv och riket uteblev,
Ryssland forsvagades inte och planerna om
en personunion mellan Sverige och Danmark
forsvann helt fran den politiska dagord-
ningen och har inte dterkommit sedan dess.
Debaclet 1863 forsvagade dven den svenska
kungamakten pa lang sikt och blev borjan pa
en utveckling dir regering, riksdag och den
allmanna opinionen fick ett okat inflytande
aven inom utrikes- och sikerhetspolitiken.
Nar Manderstrom, som var utrikesminister



under krisen, sammanfattade utfallet av de
svenska insatserna denna gdng konstaterade
han att den svenska utrikes- och sikerhetspo-
litiken framover skulle utmarkas av ”absolut
passivitet”. Karl XV:s misslyckade allians-
politik blev dirmed ocksd borjan pa en ny
isolationistisk siakerhetsstrategi uppbyggd
kring malet om att Sverige-Norge skulle hal-
las utanfor storpolitiken och ”gomma sig”.
Denna passiva neutralitetspolitik kom att
utgora huvudlinjen i svensk sakerhetspolitik
fram tills mellankrigstidens solidaritetspoli-
tik. Parallellt med denna politik kom dock
den svenska utrikesledningen aven att efter
Tysklands enande och det fransk-tyska kriget
1870 att bedriva en uppvaktningsstrategi
gentemot Tyskland i féorhoppningen att fa
hjialp om den svenska neutralitetspolitiken
skulle misslyckas.*®

Hur kan man forklara skillnaden mellan
det ndgotsdnir framgangsrika svenska age-
randet 1848-1849 och misslyckandet 1863—
18642 Aterigen kan en analys av paverkan
fran inre och yttre miljofaktorer bidra till
en fordjupad forstdelse av allianspolitikens
utfall. Forandringar i maktbalansen och
stormaktsrelationerna (Ryssland, Preussens
och Osterrikes samforstand och en ovilja fran
vastmakterna att hjalpa Danmark) gjorde
att det saknades motmakter till de tyska
staternas vid deras angrepp mot Danmark.
Diarmed saknades dven forutsittningar for
hjalp utifrdn som uppndendet av de svenska
mélen hade krivt, givet de begransade mili-
tara resurser som Sverige-Norge disponerade.
Karl XV kunde kanske dnda ha startat ett
krig, men hjalp fran andra stater hade varit
nodvindig for att forhindra att Tyskland
tog kontroll 6ver Holstein och Slesvig. I
Danmark hoppades man lange pa hjilp fran
Storbritannien, men det ar, enligt Eric Labs,
tveksamt om ens Storbritannien hade haft
de militara maktresurser som skulle behovts
for att forsvara Danmark mot ett angrepp
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fran bade Preussen och Osterrike. 4° Dessa
erfarenheter bekriftar flera av de lardomar
som lyftes fran av Rothstein rorande sma-
statsallianser: Danmark och Sverige-Norge
var i olika grad hotande och det var inte up-
penbart att ett angrepp mot Danmark skulle
foljas av ett angrepp mot Sverige-Norge.
En allians mellan Danmark och Sverige-
Norge var ocksa ett otillrackligt skydd mot
ett angrepp fran Preussen och de 6vriga de
tyska staterna.

Den svenska regeringens okade inflytande
over utrikes- och sikerhetspolitiken bidrar
till att forklara varfor en isolerad svensk
militdr intervention syftande till att fram-
tvinga ett ingripande fran vastmakterna und-
veks. En ytterligare faktor som kan forklara
den svenska regeringens ovilja att stodja
Karl XV allianspolitik r skillnader mellan
Danmarks och Sverige-Norges strategiska
kontext. Tidigare krigserfarenheter, inre span-
ningar och geografisk belagenhet gjorde att
man i Danmark sag de tyska staterna som
det huvudsakliga hotet mot landets siker-
het. For Sverige-Norge utgjorde Ryssland
det huvudsakliga hotet och samarbete med
Tyskland sdgs av ménga i Sverige som en
potentiell framtida nodvindighet i kampen
mot arvsfienden Ryssland.’°

Mellankrigstidens finsk-
svenska forsvarssamarbete

Fragan om ett forsvarsforbund mellan Sverige
och ett annat nordiskt land aterkom p3 all-
var forst under mellankrigstiden, men da
var det inte lingre Danmark som stod i fo-
kus utan Finland. Finland, som frigjorde
sig fran Ryssland 1917-1918, delade den
svenska oron for rysk expansionism. Svenska
generalstabsofficerare som hade deltagit i
frivilliginsatser i anslutning till det finska
inbordeskriget utvecklade i slutet av 1920-
talet en krigsplanering dar merparten av den
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svenska armén omedelbart skulle 6verfo-
ras till Finland om landet blev angripet av
Sovjetunionen. I den forsvarsplanering som
presenterades for de svenska forsvarspoliti-
kerna 1927 beskrevs den svenska insatsen
som en del av ett sanktionsbeslut fattat av
NE

Forslaget om att 6verfora i princip hela
svenska armén till Finland aterkom i 1937
ars krigsplanldggning. De militira utgangs-
punkterna for dessa planer var att Sverige
efter nedrustningsbeslutet 1925 inte lingre
hade en tillracklig militar formdga att pa
egen hand avvirja ett angrepp mot Sverige.
Forsvaret av Sverige pa finsk mark forefoll
ocksd mer lockande for landets ddvaran-
de forsvarspolitiker d4n det utnotningskrig
pa svensk mark som generalstaben hav-
dade var alternativet vid ett angrepp fran
Sovjetunionen.’' Parallellt med detta hade
dven den svenske utrikesministern Richard
Sandler under 193o0-talets slut verkat for en
plan som syftade till att Finland och Sverige
gemensamt skulle dtermilitirisera Aland. Ett
forslag om finsk-svenskt om ett samarbete
for att forbereda forsvaret av Aland lades
fram i NF den 31 maj 1939, men forslaget
stoppades av Sovjetunionen.’*

Den 23 augusti 1939 offentliggjordes
Molotov—Ribbentrop-pakten som var ett
icke-aggressionsavtal mellan Sovjetunionen
och Nazityskland. I avtalets hemliga delar
faststilldes dven en uppdelning av ostra
Europa som gjorde att Finland och bland
annat de baltiska staterna inordnades i
Sovjetunionens intressesfiar. Avtalet inne-
bar i praktiken slutet for de mer omfattande
planerna pd ett gemensamt finsk-svenskt
forsvar, eftersom Finland och Sverige p g a
icke-aggressionspakten riskerade att behova
mota Sovjetunionens samlade styrkor. Fran
en svensk horisont var situationen densam-
ma som nar Danmark bad om hjilp 1863
— det var inte uppenbart att ett angrepp pa
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en nordisk granne skulle innebira att dven
Sverige blev angripet, och ettisolerat svenskt
militart stod till det angripna grannlandet
skulle 2nda inte kunnat stoppa en stormakt.
Krister Wahlbdck har i detta sammanhang
uppmarksammat den asymmetri som skiljer
det hotade landet fran det ndgot mer skyd-
dade landet och dven framhallit att en ma-
joritet av det svenska folket sannolikt inte
skulle ha varit beredd att ata sig ett ansvar
for Finlands sikerhet om detta innebar att
man riskerade att dras in i ett krig som lan-
det annars kunna undvika. Rickard Sandler
konstaterade i en anteckning fran oktober
1939 att laget nu var “vasentligen annat”
in vad det varit vid tiden for Alandsplanens
utformning eftersom denna hade forutsatt
ett ”sjokrig i Ostersjon mellan Ryssland och
Tyskland”.53

Den 30 november 1939 inleddes Sovjet-
unionens anfall mot Finland. Den forsta
december riktade Finland en forfragan till
Sverige om stodédtgirder for Alands férsvar.
Sandler argumenterade i regeringsforhand-
lingarna for att Sverige skulle sinda trupp
och valde att avga nir han inte fick stod for
detta. Per Albin Hansson forsvarade den
svenska hallningen med att hans regering
styrde Over ett ”fredsegoistiskt folk”. Sveriges
folkrattsliga hallning i kriget mellan Finland
och Sovjet blev dock inte neutral utan icke-
krigforande, vilket gjorde det mojligt att
genomfora omfattande frivilliginsatser dar
mer dn 8ooo svenska soldater overfordes
till Finland tillsammans med stora miangder
krigsmateriel. Nar Danmark och Norge an-
greps av Tyskland den 9 april 1940 ansig
sig den svenska regeringen vara tvungen att
acceptera tyska krav pd en strikt neutralitet.
Regeringen kom adven att forbjuda uppsat-
tandet av frivilligforband till stod for den nor-
ska frihetskampen. I Danmark var striderna
over redan efter ndgra timmar si fragan om
svensk hjilp kom inte att vackas.’*



Vilka allmanna lirdomar kan man dra fran
de svenska forsoken att bedriva en militar
allianspolitik? En gemensam forsta gemen-
sam faktor i dessa fall ar beroendet av en
tillitande inhemsk opinion. Karl Johan mé-
nade sig om att skapa en sddan 1812-1813,
och bade Oscar I och Karl XV sokte stod
for sin linje i den allmidnna opinionen. Karl
XV hade dock missbedomt sin maktstéllning
i forhdllande till regeringen. Den uteblivna
svenska hjilpen till Finland forklaras pa ett
liknande sitt delvis av hansyn till opinionen
och en oférmdga hos aktivistiska krafter att
vinna stod for sin politik. Denna interna
miljofaktor ar ocksd vird att ta med sig i
analysen av dagens svenska sikerhetspoli-
tiska vigval. Ar dagens svenska allminhet
och politiker mer benidgna att gora allvar
av de solidaritetsutfastelser som vaglett den
svenska sikerhetspolitiken sedan 2008?53

En ytterligare gemensam faktor som i
stor utstrackning forklarar fram- och mot-
gangar for allianspolitiken ar maktbalansen
i Sveriges ndromrade. 1812 ars politik hade
som forutsittning att Napoleons hegemoni
pa kontinenten brots genom den sista allian-
sens upprattande. Framgangarna 1848 var
till stor del beroende av aktivt stormaktsstod
och niar Danmark stod ensamt 1864 var det
lite som Sverige-Norge hade kunnat gora
annat dn att ha offrat sig for Danmarks sak.
Liget 1939 var fran svensk horisont likartat
aven om man fran finsk sida havdat att ett
gemensam finsk-svenskt militart upptrade
hosten 1939 hade avskriackt Sovjetunionen
fran att anfalla.’®

De tidigare svenska forsoken att kompen-
sera en obalans mellan mal och medel med
en allianspolitik visar dven pa betydelsen av
att de ingdende staterna har likartade mal-
sattningar for politiken och att behovet av
samarbetet upplevs pa ett likartat sitt. 1812
kunde den gemensamma malsittningen att
bekimpa Napoleon skapa en grund for Karl
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Johans triumfvagnsstrategi och i det skedet
av kriget niar behovet av svenska bidrag
till kriget minskade hade Karl Johan sjilv
kontroll 6ver de militira resurser pa kon-
tinenten som behovdes for angreppet mot
Danmark. Oscar I och Karl XV lyckades
inte fi viastmakternas aktiva stod for mal-
sdttningen att permanent forsvaga Ryssland
Ostersjoomradet.

Skillnader i strategisk kontext och skill-
nader i friga om hotens intensitet mellan
Danmark och Sverige samt Finland och
Sverige dr en annan aterkommande faktor
samt lirdomar sammanhorande med sma-
statsallianser begriansade nytta—om ett land
som hotas av 1oo armédivisioner och endast
kontrollerar fem egna divisioner s spelar det
inte sd stor roll om en annan smastat bidrar
med ytterligare fem divisioner.

Mellankrigstidens
solidaritetspolitik

Under 1800-talets sista decennier kom svens-
ka politiker och opinionsbildare att piverkas
av den internationella fredsrorelsens idéer
om medling- och skiljedom som nya sitt att
hantera mellanstatliga konflikter. 1883-1912
behandlade Sveriges riksdag ocksd vid fem
tillfallen motioner som foresprakade att lan-
det i en eller annan form skulle forklara sig
permanent neutralt. Samtliga dessa motioner
avvisades, men Sverige kom indra samarbete
med Danmark och sedan Norge att aktivt
bidra till internationellt fredsarbete bland an-
nat genom deltagande i Haagkonferenserna
1899 och 1907.57

Efter forsta varldskrigets slut stilldes den
svenska fredstida neutralitetspolitiken infor
en ny utmaning: frigan om ett svensk delta-
gande i Nationernas forbund (NF). Genom
det avtal som upprittade NF forband sig
medlemsstaterna att i forsta hand l6sa sina
konflikter genom forliknings- och skiljedoms-
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forfarande och att inte inleda krigshandlingar
innan tre ménader gatt efter det att forlik-
ningsprocessen inletts. Om ndgon medlems-
stat inledde krig utan att denna procedur
foljts skulle detta, enligt stadgans artikel 16,
betraktas som en krigshandling riktad mot
samtliga medlemmar av forbundet. Om eko-
nomiska och politiska sanktioner visade sig
vara otillrackliga kunde NF-rddet — motsva-
righeten till FN:s sikerhetsrdd — ldgga fram
forslag om militdra interventioner.®

Deltagande i arrangemang for internatio-
nell skiljedom ar inte oforenligt med staters
neutrala hallning, men de sanktioner som
preciserades i NF-stadgans artikel 16 skapar
en motsattning mellan den kollektiva saker-
heten och den enskilda statens mojligheter
att uppratthdlla en neutral hallning. Ove
Bring har med en lyckad metafor beskrivit
relationen mellan kollektiv sikerhet och
neutralitet som sanden som rinner mellan
de tva delarna i ett timglas: ju mer sand som
finns i den ena sidan av glaset, desto mindre
finns det pa den andra sidan. Det vill siga:
ett val fungerande system for kollektiv si-
kerhet lamnar lite utrymme for (och behov
av) neutralitet; ett ddligt fungerande system
for kollektiv sikerhet skapar ett 6kat behov
av andra sikerhetslosningar an dem som
den kollektiva sakerheten erbjuder.5® Denna
metafor speglar ocksa vil de svenska erfa-
renheterna av mellankrigstidens forsok att
skapa en stabil fredsordning med utgdngs-
punkt i NF-systemet.

Spanningen mellan artikel 16-adtaganden
och neutralitet gjorde att Sverige anslot sig
till NF som en Europas ”ex-neutrala stater”.
Beslutet att gd med i NF hade foregdtts av
en hard debattiriksdagen dar forespakarna
for ett medlemskap, socialdemokrater och
liberaler, stod mot representanter fran ho-
gerpartiet och kommunisterna som foror-
dade en bevarad neutralitetspolitik. I den
proposition i drendet som den liberala och
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socialdemokratiska koalitionsregeringen
lade fram 1920 beskrevs NF som ett forsta
viktigt forsok till ”ett samfallt arbete for
fredens bevarande och rittens hiavdande i
virlden”. T anslutning till detta hivdades
dven att Sverige borde se det som sin plikt
att aktiv bidra till denna utveckling.

I debatten i fragan framholl Hjalmar
Branting att Sverige borde avsta frin den
”isolationistiska” neutralitetspolitik som be-
stod i att ”lata varlden ha sin gang utanfor
oss”. Aven landets ”mer dn hundradriga
fredstradition” och tidigare arbete for den
”mellanstatliga rattsutvecklingen” talade,
enligt Branting, for ett svenskt medlemskap.
I hogerpartiets reservation mot forslaget
hdvdades istillet att ett medlemskap skulle
innebdra att Sveriges sjdlvbestimmande och
neutralitet skulle underkastas frimmande
makters godtycke. Enligt vinstersocialis-
ternas ledare skulle ett svensk medlemskap
innebdra att ”Sveriges hundradriga valsig-
nade neutralitetspolitik” ersattes av en al-
lianspolitik. Fran NF-motstindarna sida
liknades forbundet vid ett ”slavagarforbund”
som forsta varldskrigets segrarmakter ut-
nyttjade for att befasta den orittfardiga fred
som slutits i Versailles.®°

Som redan Herbert Tingsten framholl sd
ar det inte svart att kdnna igen liberala och
realistiska synsitt i debatten mellan NF-
foresprakare och NF-motstandare.®* Det dr
ocksa intressant att notera hur bida sidorna
idebatten forsokte hivda att deras linje hade
stod i tidigare strategier for sikerhetsska-
pande. I forhdllande till den paverkan fran
internationella institutioner som diskuterades
itidigare delar av denna artikel ar det viktigt
att notera att NF-foresprakarnas argument
hade sin grund i ett sitt att se pa interna-
tionellt sikerhetssamarbete som foregick
NF:s bildande. Stravan att begrinsa den
internationella politikens anarkiska grund-
struktur genom det successiva stirkandet



av internationell ritt och gemensamma in-
stitutioner for fredlig konfliktlosning var en
gemensam utgdngspunkt for de nordiska
landernas och andra smastaters represen-
tanter redan vid Haagkongresserna 1899
och 1907. Men NF-systemet erbjod i detta
sammanhang en permanent institutionell
plattform for denna politik som tidigare
saknats. Hirigenom skapades dven nya yttre
forutsattningar for en aktiv svensk politisk
alliansstrategi som syftade till att skapa ett
alternativ till 18oo-talets stormaktsdiplomati
och maktbalansstrategi.®*

Sverige kom att fora en mycket aktiv po-
litik inom NF. Den svenska linjen utmarktes
av universalism med malet att organisatio-
nen skulle vara 6ppen for alla stater och att
alla stater skulle vara i princip jambordiga.
Svenska representanter forsokte ocksa stirka
forsamlingens inflytande i forhallande till
radet, dar de deltagande stormakterna hade
en permanent representation som verkade
for att de temporidra rddsplatserna skulle
folja ett cirkulationssystem som motverkade
stormaktsinflytande. Tillsammans med andra
ex-neutrala stater presenterade Sverige ett
forslag om inforandet av en forlikningsndmnd
som skulle 6verta radets roll i dessa fragor. I
frdga om tvingande sanktioner mot de stater
som avvek fran NF-stadgans bestimmelser
om forlikning drev dock Sverige tillsammans
med andra smdstater en mer forsiktig linje
som grundades i rddslan att bli indragen i
konflikter som man annars kanske kunnat
hélla sig utanfor. Den svenska huvudlinjen
i dessa fragor var istillet att verka for ned-
rustning och overenskommelser syftande
till att begrinsa krigforingen, exempelvis
forbud mot flygbombningar av civila mal
och anviandandet av olika former av bakte-
riologiska och kemiska vapen. Tillsammans
med Danmark och Norge verkade Sverige
for att NF-sekretariatet fick en sarskild ned-
rustningsavdelning. Det svenska unilaterala
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nedrustningsbeslutet 192§ kan ses som ett
forsok att foregd med gott exempel. 1934
bidrog Sverige dven med en observations-
styrka i Saaromradet infor folkomrostningen
om omradets nationstillhoriget.®?

Den storpolitiska handelseutvecklingen
under 1930-talets forsta hilft kom succes-
sivt att urgropa forhoppningarna om en
ny internationell riattsordning. Tyskland
lamnade folkforbundet 1933 efter Hitlers
maktovertagande. Nar Mussolinis ITtalien
1935 invaderade kejsardomet Abessinien
riktades begriansade ekonomiska sanktio-
ner mot Italien, men nar de italienska styr-
korna segrat i mitten av 1936 upphorde
sanktionerna pa initiativ av Frankrike och
Storbritannien. Man ville fran dessa staters
sida undvika att Italien skulle sluta sig sam-
man med Hitlers Tyskland, och den gamla
maktbalansstrategien ersatte den kollektiva
sakerhetens solidaritetsprinciper. Nar Hitler
1936 ensidigt sade upp Locarnofordraget
och dtermilitariserade Rhenlandet foljde
heller inga sanktioner. Det var i detta lage
uppenbart att systemet med kollektiv siker-
het inte lingre kunde skydda sma stater mot
stormakters militira maktansprak. I juni
1936 meddelade de fyra nordiska linderna
samt Nederlanderna, Schweiz och Spanien
att man inte lingre ansdg sig bunden av
sanktionsbestimmelserna i artikel 16.%4

I augusti 1936 fordes en diskussion om
nordiskt forsvarssamarbete mellan de nord-
iska lindernas utrikesministrar. Fran dansk
sid avvisades forsvarssamarbetet med hian-
visning till att inget av de nordiska linderna
skulle kunna ge ett annat land effektiv hjalp
om det blev angripet av en stormakt. Fran
Norges sida hoppades man att landets mer
isolerade lage skulle kunna halla det utanfor
krig, och man ville darfor inte forpliktiga sig
att komma till andra nordiska linders for-
svar om inte ndgon stormakt var inkopplad.
Den svenska utrikesministern forklarade att
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Sverige ville ha en bevarad handlingsfrihet
att fritt ta stillning till frigan om stédinsat-
ser fran fall till fall. Skillnader i lindernas
strategiska kontext motverkade dter forsok
till samarbete. Endast den finske utrikes-
ministern forklarade sig vara av en annan
uppfattning.®s 1936 inleddes ett svenskt
aterupprustningsprogram, men nu var varlds-
kriget endast tre ar bort och nir den finska
forfrigan om hjilp kom i december 1939
var detta program ladngt fran genomfort.
Forsvarsmaterielen var omodern och bade
officerare och soldater saknade tillricklig
utbildning och 6vning.%®

Det svenska deltagandet i NF kan ses som
en politisk alliansstrategi och en foreging-
are till 2000-talets solidaritetspolitik. Mdlet
for denna strategi var, enligt propositionen
i arendet, att verka for ”fredens bevarande”
och den internationella rittens stirkande.
I frdga om nationella medel stod politiska
maktmedel i centrum i form av svenska aktiva
bidrag till NF:s utveckling. Att de svenska
bidragen inte ensamt skulle kunna uppna
dessa mal torde varit uppenbart for alla. I
fraga om medel var man darfor beroende av
att dven andra stater slot upp bakom syste-
met och limnade aktiva bidrag. Den metod
som tillimpades var multilateral diplomati
innefattande olika former av institutionali-
serat samarbete i konfliktforebyggande och
konfliktldsande syfte. Aterigen var systemets
funktion beroende av en allmin acceptans
for de normer och regler som NF:s stadga
och institutioner formaliserade. I denna fraga
kan man konstatera att de forhoppningar
som den liberala institutionella forskningen
uttrycker rorande internationella institu-
tioners formdga att sprida nya normer och
intresseuppfattningar inte fick avsedd verkan.
Vissa stater internaliserade NF:s normer och
anpassade sig till dess regelverk, men revi-
sionistiska stater som Hitlertyskland och
Mussolinis Italien var inte beredda att gora
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detta. I detta lige hade NF behovt ett stod fran
stormakterna vilket emellertid uteblev. Dessa
valde istallet att tillimpa en kombination av
eftergiftspolitik och maktbalanspolitik som
ocksa visade sig vara otillracklig for att for-
hindra ett nytt virldskrig. De smdstater som
i sina nationella sikerhetsstrategier forlitat
sig pd kollektiv sakerhet och nedrustningso-
verenskommelser fanns sig illa rustade for
att mota den utmaning som Hitler stillde
virlden infor 1939.

En sdkerhetsstrategi for en
forlorad varld

2000-talets svenska solidaritetspolitik vaxte
fram i sammanhanget av en nistan tvd de-
cennier ldng forsvarstransformeringsprocess.
Hakan Edstrom och Dennis Gyllensporre
har i en studie av denna transformerings-
process urskilt sju faser. Den forsta fasen,
som varade 19911994, var inriktad mot en
modernisering av det svenska invasionsfor-
svaret. Har var ledorden att Forsvarsmakten
skulle ga fran kvantitet till kvalitet for att
mota den nya tidens krigforing som ma-
nifesterats i Gulfkriget t1991. I de tre faser
som foljde darefter 1994—2006 skedde en
stadig utveckling mot ett insatsforsvar vars
huvuduppgift var att lamna bidrag till in-
ternationell militdr krishantering. Denna
utveckling kulminerade med ”solidaritets-
doktrinen” och forsvarspropositionen Ett
anvindbart forsvar som lades fram vid en
tid dd orosmolnen borjat hopa sigi 6st, men
dd man fortfarande kunde hoppas pa att det
var ett tillfilligt videromslag.®”

Den svenska solidaritetsforklaringens 16f-
ten om Sverige att inte ska forhalla sig passivt
om ett angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land offentlig-
gjordes forsta gdngen i forsvarsberedningens
rapport Sdkerhet i samverkan fran december
2007.%% 1 fortsittningen av den svenska so-



lidaritetsforklaringen konstateras dven att
vi ”forvintar oss att dessa linder agerar pa
samma sitt om Sverige drabbas”. Denna
unilaterala deklaration hade utvecklats i sam-
manhanget av reformeringen av EU:s fordrag,
som med Lissabonfordraget 2009 dven kom
attinnefatta ett element av kollektiv sakerhet
iform av artikeln 42:7. Folkrattsprofessorn
Ove Bring har i en utredning konstaterat att
den svenska solidaritetsforklaringen innebar
en folkrattsligt bindande accept av denna
artikel. T artikel 42:7 faststills att om en
medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat
angrepp pa sitt territorium, ar de ovriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den med-
lemsstaten stod och bistdind med alla till
buds stiende medel i enlighet med artikel
511Forenta nationernas stadga”.®® Harmed
kan man siga att Sverige dterigen valt att
tillimpa en politisk alliansstrategi ocksa i
fragor som ror territoriell sikerhet. Dessvirre
gor vi det i en tid da ett system for kollektiv
sakerhet ater héller pd att rimna.
Moderniseringen av den svenska forsvars-
makten efter det kalla krigets slut finansie-
rades huvudsakligen med forbandsnedlagg-
ningar, vilket innebar att allt farre forband
skulle kunna genomfora alltmer kvalificerade
och vittomfattande uppgifter. I 2009 ars be-
slut skulle det svenska forsvaret, vid sidan
av suveranitetshavdande uppgifter i fredstid,
kunna (i) forsvara Sverige enskilt, (ii) for-
svara Sverige tillsammans med andra samt
(iii) komma till andra EU-linders och Norges
hjélp, (iv) ldmna bidrag till internationell
militar krishantering och (v) understodja
andra myndigheter vid nationella kriser.”®
Att det radde en omfattande obalans mel-
lan mal och medel i den insatsorganisation
som skapades med utgdngspunkt i 2009
ars forsvarsbeslut har framhallits i bade
Riksrevisionens granskning frin 2014 och i
en utredning som tillsattes i december 2013
for att utreda effekterna av Sverige internatio-
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nella forsvarssamarbeten.”* Wilhelm Agrell
hdvdadeien studie frin 2010 attavsaknad av
forbandsstruktur, krigsplanering och brister
i ovningsverksamheten medfort att Sverige
inte lingre hade ”ndgon nationell forsvars-
formdga kvar”. Att detta inte upplevdes som
ett problem bland de politiskt ansvariga for
landets sikerhet berodde enligt Agrell pd
den ”hegemoni som forestallningen om det
europeiska sidkerhetssystemet som en perma-
nent fredsordning stegvis uppndtt under dren
1998-2004".7> Den svenska forsvarsmakten
dterupptog den nationella forsvarsplane-
ringen 2010, men enligt Riksrevisionens
rapport, saknades dannu viktiga delar i denna
planering, och det frivilliga personalrekry-
teringssystem som sjosattes med forsvars-
beslutet 2009 hade inte klarat av att fylla
den nya insatsorganisationens omfattande
bemanningsluckor.”?

[ det forsvarsbeslut som riksdagen fattade
ijuni 2015 dterintroducerades det kalla kri-
gets totalforsvarsbegrepp och det framholls
att ”stridskrafterna bor vara anpassade for
uppgifter i Sverige och i nairomradet”.”4 De
vittomfattande forsvarspolitiska méal och
uppgifter som presenteradesi2009 drs beslut
holls dock oforindrade, och dven om over-
enskommelsen mellan regeringen och delar
av den borgerliga oppositionen viren 2015
inneholl ett tillskott till forsvarsbudgeten sd
ar det langt kvar till de nivder som forsvars-
budgeten ldg pa under kalla kriget. En sddan
obalans mellan mal och medel behover inte
vara problematisk sa linge som det saknas
allvarliga hot mot landets siakerhethetspoli-
tiska mal och intressen. Men om forandringar
i den externa miljon skapar sidana hot 6kar
snabbt behovet av att minska obalansen. En
aterkoppling till de begrepp som anvinds i
tidigare delar av denna artikel kan bidra till
att tydliggora ndgra av de alternativa vigval
och utmaningar som Sverige star infor i ska-
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pandet av en mer balanserad och koherent
sdkerhetsstrategi.

En vag att minska obalansen mellan for-
svarspolitiska mal och medel 4r att utveckla
metoderna for att skapa sikerhet i riktning
mot ett fordjupat samarbete med andra stater.
2015 ars forsvarsproposition ar en medelvig
mellan en bevarad, men alltmer urvattnad,
militdr alliansfrihet och en allianspolitik
innefattande bade bilaterala forsvarssamar-
beten och ett fordjupat samarbete med Nato,
dockibéda fallen utan bindande 6msesidiga
forsvarsgarantier. Denna uppvaktningsstra-
tegi utgor en form av alliansfri allianspolitik
som i strategiska termer skulle kunna kallas
for en riskspridningsstrategi.”> Med denna
strategi forsoker den svenska regeringen flita
samman en mingd olika bi- och multilate-
rala forsvarssamarbeten till en helhet som
sammantaget ska kompensera for obalansen
mellan nationella sikerhetsmal och militara
medel. Ett problem for denna strategi ar
att den rymmer en inre motsittning. Den
militira alliansfriheten begriansar landets
mojligheter att fullfolja solidaritetspolitikens
ambitioner om att ge och ta emot militar
hjalp samtidigt som solidaritetspolitikens
16ften om att komma till andra landers hjalp
och forberedelserna for att ge och ta emot
militar hjidlp undergraver trovardigheten i
landets alliansfria hillning.

Ett ytterligare problem med den alliansfria
allianspolitiken ar att dess ambition att halla
alla dorrar 6ppna forsvirar forsvarsplanering
avseende bade insatsstrategier och resurs-
strategier. Ska Forsvarsmaktens insatspla-
nering och arbete med formageutveckling
utgd frén att Sverige ska forsvaras enskilt?
Ska Forsvarsmakten planera for insatser i
Baltikum och Polen? Vilken roll ska sam-
arbetet med Finland och andra bilaterala
forsvarssamarbeten spela i bada dessa fall?
Vilka forberedelser kan och bor goras av-
seende samarbete med Nato i frigor som
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ror kollektivt forsvar i Ostersjoomradet?
Nir mellankrigstidens system for kollektiv
sakerhet foll samman 1936 valde Sverige
att satsa pa nationell dterupprustning med
ett samarbete med Finland som komple-
ment. Bdda dessa strategier visade sig vara
otillrackliga: de storstilade planerna pa ett
gemensamt forsvar pa finsk mark genom-
fordes inte och Sverige tvingades under for-
sta hilften av andra varldskriget att istallet
trygga sin sikerhet med en eftergiftspolitik
gentemot Tyskland.

Dagens alliansfria allianspolitik innehdl-
ler langt fler alternativa strategier och dven
om vara politiker inte kan skapa enighet
och uppslutning bakom ett av dessa alter-
nativ och kanske aven vill halla fler dorrar
oppna sa kan en rangordning mellan olika
alternativ vara ett steg framdt. Eric Labs
har i en studie av europeiska smadstaters
agerande i krigen i anslutning till Tysklands
enande pad 1860-talet kommit fram till fol-
jande preferensordning:”®

Det dr inte sjalvklart att samma prefe-
rensordning ska gélla for 2000-talets Sverige
eftersom rangordningen pdverkas av sdval
inrikespolitiska maktforhallanden som strate-
gisk kontext. En smastat som ar en frontstat
ienallians torde ha en annan prerensordning
an en stat med ett mer skyddat lage och de
svenska erfarenheterna visar dven att inri-
kespolitiska maktforhdllanden kan ha en
avgorande betydselse for valet av strategi.
Labs sex alternativa strategier utgor likval
en bra utgadngspunkt for att resonera kring
Sveriges valmojligheter.

e Alliansfrihet

e Maktbalans med stormakt for gratisak-
ning

® Maktbalans med stormakt for gemensam
strid

e Smistatsallians



e Strida ensam

¢ Defensiv triumfvagnsstrategi gentemot
hotande makt

Det ar inte sjdlvklart att samma preferens-
ordning ska gilla for 2000-talets Sverige
eftersom rangordningen pdverkas av sdvil
inrikespolitiska maktforhallanden som strate-
gisk kontext. En smastat som dr en frontstat
ienallians torde ha en annan prerensordning
an en stat med ett mer skyddat lage och de
svenska erfarenheterna visar dven att inri-
kespolitiska maktforhillanden kan ha en
avgorande betydselse for valet av strategi.
Labs sex alternativa strategier utgor likval
en bra utgangspunkt for att resonera kring
Sveriges valmojligheter.

Labs forstarankade alternativ, alliansfri-
het, kan vid ett forsta paseende framstd som
den basta av varldar. Smastaten behaller
sitt oberoende och friheten att sjilva fatta
beslut om hur och nir dess militira resurser
ska anvdandas. Genom att ansluta sig till en
allians riskerar ocksd smdstaten att fi nya
fiender hos motstindarsidan samtidigt som
man blir beroende av andra staters vilja och
handlingar i den stormaktkoalition som
man ansluter sig till. T den bista av virldar
kan den alliansfria smastaten ocks3, en-
ligt Labs, gratisika pa den stabilitet som
stormakternas maktbalanspolitik gentemot
framvaxande makter skapar. Mojligheterna
att nd framgang for denna strategi ar dock i
hog grad beroende av omstandigheter som
smdstaten i liten utstrackning kan paverka
sjdlv. Enligt Rothstein kan den militidra al-
liansfrihet endast skydda stater fran angrepp
ndr ett antal grundvillkor dr uppfyllda: (i) att
staten inte dr sd stark att dess anslutning till
ndgon av sidorna i en konflikt skulle rubba
styrkeforhédllanda mellan parterna; (ii) den
alliansfria staten maste dven vara beredd att
dra sig tillbaka fran storpolitiken — den ska
vara bade ”strategiskt irrelevant och poli-
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tiskt icke-provocerande” och (iii) det maste
rada en jamvikt, en maktbalans, i styrkefor-
hallanden mellan nirliggande stormakter.
Erfarenheterna visade dven, enligt Rothstein,
att ett geografiskt gynnsamt lage ar en vikti-
gare faktor for att forklara att vissa lander
lyckades sta utanfor krig an inriktningen pa
dessa landers politik.””

Den nedbantade svenska forsvarsmak-
ten har kanske forutsittningar att klara
Rothsteins svaghetskriterium for strategisk
irrelevans, men detta ir dessvirre inte till
Sveriges fordel om geografiska faktorer pekar
i motsatt riktning. I 2015 ars forsvarspro-
position konstateras att Ostersjoregionen ar
det omrade som tydligast exponeras for en
okad militar verksambhet fran rysk sida och
att den aktor som ”beharskar Gotland och
ddr baserar bekimpningssystem okar sina
mojligheter att kontrollera sjo- och luftvi-
garna 6ver Ostersjon” (Regeringen 2015:
44). Robert Dalsjo har i en artikel visat att
den svenska utrikesledningen, Osten Undén
och Sverker Astrém, under kalla krigets in-
ledande decennier raknade med att Sverige
efter en tid skulle bli indraget i ett tredje
virldskrig, men man hoppades att allians-
friheten skulle 6ka landets mojligheter att
std utanfor den inledande kdarnvapenduell
som viantades folja av USA:s koncept for en
massiv vedergillning vid ett angrepp mot ett
Natoland.”® Hur har de baltiska staternas
och Polens medlemskap i Nato paverkat de
svenska forutsattningarna att st utanfor
en konflikt mellan Ryssland och Nato, och
vilka kdrnvapenstrategier har Sverige att
forhalla sig till idag?

Om ett alliansfritt Sverige inte kan hoppas
pa att gomma sig och halla sig undan kon-
flikter borde landet kanske istallet aterga till
gamla tiders alliansfria politik. Den byggde
pé tvd komponenter: politisk trovardighet (att
omvirlden skulle ha tilltro till var vilja att
std utanfor konflikter) och militar formdga

47



NR3 JULI/SEPTEMBER 2016

(att kostnaderna for ett angrepp mot Sverige
skulle vara sa hoga att en motstdndare an-
tingen — i enlighet med marginaldoktrinen

—skulle tvingas att blotta sig pd andra fronter,
eller helt enkelt avstod darfor att kostnaderna
av ett anfall 6versteg vinsterna). For att oka
alliansfrihetens politiska trovardighet skulle
en dtergang till en alliansfri strategi mojligen
behova dtfoljas av en politisk distanserings-
strategi: att Sverige pa olika satt begransade
sitt forsvars- och sikerhetspolitiska sam-
arbete med Nato och EU. Kostnaden for
detta ar forluster av inflytandemoijligheter i
de organisationer som landet begransar sitt
deltagande i och en forsimrad formaga att
ge och ta emot militar hjalp.”?

En ytterligare utmaning ligger i dterska-
pandet av formadgan att med egna nationella
medel avskriacka och avvirja ett yttre an-
grepp. Ar 1954, en tid d4 Sverige verkligen
satsade pa att bygga en trovardig nationell
avskrackningsformaga, hivdade den dava-
rande 6verbefilhavaren att det kravdes att
forsvarets andel av BNP inte understeg 4,7
procent. Under de decennier som foljde kom
denna andel att sjunka, men dnnu pd 1970-
talet avsattes minst tre procent av BNP, och sa
sent som ar 2000 avsattes tva procent. Idag
avsitts lite drygt en procent av BNP samtidigt
som kostnader for forsvarsmateriel har rusat
i hojden efter kalla krigets slut. For att re-
sursstrategierna ska vara koherenta med den
overgripande strategin kravs kanske dven att
landet ater bygger upp en nationell forsvars-
industri.®° Att dteruppritta en oberoende
nationell forsvarsformaga skulle dessvirre
ocksa ta mycket lang tid. En tillbakablick till
mellankrigstiden kan ater vara illustrativ. Den
svenska militira beredskapen var allt annat
an god nar Finland angreps och det skulle
droja flera ar in i kriget innan det svenska
forsvaret var i ett sidant skick att det hade
kunnat erbjuda ett reellt motstind mot na-
gon angripande stormakt.®* Sannolikheten
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ar darfor stor att en striktare militir och
politisk alliansfri strategi skulle ske utan
upprittandet av en egen oberoende nationell
forsvarsformaga, vilket skulle innebara att
svensk sidkerhet gjordes helt beroende av
andra staters vilja att respektera var utan-
forstdende stallning och att dessa stater har
en vilja och formaga att uppratthdlla makt-
balansen och stabiliteten i Ostersjdomradet
utan svenska militdra bidrag.

Labs andrarankade alternativ, maktbalans
med stormakt for gratisdakning, kan ocksd
te sig som timligen lockande. I denna stra-
tegi later smastaten den eller de allierade
stormakterna biara huvudbordan av for-
svarsutgifter och eventuella krigsinsatser
som syftar till att dimma upp eller pressa
tillbaka en framvixande makt samtidigt som
man atnjuter den okade grad av sikerhet
som medlemskapet i alliansen ger. Norges
och Islands begransade insatser inom Nato
var enligt Labs ett exempel pd denna stra-
tegi. De langsiktiga framgangsmojligheterna
for denna strategi torde vara avhingiga av
stormakternas intresse for att bara kostna-
derna for de allierades kollektiva forsvar. I
2000-talets Europa har man fran USA:s sida
uttryckt allt mer bestaimda onskemal om att
Natos europeiska medlemsstater ska ta en
storre del av de gemensamma kostnaderna.
Strategin skapar naturligtvis ocksé en okad
risk for att stormakterna faktiskt drar tillbaka
sitt stod for alliansen och later gratisikarna
sjdlva ta ansvar for sin sikerhet.

Sveriges uppvaktningsstrategi under kalla
kriget och dagens alliansfria allianspolitik
har likheter med denna strategi. Under kalla
kriget kompletterades de nationella forsvars-
anstrangningarna med forberedselser for en
militar samverkan med vastmakterna i ett
lage dar Sverige mot sin vilja blivit indraget
i ett krig. Sverige erholl dven bilaterala sa-
kerhetsgarantier fran USA om hjilp vid ett
angrepp. Denna forberedda och planerade



hjalp hade sannolikt sin grund i ett uppfat-
tat behov av att forbereda en plan B, en
aterforsakring, for den hindelse att plan
A, ett nytt framgéngsrikt havdande av den
svenska neutraliteten skulle misslyckas. Att
vistsamarbetet forbereddes i forviag okade
sannolikheten for att samarbetet i krigstid
bade skulle bli av och bli effektivt. Som
Mikael Holmstrom visat baserades USA:s
intresse av att erbjuda Sverige sakerhetsgaran-
tier utan medlemskap i Nato pd antagandet
att det inte var mojligt for Nato att forsvara
alliansens medlemmar i norra Europa om
Sveriges territorium skulle kontrolleras av
Sovjetunionen.®* Vilket intresse finns det hos
USA och andra storre vastmakter att erbjuda
motsvarande garantier idag? En ovilja hos
stormakterna att erbjuda Sverige motsva-
rande garantier torde 6ka behovet av att
vilja andra strategier for svensk forsvar.
Labs tredjerankade alternativ, maktbalans

med stormakt for gemensam strid, innebar
att smastaten maximerar sina bidrag till en
gemensam anstriangning for att skapa mot-
vikter till en framvaxande eller hotande makt.
Vid behov innefattar dessa insatser dven ak-
tiva krigsinsatser. Belgiens tappra motstand
under Tyskland anfall 1914 utgjorde Labs
exempel pa en sidan strategi. En smastat med
ett utsatt geografiskt lige som hoppats pa att
tillimpa Labs andrarankade alternativ kan
naturligvis komma att behova byta till denna
strategi istallet om alliansens gemensamma
forsok till avskrackning misslyckas. Detta
alternativ, som i ett svensk sammanhang
senast provades av Karl XIV Johan, ir nog
for de flesta av dagens svenska politiker ett
mindre lockande alternativ dn de tva forsta
alternativen, men det ar inte nodvandigtvis
det simsta sd linge som den egna forsvars-
alliansen till sist segrar. Alternativet leder i
basta fall heller inte till 6ppna strider utan
kan likt USA:s och Natos uppdiamning av
Sovjetunionen under kalla kriget sluta med
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att motstandarsidan faller samman utan
strid. Skulle Sverige vilja denna vig ar ett
medlemskap i Nato ritt vag att ga.

For- och nackdelar med Labs fjarderan-
kade alternativ, smdstatsalliansen, har disku-
terats tidigare i denna artikel. Enligt Labs ar
detta ett alternativ framst i lagen dir ingen
stormakt dr beredd att balansera mot en ex-
pansiv makt. Enligt Labs saknar smastaternas
enskilda sma militira enheter den grad av
sammanhdllning och kraft som en stormakts
armé kan uppbdda och smdstatsallianser
har ocksd svarare att utveckla ett effektivt
ledarskap av det slag som en stormakt kan
ge 1 en stormaktsallians. Lilla Entantens
misslyckanden under mellankrigstiden var
dven Labs exempel pa detta.??

For Sveriges del skulle en smdstatsallians
kunna upprittas om det nuvarande bilaterala
finsk-svenska forsvarssamarbetet fullfoljs
med ett alliansfordrag dar bada parterna
patar sig omsesidiga forsvarsforpliktelser. En
forsvarsallians mellan Finland och Sverige
skulle underlitta en gemensam forsvarspla-
nering och oka trovirdigheten i lindernas
dtaganden mot varandra. Det skulle skapa
en stabilare grund for en effektiv arbetsdel-
ning och rollspecialisering dir exempelvis
svenska ubdtar skyddar dven finska vatten.
Finlands bevarade varnplikt skulle kunna
ligga grunden for en uthéllighet i friga om
arméforband som den svenska armén saknar
och samordning och arbetsdelning mellan
olika former av specialforband kan inom
ramarna for en gemensam forsvarsplanering
skapa en 6kad gemensam formagebredd och
uthéllighet. Ett gemensamt utnyttjande av
lindernas bassystem for luft- och sjostrids-
krafter ger Okat strategiskt djup och det
blir svarare for en motstandare att berakna
varifran de finsk-svenska stridkrafterna kom-
mer att utgd och baseras. Samarbete inom
sj0- och luftovervakning — som redan haller
pa att upprattas mellan linderna — ger ope-
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rativa vinster i form av tidigare férvarning i
savil kris som krig.®4 Men 4r en gemensam
finsk-svensk forsvarsanstrangning tillrdcklig
for att avskracka Ryssland fran att angripa
nagon av landerna eller forsoka ta kontroll
over delar av deras territorium och hur ska
Finland-Sverige forhalla sig till forfragningar
fran Nato om tillgdng till finsk-svenskt ter-
ritorium i syfte att militart stodja angripna
Natolander och rikta angrepp mot Ryssland?
Om behovet att kontrollera eller utnyttja
finskt eller svenskt territorium ar stort for ba-
da parternaikonflikten kan Finland-Sverige
komma att mota samma 6de som samtliga
nordiska linder utom Sverige gjorde under
andra varldskriget —ett militart angrepp fran
ndgon av parterna i konflikten som finner det
vara i sina egna intressen att inte respektera
landernas vilja att halla sig utanfor.

Labs femte- och sjatterankade alternativ ar
strida ensam och eftergiftspolitik gentemot en
hotande stormakt. Enligt Labs ar det svartatt
gradera dessa alternativ generellt. Valet mel-
lan dem bestims av situationen. Strategin att
strida ensam utgar enligt Labs fran en situa-
tion ddr sméstaten limnats ensam i kampen
mot en aggressiv stormakt. Danmarks kamp
mot de tyska staterna 1864 och Finlands
tappra motstind mot Sovjetunionen under
vinterkriget var enligt Labs bada exempel
pé denna strategi. I svensk forsvarsplane-
ring brukar detta alternativ uteslutas med
formuleringar av typen att ett direkt angrepp
mot Sverige som inte omfattar dven andra
stater i var region ar osannolikt. Jag hop-

5O

pas att denna bedomning fortsatter att vara
korrekt, men ser samtidigt en risk for att
Sverige kan komma att utsittas for starka
patryckningar att stinga sitt territorium infor
ett krigsutbrott. Liknande krav riktades mot
Sverige fran Tysklands sida pA morgonen den
9 april 1940.%5 Om Sverige i detta lidge inte
ater svarar med en lyhord eftergiftspolitik
och har tillrickliga militira resurser for att
avskriacka varje tinkbar angripare kan ett
angrepp riktas mot strategiska punkter som
exempelvis Gotland for att skapa kontroll
over sjo- och luftvigarna i de centrala delarna
av Ostersjon. Sveriges grunder for rangord-
ningen av dessa tva alternativ bor 6vervigas
i god tid och om mojligt bor dtgarder vidtas
for att minska sannolikheten for att vi dter
tvingas gora valet mellan att strida ensam
eller bedriva eftergiftspolitik.

Syftet med denna artikel har inte varit
att ett rekommendera en viss 16sning pa
de utmaningar som de senaste drens ne-
gativa sikerhetsutveckling i Europa ska-
pat. Rangordningen och valet mellan de
sex strategierna overlater jag till ldsaren.
Min férhoppning dr dock denna fatt med
sig alliansteoretiska begrepp som kan vara
till nytta i analyser av Sverige siakerhetspo-
litiska vagval och att de historiska exempel
pa allianspolitik som presenterats i artikeln
gjort det lattare att i detta arbete tinka ocksd
bortom alliansfriheten.

Forfattaren ar lektor i strategi vid Forsvars-
hogskolan.
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ANALYS & PERSPEKTIV

Officer 1965 — nagra erfarenheter

av Lennart Uller

Résumé

The capability to handle harsh field conditions was essential for officer training. Only with
sufficient field experience could the officer understand some of what Clausewitz had called
“frictions”. Although much combat can be simulated, it is argued from experience of the 1974
divisional field exercise “Bergslagen” that only the responsibility of commanding live units
gives the officer a true understanding of his foremost obligation — a focus on the fitness of
soldiers and equipment. This necessitated strict selection processes and formed the basis of
Swedish leadership — exercised through example and not rank. Higher officer training and
a career — as in any other profession — demanded vast personal sacrifices with, temporarily,
less emphasis on family life. To some extent, elite officer training was respected by industrial
leader Marcus Wallenberg and had attracted brilliant intellectuals, such as subsequent gen-
erals Carl A Ehrenswird and Carl-Eric Almgren as well as future university Vice-Chancellor
Stig Stromholm. Some of the best brains found their way into serving as officers.

FALTMASSIGHET VAR EN bas for officersut-
bildningen. Den grundlades under varnplik-
ten. Darmed skapades fortrogenhet med en
del av allt vad Clausewitz bendmner som
”friktioner”.

En forsta manad i falt foljde for min utbild-
ningskontingent efter tre manader i kasern.
Senare genomfordes ett antal veckolidnga
bataljonsévningar. Man vande sig vid att
utfora sina uppgifter trots primitiva hygie-
niska forhallanden, avsaknad av somn och
mat, perioder av stark kyla med minus 20-25
grader, dagar av regn och vata kliader. Den
enskilde fick tillracklig formaga for att for-
bandet t ex med full ljud- och ljusdisciplin
kunde bryta en taltforliggning och inleda
forflyttning kl o400 for att nd utgangslige
for anfall fore gryningen.

Fler erfarenheter av faltforhallanden vanns
i samband med ytterligare en-tvd veckors
samovningar med forband frdn andra rege-
menten, avslutningsvis med alla militirom-
radets bataljoner (motsv) ingdende i en stor

veckoldang ovning under militarbefilhavarens
ledning, ofta inspekterad av chefen for armén
personligen. T dessa samoévningar 6vades
flera befilsnivder med staber. Det gillde
t ex att ova formagan att, lyhort for lagets
krav, beordra en beredskapsgrad som inte
trottade tusentals soldater i onodan, att med
god framforhallning nd forbanden med order,
se till att artilleriforband blev eldberedda i
tid, luftvarnsforbanden gav det luftskydd
angriparens starka flyg kravde, broar var
fardigbyggda, ammunition framtransporte-
rad och ledningssystemen gjorts tillrackligt
redundanta.

Realism gav erfarenhet

De verkliga, reella forbanden, komplettera-
des ibland med kaderenheter for att skapa
en realistisk forbandsvolym for chefer och
staber pa olika nivder att hantera — 1 000, 6
oooeller 15 0oo soldater. Med dagens teknik
och utvecklade simuleringsmodeller nir man
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sakert mycket lingre. Min erfarenhet fran
Bergslagsmanovern 1974 ar dock att man
bor vara medveten om vad kaderforband
och datorer kan prova. Att leda forband av
kott och blod i falt ger en pragel man inte
ndr full forstaelse for ens med sofistikerade
spel — dn mindre ndgot kan man ldsa sig
till. Lang, kravande, praktisk erfarenhet
spelar en oerhord roll for att dana en chef.
Dairigenom lir sig denne bl a att omsorgen
om forbandet — soldaterna och materielen
— alltid gér fore omtanken om den egna per-
sonen. Vi sag det som en omistlig grund for
att utveckla officerens ledarskap.

Det militdra ledarskapet har inte utrym-
me for herremin, bara foregdngsman/-kvin-
nor.

Noggrant urval fran grunden

Med bl a dessa krav pd den som skulle til-
latas ga vidare i yrket kunde ett visst forsta
urval goras pd regementena. De blivande
officerskamraterna bedomde vem som kunde
vara lamplig att satsas pa for fortsatt ut-
bildning. Urvalet var oftast strangt. Vid den
efterfoljande officerskursen vid Krigsskolan
pa Karlberg avskiljdes likvil en del, om lamp-
ligheten i nagot avseende visade sig brista.
Kvaliteten forblev viktigare dan att nd det
antal nya officerare organisationen behovde
tillforas. Armén behovde arligen under 6o-
talet ett drligt tillskott av ca 145 officerare.
Karlbergskursen 1964-1965 sades vara den
forsta kurs som efter dtminstone ett decen-
nium av otillrackligt antal lampliga sokanden
nddde detta rekryteringstal.

Genom att ca 37 oo varnpliktiga arligen
inkallades fanns en stor tillging av forband
med chefspositioner pa olika nivder dir den
unge officeren efterhand kunde utvecklas

— icke minst i sitt ledarskap — under varje
utbildningsdr. Man lirde av misstag, dldre
kamrater, liksom kloka overordnade chefer
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att oka sin formdga i att utbilda enskilda
soldater och trupp, i att efterhand mota allt
hogre krav pd sig sjdlv och kunna fordra
mer av de soldater man hade ansvaret for
att utbilda till krigsforband.

Fasthet och anpassbarhet

Den lydnad soldaten maste avkrivas — un-
der ett gott ledarskap — provades i slutet
av 6o-talet genom de da uppblossande po-
litiska stromningarna. Flertaler officerare
visade tillracklig mognad att hantera detta
pa ett klokt satt och bestod dessa nya och
annorlunda provningar vial. Det indikerar
ndgot om kvalitén i rekryteringen och den
bakomliggande utbildningen.

Det bor ocksa erinras om att med fa un-
dantag uppskattade de varnpliktiga den lika-
behandling, oavsett social bakgrund, liksom
den ordning och reda de motte under virn-
pliktstjanstgoringen. Sddana goda vittnes-
bord om vad varnpliktsutbildningen erbjod
uttalades ar fran ar.

Varierande tjanstgoring

Vixlingen mellan de efterfoljande skolorna
(truppslagsofficersskolorna och Militarhog-
skolans allmdnna kurs) och mellanliggande
trupptjanst, totalt fyra praktikar, var enligt
min erfarenhet utomordentligt val avvagd.
1960 drs befilsordning for armén var mycket
genomtankt, beslutad av kloka politiker och
grundad pd beprovad erfarenhet. Andra
varldskrigets beredskapsar hade lagt en fast
grund for de krav som maste stillas pd en of-
ficer. Efter en silunda genomford trupptjanst
och en teoretisk utbildning om sammanlagt
3 Y5-ars skolbunden undervisning (ocksa
med vissa integrerade praktikinslag) skedde
urvalet till ddvarande Militirhogskolans
tvadriga hogre kurser. Behorig var den som
klarat den allmanna kursen tillrickligt val



—ndgot mindre dn hilften. Hirutover fordra-
des godkinda intradesprov i ett frimmande
sprak — utover engelskan.

Kravet var att den som potentiellt var
avsedd for en hogre officerskarriar skulle
kunna vara tillrackligt aktiv i militdra dis-
kussioner ocksd med t ex tyska eller franska
kolleger och kunna ldsa en del utlindsk
militdr text. Mdnga genomforde — utan att
familjen medfoljde (for att man hela tiden
skulle tvingas uttrycka sig pa det frimmande
spraket) — darfor sprakstudier med visst 16-
neavdrag under ett par manader utomlands
for att klara kraven i sprak.

Hogre kurserna, sarskilt de tekniska, stall-
de darefter hoga krav pad studieprestatio-
ner.

Hoga krav och mycket arbete

En chef for Armélinjen pa davarande Mi-
litairhogskolan (motsv dagens Forsvarshog-
skola) forklarade silunda 1 sitt kiarva hals-
ningsanforande de forsakelser man maste
vara beredd till de ndrmaste tva aren: var
man inte beredd till detta var det battre att
direkt dtervanda till hemmaregementet och
inrikta sig pa en annan karridr i yrket.

De hogre kurserna kravde sedan decen-
nier arbete langt utover den schemabundna
undervisningen, som regel veckoslutsarbete,
atminstone endera lordag eller sondag, vecko-
langa perioder av bortovaro fran hemmet,
framst i samband med ett stort antal faltov-
ningar. Detta var en sjdlvklarhet och torde i
sig galla alla studieinsatser som syftar till en
framstdende, hogre karriar — oavsett yrke.
Forestillningen om nagon slags arbetstids-
reglering nar man bedrev egna karridrgi-
vande studier var en fullstindigt frimmande
tankegdng. Den tid var och en avsatte fick
man bestimma sjdlv. Kompensation erholls
genom den senare yrkesutveckling man lade
grunden till. Vi uppfattade inte att detta
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var ndgot speciellt for officersutbildningen.
Samma sak gillde exempelvis for juristut-
bildningen om man ville fa tillrickliga betyg
for en tingsmeritering med sarskilt hogt an-
seende vid en eftertraktad domstol som t ex
Stockholms tingsritt.

De ovan nimnda filtovningarna utgjorde
nodvindiga seminarier i terrangen, vilket
kravdes for att kunna fordjupa elevens tak-
tiska insikter. De genomfordes i vitt skilda
omraden, valda for att eleven bl a skulle
forstd taktiskt avgorande faktorer i olika
landsdelars skilda terrangtyper och geografi.
De krivde omfattande enskilda forberedelser
och inneholl, under sjidlva genomforande-
veckan, delseminarier och skriftliga arbeten
och var sammantaget intellektuellt relativt
kravande. Filtovningarnas praktiskt-teore-
tiska element var nodvandiga for att tringa
in i den ytterst svara och mangfacetterade
striden pa hogre taktisk niva, fordelningen

— ungefar division idag. For smastatens of-
ficer var det sarskilt viktigt att kunna lasa
terrangen och se dess mojligheter och de
hinder som maste bemastras — eller kunde
utnyttjas for att mota angriparen effektivare.
Stormaktsofficeren kunde pa ett helt annat
satt forlita sig pa overlagsen eldkraft for att
forinta fienden.

Nir man ndtt en viss fortrogenhet och
atminstone forstdelse — for vissa elever skick-
lighet — pd denna komplexa niva foljde ndgra
faltovningar pa den operativa nivan, militdr-
omréadets strid/operationer. Militiromradena
omfattade vid den tiden i princip det opera-
tiva omrade inom vilket striden skulle foras
for att avvirja en av de, i forsta hand, fem
mer omedelbart mojliga anfallsriktningarna
mot vart land.

Urvalet fortsatte

Efter de hogre kurserna utvaldes c:a 1/3-del
till en tvaarig generalstabsaspiranttjanst med
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grundsyfte att bredda officerens, dd omkring
33 ar och med kaptens grad, kunskap om
armén och Forsvarsmaketen. Tjanstgoringen,
som forutsatte minst samma uppoffring av tid
och krav pa skicklighet som den tidigare stu-
dieperioden, vixlade mellan olika avdelning-
ar i staberna. Flertalet — men inte alla — blev
sedan utnimnda till generalstabsofficerare.
Till ndgon del kan man —sarskilt for svens-
ka forhdllanden —sdga att de hogre kurserna
var en elitutbildning med darmed forknip-
pade hogt stillda krav. Marcus Wallenberg
(»Dodde”) uttryckte i ett samtal i augusti
1980 ett erkdnnande for det ledarskap offi-
cersutbildningen — inte minst de hogre kur-
serna — utvecklade. For rekryteringen och
officersyrkets anseende tror jag att just karak-
taren av elitutbildning var omistlig. Det var
bl a denna hogtstidende utbildningstradition
som hade lockat giganter, dar sidana senare
chefer for armén som Carl A Ehrensvird och
Carl-Eric Almgren md nimnas. Att en av
universitetsvarldens frimste, Stig Stromholm,
senare Uppsalas Rector Magnificus, valde
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att bli reservofficer vittnar om den respekt
den militdra utbildningen dtnjot.

Den attraherade alltsa en del av landets
elit. Gammaldags status — dn mindre en
jamforelsevis mattlig 16n — kan knappast for
dessa personers val spelat en avgorande roll.
Gedigenhet och hogt stillda krav borgade
for den eftertraktade kvaliteten. T en tid utan
studiebidrag 6ppnades ocksa en livstidskar-
ridr som eljest inte varit mojlig for alla. En
tidigare koppling till bord ersattes med en
djupt demokratisk rekrytering. Var och en
erbjods, precis som i andra karriarsyrken

— genom sina egna prestationer — att na sa
ldngt ambitioner och 6vriga forutsittningar
mojliggjorde.

For méanga elever innebar utbildningen
langtgdende personliga forsakelser. Men —
en nodvandig del av landets elit och framsta
hjarnor fann officersyrket virt att prova.

Forfattaren ar overste och ledamot av
KKrVA.
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Utveckling och urval av officerare under det

kalla kriget

av Johan Palmgren

Résumé

The recently published anthology Den stora armén, describes the activities of the Army during
the time of the Cold War. Among the things accounted for is the education and development
of the officers towards higher positions in the large conscripted army — a combination of
theoretical studies and fieldwork. How the selection for these higher positions was actually
carried out is, however, not accounted for. This selection was important. The significance
of the unit commander’s ability to solve the unit’s tasks is well documented. Hence, a lot of
effort was made by the High Command of the Army to find the most suitable commanders.
All officers received credentials at least once a year and these credentials were the founda-
tion for the selection. When the annual credentials had been awarded, the Army Promotions
Board convened. The Board selected those officers who were considered to be best suited
for promotion, the ballot being cast after thorough discussion. The officers who received the
most votes were placed on the yearly list of promotions. The majority of those nominated
for the lists were promoted during the following year. A substantial amount of effort was
made by the High Command of the Army to select the most suitable officers for the most
important positions in the military organisation. The process involved the credentials and
the following Promotions Board was comprehensive, time-consuming and fairly formal, but

the results were good.

BOKEN DEN STORA ARMEN kom ut hosten
2015. I den omfattande volymen redovisas
verksamhet och utveckling, fortjanster och
brister inom armén under det kalla kriget —
femtio ar av intensiv verksamhet. Givetvis
hade de officerare som verkade och ledde
verksamheten under denna period en avgo-
rande betydelse for de resultat som uppnad-
des. Officerarnas dubbla uppgifter som bade
chefer for de hogre krigsforbanden i den mo-
biliserade varnpliktsarmén och som utbildare
och administratorer i den fredstida verksam-
heten framhalls. T kapitel ” Vi blev officerare”
forfattat av Karlis Neretnieks och Michael
Claesson, redovisas officerarnas uppgifter
och den utbildning och praktiska tjanstgoring
som genomfordes for att gora dem redo for

de ledande befattningarna i krigsorganisatio-
nen och i utbildningsorganisationen.
Generellt kan man siga att yrkesoffice-
rarnas omfattande utbildning innebar en
teoretisk del som gav en formell kompetens
for en viss befilsniva foljt av praktisk tjanst-
goring for att utveckla och sikerstalla att den
formella kompetensen dven blev reell. Den
praktiska tjanstgoringen genomfordes om
mojligt bade vid krigsorganiserat forband
under krigsforbandsovning och i praktiskt
arbete vid ett utbildningsregemente. Forst nar
officeren visat forméaga att leda verksamheten
pa aktuell niva, aktualiserades utbildning till
nasta kompetensniva. Principen var att den
niva (tjanstegrad) som vederborande uppnatt
gav kompetens for vissa befattningar i freds-
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verksamheten och for en ndgot hogre nivd i
krigsorganisationen. En kompanichef vid ett
utbildningsforband var som regel bataljons-
chef i krigsorganisationen. Bataljonschefen
for en utbildningsbataljon vid ett regemente
var i krigsorganisationen brigadchef eller
chef for ndgon stridsgrupp o s v.

Malsattningen var att alla som géttigenom
den grundlidggande officersutbildningen pa
Krigshogskolan, Karlberg, skulle kunna upp-
nd nivan bataljonschef i krigsorganisationen
och chef for ett utbildningskompani i freds-
organisationen. Till denna niva tillimpades
s k reglerad befordringsgdng, d v s godkand
utbildning och praktisk tjanstgoring innebar
befordran. For hogre nivder kravdes urval
till fortsatt kompetenshojande utbildning
och tjanstgoring.

Allt detta ar vil beskrivet i Den stora
armén, dock inte hur sjdlva urvalet till de
hogre och hogsta befattningarna i krigs- och
fredsorganisationen gick till. Soker man
sig till Krigsarkivet for att f4 svar pa den-
na fraga, blir man lottlos. Sokorden urval
och befordran ger inga resultat. Viander
man sig till Anna Lindh-biblioteket pa
Forsvarshogskolan blir resultatet detsamma.
En kontakt med den Militarhistoriska av-
delningen pa Forsvarshogskolan ger ocksd
ett nedsldende resultat. Slutsatsen ar att det
inte finns ndgon samlad redovisning av hur
utveckling och urvalsbefordran till de hogre
och hogsta tjanstegraderna gick till under
det kalla kriget.

Sjalvfallet var det av avgorande betydelse
for arméns formaga att 1osa aktuella uppgifter
i en kris- eller krigssituation att officerarna
med de djupaste kunskaperna och basta le-
daregenskaperna befordrades till de svaraste
och mest ansvarsfulla uppgifterna. Uppgiften
var att ur de arliga Karlbergskursernas pa
mellantoo till 200 unga officerare succes-
sivt vilja ut de bast limpade. Detta fak-
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tum stod helt klart for arméns hogre chefer.
Regementschefer, truppslagsinspektorer och

militarbefilhavare lade ned ett mycket omfat-
tande arbete pd denna uppgift. Kunskapen om

denna verksambhet ar lite kind och uppenbar-
ligen inte dokumenterad. Man kan givetvis

fundera 6ver hur detta kan komma sig.

Forklaringen dr sikert att denna verksam-
het, bedomning av medmanniskor, kamrater
och kollegor, urval och befordran, ar omtaliga
amnen som beror och oskickligt skott kan
skapa stora problem. Vitsord, bedomning och
befordran har aldrig varit hemligt material,
aven om man tidigare fran Forsvarsmaktens
sida forsokt fa medgivande att hemligstampla
denna typ av handlingar, vilket regeringen
alltsd inte accepterat. Den har ddremot av
ménga skal betraktats som fortrolig infor-
mation. Detta har medfort att de som deltog
iprocessen sillan eller aldrig talade om dessa
ting annat 4n ndr det av tjdnsteskal var mo-
tiverat. P g a detta var och dr kunskaperna
kring denna urvalsprocess begriansade och
missuppfattningarna manga.

Det arbete som lades ned pa att vilja ut de
framsta ledarna for vara kvalificerade krigs-
forband var betydelsefullt! Goda soldater
och bra materiel méste ledas av kunniga och
framstdende ledare for att krigsforbanden
ska ha mojlighet att 16sa sina svara uppgif-
ter. Den militare chefens betydelse for ett
forbands forméaga dr val dokumenterad. Det
forefaller angeldget att beskriva hur denna
urvalsprocess fungerade och ocksa stilla
sig fradgan; lyckades armén vilja ut de basta
cheferna — de som skulle leda mobilisering
och uppmarsch samt genomfora strid med
den stora virnpliktsarmén? Forhoppningsvis
kan den foljande redovisning av hur syste-
met fungerande ge ndgon ledning i denna
fraga.



Forandringar som paverkat
officerares krigsplacering och
verksambhet i fredsorganisa-
tionen

Det kalla kriget varade nastan femtio ar.
Sjalvklart sker en del forandringar under en
sa lang period. Har redovisas ndgra inom
personalomradet.

I slutet av 1960-talet hojdes pensionsal-
dern for majorer fran femtio ar till sextio
och for overstelojtnanter fran femtiofem
till sextio ar. Fran arméns sida havdades att
detta krdavde flera tjanster for majorer for
att inte medeldldern for de krigsplacerade
bataljonscheferna skulle bli for hog. Nagra
flera tjanster blev det dock ej. Regeringen
ansdg att man genom andrade principer for
krigsplacering skulle kunna bibehalla en ac-
ceptabel medelalder for de hogst prioriterade
forbanden samt att man vid 6vriga forband
kunde tilldta en ndgot hogre medelalder for
cheferna. Den reella effekten av reformen
var att antalet arvodesbefattningar i stort
sett forsvann.

Arvodesanstillning innebar att pensions-
avgangna majorer och overstelojtnanter an-
stilldes med sin pension och ett lonetilligg
som var ndgot storre dn skillnaden mellan
den sista lonen och pensionen. Som en ku-
riositet kan nimnas att befordran i armén i
samband med pension i stort sett upphorde
efter pensionsaldersreformen. Fortjanta pen-
siondrer fick inte lingre som det hette majors
(overstelojtnants eller overstes) avsked.

1972 genomfordes dens k tjanststallnings-
reformen. I samband med Forsvarsmaktens
Okande engagemang i internationell verk-
samhet med FN-bataljoner och observatorer
blev det alltmer uppenbart att det svenska
tjanstestallningssystemet inte riktigt stimde
overens med vad som var vanligt i andra
lander. En svensk kapten hade i stort sett

ANALYS & PERSPEKTIV

samma utbildning och tjanstgéring som en
major i andra linders forsvarsmakter. En
svensk Overste hade i manga fall uppgif-
ter som i andra forsvarsmakter fullgjordes
av brigadgeneraler. Under sextiotalet lostes
detta manga ganger genom att de svenska
officerarna under sin utlandstjanstgoring
tillades en hogre tjanstgrad.

Overbefilhavaren foreslog regeringen att
den svenska tjanstestdllningen skulle for-
andras, sa att kaptenerna skulle fi majors
tjanstegrad och majorerna skulle erhélla
overstelojtnants tjanstegrad. Han foreslog
vidare att en ny generalsgrad, brigadgeneral,
skulle inforas. Regeringen bifoll overbefal-
havarens forslag betriffande kaptener och
majorer. Inom officerskretsar skimtades om
detta. Man sade att alla kaptener blev majorer
och alla majorer blev dverstelojtnanter och
att alla overstelojtnanter blev forbannade.
Naigra fler overstar blev det namligen icke.
Inte heller ndgon ny generalsgrad infordes.
Motiveringen till att regeringen i detta avse-
ende inte f6ljde Overbefilhavarens forslag var
att man icke ville bidra till att antalet generaler
och amiraler 6kade inom Forsvarsmakten.
Diremot beslutade regeringen att infora tjans-
tegraden Overste av forsta graden. Reformen
genomfordes 1/7 1972.

Genom reformen blev antalet 6verste-
l6jtnanter inom armén mycket stort ca 750
mot tidigare ca 150 (Officerare i Arméns
tekniska kar ej inraknade). Situationen dis-
kuterades bl a i arméns befordringsbered-
ning. Slutsatsen blev att det skulle bli mycket
svart att ur denna mangd vilja ut personer
limpade for overstebefordran. Losningen
blev att tilldela ett mindre antal 6verste-
lojtnanter sirskild tjanstestallning, d v s de
skulle erhalla tjanstestillning fore ovriga
overstelojtnanter och bilda den grupp ur
vilken man valde ut de personer som borde
befordras till 6verste. I Forsvarsmaktens
rulla markerades detta genom att de med
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sarskild tjanstestillning redovisades forst
och skildes frdn ovriga oversteldjtnanter
med ett litet streck.

Ar 1978 fattade statsmakterna slutligt
beslut om inférande av ny befilsordning,
NBO (prop. 1977/78:24, FoU 10, rskr 179).
Den nya befilsordningen innebar bl a att
kategorierna regements-, kompani- och plu-
tonsofficerare utgick och ersattes av begrep-
pet yrkesofficerare.

For urvalsbefordran till de hogre befatt-
ningarna i krigs- och fredsorganisationen
innebar de redovisade reformerna inga prin-
cipiella forandringar. Fore reformerna urvals-
befordrades (regementsofficerare) kaptener
till majorer, majorer till 6verstelojtnanter och
overstelojtnanter till dverstar och overstar till
generaler. Efter reformerna urvalsbefordrades
(yrkesofficerare) majorer till dversteljtnanter,
overstelojtnanter tilldelades sarskild tjanst-
stallning och 6verstelojtnanter med sarskild
tjanstestallning befordrades till overstar, over-
star befordrades till 6verstar av 1 graden och
dessa i sin tur till generaler.

Krigsorganisationens behov av hogre che-
fer, bataljonschefer och hogre, har under hela
detkalla kriget bedomts krava heltidsanstilld
personal, d v s yrkesofficerare. Detta har
inneburit att endast yrkesofficerare, som
gattigenom Krigshogskolans allmanna kurs
pa Karlberg, efter utbildning och minga ars
tjanstgoring ar aktuella for dessa hogre be-
fattningar. Ndgon sidorekrytering till dessa
hogre befattningar bedomdes icke mojlig, i
varje fall inte under fredstid, med undantag
for enstaka reservofficerare som visat sarskild
duglighet och som gatt igenom komplette-
rande utbildning. Rekryteringsunderlaget till
de hogre befattningarna var siledes ganska
begransat.

Uppgiften var att ur ett relativt begransat
antal officerare successivt vilja ut de [ampli-
gaste for befordran till chefsbefattningar pa
nivderna fran overstelojtnant till general. Det
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var krigsorganisationens behov — och endast
detta — som konstituerade befordringsbeho-
vet. Nagon befordran utover krigsorganisa-
tionens behov férekom inte. A andra sidan
madste det antal chefer krigsorganisationen
kravde alltid befordras, 4ven om det ibland
var ont om limpliga kandidater. Bittre med
en godtagbar chef 4n ingen alls.

Hur stort var dd behovet av chefer i ar-
mén? [ borjan av 198o-talet genomfordes en
utredning om Forsvarsmaktens befalsbehov,
Ds Fo6 1985:3. Uppgiften var att faststilla
behovet i den krigs- och fredsorganisation
man sdg framfor sig i borjan av 199o-talet.
Det sena 9o-talets omfattande fordndringar
fanns dnnu icke i utredarens tankevarld.

Av utredningen framgér att behovet av
officerare ur armén pad nivderna overste-
l6jtnant, Overste, Overste 1 och general i
Forsvarsmaktens krigsorganisation var 1o41.
Behovet i de olika graderna anges till: 17
generaler, 65 Overstar av 1 graden och 92
overstar. Behovet av 6versteldjtnanter borde
da bli 867. Det papekas dock att ett antal
befattningar kan bemannas med overstar
alternativt overstelojtnanter. ( I dessa siffror
ingdr officerare ur Arméns tekniska kér).

Vitsord

Grunden for urval och befordran var det
system for kontinuerlig bedomning som alla
officerare arligen utsattes for. De grundlag-
gande bestimmelserna for avgivande av vits-
ord dterfinns i go 1958 nr 2700, ddr ocksd
vitsordsblanketten faststalls. En blankett som
med sma forandringar anvindes under hela
den aktuella perioden.

Blankettens forsta sida dgnas visad forma-
gaiinnehavd (a) befattning(ar). Bedomningen
gors mot ett antal givna egenskaper:
Kunnighet, Arbetskapacitet, Intellektuell
rorlighet, Omdomesformaga, Psykisk stabil-
litet, Samarbets- och kontaktformaga, Fysisk



kondition och Ledarskap. Som samman-
fattande omdome ges ett vitsord for under
vitsordsperioden innehavda befattningar
samt en bedomning av vilka befattningar i
krigs- och fredsorganisationen som veder-
borande anses lamplig for i den befilsniva
den bedomde befinner sig pd. Omdomena
graderadesien skala fran A — E. Blanketten
lamnade utrymme for fyra vitsordssittares
bedomning

P4 vitsordets andra sida gors en bedom-
ning av officerens lamplighet for befordran
till nédsta nivéa (t ex kapten till major, major
till overstelojtnant o s v). Bedomningen gors
i en niogradig skala, dar hogsta virdering
ir ”Bedoms visa sd framstdende duglighet
i ndrmast hogre niva att befordran i fortid
bor forekomma”. Betyget 1 dr formulerat pa
foljande sitt ” Bedoms f n icke pa ett tillfreds-
stallande satt kunna fullgora tjanst i nirmast
hogre niva”. P4 denna sida gav blanketten
utrymme for sex bedomares vitsord.

Det ar viktigt att ha klart for sig skillna-
derna mellan vitsordets tva sidor. P4 forsta
sidan redovisades hur den bedomde ansetts
ha klarat arbetet pd den nivd han befinner
sig och vilken formdga han visatide angivna
egenskaperna under den bedomda tjanst-
goringsperioden. Vitsordets andra sida var
en prognos over hur vederborande bedom-
des uppfylla kraven pd narmast hogre niva.
Bedomningen skedde mot angivna typbefatt-
ningar i krigs- och fredsorganisationen.

Vitsord gavs pa hosten varje ar. Vitsord
kunde ocksd avges efter speciell tjanstgoring
t ex efter genomford krigsforbandsovning.

Vitsord gavs av minga chefer. Av narmaste
chef, direfter av myndighetschefen (t ex re-
gementschef, skolchef eller chef f6r ndgon
hogre stab), darefter av militarbefialhavaren
och slutligen av truppslagsinspektoren.
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For att konkretisera vitsordsprocessen re-
dovisas hiar mer i detalj hela forfaringssattet
i en vanligt forekommande situation:

En chef for ett utbildningskompani pa
ett regemente, en major, fick vitsord av sin
narmaste chef, bataljonschefen som fyllde i
blankettens biagge sidor. Vitsordet dverlam-
nas sedan till regementschefen som skulle
avge vitsord for alla majorer tjdnstgorande
vid regementet. Innan han satte sina vitsord
for regementets majorer, samlade han sina
narmaste medarbetare till ett vitsordssam-
mantride. Deltagare kunde vara bataljons-
cheferna, chefen Utb, stabschefen och ndgon
till. T samband med eller efter sammantra-
det avgav regementschefen sitt vitsord, som
regel endast pa vitsordets andra sida, d v s
befordringsomdomet. Vitsorden redovisar
saledes regementets bedomning av regemen-
tets majorers befordringsmojligheter. T de
fall regementschefen hade god personlig
kannedom om vederborande major gav han
vitsord dven pd blankettens forsta sida.

Nar regementschefen avgivit sina vitsord
sandes blanketterna till militarbefialhavaren.
Aven han skulle avge vitsord, befordrings-
omdome, pa blankettens andra sida, for alla
majorer ur armén tjanstgorande inom mili-
taromrddet. Innan han gjorde det kallade han
arméregementscheferna till ett vitsordssam-
mantride. Arméinspektoren var ofta den som
forberedde detta mote. Vid sammantradet
kommer sdledes majorer ur militiromra-
dets alla truppslag och generalstabskéren
att jamforas med varandra oberoende av
truppslagstillhorighet. Militirbefalhavarens
vitsord redovisade alltsd militaromradets
bedoémning av majorernas limplighet for
befordran.

Nar militarbefilhavaren avgivit sina vits-
ord siands de in till vederborande trupp-
slagsinspektor. For officerare tillhorande
generalstabskaren sandes vitsorden till chefen
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for generalstabskdren. Aven dessa chefer
skulle avge vitsord (befordringsomdome)
for truppslagets (generalstabskdrens) alla
majorer. Liksom militarbefilhavarna kal-
lade truppslagsinspektorerna alla trupp-
slagets forbandschefer och skolchefer till
ett vitsordssammantrade. Vid detta mote
rangordnas truppslagets majorer efter be-
domd lampligheten for befordran, vilken
utgjorde underlag for truppslagsinspektorens
befordringsomdéme. Inom generalstabskaren
skedde samma slags vitsordssammantrade.
Nirvarande vid detta var som regel sek-
tionschefer i forsvarsstaben och arméstaben
samt armélinjechefen vid Forsvarshogskolan,
tidigare Militarhogskolan.

Efter denna omfattande och ganska kom-
plicerade process var vitsorden for majorerna
avklarade. Nu aterstod bara att sdnda vits-
orden dter till vederborandes tjanstestalle
for delgivning. Direfter sandes vitsorden in
till personalsektionen inom arméstaben, dar
datalistor 6ver vitsorden sammanstilldes.
Vitsorden for overstelojtnanter och overs-
telojtnanter med sarskild tjanstestillning
gavs i princip pd motsvarande sitt. Inom
Marinen och Flygvapnet var forfarandet un-
gefir detsamma. P g a att antalet officerare
var avsevirt mindre inom dessa forsvars-
grenar, var processen dock ndgot mindre
komplicerad.

Mainga officerare har under dren upp-
rort forvanat sig over att de fatt vitsord av
militarbefilhavaren och truppslagsinspek-
toren. Personer som de kanske ¢ver huvud
taget inte mott under bedomningsperioden.
Upprordheten beror pé bristande information
om hur vitsorden sattes. Vitsordsavgivade
chefer hade i manga fall icke i tillracklig
grad informerat om hur vitsordssystemet
fungerade. Vilket borde ha skett exempelvisi
samband med den obligatoriska delgivningen
av vitsordet.
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Befordringsberedningarnas
arbete

Tredje veckanijanuari brukade vara reserve-
rad for befordringsberedningarna. De forsta
tre dagarna for arméns befordringsberedning,
torsdagen for marinens och fredagen for
flygvapnets beredning.

Ledamoterna i arméns befordringsbe-
redning var militdrbefilhavarna och trupp-
slagsinspektorerna. Harutover ingick tva
personalrepresentanter pa varje niva, d v s
tva Overstelojtnanter, tva Oversteldjtnanter
med sarskild tjanstestillning och tvd over-
star. Personalrepresentanterna nominerades
av Svenska Officersforbundet. Ordférande
for beredningen var arméstabschefen och
sekreterare var chefen for personalsektionen
i Arméstaben.

Forberedelserna borjade med att be-
fordringsbehovet berdknades och faststall-
des for varje befordringsenhet (truppslag).
Generalstabskdrens officerare fordelades
till de truppslag vederborande tidigare till-
hort. Detta for att dessa officerare skulle
jamforas med sina kamrater i truppslaget.
Nir befordringsbehovet raknades fram togs
hansyn till pensionsavgangar och planerade
tjanstetillsattningar. Berdkningarna var inte
latta att genomfora eftersom det utover be-
fattningarna inom truppslaget ocksa méste
tas hiansyn till behovet inom armén utover
truppslagets behov samt till behovet av ar-
méofficerare inom Forsvarsmakten i ovrigt,
t ex befattningar vid forsvarsstaben, milo-
staberna och for Forsvarsmakten gemen-
samma skolor.

Behovsberikningarna skedde vid armésta-
bens personalsektion i samarbete med trupp-
slagsinspektorerna och personalcheferna vid
forsvarsstaben, marinen och flygvapnet. T det
faststillda befordringsbehovet ingick ocksa
en mindre reserv med hansyn till icke for-
utsedda fortidsavgangar. Reserven var liten,



dd man 6nskade undvika att officerare som
icke kunde erbjudas befordran, fordes upp
pa listorna.

Nagra veckor fore sammantradet sindes
underlag ut till befordringsberedningens
medlemmar. Det bestod av:

¢ Datalistor med de senaste fem arens
vitsord for alla officerare som kunde
bli aktuella for befordringsberedningens
provning,

e det faststillda befordringsbehovet upp-
delat pa truppslag (befordringsenheter)
och pa nivderna oversteljtnant, overs-
telojtnant med sirskild tjanstestillning
och overste,

e truppslagsinspektorernas forslag till vilka
officerare som borde foras upp pa de
olika befordringslistorna.

Veckan fore sammantridet erbjods bered-
ningens personalrepresentanter arbetsplats
inom arméstabens personalsektion, dir de
fick tillgang till samtliga officerares vitsord
och ocksa fick tillfille att stilla fragor.
Sjdlva sammantradet foljde strikta normer.
Man borjade med befordran till Gverstelojt-
nant. Truppslagsinspektorerna redovisade
i tur och ordning, inf och kav, pa, art, lv,
ing, sign och tring sina forslag till beford-
ringskandidater och motiven for detta. Efter
varje inspektors redovisning gavs tillfalle
till fragor och mojligheter for ovriga leda-
moter att foresla andra kandidater dn de
truppslagsinspektoren tagit upp pa listan.
Efter detta foljde som regel en ganska livlig
debatt, dir olika kandidater stilldes mot
varandra. Manga ganger handlade det om
hur vederborande klarat den obligatoriska
trupptjanst som maste fullgoras innan man
ansags tillrackligt meriterad for att foras
upp pa befordringslistan. Stor vikt lades
ocksa vid den formaga olika officerare visat
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vid tjanstgoring som chefer under krigsfor-
bandsovningar.

Nair diskussionen var avslutat fragade
ordforanden om alla var redo for rostning.
Nir si var fallet, genomfoérdes omrostning
om de kandidater som foreslagits av trupp-
slagsinspektoren och de ytterligare forslag
som limnats under diskussionens gang. Varje
ledamot hade en rost. De flesta som fordes
upp pa befordringslistan fick alla ledamo-
ters roster. Ett mindre antal fick farre roster.
De av dem som fatt flest roster fordes upp
pa befordringslistorna s att det angivna
behovet fylldes.

Efter detta genomfordes samma procedur
pa nista niva d v s vilka 6versteldjtnanter
som skulle tilldelas sarskild tjanstestillning.
Detta var dock ingen befordran utan ett
forsta steg infor urvalet till 6verste. Sist be-
handlades befordran till 6verste.

I protokollet efter befordringsberedning-
ens sammantrade redovisades befordringslis-
torna och hur ledamoterna rostat. Protokollet
var offentlig handling.

Efter sammantradet genomfordes den
slutliga planeringen med befordringslistorna
som grund. Direfter foljde tjanstetillsattning
och befordran. Chefen for armén genomforde
mot slutet av perioden tjanstetillsittning och
befordran for oversteldjtnanterna och lam-
nade forslag till Regeringen nir det gillde
overstarna. Vilken myndighet som fattade
det formella beslutet om tjanstetillsittning
och befordran varierade under denna period.
Regeringen 6verldt med tiden allt mer av detta
till myndigheterna inom Forsvarsmakten.

Vid denna tid tillampades icke ansok-
ningsforfarande vid tjansttillsittningen av
officerare. Daremot gillde sjalvfallet att den
med hogst fortjanst och skickligheten hade
foretrdde. For personalplaneraren var det
alltsa viktigt att halla reda pa befordrings-
kandidaternas onskemal och finna losning-
ar som i mojligaste man tillgodosag alla.
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Overklaganden forekom, men i ganska liten
omfattning, ca ett-tre per ar. Dessa avgjor-
des av regeringen som néstan alltid kom till
samma slutsats som chefen for armén.

Befordran till 6verste av
forsta graden och general

Befordringsberedningen behandlade befor-
dran upp till och med 6verste. Vitsord gavs
icke till overstar och officerare med hogre
tjanstestallning. Hur fungerade d befordran
till de hogre och hogsta tjdnstegraderna?

Inom armén fanns en s k CA:s chefsplan.
Den omfattade alla befattningar avsedda for
overstar och Overstar av forsta graden ur ar-
mén och omfattade de kommande fem dren.
Den holls samman av chefen for arméstabens
personalsektion. Arméchefen genomforde tvd
ganger varje ar s k militirbefalhavarméten.
En punkt vid dessa moten var alltid personal-
tjanst. Nar den punkten avhandlades redo-
visade sektionschefen chefsplanens aktuella
ldge, bl a med forslag till tjanstetillsdttningar
for den narmaste tiden. Under arméchefens
ledning diskuterade militarbefilhavarna in-
gaende planen och forslagen till tjanstetill-
sattningar av befattningarna avsedda for
overstar av forsta graden. Man skulle kunna
saga att denna diskussion var en form av
befordringsberedning. Diskussionerna var
livliga och resulterade ibland i dndringar i
chefsplanen. Vid diskussionens slut hade mi-
litarbefilhavarna dock enats. Det bor kanske
papekas att militirbefilhavarna som regel
hade god personkinnedom om de 6verstar
som var foremal for diskussion. Efter dessa
diskussioner fattade arméchefen beslut om
att till regeringen sianda in forslag till tjans-
tetillsattningar och befordran till Gverste av
forsta graden.

Befordran till general ligger inte inom det
omrade som denna uppsats avhandlar, efter-
som beredningen av dessa utnamningar hand-
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lades inom forsvarsstaben. Overbefilhavaren
redovisade, som regel personligen, sina for-
slag till generalsutndmningar for forsvars-
ministern. I beredningen av dessa drenden
forkom sammantriden med forsvarsgrens-
chefer och militirbefilhavare ungefir sa som
fragorna forbereddes inom armén vad galler
befordran till 6verste av forsta graden.

Lyckades armén vilja ut de
lampligaste officerarna till
chefer for hogre krigsforband?

Urvalsprocessen var hart styrd av formella
krav pd genomford utbildning och prak-
tisk tjanstgoring. Flexibiliteten var liten.
Detta begransade mojligheterna att vilja
ut de mycket framstdende officerarna tidigt.
Urvalsbefordran till 6verstelojtnant skedde
tidigast sexton ar efter officersexamen pd
Karlberg. En del framstaende officerare valde
darfor att 6vergd till naringslivet, mdnga med
stor framgang. For arméns del innebar det
forlust av hog kompetens och att de mycket
duktiga officerare som de stannade kvar, inte
alltid utnyttjades pa mest optimala satt.

Vitsordssystemets ganska stereotypa
bedomningsmall och de mycket bestimda
kraven pa genomford val vitsordad trupp-
tjanstgoring medforde ocksa att originella
begavningar kunde ha svart att fullt ut kom-
ma till sin ratt.

Som framgatt av redogorelsen ovan, var
nastan samtliga hogre officerare inom armén
engagerade i urvalet av chefer till krigsfor-
banden som vitsordsittare eller (och) som
medlemmar av arméns befordringsbered-
ning. Det ar ingen Overdrift att siga att alla
chefer tog denna uppgift pa storsta allvar.
Maijoriteten av dessa chefer hade en ganska
klar uppfattning om vad som kravdes av dessa
krigsforbandschefer. Diskussionerna inom
arméns befordringsberedning var ingdende



och mycket seriosa. De kollektiva besluten
medforde att mojligheterna for en enskild
chef att pa ett icke objektivt sitt paverka
resultaten i befordringsberedningen maste
bedomas som mycket sma. Den kontinuerliga
uppfoljningen av officerarna kombinerad
med det successiva urvalet medforde att ris-
ken for felbedomningar var liten. Forfattarens
slutsats ar att man, trots de brister i urval-
sprocessen som papekats, i stort sett lyckades
att ur det totala antalet officerare vilja ut de
mest lampade till chefer for de hogre krigs-
forbanden och till de ledande befattningarna
inom fredsorganisationen.

Slutord

P g a att det sikerhetspolitiska laget forbatt-
rades under niohundratalets tva sista decen-
nier minskades Forsvarsmaktens omfattning
radikalt, samtidigt som varnplikten blev
vilande. Det omfattande invasionsforsvaret
lades ned. Arméns fast anstillda officerare
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liksom antalet krigsférband reducerades
till en brakdel av vad det hade varit under
det kalla krigets dagar. I den mindre orga-
nisation dr antalet chefsbefattningar pa hog
och medelh6g niva avsevirt farre, samtidigt
som personkannedomen ar betydligt storre.
Verksamheten bedrivs ocksd numera inom
krigsorganisationens ram. Skillnaden mellan
krigs- och fredsorganisationen ar mycket liten
ijamforelse med hur det var under tiden for
varnpliktsforsvaret. I dagens organisation
kravs inte samma omfattande urvalssystem
for att fa fram lampliga chefer och medarbe-
tare till de numera fitaliga hogre befattning-
arna. Bedomning och urval har underlattats
av att antalet befattningar liksom antalet
kandidater minskat radikalt. Det regelverk
som tidigare anvandes for utveckling och
urval har successivt forandrats.

Forfattaren ar overste 1 gr och ledamot av
KKrVA.
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Militar kompetens i de tankande

maskinernas tidsalder
av Ulrik Franke

Résumé

Recent advances in Artificial Intelligence have spawned a prolific debate about the future of
employment and labour in a world where even intellectual work can be performed by algo-
rithms and robots rather than humans. This article discusses the impact of this development
on military professions, and on the very concept of military professionalism. Considering
military capability to be built from physical, conceptual, and moral factors, it is observed
that with increasing automation of the first and second factors, the human contribution will
increasingly be in the third, moral, realm. It is also argued that such a human contribution
can still tip the scales, even in a high-tech conflict. Reasoning by analogies, it is claimed that
‘man or machine’ is a false dichotomy, that the challenge is, rather, to find the best combi-
nation of the two and that this holds true also in highly intellectual aspects of warfighting,
such as intelligence analysis. The article is concluded with some reflections on the challenge
of creating innovative military organizations that are tolerant to new divisions of labour

between man and machine.

I SAN DIEGOS hamn ligger hangarfartyget
USS Midway numera permanent for ankar
som museifartyg. Har kan den intresserade
besokaren titta pa flygplan, ta en tur i maskin-
rummet eller forundras 6ver besittningens
tranga kojer. Flygdacket overblickas fran den
karakteristiska tornstrukturen — den s k 6n.
Hir kan man som besokare ocksa bekanta sig
med en oerhort intressant militar befattning:
de matroser som pa en glasvagg lopande upp-
daterade ldget for att ledningslaget skulle ha
en fullgod lagesbild. Ledningslaget befann
sig pa ena sidan vdggen — matroserna pa
den andra. Darfor hade de fatt lara sig att
skriva spegelvint. Idag, nir det finns digitala
skarmar i var mans ficka, ar det latt att dra
pd mun &t den spegelvinda skriften. Men
da var denna speciella firdighet en viktig
kugge som mojliggjorde snabb, siker och
effektiv flygverksamhet, pa dack och iluften.
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En nyckelkompetens for hangarfartygets
formdga att l6sa sin huvuduppgift.
Teknikutvecklingen har alltid paverkat
bade samhillet i stort och den militira verk-
samheten. Maskiner har tagit over arbete
forr. Det nya idag ar att det inte bara ar
manuellt arbete, utan dven kognitivt, som
lampligt programmerade datorer kan ta 6ver.
I en uppmarksammad studie fran Oxfords
universitet uppskattades nyligen nastan half-
ten av arbetena pa den amerikanska arbets-
marknaden kunna automatiseras inom en
tjugodrsperiod.” Studien byggde pa en nog-
grann genomgang av de arbetsmoment som
ingdr i respektive yrke, nedbrutet i bland
annat handighet, kreativitet och social for-
méga. Med inspiration fran den amerikanska
forlagan genomforde den svenska Stiftelsen
for strategisk forskning (SSF) en egen motsva-
rande studie av den svenska arbetsmarkna-
den, som visade sig vara an mer kanslig for



automatisering — hos oss bedomdes hela
53 % av arbetena kunna ersittas av digital
teknik, att jamfora med 47 % 1 USA.* Storst
ar sannolikheten for att yrken som kassa-
personal och bokforingsassistenter (samt
fotomodeller, som snart helt kan ersittas av
digitalt framtagna bilder) tas 6ver av dato-
rer, medan sannolikheten bedoms lagst for
att skogsmastare, prister och specialldrare
automatiseras.

Men vad betyder detta for militiar verk-
samhet? Varken soldater eller officerare finns
explicit med i studierna av vare sig USA eller
Sverige. Det ar hogst rimligt, med tanke pa
vilken bredd av arbetsuppgifter som ryms
inom de militdra yrkena. Daremot finns det
en del studerade yrken som stimmer till ef-
tertanke: sannolikheten for att maskinforare
ska automatiseras ar drygt 9o %, for savil
dackspersonal som fordonsforare drygt 8o %.
Sdkerhetspersonal asitts sannolikheten 65 %,
piloter och fartygsbefal drygt 30 % och olika
chefsyrken fran dryga 20 % och nedat.

I en s k teknisk prognos for omradet arti-
ficiell intelligens framtagen av FOI beskrivs
ett antal militira tillimpningar som vi san-
nolikt kommer att fa se i framtiden.? Dit
hor exempelvis autonoma farkoster i luften,
pa marken och till sjoss. Precis som i civila
sammanhang dr det frigan om en glidande
skala — UAV:er som kan starta, landa och
flyga enklare uppdrag pa egen hand ir en
realitet redan idag, och hur samspelet mellan
minsklig 6vervakning och robotens auto-
nomi kommer att utvecklas framéver ar
fortfarande oklart. Den amerikanska militira
forskningsmyndigheten DARPA har ocksa
satsat stora medel pd att stimulera forskning
och utveckling kring autonoma robotar, inte
minst for att kunna bistd manskliga radd-
ningsarbetare i katastrofsituationer. Finalen
i DARPA Robotics Challenge holls i juni
2015, pa en hinderbana som krivde att en
och samma robot skulle kunna ta sig fram i
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obanad terridng, g i trappor, vrida pa ventiler
o s v. Bedomningen i FOI-rapporten ir att
vi inom ndgra ar kommer att fa se robotar
utfora komplexa uppgifter som tidigare bara
kunde 6sas av manniskor.

Aven pa andra omraden gar utvecklingen
fort. Bildigenkdnning, inte minst av ansikten,
och mer generell hindelseigenkdnning —som
inte bara ser en manniska, utan en manni-
ska som springer, gor stora framsteg. Forr
eller senare kommer steget att tas till att vi
ska kunna skilja mellan en manniska som
springer for att hinna med bussen och en
som springer for att hon ar jagad, dven om
FOI understryker att det dr svart att siga
nir. Till detta kommer en ldng rad av andra
forskningsomraden som alla har mer eller
mindre rattframma militara tillimpningar

— intrangsdetektion baserat pa onormalt be-
teende innan sjalva intranget sker, varnings-
system i flygplan eller lastbilar som kanner
igen slitage och felfunktioner fore ett haveri,
taligenkanning, maskinoversattning, verktyg
som samlar in, filtrerar och presenterar stora
mingder data for manskliga analytiker och
beslutsfattare etc.

1998 anvande Forsvarsmakten rekryte-
ringsannonser med budskapet ”Det krivs
muskler for att bli officer. Men de mdste vara
placerade ungefir 40 cm ovanfor biceps.”#*
Fokus ldg pd manniskans intellektuella for-
maga —hjarnan var den vassaste utrustningen.
Vad som tycks vara pa vig att hinda idag
och imorgon ar att maskiner kan gora bade
tungt arbete och tinka djupa tankar. Vad
blir d4 manniskans roll? Vad betyder mi-
litir kompetens i en tidsdlder av tinkande
maskiner?

Framtidens
krigforingsformaga

Pa samma sitt som taxiférare sannolikt
kommer att ersittas av sjalvkorande bilar
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ar det rimligt att tro att stridsfordonsforare
kommer att gora det. (Det betyder inte alls
att det ar latt att kora stridsfordon. P4 manga
sdtt dar det svdrare dn i det civila fallet: en
civil bil ska undvika att krocka till nistan
vilket pris som helst, medan ett autonomt
stridsfordon méste forstd en komplex strids-
situation dir egna och motstandare radikalt
ska sarbehandlas.’ En intressant mellanform
ar formodligen det semiautonoma stridsfor-
don vars forare ar ersatt av en dator, men
vars vagnchef fortfarande dr manniska.)

P& samma sitt som dokumentskyfflande
juniora jurister och ekonomer héller pa att
ersattas av algoritmer kommer dokument-
skyfflande stabsofficerare att gora det. Det
som kallas ”6vrig kontorspersonal” och i
militira sammanhang torde motsvaras av
stabsassistenter bedoms i SSF-rapporten med
94 % sannolikhet automatiseras bort inom
en tjugodrsperiod. Da om inte forr blir det
vildigt tydligt att kompetensen i stabsarbete
inte kan handla om form - springa pd mo-
ten i en stabsarbetsrytm, klippa och klistra
text mellan dokument for att uppfylla olika
rapporterings- och ordermallar, eller flytta
forbandssymboler pd en karta i takt med ett
stridsforlopp. Kompetensen hos en stabsof-
ficer maste istillet handla om innehall — att
tolka information, dra slutsatser och omsitta
dem i taktiska eller operativa idéer som kan
leda till framgang pa slagfaltet. Dessvirre
ligger fokus i manga stabsovningar pa hogre
niva alltfor mycket pa form och alltfor lite
pa innehall.

Enligt Forsvarsmaktens militarstrategiska
doktrin bygger krigforingsformaga pa fy-
siska, konceptuella och moraliska faktorer.®
De fysiska faktorerna dr kanske de mest
rattframma: har dterfinns fartyg, flygplan
och stridsvagnar, liksom personal. Satsar
man tillrackligt med resurser kan de fysiska
faktorerna ganska snabbt 6kas. De koncep-
tuella faktorerna ar inte lika patagliga, men
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nog sa viktiga. Doktriner och reglementen
ger konceptuella faktorer fysisk gestalt i
text mellan bokparmar, men det ar forst
med gemensam utbildning och 6vning som
texten far genomslag. Redan Platon stiller
den retoriska fragan: ”Racker det kanske att
fatta en skold eller ndgot annat vapen, for
att man 6gonblickligen ska bli en skicklig
hoplit eller annan slags krigare?”” Det som
skiljer en mobb med plundrad krigsmateriel
eller en samling nyinryckta soldater fran ett
moget och stridsdugligt militart forband ar
till stor del att de konceptuella faktorerna har
kommit pd plats. For den enskilde soldaten
kan den relevanta kunskapen och forstael-
sen bibringas pd nagot ar, men att hos en
individ bygga upp de konceptuella faktorer
som gor en bra bataljonschef mits snarare
i decennier.

[ Forsvarshogskolans kursplan for Hogre
stabsofficersutbildning (HSU) ir ett av de
overgripande malen att officeren ska kunna
leda ”[s]|tabsarbete pa hogre forbandsniva vid
forsvarsplanering, insats och formageutveck-
ling for Forsvarsmaktens behov”.® Det dr ett
mal med en stark konceptuell beskaffenhet
och utgor en viktig del av officerskompeten-
sen pa hogre niva. De moraliska faktorerna,
slutligen, omfattar ledarskap, forbandsanda
och soldatdygder. Forandringar av dessa
faktorer tar ldng tid — pa gott och ont. Det
andra overgripande malet for HSU ar att
officeren ska kunna leda ”[p]ersonal och
verksamhet sd att relevanta vetenskapliga,
samhilleliga och etiska aspekter samt be-
hov av kunskapsutveckling beaktas.” I det
har mélet spelar de moraliska faktorerna en
avgorande roll.

For de fysiska faktorerna har tekniken
lange varit avgorande. En soldat med en
automatkarbin kan besegra en motstindare
som dr starkare i narkamp. En soldat med ett
motordrivet fordon kan besegra en motstan-
dare som dr en snabbare lopare. En soldat



med en kikare kan besegra en motstandare
som har bittre synskarpa. Om vi far tro den
riktning som pekas ut av Oxford-studien
och SSF:s svenska motsvarighet si kommer
tekniken i allt hogre grad att kunna std dven
for konceptuella faktorer. Kommer en general
med mattligt begdvade stabsofficerare och ett
automatiskt orderskrivningssystem i framti-
den att besegra en general vars i och for sig
mer begavade stabsofficerare maste tampas
med pekfingervalsen i Microsoft Word?

Om bade fysiska och konceptuella faktorer
alltmer kommer att domineras av teknik sa ser
vikonturerna av en framtid diar de moraliska
faktorerna, relativt sett, blir allt viktigare
for soldater och officerare. Det dr inte helt
ovantat. I sjdlva verket ligger det i linje med
en vidare diskussion om kognitiva och icke-
kognitiva formagor i det civila arbetslivet.
Betydelsen av icke-kognitiva formagor for
att nd framgédng pa arbetsmarknaden och
i yrkeslivet har lyfts fram av bland andra
Nobelpristagaren James Heckman: det spelar
enkelt uttryckt inte bara roll hur smart man
ar — det dr ocksa viktigt att vara exempelvis
motiverad, palitlig och trevlig.” Det ar vart
att notera att sddana icke-kognitiva forma-
gor ocksd dr en viktig del av soldat-etoset.
En bra soldat kommer i tid, arbetar hart
och smiter inte, biter ihop, gillar liget och
gor sitt basta. Sddana manskliga egenska-
per kommer bara att bli viktigare pa hela
arbetsmarknaden, i takt med att kognitiva
formdgor alltmer automatiseras och utfors
av maskiner.

Krigsman eller krigsmaskin?

Om tekniken framover kommer att vara
avgorande for bade de fysiska faktorerna
(genom ”starka” maskiner) och de koncep-
tuella (genom ”smarta” maskiner), finns det
dd nagot utrymme kvar? Kommer skillna-
der i moraliska faktorer mellan tva sidor i
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en sddan framtid att kunna falla utslaget i
striden? Att svaretdr ja kan vildra oss av ett
science fiction-scenario fran Star Trek: Den
unge och idealistiska medicinalofficeren har
1atit en grupp genetiskt forbattrade superin-
telligenta analytiker analysera det pdgdende
galaktiska kriget. (For exemplets skull hade
analytikerna lika gdrna kunnat vara datorer.)
Deras domslut dr strangt: kriget gar inte att
vinna, sa de rekommenderarar omedelbar
och villkorslos kapitulation for att undvika
ytterligare civila forluster. Men nir det bud-
skapet foredras sd vagrar kommendoren att
acceptera slutsatsen. Medicinalofficeren tror
forst att chefen inte har forstatt — konceptu-
ellt—och forklarar igen, men kommendoren
forklarar att han visst forstar. Det dr bara det
att det ar hans plikt som officer att fortsitta
striden, att leta efter operativa koncept och
taktiska idéer som kan vdnda den till synes
omojliga situationen och att uppratthdlla
forbandsandan hos sin personal trots att
laget ser morkt ut.'®

Den futuristiske kommendorens install-
ning har sina rotter hos Clausewitz, som
beskriver hur chefen under striden maste
std emot den stindiga flodvagen av motsi-
gelsefulla intryck och impulser: ”Den, som
ger efter for dessa intryck, skulle aldrig ge-
nomfora ndgra av sina uppgifter. Darfor ar
formdgan att kunna hélla fast vid ett fattat
beslut en mycket nodvandig motvikt, sa
lange som inte mycket avgorande skal talar
ddremot.”"" Det ar virt att reflektera over
om det adr ett modigt eller dumdristigt stall-
ningstagande, men det illustrerar tydligt att
intellektuell forstielse bara ar en delmangd
av vad officeren ska kunna. Om kriget med
Clausewitz ord dr en kamp mellan viljor, sd
racker det inte att forstd laget aldrig sa val.
Man maste vilja ocksa.

Nir grianserna for vad tekniken kan gora
flyttas fram sd vdcks ocksa den grundlag-
gande fragan om vad det 4r som gor oss till
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krigsmin. Ar det samma sak att fjirrstyra en
stridsvagn frdn en bakre ledningsplats som
fran en forarplatsivagnen? I december 2015
gick pjasen ”Vingklippt” upp pa Kulturhuset
Stadsteatern i Stockholm. Huvudpersonen
borjar som vanlig stridspilot, men blir gravid
och karridrvaxlar till att flyga UAV pa distans.
Hur paverkar det hennes identitet och sjalv-
bild? 2014 vickte en amerikansk utredning
om medaljer till cyberkrigare, dronarpiloter
och andra som for vipnad strid pa distans
ont blod i breda lager dir man uppfattade
att krigsmannabegreppet urvattnades och
att soldatens uppoffringar i filt nedvardera-
des.™ Anda kan effekterna av krigforing pa
distans vara minst lika stora som effekterna
av strid man mot man.

Historien stimmer ocksa till eftertanke.
Azriel Lorber lyfter i sin analys av motstandet
mot kulsprutan hos det europeiska militara
etablissemanget kring det forra sekelskif-
tet fram radslan for att soldatyrket skulle
mista sina traditionella viarden: skicklighet,
tapperhet och dra.'> Men i takt med hur
krigforingen har forandrats under historiens
lopp har ny teknisk och organisatorisk ut-
veckling kommit att skapa allt fler militira
befattningar som gor avgorande bidrag utan
att ha till huvuduppgift att doda fienden pa
ettavstand dar han kan ses i vitogat. Artilleri,
signal- och trangtrupper dr exempelvis alla
vasentliga for den moderna stridens forande.
Idag skulle viinte dromma om att ifrdgasatta
dem som krigsman.

Den stora risken med sidana kontroverser
kring krigsmannabegreppet ar att de foder
konservatism och motstand mot férandringar.
Naturligtvis bor vi ha den storsta respekt for
modet och umbirandena hos soldaten i falt.
Men om det hindrar oss fran att anamma
nya losningar sa tycks respekten forfelad.
Ar det respekt att sinda ut kavalleri mot
stridsvagnar? Ar det respekt att sinda upp
manskliga stridspiloter mot autonoma flyg-
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plan med bittre kurvtagningsformaga och
snabbare reaktionstid? Ar det respekt att
lata en stab arbeta utan datorer, som kan
se monster i stora datamangder och foresld
handlingsalternativ, den dag sidana finns hos
motstandaren? Om det 4r nagot vi kan ldra
av historien sd dr det vikten av att undvika att
vi forbereder oss pa att utkampa gardagens
krig, med gdrdagens materiel och gardagens
organisation.

Det basta av tva varldar

Att stilla manniskan mot maskinen ar emel-
lertid en falsk dikotomi. Fragan ar hur vi kan
stilla manniskan med maskinen. Ett intres-
sant exempel pa det senare handlar om schack.
Numera kan de basta schackdatorerna sld
det basta manskliga spelarna i schack. IBM:s
superdator Deep Blue blev virldsberéomd nar
den 1997 slog den regerande varldsmastaren
Garry Kasparov i en match om sex partier
(tva vinster for datorn, en vinst for mastaren
och tre remier). Foljer det darav att de basta
schackspelarna dr datorer? Inte nodvindigt-
vis. Kasparov blev intresserad av samspelet
mellan manniska och maskin och berittar
i en intressant artikel om sa kallat freestyle-
schack. Har dr det fritt fram att kombinera
manniskor och datorer till ett lag. I sddana
tavlingar kan en minsklig mistare med hjilp
aven relativt enkel schackdator sla en riktigt
bra schackdator. Men det ir inte det mest
intressanta. Mer fascinerande dr att dven
minskliga amatorer med datorstod kan sld
manskliga mastare med datorstod — om de
kan anvinda sitt datorstod pa ett smartare
satt. Kasparov sammanfattar sd har: ”Svag
manniska + maskin + battre process var
baittre dn en ensam stark dator och, mer
anmarkningsvart, battre 4n en stark man-
niska + maskin + simre process.”"'*

Det ar naturligtvis inte sakert att schack-
analogin haller. Det aterstdr t ex att se om



freestyle-go far ett uppsving efter det Google-
dgda Al-systemet AlphaGo:s uppmirksam-
made vinst i strategispelet go mot den mansk-
lige méstaren Lee Sedol i mars 2016 och vilken
sorts lag som i sd fall utkristalliserar sig som
de starkaste. A andra sidan dyker det stindigt
upp nya exempel pa hur kombinationen av
minsklig och maskinell intelligens visar sig
starkare dn endera var for sig. Nyligen kom
nyheten att sidana hybridstrategier visat sig
ovantat framgangsrika i att 10sa en viss typ
av kvantfysikproblem."’

Det har dr oerhort intressant. Vapnad
strid liknar freestyle-schack mer an tradi-
tionellt schack. Det spelar mindre roll hur
vi for striden, s linge vi lyckas. Det finns
ingen domare som gér in och kriver att
striden fors som en rattvis duell mellan tva
spelare med samma forutsdttningar. Det dr
vinst som riaknas. Om vi far tro schackex-
emplet ar det viktigaste kanske inte att ha
de basta piloterna, stridsvagnsforarna och
fartygscheferna och inte heller att ha de
basta datorerna. Det viktigaste kanske ar
att kombinera manniska och maskin pa det
basta sittet. Att sd att sdga hitta ratt formel,
eller ritt process for att anvinda Kasparovs
ord. I'sa fall gar det att besegra till och med
motstdndare som har mer talang och lika
bra teknik. Frigan om mainniska och ma-
skin handlar alltsa inte om “antingen eller”
utan om “bade och”.

Om framtidens militira kompetens alltsa
till stor del hianger pa formégan att inter-
agera med teknik sd betyder det ocksa att
det blir en viktig framgangsfaktor att — pa
savil individ- som organisationsniva — inte
gora motstand mot maskiner. Sddant mot-
stand ar inte bara ett historiskt fenomen,
som ndr franska arbetare siags ha kastat
sina triskor, sabots, in i automatiska vav-
stolar och dirmed myntat ordet sabotage.
(Om detta verkligen dr ordets ursprung ar
dock oklart.) Tvartom forekommer det dn
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idag. Nir den lilla liftar-roboten Hitchbot —
i princip en tunna med en dator som kunde

kommunicera ansikte mot ansikte via en li-
ten skdarm samt pa Twitter via internet — gav

sig ut pa resa i USA blev den misshandlad. I

Nederldnderna, Tyskland och Kanada hade

vanliga fraimlingar tagit roboten med sig och

13tit den fotografera och twittra under resans

gang. Men i Philadelphia var det nigon som

forstorde den lilla roboten.

MIT-forskaren Matt Beane beskrev i en
artikel kort ddrefter att sidant motstdnd mot
maskiner dr férvinansvirt vanligt."® I sin
forskning hade han studerat hur personalen
pa tre sjukhus reagerade pad inforandet av
semi-autonoma budrobotar. Det forekom
en del valdsamt sabotage — anstillda som
sparkade, slog eller stack pennor i robotar-
nas “ansikten”. Men det var ocksa vanligt
med mer passivt motstand — att gdmma ro-
botarna i killaren, skymma deras sensorer
eller att bara ga jatteldngsamt framfor dem.
En sadan kultur dr problematisk. I militara
sammanhang riskerar den rentav att kosta
liv, den dag man konfronteras med en fiende
som inte hyser samma férdomar mot nya
tekniska hjdlpmedel.

Omvint géller att en tolerant kultur som
accepterar nya arbetsdelningar mellan man-
niskor och maskiner dr en framgangsfaktor.
Det racker naturligtvis inte att ha en sddan
kultur — man maste uppfinna tekniken och
hitta det basta sittet att infora den i organisa-
tionen ocksd. Den verkliga tragedin intraffar
om tekniken finns, men trdngsynthet hindrar
den fréan att tas i bruk. Hitchbot pdminner
till utseendet lite grand om R2D2 i Star Wars.
Det ar virt att komma ihig att R2D2 flyger
stridsflygplan tillsammans med en mansklig
pilot. Filmerna forklarar aldrig exakt hur
arbetsdelningen ser ut, men skulle det vara
sd att medioker miansklig pilot + R2D2 slr
duktig mansklig pilot (for att parafrasera
Kasparov) s vill det till att organisationskul-
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turen inte dr sddan att intoleranta manskliga
piloter eller klargoringspersonal har gomt
R2D2 i killaren nir det ar dags att flyga.
De moraliska faktorerna kan vara riktigt,
riktigt viktiga dven i en varld dar de fysiska
och konceptuella visentligen domineras av
maskiner.

En skarpt tanke

Ettannat omrdde dar det finns en stor militar
potential handlar om teknik for att minska
bias och korrigera vara kognitiva brister.
Det ar vil kint att vi stindigt anviander
tumregler, forenklingar och férdomar nar
vi tinker."” Exempelvis bedomer vi sanno-
likheter valdigt daligt och vi letar mycket
mer efter fakta som stodjer var befintliga
uppfattning dn efter fakta som motsiger
den. Ménga av dessa tekniker har fungerat
bra — eller dtminstone inte daligt — under
evolutionens lopp, men tjdnar oss samre i
dagens komplexa tillvaro. Inte minst inom
underrittelsetjansten kan véra brister leda
till dramatiska misslyckanden.'® Hir kan
datorstod hjilpa oss. Dels direkt, genom
att vi later opartiska och prestigelosa al-
goritmer gd igenom underrittelsematerial
och formulera nya hypoteser. Dels indirekt,
genom traning.

Det pagar spannande forskning med hog
relevans for bland annat underrittelsetjanst
kring hur exempelvis smart konstruerade
datorspel kan ldra oss att undvika felslut.™
En tankviard aspekt av detta ar naturligtvis
att den teknik som anvinds — oavsett om den
sjdlv analyserar data eller om den tranar oss
att gora det bittre — blir extra skyddsviard.
Om fienden kommer 6ver killkoden till sa-
dana datorprogram si oppnas helt nya for
vigar att vilseleda oss.*®

Exakt hur langt automatiserad analys
av underrittelser kan ta oss ar oklart. Den
nyligen bortgidngne forfattaren och filoso-
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fen Lars Gustafsson har papekat att manga
slutledningar som vi manniskor gor inte ar
i ndarheten av de logiskt giltiga syllogismer
som logiker alltsedan Aristoteles fraimst har
intresserat sig for. Manniskan har formdga
att utifrdn ndgra losryckta och till synes
orelaterade premisser nd slutsatser som inte
foljer logiskt, men som (ofta) dr ritt anda.
Premisserna ”bara snuddar vid varandra med
yttersta kanterna”. Att vi anda formar dra
dessa slutsatser forklarar enligt Gustafsson
varfor det dr svart att skapa intelligenta,
alltsa riktigt intelligenta” datorprogram.*
Vi ska emellertid inte vara for snabba med
att doma ut maskiners formaga till tinkande.
Nagon gang — kanske snarare dn vi tror
— kommer maskiner sikerligen att kunna
dra den sortens slutsatser som Gustafsson
beskriver. P4 avgransade omrdden, som att
uppticka kreditkortsbedragerier, gor banker-
nas datorer redan forvanansvart traffsikra
gissningar utifrdn en mangfald av iaktta-
gelser vilka knappast kan beskrivas som
sammanhangande premisser i en traditionell
slutledning. Al-pionjiaren Marvin Minsky
har ocksd overtygande argumenterat for att
skilen att tro att datorer aldrig kommer att
kunna tianka 4r svagare dn vi intuitivt tror.** [
mellantiden dr Gustafssons anmarkning dock
ett intressant exempel som ger konturerna
av en arbetsdelning — av Kasparovs process.
Datorer kan snabbt gora de analyser som
enkelt later sig formaliseras, manniskor kan
gora de analyser som inte lika enkelt later sig
formaliseras och tillsammans kan de bilda
ett starkare lag. Exempelvis ett sdidant som
vinner freestyle-schack eller vipnad strid.

Futurum nobis est?

Vad betyder det hir for doktrinutveckling,
personal- och materielforsorjning? Ett enkelt
svar dr att vi mdste vara flexibla och lirande.
Ny teknik far inte genomslag forran den



omsitts i nya anvindningsmonster och, i
den civila virlden, affirsmojligheter. Hur
skapar vi verksamhetsprocesser som tilldter
oss att dra nytta av tekniken fullt ut, precis
som freestyle-schackspelarna? Hur snabba
ar vi pa att sitta ihop befintliga tekniker pa
nya sitt? Den svenske forskaren Christian
Sandstrom har i MIT Technology Review
beskrivit hur aktorer som lange funnits pa
marknaden tenderar att organisera sig pa
ett satt som speglar arkitekturen i deras be-
fintliga produkter — men som kan gora det
svarare for dem att satta ihop nya innovativa
produktarkitekturer.*> Sandstrom exempli-
fierar med hur uppstickarbilmarket Teslas
placering av bagageutrymmet skiljer sig fran
alla de etablerade marknadsaktorernas. Ar
det pa samma sitt med Forsvarsmaktens or-
ganisation i tjanstegrenar, truppslag, arenor,
taktiska staber etc? Och kommer vi att inse
det forst den dag vi moter den innovative
uppstickaren i krig?

Utmaningen dr tudelad. Den forsta svd-
righeten ar att alls hitta de vinnande kombi-
nationerna av manniska, teknik och process.
Det ar latt att i efterhand raljera 6ver matro-
serna som skrev spegelvint, men bra mycket
svarare att se bjdlken i det egna ogat — de
motsvarigheter som vi héller oss med idag
och hur de borde forandras. P4 marknaden,
idetcivila, kan detta sokande ske genom att
en mangfald av foretag med olika strategier
konkurrerar med varandra om att hitta de
bista losningarna (Tesla provar ndgot an-
nat an Volvo) och att de som misslyckas gar
under (Saab Automobile). Den Osterrikisk-
amerikanske ekonomen Joseph Schumpeter
kallade processen ”kreativ forstorelse”, och
den ir visentlig for att niringslivet ska und-
vika att fastna i gardagens tankesatt. I Sili-
con Valley talar man om "Move fast and
break things” och om ”Fail early, fail often”.
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Sadan ekonomisk forandringsbendgenhet
och mangsidighet dr helt avgorande for hur
samhillets valstdnd skapas,** men tyvarr dar
principerna inte lika ldtta att tillimpa i en
militidr kontext, dir det ar for sent att andra
sig nar man vil blir utkonkurrerad.

Det leder oss till den andra svarigheten.
En militar organisation som ar utformad
for det innovativa sokandet efter framtidens
slagkraftiga losningar riskerar att vara illa
rustad for dagens konflikter. Att lata varje
mandverbataljon sjilvstindigt experimentera
med ny materiel, nya ledningsprinciper, ny
organisation och nya sitt att nyttja perso-
nalen kan mycket vil vara ett bra sitt att
ta fram en battre bataljon for morgonda-
gen — men det dr garanterat ett daligt satt
att maximera bataljonernas formdaga till
gemensam strid i brigadram idag. Helst vill
vi genomfora radikala forandringar, som att
byta kavalleri mot stridsvagnar eller spegel-
vint skrivande matroser mot datorskarmar,
i perioder av relativt sakerhetspolitiskt lugn.
D3 kan man tillita formdgan att tillfalligt
nedgd, for att sedan oka till en hogre niva
an vad som var mojligt med det gamla tian-
kesattet. Kanske hade vi en sadan mojlighet
for tjugo &r sedan — det var den ursprungliga
tanken i att genomfora overgangen till det
nitverksbaserade forsvaret, NBF — men vi
har det knappast langre.

Det ar alltsa ett kravande komplex av ut-
maningar som vi maste anta om vi vill sikra
framtidens krigforingsformdga och hitta ritt
balans mellan den militira kompetensen
och tekniken. For det forsta maste vi skapa
en dynamisk, lirande och innovativ militar
struktur som ar tolerant mot nya arbetsdel-
ningar mellan manniskor och maskiner. For
det andra maste vi bland de innovationer —
fysiska, konceptuella och moraliska — som
denna struktur formdr att foresla lyckas
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salla agnarna frdn vetet i ett sa hogt tempo
att vi aldrig fastnar i tervandsgrander som
urholkar var formdga hir och nu. Det ar
sannerligen ingen ldtt uppgift. Tyvirr kan
viinte rakna med att nigon maskin kommer
att losa den at oss.
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Nytt upptradande, ny kostym
Aspekter pa ny taktik ur idéperspektiv

av Rikard Daleke

Résumé

In every era people have tried to define all-embracing criteria for success in war. Many of
these everlasting principles have met the reality in the next war or in the next leap of technical
development. Others have pleaded that the most important thing is to keep the officer’s mind
flexible and with a sharp intellect, hence to achieve the probability of success greater in war
due to the duality of wills. The truth is perhaps somewhere in between the two extremes. In
present times, the Swedish Armed Forces have been working with principles of war for some
time and have also taught Clausewitz at the academies for many years. Swedish Army regula-
tions emphasise the ability to attack and defend, which should influence the organisation of
the Army in order to stay relevant. The recent years of rapid technological developments in
the digital sphere and in cyber technology indicate two options: developing countermeasures
or trying to make them irrelevant. The issue of having large command posts tends to compli-
cate command, even though the objective is the opposite. The Swedish Army should therefore
organise small regimental combat groups or small brigades with tanks and artillery included,
with small staffs and commander-centric command structures and with a larger portion of
analogue technology. These combat groups should be able to rapidly change from attack to

defence and quickly concentrate efforts over great distances.

ATT HAVDA EN ny taktik kan ofta vara vansk-
ligt och ndgot som bor goras med viss forsik-
tighet. Att forhalla sig till matt och medel pa
ett sidant sitt kan vara lite som Raimondo
Montecuccoli, Henry Lloyd, Adam Heinrich
Dietrich von Biilow eller Antoine Henri de
Jomini som alla ansags sig identifierat ndgot
nytt, viktigt och evigt gillande. Tankar/ idéer
vilka inte sdllan haft giltighet fram till ndsta
krig eller tekniksprang. Krigforingsprinciper,
dir exempelvis Joministiska studier under
1800-talet i den anglosaxiska virlden ledde
till en forenklad och matematisk syn pa krig-
foring vilket fick konsekvenser under forsta
virldskriget men ocksa fortsatte att paverka
krigforingen under mellankrigstiden fram
till det andra varldskriget.

Idéer som det metodiska slaget fran den
franska skolan problematiseras till viss del av

exempelvis Martin van Creveld i hans bok,
Fighting Power, dir utfall av strider jamfors
till den anglosaxiska idéns nackdel. Inslag av
det metodiska slagets forhadllningssatt kan
dven identifieras i det amerikanska nyttjandet
av forband under andra varldskriget.

Bade Carl von Clausewitz och Helmuth
von Moltke d 4 var motstandare till att satta
upp principer for krigforing. Framforalle
ansag Clausewitz foljande:

Alla dessa ansatser till en teori kan bara
betraktas som framsteg i ett sokande efter
sanningen, nar det giller deras analytiska
del. Men till sin syntetiska del, det vill siga
deras resultat i form av foreskrifter och reg-
ler, ar de helt oanvandbara. De efterstravar
exakta storleksordningar. I krig dr emellertid
allt flexibelt och en kalkyl maste alltid utga
fran att alla storheter helt kan forandras. De
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inriktar enbart sina betraktelser pd materiella
forhdllanden, under det att hela kriget dr
uppfyllt av sjalsliga krafter och intellektuell
inverkan. De ser bara den ensidiga verk-
samheten, under det att kriget dr en stindig
vixelverkan mellan motsittningar.”

I Storbritannien var under 18oo-talet
William Napier, John Mitchell och Edward
Bruce Hamley de storsta militarteoretikerna
vilka himtade sin inspiration frin Jomini.
Deras arbeten fick stort genomslag bade i
Storbritannien och i USA. Storst inflytande er-
holl Hamley med sin lirobok, The Operations
of War, som anviandes bade i Storbritannien
ochiUSA som larobok fram till forsta varlds-
krigets utbrott.* John Frederik Charles Fuller
som brittisk officer, och darmed skolad i
Jominis tankande genom fraimst Hamley,
tjanstgjorde under forsta varldskriget pa
vastfronten och vidareutvecklade efter kriget
den moderna krigforingens principer baserat
pd sina erfarenheter. Dessa principer ar oftast
kdnda i storre delen av vidstvirlden an idag.
Sa trots att vi gdrna pratar om Clausewitz sa
lever vigarnai, den av forenklande principer,
Joministiska virlden.

Clausewitz ar ofta svar att omsdtta till
praktik dd han undviker manga av de regler
som kan anses grundliaggande for teorier,
sa som forenklingar, generaliseringar och
forutsigbarhet.? Det som istallet uttolkas ar
forstdelsen for krigets komplexitet och den
ar beskriven pa ett sddant satt som troligtvis
skiljer sig fran andra verk. Med beskrivningen
av tvekampen och i dess dynamiska interak-
tion med motstdndaren pavisas en framvax-
ande vixelverkan mellan kontrahenternas
stravan vilket genererar en miangd feedback-
forhallanden. Detta ger i sin tur dynamiska
monster som ar omojliga att reproducera el-
ler forutse. Clausewitz ansig vidare att inget
krig utspelas utan den faktiska kontexten, en
kontext som gor att krig alltid tar en viss tid,
i en serie interaktiva steg och att resultatet
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aldrig ar slutgiltigt vilket indikerar att kriget
inte bara ar drivet av feedbackprocesser, det
gar dessutom inte att derivera kriget fran
den faktiska kontexten.

Om man forhaller sig till dessa tva ytter-
ligheter sd dr nog den faktiska och vardagliga
verkligheten ndgonstans diaremellan. Utan
principiella ledstanger ar det svart att pd
ett rationellt sitt utbilda forband mot ge-
neriska uppgifter som man sedan kan utgd
fran ndr verkligheten moter befalhavaren.
Att samtidigt for strikt binda sig intellek-
tuellt vid forenklade forklaringsmodeller
genererar risken att man troligtvis moter de
dynamiska forhéllandena, som dialektiken
pa stridsfaltet ger vid handen, pa ett stereo-
typt och senfirdigt sitt. Detta kan resultera
i att man, likt de allierade 1940, missar ett
paradigmskifte i nyttjandet av stridskrafter
och ledning. Denna balansging ar sannolikt
viktigare att forstd och forhélla sig till 4n att
frammana nya taktiska losningar.

Vara reglementen med
perspektiv

Oavsett forhdllningssatt till krigforingsprin-
ciper sd dr dessa intimt forknippade med hur
viiSverige ser pa taktikens fundamenta och
blir en av utgadngspunkterna i den fortsatta
diskussionen. I Arméreglemente Taktik 2013
aterfinns foljande krigforingsprinciper:

e malsittningar,

e kraftsamling,

® §verraskning samt

¢ handlingsfrihet.

Dessa dr de principer som reglementet fram-
haller som de viktigaste och star i relation
till taktikens grunder och skapandet av lokal

overlagsenhet for att nd avgoranden. En an-
nan fundamental utgdngspunkt ar stridens
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Stridssitt\Uppgift | Sla | Ta | O.V.| Avsk. | Bek. | Stora | Forsv. | Binda | Hindra | Avv. | Fordrd;j. | Skydda
Anfall X | X [X X X X X X X X X
Forsvar X X
Fordrojningsstrid X X X X
Avvirjningsstrid X X

Figur 1.

grunder som vi i Sverige definierar som eld
och rorelse.

I Markstridsreglemente 7, Brigad, (fig 1)
framgar att foljande stridsuppgifter stalls pa
brigadniva samt vilka stridssatt som anvands
for att losa stridsuppgiften:

Oavsett stridsuppgifter sa ar det alltsd
formdgan att genomfora anfall och att kunna
genomfora forsvarsstrid som genomgdende
kravs for att l0sa ut den strid som vi idag
kan visualisera. For att genomfora anfalls-
strid forlitar vi oss pa taktikens och stridens
grunder.

Om vi ser till hur man i Tyskland forholl
sig till dessa grunder gar det att se att dven
om man inte uttryckte det i principiella ter-
mer sd aterfinns dessa element dven i den
tyska krigskonsten. I Truppenfiithrung, del
L, frin 1933, beskriver man ledning och har
finner vi direkt ett antal kopplingar. Punkt
28 anger att man aldrig kan vara nog stark
pa den avgorande punkten och att om man
forsoker vara lika stark Over ytan sa riske-
rar man att forslosa sina styrkor. Har finner
man stod for vikten av kraftsamling. Punkt
29 anger att tid och rum maste bedémmas
korrekt sa att fordelaktiga situationer kan
exploateras genom kraftfullt agerande, vilket
isin tur mojliggor egen handlingsfrihet. Detta
pavisar vikten av initiativ och handlingsfri-
het. Punkten 32 anger att dverraskning ar
en avgorande faktor och att 6verraskning
endast ger onskad effekt om motstdndaren
inte ges tid att genomfora motatgarder. Detta
pavisar vikten av 6verraskning samt behovet
av initiativ och tempo.

Slutligen i punkt 37 beskriver man upp-
draget i samverkan med ldget som ger mal-
sattning och handlingsalternativ. Viljan ar i
sammanhanget central di denna ofta faller
avgorandet. T denna punkt anges dven att
understallda maste tillitas handlingsfrihet
att 16sa uppdraget under forutsittning att
det inte stjalper hogre chefs syfte med stri-
den. Denna punkt pavisar vikten av att sitta
upp mal, arbeta med uppdrag och att alltid
tydliggora syftet med striden, vilket starker
anvandandet av malsittning som en av de
svenska principerna.* Utover detta sa finner
vi, kopplat till forsvar och fordrojningsstrid,
vikten av attalltid planera for motanfall samt
att alltid vara beredd pa en motstot.’

Krigets natur och dialektik, krigforings-
principer och taktikens grunder dr de hu-
vudsakliga ingredienserna till hur vi bor se
pa nyttjandet av vara forband och hur vi
stiller taktiska uppgifter till dessa. Innan
taktiska slutsatser for framtiden dras av dessa
ingdngsvirden bor det moderna stridsfaltet
belysas. Aven om det i huvudsak handlar
om faktorer som pa teknikniva forandrar
ett eventuellt beteende ar detta viktigt att
avhandla.

Omvirldsutveckling

Genom att studera de senaste arens konflik-
ter finner vi det forvanande att dialektiken
och teknikutvecklingen ar det som tydligast
utformat stridsfaltet. Nar en part inte har
kunnat mota den andre parten i en jambor-
dig kamp sa valjer den svagare parten att
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tamligen snabbt anpassa upptradande efter
detta och 6verga till ett irreguljart koncept.
Detta sker ocksa i konflikter dar reguljara
metoder dominerar och detta i situationer
dd en part genom irreguljar anvindning av
maktmedel, inte bara militiara, kan manov-
rera sig utanfor de ramar av legalitet som
vastvirlden anvander som definitionsrum
for konflikter. Hir dterfinns exempelvis bade
Georgien och Ukraina som exempel. Det kan
alltsd jamforas med ett vidare perspektiv pa
krigets dimma.

I en sddan konfliktmiljo kan det siledes
aterfinnas en stor mangd parter med anta-
gonistiska malsattningar med oklar hemvist
och utan vidare utmirkning. Nyttjandet av
perifera malgrupper for indirekt paverkan ar
inte ndgot som kan uteslutas ens pa svenskt
territorium. Samtidigt med den oklara fy-
siska miljon, som pa ett subtilt satt paver-
kar beslutsfattning och moral fran hogsta
politiska ledningen till gruppchefen, finns
tekniska hjalpmedel som sensorer, obeman-
nade farkoster, storningsutrustning, indirekta
bekdmpningsmedel med stor forstorelsekraft
och cyberhot mot all typ av digitaliserad in-
frastruktur. Sammantaget kan det moderna
stridsfdltet beskrivas med ordet komplext.

Huruvida det moderna stridsfaltet verkli-
gen dr komplexare dn det gamla ar en friga
som det kan vara svért att forhélla sig till.
Exempelvis anser den fore detta brittiske
officeren och forskaren, Jim Storr, att vi
sjdlva komplicerar stridsmiljon mer dn den
faktiskt 4r med for stora staber och krangliga
procedurer pd jakt efter optimala [6sningar
och ledningsoverlage. Hans forskning visar
samtidigt att dessa komplexa férbandsstruk-
turer inte nyttjas fullt ut da vi manniskor
generellt bara kan halla tre saker i huvudet
samtidigt.

Inneborden av detta for Sveriges forsvars-
maktirelation till ny taktik blir sdledes mang-
faldig. De framsta utmaningarna ligger inom

8o

omrddena stridsteknik, ledningsmiljé och
organisering av forband. Utifran de faktorer
och aspekter som tidigare angivits dterfinns
en sammanstéllning pd vad som kan liknas
vid en kravspecifikation for armén.

Analys

Viborjar med att utgd ifran Clausewitz syn pa
attikrig ar allt flexibelt och att alla storheter
kan forandras samt att kriget ar en dynamisk
vixelverkan med en motstandare som ger en
stor miangd feedback-forhallanden. Detta
bor innebara att vi ska ha flexibla forband.
Forbanden ska vara sammansatta enheter
som snabbt kan anpassa sig till uppkomna
situationer samt ha en inneboende formdga
att snabbt dra lirdomar och anpassa sig ef-
ter dessa. Dessa aspekter ger vid handen att
forbanden saledes bor vara bemannade aven
liten och valtranad stab som inte kraver for
stora processteg for att anpassa agerandet.

Darefter betraktar vi de Joministiska for-
hallningssattet till krigforingsprinciper. De
krigforingsprinciperna som ar faststillda
for armén ar, som tidigare beskrivet, val
underbyggda och har funnits med under
en liangre tid samt visats vara giltiga under
tva varldskrig och tiden darefter. Vi beho-
ver alltsd kunna hantera uppdragstaktik
mot en uppsatt malbild vilket i mangt och
mycket handlar om officerstraning. Utover
det behover vi kunna nyttja 6verraskning
och exploatera denna. Detta kraver initiativ-
kraft och flexibla forband. Kraftsamling och
handlingsfrihet stiller krav pd samordning
av forband och stridskrafter vilket i sin tur
leder till att ledningsformagan och traningen
av forbanden ska arbeta mot detta, samtidigt
som forbanden bor vara sammansatta sa att
system kan verka i samordning.

De stridsuppgifter som behandlats ger vid
handen att stridssitten anfall och forsvar
fortsatt dr centrala for arméns forband och



formdgan till att snabbt vixla mellan dessa
stridssdtt ar en helt kritisk formdga. Detta
forstarks av formagan till snabb motstot och
planerade motanfall vid forsvarsstrid.

Den moderna stridsmiljon uppvisar en
mangfald av utmaningar dir exempelvis
det digitala spektrum som dr en naturlig del
av samhillet och Forsvarsmakten har hog
kanslighet. Kansligheter ska antingen skyd-
das eller goras irrelevanta, dir det senare
borde vara bade billigast och mest ratio-
nellt. Obemannade farkoster i samverkan
med indirekta bekimpningssystem gor att
motstindaren eventuellt har ledningsover-
lage vilket dn en gang ger vid handen att
motdtgarder dr svart, medan mojligheten att
gora dem irrelevanta dar mer lockande. Detta
kan innebira en viss dtergang till analoga
system, ordonnanstjanst, dubbeltrdd samt
utspridda grupperingar av forbanden. Detta
skulle samtidigt medfora en minskad sar-
barhet for motstindarens storningssystem.
Att mota en motstdndare som saknar tyd-
lig struktur och som anvinder irreguljara
metoder ar pa gransen till en folkrattsfraga
eller politisk fraga i relation till mandat och
upptradande, vilket i grunden inte paverkar
taktiken mer dn de effekter anpassningen i
stridsteknik ger

Slutligen har vi aspekten med for stora
staber, for komplexa processteg och intern
byrdkrati som ger lingsamma arbetsformer
for stabens inre arbete. Detta ger lag ef-
fekt for understilldas behov samt tenderar
att forse hogre chef med onodig kunskap.
Samtidigt som vi brottas med for komplice-
rade organisationsstrukturer och for manga
direkt understillda chefer. Detta medfor att
staberna bor omstruktureras till ett mini-
mum av bemanning med chefen i centrum
samt med generellt tre direkt understillda
manovrerande enheter pad varje niva.
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Slutsatser

Sammantaget innebir detta en mingd for-
andringar i det taktiska upptradandet dar vi
bland annat bor anpassa vara forband till att
agera med analoga hjalpmedel, arbeta radio-
tyst och med stor flexibilitet. Nyttjandet av
motorcykelordonnanser och dubbeltrdd ska
inte underskattas i framtiden. Flexibiliteten
bor komma av att forbanden ar vil samman-
satta och samtrianade med samtliga ingdende
formagor och med sma staber dar chefen har
direkt samband med understilld och over-
ordnad. Forbanden bor snabbt kunna vaxla
mellan anfall och forsvar, samt spridas dver
stora omrdden for att undvika bekimpning
samtidigt som man snabbt ska kunna samla
forbandet i kraftsamlingsriktningen.

For att 16sa detta bor med nuvarande ma-
teriel fem till sex sma brigader eller faltrege-
menten organiseras med samtliga formégor
ingdende, innehallandes tre manoverdelar
inklusive stridsvagn. Stridsvagn och ldng-
rackviddigt artilleri mojliggor snabba om-
grupperingar, mojligheten att snabbt kunna
viaxla mellan anfall och forsvar samt inneha
formagan till snabba motstotar och motanfall.
Dessa sma och rorliga brigader bor komplet-
teras med att ett antal lokalforsvarsforband
organiseras pd viktiga platser som bildar
stodjepunkter eller motstdndsomraden. P4 sa
sdtt tar vi vara pa vara svenska idétraditioner,
svensk officerskultur och den kvarvarande
materielstocken samtidigt som vi pa ett mer
flexibelt sdtt forbereder oss for dagens, och
kanske, morgondagens konflikter.

Forfattaren ar major vid Norrbottens
Regemente, It9. Han har innevarande ar
avslutat hogre stabsofficersutbildning vid
Forsvarshogskolan.
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Invasionsforsvarets taktik moter dagens

krav — och forandring?

av Niklas Blomquist

Résumé

”Tactics is about optimizing military efforts in a way that can affect an opponent in your
preferred direction. Traditionally, Swedish tactics have their roots in mission tactics and
are supposed to support manoeuvre warfare. To be a successful commander, your tactical
skills have to be flexible and follow modern trends in warfare. Maybe most importantly, one
must be able to follow and adapt in order to meet one’s enemy in a way that protects one’s
own vulnerabilities and affects the crucial ones of the opponent. New technology, new politi-
cal scenes and the huge downsizing of armed forces create new needs for tactics. This article
is written with the purpose of discussing Sweden’s possible future and finding a way to adapt
army tactics to a modern world, with a focus towards the national defence of Swedish terri-
tory. If forced to defend itself, are there realistic ways to adapt tactics and organization in a
way that still supports mission tactics and manoeuvre warfare? This article uses a perspective
based on traditional theory in manoeuvre warfare as stated by William S Lind and links it to

modern Swedish doctrines and field manuals.”

I ARTIKELN ANTAS att morgondagens for-
bandsvolymer behalls eller utokas i begransad
utstrackning, och i stort foljer arméns utveck-
lingsplan for system, men inte nodviandigtvis
organisation eller materielférdelning. En av-
gransning gors till arméforbanden och darfor
utldmnar vissa gemensamma mojligheter till
kombinerade vapen pa ”joint-niva”.
Taktik handlar om att disponera sina re-
surser och anvinda tillgiangliga forband pa
ett sdtt som, koordinerat i tid och rum, ger
mojlighet att med fa egna forluster dsamka
en motstandare forluster eller berdva denne
sin kampvilja." Den taktik som anvints i
Sverige har en grund i teorier om manéver-
krigforing och bygger pa ett forhallande
mellan begreppen eld, rorelse och skydd.
For att kunna optimera forhdllandet mellan
dessa begrepp och fa bade en flexibilitet och
robust uppbyggnad har erfarenheter fran
tidigare krig i vart niromrade anvints vid

uppsittningen av vara krigsforband. Det
som har varit vigledande ar de teorier som
ligger till grund for manoverkrigforingen
enligt den svenska doktrindra tolkningen,
vilken beskriver begreppet sisom sjdlva ut-
forandet av manovertinkande med vipnade
styrkor.

D4 manoverkrigforingen syftar till att
utsdtta motstdndaren for en snabb serie av
handelser som fokuserar pa dennes svagheter,
bor vara forband organisatoriskt och taktiskt
utformas for att kunna ge den beskrivna
effekten. Detta har gett oss dels forband
med en viss generell forméaga, och dels en
mer uppgiftsanpassad andel som inklude-
rar fordon och materiel, dir dven den geo-
grafiska anknytningen har varit styrande.
Exempel pa sidan anpassning kan tydligt
ses i utformningen av de s k norrlandsfor-
banden eller den tidigare koncentrationen
av stridsvagnsforband som fanns i landets
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sodra delar. Forbanden tilldelas en eller flera
uppgifter som korrelerar med dess egen-
skaper. Manoverforband har foretradesvis
organiserats i brigader eller stridsgrupper,
medan det mer statiska forsvaret har skotts
av hemvirn och territorialforsvar. For att
kunna anvinda oss av manoverkrigforing pa
ett optimalt sidtt har Sverige valt att stodja
sin taktik mot uppdraget, har benimnt som
uppdragstaktik, vilket troligtvis ar ett direkt
avgorande vigval for en, relativt motstan-
daren, resurssvag nation.

Att dagens forsvarsmakt inte langre har
samma forutsittningar har knappats und-
gatt den initierade. Manoverforband finns
endast i mindre omfattning, och formagan
att mota en angripare tidigt genom forsvar
av strategiskt viktiga platser ar ytterst reduce-
rad. Handlingsfriheten med de kvarvarande
styrkorna minskas drastiskt da antalet plat-
ser som kan ses som strategiskt viktiga inte
har minskat, och giller dessutom en uppgift
for de forband som med tidigare taktik pla-
nerades att genomfora rorlig strid. Utover
dessa dilemman behover dven den minskade
numerdarens effekt pa uthallighet och risk for
kulmination tas i beaktande, inte minst d3
var formdaga att bedriva manoverkrigforing
har minskat da fa forband finns tillgangliga
att exploatera uppkomna moijligheter att
paverka motstandaren. Forutsittningarna
for var taktik har sdledes dndrats avsevart.
For att forandra detta skulle dterinféran-
det av territoriella forband kunna frigora
resurser.

Utbildning, kultur och
varderingar

Oavsett vilka forband och vilken materiel som
dessa utrustas med kommer en avgorande
faktor vara minniskan. Om var taktik dven
i framtiden ska grundas pa uppdragstaktik,
kommer vilutbildade och vilmotiverade
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soldater och officerare vara nodvindiga for
att kunna omsatta detta i praktiken. *Mor-
gondagens forband kommer att behéva ut-
bildas tillsammans sd att samtraning och
fortroende mellan bade enheter och individer
blir en realitet. Genom att vi gor detta ska-
pas en forbandskultur, vilken bor inriktas
mot just manovertinkande som leder fram
till ett naturligt forhallningssitt till en fung-
erande uppdragstaktik.? Faltovningar och
ovningar som syftar till att lira kdnna vart
eget territorium, ger oss en militirgeografisk
fordel som skapar en forskjutning relativt
motstindaren, di vi lar kianna, identifiera
och virdera den terrding som kan gynna
véra forband och system.

Eld och rorelse

Balansen mellan stridens grundelement utgor
en av taktikens viktigaste forutsattningar. I
manoverkrigforing utgér mojligheten att
samla eld i tid och rum en nodvindig del
i stravan efter lokal overlagsenhet.* En be-
tydande eldkraft mojliggor inte bara ro-
relse, utan utgor dven ett medel att forma
en motstandare att rora sig till platser dar
verkan med kinetiska vapensystem kan ske
mer effektivt. Formagan till eld med ldngre
porté dn nuvarande ar troligtvis en forutsatt-
ning for att skapa en bittre balans mellan
grundelementen relativt en hogteknologisk
motstandare.

Aven ett dtertagande av minvapnet borde
vara viktig for en nation med stora ytor och
farre militdra forband. Att klokt anvinda
minor och filtarbeten kriver beslut i ratt
tid, kan ge stora fordelar i hur stridsfal-
tet formas och kan anvindas for att skapa
bittre forutsdttningar att mota en angripare.
Modern teknik kan troligen anvandas for
att skapa en 6kad autonomitet i minvapnet
jamfort med gdrdagens minfalt. Detta skulle
ge mojligheten att behélla en handlingsfri-



het med mandéverforbanden da inte vara
mineringer per automatik skulle behova
forsvaras mot rojning. I 6vrigt kan givetvis
minor anvindas som en form av kombine-
rade vapen i markstriden. Genom att utoka
mojligheterna att verka inom ett 6kat djup
med olika vapen skulle vira mojligheter att
skapa systemchock hos motstandaren oka
om dessa kan koordineras i tid och rum, di
dven dennes understodjande forband kan
paverkas. Eldkraftens funktion att trycka
ner och skapa chock hos motstdndaren’
gor att det ar rimligt att se mekaniserade
forband med stridsvagnar och integrerade
system for indirekt eld.®

Taktik och terrangen

En forutsdttning for en effektiv taktik ar att
vara forband tillats verka i en terring som
ger oss fordelar relativt var motstandare.
Terrangen ger mojligheter till framryckning,
observation, skydd och skyl. En hogtek-
nologisk motstindare kommer att kunna
verka pa lingre avstind mot véra forband,
vilket ger slutsatsen att vi genom rorelse
som stods av gynnsam terrang behover en
taktik som for striden nira motstindaren.
Terrdangen utgor har en vital fordel for vara
forband och behover noggrant virderas. 1
en ny taktik kravs troligen att terrdngen till
del styr vart val av bade framryckning och
val av platser dar vi onskar ett avgorande,
vilka kan variera med mojligheten att sam-
ordna eld, rorelse och stodjande funktioner.
Den gamla sanningen att terrang och tid kan
bytas mot varandra kommer hogst troligt att
vara giltig dven i framtiden, 2ven om begrep-
pet terrang kan behova utokas till miljo da
faktorer dven utanfor det rent geografiska
har paverkan.

Ett exempel pd sddan paverkan kan vara
hur motstdndarens vapenverkan kan forhin-
dra en framryckning till gynnsam terrang
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oavsett hur lang tid som finns till férfogande.
Iden nya taktiken behover ett forband kunna
skydda sig mot sadan paverkan samtidigt som
hinder i terrangen som vattendrag kan 6ver-
vinnas. Forbandens skydd mot bekampning
fran luften skapar mojligheter att manovrera
och na viktiga terrangavsnitt samtidigt som
funktioner och verksamhet kan skyddas och
inte blir kritiska sdrbarheter. I fredstid kom-
mer egna forband att kunna fa en stor fordel
av att Ova i aktuell terrang for att kunna
planera och skapa handlingsberedskap for
framtida operationer. 7

Stridsuppgifter

Idag anges att det endast dr genom ett anfall
som ett avgorande kan nas.® Detta ar sikert
sant om var motstandare har tillracklig ope-
rativ kapacitet att fullflja ett angrepp utan
risk for kulmination. Fragan blir snarare hur
ett anfall kommer att se ut eftersom vdra
resurser ar begransade och motstindaren
troligtvis forfogar over en stOrre numerar
och minst motsvarande prestanda. Det kan
vara sd att brigaden behalls som barare av
samtliga system, medan anfallsstriden be-
drivs med mindre grad av samordning i syfte
att oka vart tempo. Med avsevart utokade
underrittelseresurser kan anfallet snabbt
koncentreras mot en upptackt kritisk sar-
barhet hos motstindaren, dven om anfalls-
rorelsen sker med storre djup och minskad
samordning. Nar sammanstoten val har skett
kravs denna samordning, givet att forutsatt-
ningarna finns for bade kraftsamling i tid
och rum, samtidigt som egna viarden och
sarbarheter skyddas.

Om en motstdndare inte har tillracklig
kapacitet kommer troligen inte angreppet
att genomforas med konventionella medel
och metoder. Ur det militira perspektivet
kommer dock den vipnade striden att utgora
kdrnan i verksamheten, dven om ytan mel-
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lan olika konfliktstadier och dess metoder
kommer att foriandras beroende pa vilka
medel motstandaren viljer for att uppnd sina
mal.? T det fall ett angrepp sker med kon-
ventionella medel och metoder, dr troligtvis
nuvarande fyra stridssatt fullt tillrdckliga for
att hantera situationen. Om ett angrepp ska
kunna hejdas och/eller avbrytas kommer va-
let av stridssatt naturligt att vara beroende
av egen styrka relativt motstdndaren i tid,
trupp och rum.

Detsom behover regleras dr huruvida vara
operationer ska bedrivas i offensivt eller de-
fensivt syfte, ndgot som star i direkt samband
med den egna styrkan relativt motstdndarens,
och dven icke-militira medels paverkan av
forsvarsformagan.*® En fara med det defen-
siva konceptet kan dock vara att en 6vergang
till en offensiv kan ta vildigt lang tid. Om
forutsittningarna finns kan virdet med en
snabb, offensiv manover finnas eftersom
kraften att 6vergd fran en defensiv uppgift
till den mer offensiva kan krava sa mycket att
initiativet forloras. Hir dterfinns ytterligare
en koppling mot uppdraget som nodvandig
grund for en framgangsrik strid. Om vi ar
pd forhand, kommer anfallet (offensiven) att
ha battre forutsittningar, medan ett mindre
gynnsamt tidsforhdllande troligtvis styr var
taktik mer mot avvirjningsstriden.

Forsvaret dr mer absolut till sin karaktir,
men kraver forberedelse tid och avsevirda
resurser tillsammans med en risktagning att
vara forband blir alltfor statiska rent geo-
grafiskt. Forsvaret riskerar dven att forsitta
oss 1 en situation ddr angriparen standigt
har initiativet, vilket kan leda till ett under-
lige med allvarliga konsekvenser for vara
forband."" En annan paverkningsbar para-
meter kan vara en forandring i uppgifter till
hemvirnet eller aterskapandet av forband
med territoriella uppgifter.

Morgondagen kanske innebar framryck-
ning pd stor bredd med stridsindelade eche-
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longer eller sma enheter med hog momentan
eldkraft som omedelbart vid sammanstot
overgar till strid med syfte att behalla ett
relativt kort avstdnd till motstdndaren sd
att denne inte ges fordel av verkan med
framforallt flyg."* For att vi ska uppratthalla
skyddet mot understod med flyg och attack-
helikoptrar kravs minst en okad formaga till
verkan med system motsvarande LvKv go.
Eftersom rorelse utgor en risktagning med
exponering och mojlig bekdampning kravs
ett framtungt logistiskt koncept med hog
grad av autonomitet och skyddsformaga
med logistik resurser inbiddade i mano-
verforbandets organisation. Detta ger ett
relativt litet djup pa forbandet jamfort med
tidigare reglementerad stridsindelning. Ett
sadant koncept kraver en terrang med fa
kanaliserande terrangpartier och ett stort
vagnit. Jamforelsevis pdminner konceptet
om det tyska Flaecken und Luekentaktik,
vilket oversitts till Surface and Gaps av
William S Lind i hans Maneuver Warfare
Handbook."?

Egna kritiska sarbarheter hos
vara forband?

Vad utgor ett hogvardigt mal? De resurser
som ar exklusiva, mojliggor verkan pad mot-
stindaren eller ger taktiska fordelar kommer
att utgora hogvardiga mal. Hir kommer
rorlighet i syfte att undgd upptiackt och be-
kdmpning att vara vital, vilket antyder att
funktionsforband ska anpassas i skydd och
rorlighet till det 6vriga forbandets stridande
delar i syfte att skapa robusthet och mojlighet
till handlingsfrihet. Erfarenheter fran kriget i
Ukraina talar for att bide mekaniserade och
stridsvagnsforband kan ses som hogvardiga
mal och darfor bekimpas.'* Detta talar for
att forband inte kan framrycka annat dn i
spridd formering, sa lange inte en stridskon-
takt med motstidndaren behalls, sa att dennes



indirekta vapensystem inte kan anvindas
utan restriktioner med hansyn till risk for
vadabekampning. Om sa inte ar mojligt
behover egna vapensystem snabbt kunna
verka mot motstindaren, medan rorelsen
fortsatter mot for oss gynnsam terrang eller
utom riackhall for eldledningssensorer.

Bekampning av motstandarens indirekta
eldsystem och sensorer for eldledning kom-
mer att utgora ett for oss prioriterat mal och
bor ses som en av motstandarens kritiska
sarbarheter. Vidare bor effekten av motanfall
beaktas, inte minst d4 dessa kan avbryta en
motstdndares angrepp mot vara forband och
tvinga fram en reaktion som syftar till att
skydda dennes kritiska sarbarheter."S Denna
reaktion ar troligen oplanerad och kan darfor
bidra till en systemchock hos motstindaren
om vart tempo overstiger hans.

Kritiska sarbarheter hos
motstandaren

Om en motstandare inte medges att kunna
landstiga eller landsitta pa de platser som dr
geografiskt narmast eller mest lampliga for
dennes valda transportsatt kan denne tvingas
att operera pa sina yttre linjer. Att forneka an-
griparen dessa platser kan ske genom forsvar,
lamplig utgdngsgruppering av egna forband
eller forstoring av nodvandig infrastruktur.
En angripare skulle troligtvis striva efter att
snabbt kunna etablera ett brohuvud med ett
operativt djup. Ett sdidant brohuvud skulle
troligtvis skapas genom snabba framryck-
ningar och ett hogt tempo med rorelse och
eld som dominerande grundelement i stri-
den. Den tankbart kraftiga 6verlidgsenheten
i eldkraft, fraimst inom markunderstod frin
luften och artilleri kraver en kraftfullt dimen-
sionerad logistik for att kunna transportera
avseviarda mangder avammunition och driv-
medel. Den tankbara kritiska sarbarhet som
hir kan ge kulmination dr forbrukningen
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av fornddenheter och ammunition genom
intensiv strid eller ett tvdng att framrycka
och forbruka drivmedel.

Genom att vi tvingar motstandaren till ro-
relse och manover, kan alltsa den egna striden
underlittas. En forutsittning att en sddan
kulmination ska kunna upptrida kommer
dock aven att stdlla krav pa att vi kan pa-
verka dennes logistiska floden. Detta stodjer
en tes att avvarjningsstriden ar ett lampligt
stridssdtt genom ambitionen att kombinera
anfall, forsvar och fordrojningsstrid. Om vara
resurser hade medgett, hade dock troligen
fordrojningsstriden battre kunnat bidra till
motstandarens kulmination och sedan kun-
nat foljas upp med anfall mot de forband
som forsvagats genom denna.

Den avgorande skillnaden mellan avvarj-
ningen och fordrojningsstriden utgors av
vilken ambitionsnivd som sitts pa var strid.
D4 fordrojningen blir mer resurskravande
kan och bor den egna risktagningen vara
central i bedomningen av vilken metod som
viljs. Har finns dven en paverkan genom
var tekniknivd och den stridsekonomiska
balans som vi har relativt en motstdndare.
Ur detta perspektiv kommer t ex vapensys-
tem med langre riackvidd att kunna ge oss
mojlighet att ytterligare tvinga angriparen
att anstranga sina resurser for att utoka och
skydda brohuvudet sd att vara forband inte
ges mojlighet att gruppera inom porté. Var
rackvidd kommer alltsa att delvis dimensio-
nera brohuvudets yta. Med ett storre brohu-
vud anstridngs angriparens resurser och vara
mojligheter att uppna lokal overligsenhet
okar. Fragan ar dock om vi vdgar ta den
risk som det innebir att ldta motstdndarens
forband ta det djup pa vart territorium som
krivs for att anstranga hans logistik och
som kan leda till kulmination, eller minst,
ett avsevirt minskat hans stridsviarde som
kan ge oss lokal overlagsenhet.
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Forandringar som medger en
ny taktik

Att skapa en ny taktik kommer att krava
vissa organisatoriska och materiella for-
andringar. De forband som skapades for
gardagens stridsfalt 4r inte optimerade for
att mota dagens eller morgondagens hot. Har
kravs en analys av en tdnkbar motstandare
och den tinkbara taktik som denna kan an-
vianda mot oss. Utan en sddan analys kom-
mer forskjutningen mellan angriparen och
forsvararen att utgora en avgorande faktor
till var nackdel. Att genom en sddan analys
vilja att kunna mota en hogteknologisk mot-
standare i en hogintensiv konflikt behover
inte utgora den naturliga l6sningen. Givetvis
kommer ett trovardigt bidrag till var 6nskade
troskeleffeke till stor del att skapas genom
forband anpassade till ett sidant hot, men
aven andra typer av motstindare behover
kunna neutraliseras.

Att skydda infrastruktur over hela rikets
yta kommer att kriava forband med exklu-
sivt territoriella uppgifter, samtidigt som
specialiserade och lattrorliga forband kan
sattas in med kort varsel. Enligt var dok-
trin'® ska landet forsvaras. Att dd genom
militdr logik prioritera viktig infrastruktur
mot operativ formaga kan darfor vara svart.
Morgondagens taktik kommer darfor lika
mycket att behova sikerstilla att forband
av ritt typ finns tillgingliga mot den uppgift
som de dr ursprungligen avsedda for, som att
kontrollera nyckelterrang och infrastruktur
nodvindig for vira forbands uthallighet
och strid.

Har finns ater ett tydligt incitament for att
aterta det territoriella forsvaret med de nu
avvecklade forbandstyper som fanns knutna
till specifika uppgifter och objekt. I det terri-
toriella perspektivet behover dven skyddet av
baser och funktioner som exempelvis luftvarn
knytas specifikt mot bade territoriella, mer
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statiska uppgifter och manoverforband. En
utokning av just luftviarnet skulle ge okad
handlingsfrihet for samtliga stridskrafter
och ge betydligt battre forutsittningar for
att genom kombinerade vapen dstadkomma
battre verkan och manoverkrigforing.

Vara mojligheter att skapa
forutsattningar for ny taktik

Om en brigad ges uppgifter som innebar
framryckning eller anfall mot en motstan-
dare behover stridsindelningen medge snabb
overgang till mojlighet att bibehalla stridsko-
ntakt och eventuellt kunna uppticka luckor
och kritiska sarbarheter. Detta kan uppnés
genom en storre bredd och ett minskat djup,
vilket kombineras med taktiska sensorsystem
som ger lokala underrittelser och stodjer
inhimtning genom t ex stridsspaning. En
lamplig bredd kan vara framryckning pa
fyra till fem vagar/titer nir sammanstot kan
vintas, men inte sd stort att kraftsamling till
en motstandares upptickta luckor och sar-
barheter omojliggors. Kombinerade vapen
kan och bor har innebara att funktionsfor-
banden tydligare integreras i var strid.

Detta talar for att om brigaden fortsatt
ska utgora var viktigaste forbandstyp, sa ska
respektive funktionsforband anpassas efter
vad som skapar handlingsfrihet for [6sandet
av krigsforbandsuppgifter. Alltsd behovs
utover formaga till kinetisk verkan t ex ror-
lighet over vattendrag, skydd mot angrepp
fran luften och underhall finnas dedikerat
till forbandet. Forst nir alla system finns
vid forbandet kan taktiken utvecklas pa ett
optimalt sitt. Om inte delsystemen finns pad
plats kommer handlingsfriheten att beska-
ras da taktiken inte kan bedrivas pa ett satt
som ger storst paverkan pa motstindaren.
7 Detta innebir att dagens volymer behover
okas nagot for att mota behovet.



Om lokal 6verlagsenhet ska kunna uppnas
behover inte bara forbanden bemannas av
valutbildad personal med uppdraget som
ledstang, forbandets chefer behover ett un-
derlag och underrittelser att fatta beslut pa.
Vidare behover tiden mellan identifiering av
mal och faktisk verkan kortas avsevart. Den
nuvarande targetingprocessen ar tidskonsu-
merande och behover ersittas med en mer
komprimerad variant som ger handlingsfrihet
till den chef som finns narmast handelsernas
centrum och kan, enligt uppdragets grund-
princip, exploatera motstindarens kritiska
sarbarhet omedelbart nir den upptacks.

En delien framtida taktik bor alltsa vara
en decentraliserad ledning som medger nytt-
jande av de resurser som kan ge effekt genom
kombinerade vapen. Ledningen bor vara ror-
lig for att kunna folja och stodja striden pa
taktisk niva. Genom detta kan ater taktiken,
trots mindre och inte minst farre forband,
tillgodose manoverkrigforingens krav pa re-
lativ eldkraft."® Alltsa borde detta innebéira
att den operativa nivan avdelar resurser knu-
tet till den taktiska nivans aktuella uppdrag,
ndarmast att jamfora med hur ett eldtillstand
med artilleri kan avdelas i tid och rum, allt
for att kunna uppna den onskvirda lokala
overliagsenhet som ger forutsittningar for
den mindre styrkan att vervinna en storre
motstindare. Syftet blir att under begriansad
tid och rum, ge den taktiske chefen mojlighet
att snabbt kunna gripa ett tillfalle och samla
verkan. Systemen behalls alltsa fortfarande
inom processen, men fordelas vid valda till-
fallen till taktiska chefer for att kunna korta
ner tiden mellan upptickta mojligheter och
faktisk verkan. Genom detta kombineras
processens fordelar med den taktiska nivans
moijlighet att finna motstdndarens luckor
och kritiska sarbarheter."?

Hir kan understodssystem med lingre
rackvidd vara ett sitt att skapa en forskjut-
ning gentemot motstindaren som ger oss
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okade och forbittrade forutsdttningar att
bedriva den onskade taktiken. System som
markrobotar utgor ett bra exempel pa hur
motstindarens kritiska sdrbarheter kan ut-
nyttjas och bidra till denna kulmination.
En forutsittning for ett lyckat resultat kan
givetvis kopplas till tidigare nimnda under-
rattelser och den anpassning av funktionsfor-
bandens taktik och utrustning som foreslas
i syfte att dessa ska kunna integreras bittre
i manoverforbandens strid.

Sammanfattningsvis

Brigaden utgor fortsatt karnan i manoverfor-
banden och samlar véra system, men fokus
liggs pd att funktionsforbanden tydligare
utrustas for att kunna upptrada narmare
manoverforbanden, mer rorligt och skyd-
dat. Brigadens yta breddas, framryckning
sker pa flera tiater och med minskat djup.
Vid sammanstot behalls stridskontakt i syfte
att forneka motstdndarens mojlighet att an-
vinda flygunderstod med hansyn till risk for
vadabekiampning.

Moijligheten att verka med system for
langre rackvidd an nuvarande artilleri an-
skaffas. Exempel pd system dr markrobot
med riackvidd som 6verstiger modernt eld-
rorsartilleri.

Inforande av ett steg i targetingprocessen
som medger att tillfalligt understodja taktiska
chefer med extremt korta tidsforhallanden,
jamforbart med utdelade eldtillstind som
tidigare kunde tilldelas med begransningar
i tid och/eller rum.

Skydd av egna kritiska sarbarheter genom
avsevart okad underrattelseformaga, rorlig-
het och utokad verkan mot luftmal.

Tydlig inriktning av forbandstraning och
officersutbildning mot uppdrag, militirgeo-
grafi och 6vningar i aktuell krigsterring.

Avvirjningsstriden utgor huvudsakligt
stridssatt, dock utgor syftet med striden
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tydligare anidag, en ambition att vid tillfille
kunna utféra anfall mot upptickta mojlig-
heter.

Forfattaren dr major vid Skaraborgs
Regemente (P 4). Han har innevarande ar
avslutat hogre Stabsofficersutbildning vid

Forsvarshogskolan.
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Akademien och Nato-anslutning

av Arvid Cronenberg

Résumé

In this article, the author responds to a reply that he received from the President of the Royal
Swedish Academy of War Sciences, Mr Mikael Odenberg, in issue n:o 1 (2016) of the Academy’s
Journal and Proceedings. The author has prerviously reacted against the Academy President’s
wording during a ceremonial speech in 2015 in which he, according to the author, made a
flaming appeal for Sweden joining NATO. The President has subsequently stated that what
was said during the speech regarding NATO were his own words — not those of the Academy.
The aim of the Academy should be to offer members the possibility of expressing their views
and hypotheses in scientific matters for an expert forum. The author claims that Academy
publications such as, for example, Friends in Need (ed. Bo Hugemark, 2011) have aimed
at supporting political opinion in favour of NATO membership, but cannot be regarded as
being of a scientific nature. His final note is that the Academy has engaged in a propaganda
activity that is not conducive to the Academy’s reputation as a ”learned society”.

KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS Styres-
man, Mikael Odenberg, har i KKrVAHT, 1.
hiftet 2016 haft vanligheten att leverera ett
snabbt svar pd min debattartikel i samma
nummer, ”Akademiens heder pa spel”. Jag
hade i denna stimplat styresmannens tal vid
hogtidssammankomsten 201 5 som en ”flam-
mande appell”, for Sveriges anslutning till
Nato; ett sporsmal, som p g a sin politiska
natur jag ansig ligga klart utanfor akade-
miens ”bevakningsomrade”. Jag kan medge
att mitt ordval mdhanda var i vassaste laget,
men sadant hdander oss alla dd och da i stri-
dens hetta. Jag vidhaller emellertid att den
fardriktning jag tillskrev styresmannen var
riktigt atergiven. Till akademiens forsvar
menar emellertid denne i sin replik att bedom-
ningen var hans egen — inte akademiens.
Men sa ldtt kommer inte styresmannen
undan. Enskild ledamot ma uttrycka vilken
mening som helst i sjilvvalt iamne, bara han
inte gor gallande att han talar for akademien.
Syftet med akademien ar ju som jag tidigare

papekat att ge ledamoter tillfille att framfora
sina resultat eller hypoteser i vetenskapliga
sporsmal infor ett sakkunnigt forum, men
aven d4 talar ledamoten endast ur egen fa-
tabur. Men med styresmannen forhéller det
sigannorlunda. Han ar forvisso akademiens
framste foretradare och utifran den pos-
ten bor han i forsta hand inrikta sig pa att
stodja och stimulera ledamoternas intresse
for vetenskapliga studier. Nar han tar till
orda vid ett tillfille som ”hogtidssamman-
komsten” forvantar sig dhorarna rimligen
en orientering om de vetenskapliga sporsmal
som for tillfillet star pa akademiens agenda;
vad har akademien astadkommit och vilka
vetenskapliga visioner star den infor? Det
politiska ”kabblet” kan akademien med
varm hand overldta 4t pressen och berorda
intresseorganisationer. Styresmannen bor
alltsd tianka sig for och dterga till den roll
han forvantas spela. Anslutning till Nato ar
definitivt inte akademiens bord.
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I min ovan namnda artikel patalade jag
ocksa att makten inom akademien uppenbar-
ligen usurperats av en Stockholmskamarilla,
som var pd vidg att forvandla akademien
fran ett lart samfund” till ”en politisk pa-
tryckargrupp”. Detta pastdende vill inte
styresmannen kannas vid. I stidllet skriver
han sa har:

”Om jag med Cronenbergs ord, hade lett
en junta inom akademien” med syftet att
anvanda ’dess auktoritet for att som simpel
patryckargrupp. .. fora Sverige in i Nato och
varit beredd att sitta akademiens heder och
trovardighet. . . pd spel’ sd hiller jag med
om att akademien vore att beklaga.”

Men d3 ir ju Mikael Odenberg och jag
overens. Akademien vore verkligen att be-
klaga. Det ar bara det att den junta som jag
vill dberopa fornekas av styresmannen och i
linje harmed fornekar han ocksa allt person-
ligt samrore med den av mig anférda juntan.
Den finns ju inte enligt Mikael Odenberg.

Det kan dock knappast ha undgatt sty-
resmannen att akademien sedan 2010 ut-
gett en rad publikationer i syfte att frimja
en svensk anslutning till Nato. Bland dem
kan namnas:

e Till broders hjilp, (red Bo Hugemark,
2011)

e Pd egen hand eller tillsammans, (red
Gunilla Herolf, Bo Hult 2013)

e Nato—foroch emot (red Karlis Neretnieks,
2014)
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I publikationen Till bréders hjilp ger Bo
Hugemark en initierad beskrivning av aka-
demiens medverkan i det redaktionella ar-
betet. Verksamheten hade letts av en ”pro-
jektgrupp”, sammansatt av representanter
fran akademiens samtliga avdelningar, varvid
négra av de mer betydelsefulla avsnitten dven
behandladesis k ”grupparbeten”. Delar av
studierna med tyngdpunkten forlagd till de
militarstrategiska handlingsmojligheterna
hade dessutom foredragits vid akademiens
hostsymposium 20t10. Under arbetets gang
hade ocksd synpunkter fortlopande inhimtats
fran akademiens presidium, vilket fungerat
som en slags styrgrupp, samt fran en refe-
rensgrupp, i vilken ingick bl a akademile-
daméterna Bjorn von Sydow och fd OB,
Ove Wiktorin.

Till bilden hér slutligen att ingen av de
berorda bockerna dr av vetenskaplig natur.
Avsikten med utgivningen har endast va-
rit att stodja den politiska dsiktsriktningen
som forordar en svensk anslutning till Nato,
d v s att ligga ansvaret for Sveriges forsvar
i supermaktens USA:s kna. Intet av detta
kan rimligen ha undgatt styresmannens kan-
nedom. Min slutsats kan darfor bara bli att
akademien engagerat sig i en propaganda-
verksamhet som ar djupt nedsattande for
dess rykte som ”lart samfund”. Akademien
behover en aterstillare.

Forfattaren dr overstelojtnant och ledamot
av KKrVA.
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Svar till ledamoten Cronenberg

av Tommy Jeppsson

Résumé

The Academy’s President will not give any additional comments to what has already been
commented on in the previous edition of the journal. Arvid Cronenberg argues that Academy
publications such as, for example, Friends in Need (ed. Bo Hugemark, 2011) have aimed at
supporting political opinion in favour of NATO membership, and that this and other books
published by the Academy lacks scientific quality. This is an opinion held by Cronenberg
but definitely not by all commentators that have read those same books. Authors of books
published by the Academy are specialists in their fields and have analysed their respective
subjects with the relevant conclusions, although these might not have been accepted by Mr.
Cronenberg, and thus they may probably not be faulty — perhaps rather the opposite.

NAGON YTTERLIGARE KOMPLETTERING av
Styresmannen till det svar han redan avgivit
kommer ej att ges. Har ska i stillet kortfattat
ges nagra synpunkter pa den kritik ledamo-
ten Cronenberg framfor rorande akademiens
bokproduktion.

Arvid Cronenberg ger i sitt inldgg en
god beskrivning av akademiledamoternas
medverkan i arbetet med var och en av aka-
demiens publikationer. Av denna framgér att
verksamheten leds av en projektgrupp, sam-
mansatt av representanter frin akademiens
samtliga avdelningar. Det pigdende arbetet
redovisas genomgdende vid akademimoten,
vid host- och vintersymposier etc. akademiens
presidium dr involverad och en referensgrupp
kan ocksa ingd i arbetet.

Ett exempel pa detta sdg vi senast vid aka-
demiens septembermote, da en grupp forfat-
tare inom Kv21-projektet redovisade sin del
av arbetet och fick en rad konstruktiva och
goda synpunkter fran de narvarande.

Just sd ar det tinkt att akademien ska
fungera: alla akademimedlemmar har genom
denna ordning goda mojligheter att kommen-
tera och engagera sig i arbetet. Mojligheten
att en kamarilla/junta, skulle kunna ta 6ver
arbetet 4r med andra ord mycket liten.

Nagot vetenskapligt verk dar emellertid
varken Kv21-projektets slutprodukt eller
ovriga anforda bocker, dven om flera av de

involverade redaktorerna har hog vetenskap-
lig kompetens. Betraffande Kvz21-projektet
kvalitetssdkras for ovrigt den skriftliga pro-
duktionen av en ledamot som innehar en
professur vid Forsvarshogskolan.

Akademien har som mal att frimja ve-
tenskaper av betydelse for fiderneslandets
forsvar och har under de senare dren starkt
sin vetenskapliga kompetens och karaktir
bl a genom peer review av artiklar som pu-
bliceras i Handlingar och Tidskrift. Daremot
ar Krigsvetenskapsakademien inte ett veten-
skapligt institut. Ett sddant skulle givetvis
enbart ha styresman med professorskompe-
tens, ett presidium bestdende av disputerade
forskare etc.

I stillet bor akademien bedriva sin verk-
samhet sd att den blir efterfrigad for sin
kompetens och éppenhet och dirmed vara
ett stod for savil statsmakterna som for all-
manheten i sikerhets-, krishanterings- och
forsvarsfragor. D4 kravs att akademien kon-
tinuerligt foljer upp och behandlar dagens
aktuella fragor.

Denna debatt forklaras hirmed avslu-
tad.

Forfattaren dr overstelojtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift
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Den turkiska variabeln 1 Vastasiens

spelvandningar
av Michael Sahlin

Résumé

In this study, originally prepared for The Swedish Defence University in late 2014, a distinc-
tion is made between Turkey as an arena — where key flows transit and where the political
battles are fought on the basis of rather unique historically and geographically determined
socio-political fault lines — and Turkey as an actor whose foreign and security policy fell victim
in recent years to choices made in response to unforeseen developments in the region. The
overall thesis offered is that even though “Turkey’s strategic importance” has always been
recognized, in different contexts of great power politics, this “importance” has now taken on
new and in several ways more problematic dimensions in the era of increased Russian-NATO
tension simultaneously with the Middle East in flames. With the Academy’s encouragement
in having the study published, an opportunity for adding and updating a Postscript up until
August 2016 was given, saying basically that with the botched coup attempt and ensuing
purges, “The Turkish variable” seems even more misty than in late 2014.

AMNET HANDLAR OM ett synnerligen ror-
ligt mal, i en omgivande strategisk miljo
mer dn kanske ndgonsin praglad av snabba
forandringar, manga aktorer, stor ovisshet
pa alla hall om bade 6nskade och bedomt
uppndeliga ”end games” — och plotsliga
lappkast, spelvindningar, ”game changers”,
redan intriaffade, formodade, sannolika. Facit
saknas.

Det handlar ocksa, lite drygt hundra ar
efter det forsta varldskrigets utbrott och
ndstan hundra ar efter Sykes-Picot och de
nya, omstridda grinsdragningarna, om en
regional strukturs (eller sakerhetsordnings)
synbara sammanbrott och de vidoppna fra-
gorna om vad som kan aterstallas och vad
som till sist maste nyskapas. M a o vilken
art och grad av ”pax” som kan komma
att uppstd, niar dammet lagt sig, efter Pax
Osmana, Pax Franco-Brittanica (och Pax
USA-Sovjet under det kalla kriget) och—om
trenden mot amerikanskt tillbakadragande
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fran regionen bestdr — Pax Americana. Kan

”The new Turkey” tankas 6vervinna dagsak-
tuella svarigheter och pafrestningar och pa
nytt ikldda sig en regionalt systembarande/
ledande roll?

Finns viljan, finns resurserna, finns accep-
tansen, legitimiteten? Fragan uppstar i den
man varje tinkbar och hallbar fredsbeva-
rande statsstruktur forutsitter ndgons vilja
och formaga att ta pa sig ledartréjan. Men
aven ”neo-osmanskt” sinnade bedomare,
sdsom forre utrikesministern och nuvarande
premiidrministern, professor Davutoglu, in-
ser naturligtvis att dagens Turkiet omojligen
ensamt kan trada i ett eventuellt tillbakadra-
gande USA:s stille som biarande balk i den
vistasiatiska regionen som helhet (oavsett
narmare definition); dvenien framtida freds-
ordning kommer det att handla om begreppen
samarbete-uppdelning-konkurrens-konflikt
mellan regionens stormakter, Turkiet, Iran,



Egypten, Saudiarabien, Israel, kanske yt-
terligare nagon.

Att i detta storskaliga sammanhang som
rubrik sitta uttrycket ”den turkiska varia-
beln” innebar att analytiskt problematisera
det ”nya” Turkiets sirskilda intressen, strate-
gier (offensiva och defensiva) och mal (ma o
roll) i de syriska och irakiska 6desdramerna,
liksom att fokusera pd skillnaden mellan des-
sa intressen och mal och hur viktiga partners,
USA/Vist/EU, Ryssland, arabvarlden, m fl,
uppfattar och vill pdverka dem. Begreppet
variabel har ju i statsvetenskapen tva sidor,
oberoende och beroende variabel.

En utgdngspunkt dr ocksa samspelet mel-
lan Turkiets inrikespolitiska och samhalleliga
dramaturgi med sikte pa i olika avseenden
avgorande parlamentsval i juni 2015, och
dess utrikespolitiska handlingsmojligheter.
Den kurdiska frdgan finns, i det perspekti-
vet, 1 all sin sprangkraft mitt emellan dessa
bdda politikomrdden, det interna och det
externa.

Sdrskilt den syriska men ocksa den irakiska
krisen — och nu ISIS-utmaningen — har kom-
mit att ge ny skirpa och forstarkt aktualitet
at (men samtidigt problematisera) Turkiets
basala intresse- och identitetsrelationer vis-
terut, mot USA, Nato, EU, men ocksa i for-
hallande till Ryssland: Nato-medlemmen
(och EU-kandidatlandet) Turkiet, Natos enda
muslimska medlemsland med Natos nist
storsta armé, ar och forblir ett i regionen hart
trangt USA:s jamte Israel viktigaste allierade,
ett land som i kraft av historia och geografi,
och demografi, dock i hog grad har sina egna
intressen, sin egen agenda. Den turkiska
variabeln ar bdde beroende och oberoende
och sa till vida en ofrankomlig faktor i den
vastasiatiska fortsatta krishanteringen.

Den turkiska variabeln paverkas av den nu-
varande, skiligen omstridda, AKP-regimens
ambitioner i ett To-drsperspektiv — dir och
det man vill att det ”nya” Turkiet i olika
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avseenden ska vara per 2023, 100 drsdagen
av republikens skapelse: mal och medel.

Den turkiska variabeln paverkas ocksa
av att Turkiet ligger dar det ligger. En viktig
aspekt pa detta geografiska konstaterande
ar Turkiet som brygga och transitland, i
olika koordinater men frimst den mellan
Ost och vist. Sjalvt fattigt pd energikillor
och diarmed energiimportberoende fram-
trader Turkiet allt tydligare som transit-
omrdde och nav for viktiga delar av varl-
dens energifloden, fran Mellanosterns och
Kaukasusomréadets kallor till avndmarna
framst i Europa. Transitkaraktiren giller
ocksa pad andra omrdden, inte minst de glo-
bala migrationsstrommarna, paspadande
redan forekommande demografiska span-
ningar i ett redan komplext demografiskt
sammansatt (post-osmanskt) Turkiet. Det
osmanska arvet yttrar sig i dels allehanda
turkiska intressekopplingar till allehanda
omrdden utanfor dagens Turkiets grinser,
dels forekomsten inom (det sunni-muslimskt
och etniskt turkiskt dominerade) Turkiet
av ett betydande antal etniska och religiosa
minoriteter.

Krisen i Syrien, krisen i Irak, det tillkom-
mande ISIS-hotet och det amerikanskledda
svaret pa detta, med inbyggda svirartade
strategiska dilemman, har ovanpd mer klas-
siska Mellersta ostern-problem skapat en
situation dir det for alla inblandade parter
i detta typiska ”proxy war”, inte minst for
Turkiets del, numera handlar om fortga-
ende provning och omprovning av allians-
formationer utifrdn bedémningar av den
skenande handelseutvecklingen dar ”game
changers” nir som helst kan kullkasta ak-
torernas kalkyler.

Avsaknaden av genomreflekterat facit el-
ler realiserbarhetstestade forestallningar om
onskvirt respektive genomforbart *end game”
frapperar, det galler egentligen alla aktorer.
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Turkiet ”i spagat” mellan
vastvarlden och det islamiska
Mellanostern

Intresse och gemenskap

Nir politiker och vetenskapsfolk under de
republikanska dren sedan 1923 sokt iden-
titetsdefiniera landfadern Ataturks statsska-
pelse har skilda koncept forekommit som

pa olika satt accentuerar olika nationella
roller, med olika och varierande specifik vikt
i vagskalen tillgdngar-belastningar.

a)

b)

<)
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I grunden finns konstaterandet att

Mustapha Kemal Ataturk, utifrdn sum-
man av sina erfarenheter av det osmanska
valdets sammanbrott, stortandet av sul-
tanatet och forlusten i det forsta virlds-
kriget, bestamde sig for att omvandla
Turkiet till en modern, etniskt homogen
nationalstat enligt sekular, vastlig forebild,
och att andamalet darvidlag helgade (de
ofta odemokratiska) medlen,

denna stravan att uppratta och uppratt-
hailla en modern sekulir (och etniskt ho-
mogen) stat av vasterlandsk typ, en stat till-
horande den visterlindska kulturkretsen,
senare under 190o-talet kom att alltmer

krocka med framvixande islamism res-
pektive kurdisk separatism, innebarande

att den statsbiarande “kemalismen” fram-
stod som alltmer svarforenlig med vistliga

rittsstats- och demokratiska principer

(att f 6 jamfora med dagens motsvarande

svarforenligheter under nu gillande post-
kemalistiska forhallanden),

arvet fran uppgorelserna i naromradet
under och narmast efter det forsta virlds-
kriget bl a kom att yttra sigi ytterst kompli-
cerade relationer till grannlandet Grekland,
sarskilt om Cyperns vagvalsfragor, detta
sedermera en stor och varaktig belast-

ning pd de grekisk-turkiska relationerna
och alltsa ett minus pa Turkiets vastliga
identitetskonto,

d) Turkiet under det kalla krigets ost-vast-

polariserade forhallanden icke desto min-
dre kom att framsta, sirskilt i USA, som
en omistlig Natoallierad med en militar
gard och ett geografiskt lige som var ovar-
derliga tillgangar och komponenter i den
tidens anti-sovjetiska containment- och
avskriackningspolitik (jfr t ex Kuba-krisen
1962) —och att Turkiet dven i skedet efter
det kalla kriget och sdrskilt under dagens
akuta forhéllanden i regionen fortsatt
ar en viktig allierad, med bl a ett intimt
och omfattande militart samarbete med
USA. Detta samtidigt som den politiska
kulturen i Turkiet — pa olika ideologiska
grunder, hoger- respektive vinsterextrema,
islamistiska, aven kemalistiska —1 faktiskt
tilltagande grad innehallit politiskt viktiga
ingredienser av saval anti-amerikanism
som anti-israelism och allmin antivist-
lighet. Detta trots over tiden tilltagande
grad av ekonomiskt beroende av tunga
vastlander,

e) det samtidigt kom att bli officiell turkisk

politik att ansoka om fullt medlemskap
i EU, en hittills lang och oviss resa med
ménga hinder, pd dmse sidor, ddr sdrskilt
Cypern-fragan dominerat som till synes
oloslig stotesten, dven sedan Turkiet ar
1999 erhallit status som officiell medlem-
skandidat och dven sedan den nya AKP-
regimen in pa 2000-talet borjat utnyttja sin
vunna maktstallning till att artikulera vilja
och formaga till EU-anpassade reformer.

f) Turkiets akademiska och religiosa ideolo-

ger under hela denna vistliga identitetsresa
fort till torgs andra, mer osterut blickande,
identitetsmarkorer, mer betonande det os-
manska arvet, pan-etniska gemensamheter
(den's k ”pan-turanismen” i centralasiatisk



turktalande kulturgemenskap), geografins
och den islamska kulturgemenskapens
framhavande av det ostliga naromradet,
alternativt helt enkelt betonandet av den
regionala stormakten Turkiets respekt-
kravande exklusivitet och storhet, utan
behov avannan “tillhorighet”. Sjalvfallet
har inte de faktiska politiska och demo-
grafiska utvecklingar som skett, i acce-
lerando, under senare drtionden kunnat
undga att gora avtryck pa ”den turkiska
spagaten”. Ett sdtt att uttrycka dessa for-
andringar dr att tala om en tendens till att
Turkiets vastliga identitet mer handlar om
”Gesellschaft”, d v s villkorad intressege-
menskap, medan deti AKP-styrda Turkiets
sokande efter politisk-kulturell-religics
identitet ”Gemeinschaft” styr niromra-
despolitiken Osterut, Ryssland mojligen
i viss man inkluderat (se nedan). Detta
om det kan godtas att Ferdinand Tonnies’
klassiska begreppspar anvinds. Tendensen
aterspeglar den nuvarande AKP-regimens
betoning av sunni-islamsk intern och ex-
tern gemenskap som identitetsmarkor och
sakerhetspolitisk drivkraft, till och fran
kryddat med premidrminister Davutoglus
akademiskt grundade ”neo-osmanska”
visioner.

Om man ska summera dessa konstateran-
den, i termer av ”vad ar Turkiet?, ”vad vill
Turkiet?” och ”vart gir Turkiet?”, kan ett
antal iakttagelser goras.

En sak ar att ”spagaten héller pa att vid-
gas”, till foljd av inre och yttre utvecklingar,
och att den 6kande spanningen mellan de
olika turkiska identiteterna i varje fall riskerar
att leda till att ocksd den turkiska befolk-
ningen glider isar, med okande upplevda och
faktiska skillnader mellan ett vasterlandskt
sinnat och inriktat Vistturkiet och ett fattigt,
asiatiskt och etniskt komplicerat Ostturkiet

— med ett folkrikt, uppétstravande centra-
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lanatoliskt omrdde som forbindande lank
(den interna brygga som externt motsvaras
av hela Turkiet som brygga mellan st och
vast). Partipolitiskt dterspeglas detta dels av
AKP-regimens medvetna polariseringsstrategi,
dels av de traditionella oppositionspartiernas
svaghet genom att sakna AKP:s landsomfat-
tande representation och tydliga férankring/
bas i de ”anatoliska viljarmassorna”.

En annan sak giller de konsekvenser detta
kan fa vad giller EU som identitetsfaktor och
reformmotor. Och hir finns som bekant en
avgorande viktig koppling till Cypern-frigan,
liksom till hur linge en olost Cypern-friga
(och en oforlost Turkiet-EU-fraga) ska til-
latas fortsitta blockera den inte minst av
Ukraina-krisen aktualiserade frdgan om ope-
rativ sakerhetspolitisk samverkan mellan EU
och Nato. Hosten 2014 har utvecklingen i
Cypern-fragan till foljd av tillagda komplika-
tioner runt gasexploateringen i angransande
havsomraden snarast sett varit negativ, med
avbrutna forhandlingar och tendenser till nya
alliansbildningar. Detta, i forening med ett
antal andra minusposter i det brackliga EU-
Turkiet-forhallandet, riskerar att ytterligare
tippa den turkiska identitetsbalansgangen,
med konsekvenser for isirglidningen inom
landet. Bidde onda och goda cirklar/spiraler
far ltt sin egen dynamik.

Liksom vad giller Turkiet-EU sd finns
betriffande relationen Turkiet-USA/Nato
alltid sporsmalet om vilken part som i olika
lagen behover (upplevs eller pastds behova)
den andra parten mest. En aspekt pa detta
i sin tur ror symmetri eller asymmetri i det
omsesidiga beroendeforhdllandet: att den ena
parten dr beroende av den andra i framst et
avseende, medan den andra partens beroende
framst handlar om ett annat avseende. De
tydliga exemplen har ar forstas dels skill-
naden mellan Turkiets behov av EU och
EU:s behov av Turkiet (ett langre kapitel
for sig), dels asymmetrin i ett turkiskt behov
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av Natos sikerhetsgaranti och amerikanskt
militarpolitiskt och forsvarsindustriellt stod
vis-a-vis ett amerikanskt behov av Turkiet
som allierad i den stormiga regionen, med
for amerikanska siakerhetspolitiska behov
vitalt viktiga resurser (Incirlik-basen, den
geografiska niarheten till Syrien/Irak, ”boots
on the ground”). Och som viktig allierad i
den pd nytt tillvixande konflikten Ryssland-
Nato om Ukraina, m m (Svarta havspoliti-
ken, Montreux-konventionen, Bosporen/
Dardanellerna-passagen m m).

Faktorn Ryssland

Man bor i dessa sammanhang (”vart gar
Turkiet?”) inte heller bortse fran faktorn
Ryssland, en tilliggsdimension till metafo-
ren om Turkiet i isirglidande spagat mel-
lan vist och ost/Mellandstern. Om man i
korthet skulle karakterisera nuldget och
aktuella trender i relationen mellan Putins
Ryssland och Erdogans Turkiet sa skulle det
handla om en paradoxal bild av sdvil intres-
segemenskap som motsatta intressen, med
oviss balansriakning. Hair star pragmatisk,
framst ekonomisk och energisikerhetsmais-
sig ”realpolitik” (med aktuella inslag ocksa
av ”Gemeinschaft”) mot de allianspolitiska
utmaningarna, kopplade bade till Syrien/
Irak/ISIS-krishanteringen och till konflik-
ten mellan Ryssland och vistvirlden om
Ukraina m m.

Ett signifikativt utslag av denna bland-
ning ar att den turkiska regeringen inte
anslutit sig till USA:s och vastlindernas
sanktionspolitik mot Ryssland, detta oak-
tat Nato-solidaritetens forvantningar och
EU-kandidaturens incitament och trots
den rysk-turkiska oenigheten om Krim och
Krim-tatarernas 6de, om missilforsvars-
frdgorna, Cypern-fragans hantering, den
trans-kaukasiska krishanteringen m m, och
nu sarskilt Syrien-frigan dar man intagit
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diametralt motsatta stindpunkter i en av
huvudfragorna, synen pa Assad-regimen. Att
Turkiet pd detta sitt markerar sirstillning
och avstand till vastsidan ar (realpolitiskt)
grundat i det energifattiga Turkiets tydliga
energisidkerhetsberoende av rysk gasleve-
rans via Svarta havet och dven ekonomiskt
viktiga beroende av exporten till den ryska
marknaden, och av den ryska massturismen.
Ryssland ar ocksa viktig leverantor till den
turkiska marknaden av viss hogteknologi,
framst till den planerade karnkraftsuppbygg-
naden. Turkiet har pa si sitt ett utpriglat
egenintresse av en fungerande rysk ekonomi,
och siledes motsvarande ointresse av en
sanktionspolitik som syftar till att forsvaga
den ryska ekonomin.

Tillkommer for turkisk sakerhet kansliga
fragor om hur undvika en oonskad eskale-
ring av de militarpolitiska spanningarna i
Svarta havet dar Turkiet riskerar att komma
i klam mellan de Nato-allierades krav pa
relevant militir handlingsfrihet till aterfor-
sakran av Natos strandstater vid Svarta ha-
vet, ndra krisernas Krim och ostra Ukraina,
och Rysslands insisterande dberopande av
Montreux-konventionens militira restrik-
tioner gillande alla icke-strandstater — lik-
som Rysslands 6kande behov av att kunna
utnyttja Bosporen-Dardanellerna for Svarta
havsflottans operationer i det spanningsfor-
hojda ostra Medelhavet.

Och det ryska intresset for Turkiet och
goda, pragmatiska relationer: i viss grad
motsvarande ekonomiskt grundade motiv,
onskan att uppmuntra Turkiets ledning till
en mer sjalvstandig héllning i forhéllandet
till USA och Nato-kollektivet, behovet av
att med minimal kontraproduktivitetsrisk
kunna tillhalla Turkiet att folja Montreux-
konventionens (1936) anda och bokstav
(stipulerande att inga militdra icke-strand-
statfarkoster fir vistas inne i Svarta havet



mer 4dn 21 dygn och att inga hangarfartyg
far inpassera).

Och s3 en sak till, en ”Gemeinschaft”-
faktor: det har i kritikerkretsar blivit allt
vanligare att varna for en ”Putinisering” av
Turkiet — aven om ingen dnnu varnat for en
Erdoganisering av Ryssland (!). Med det
asyftas tendensen till framvixt av en (anti-
demokratisk och anti-liberal) statsfilosofisk
virdegemenskap mellan Putins Ryssland och
Erdogans Turkiet och mellan personerna i
frdga, i Putins fall grundat pa rysk nationalism
kryddat med kristen ortodoxi, i Erdogans fall
grundat pa turkisk nationalism och sunni-
islamism av turkiskt snitt, kryddat med ett
kryddmatt av neo-ottomanism, badadera i
visst harnesk mot vistlig sekularism/libera-
lism/marknadsekonomi och som grund for
oférblommerad “authoritarianism”. God
personkemi sdgs, infor Putins besok i Turkiet
(dd han kan formodas soka fresta sin vard
med att i stillet for att buga for EU soka
medlemskap i det rysk-kinesiskt ledda or-
ganet Shanghai Cooperation Organization)
foreligga mellan presidenterna Putin och
Erdogan.

Sa ser balansakten, ”spagaten”, ut, och
trenderna: Turkiet—ett stort land (ca 78 milj)
geografiskt med ena foten i Europa och den
andra i Asien—ir traditionellt viastforankrat,
men islamskt, turkiskt och inte arabiskt, over-
vigande sunnitiskt, men inte wahabistiskt
eller salafistiskt. Dagens Turkiet fortsatter att
vara Natomedlem och EU-medlemkandidat,
men har under senare dr, med det overval-
digande islamska landet numera styrt av en
regim med islamistisk framtoning, kommit
att stallas infor nya frdgor om vad linkarna
till USA, Nato och EU betyder, stillt i re-
lation till utvecklingen i det vastasiatiska
naromradet, liksom i Svarta havsomradet,
till Turkiets diversifierade ekonomiska och
energipolitiska beroendeférhéllanden och till
regimens ambitioner och mal, och sjalvmal
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(se nedan). Intresse och identitet korsas och
blandas pa ett nytt sitt.

Sunni-alevi, turk-kurd

Utover dessa determinanter tillkommer sd
for Turkiets del den religiosa uppdelningen
mellan sunni-majoritet och alevi-minoritet
och, av speciell politisk betydelse, den et-
niska uppdelningen mellan turkar och kur-
der (och det blodiga 30-ariga kriget mellan
den turkiska staten och PKK), inklusive den
gransoverskridande omstiandigheten att det
finns kurdiska minoriteter 4ven i norra Syrien,
norra Irak och nordvistra Iran (sa fordelade,
och sé forfordelade, till f6ljd av segrarmak-
ternas kartritningsévningar i anslutning till
det forsta varldskriget). Och som ska om-
namnas niarmare nedan, inom det islamska
sunnildgret har det i de 6vre samhaillslagren
pé senare ar uppstatt en farlig sprickbildning,
den mellan AKP och Gulen-rorelsen.

Med andra ord: det ir inte alldeles litt,
inte heller for Ankaras allierade eller mot-
standare, kanske inte heller for landets regim
och folk, att svara pa fragorna inledningsvis:

”Vad ar Turkiet?”, ”Vad vill Turkiet?” res-
pektive ”Vart gar Turkiet?”. Forandringar dr
pa gdng. Parametrar, aktorer och alternativa
riktningar ar mangahanda. Och utvecklingen
i det kaotiska Mellandstern, nu pa nytt i
varldspolitikens fokus, styr i hog grad.

Turkiet som arena

Hosten 2014 priglas turkisk inrikespolitik
alltsd av det forestdende parlamentsvalet i
juni 20135, det tredje i en serie val 2014—
2013, forst lokalvalet i mars 2014, foljt av
Turkiets forsta presidentval i augusti detta ar.
Utgangen av detta val 201§ kommer att bli
ett avgorande vagval, med rackvidd kanske
ett drtionde framat.

Bakgrunden kan tecknas i relativt snabba
penndrag. Det kemalistiska Turkiet, det som
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kunde uppritthillas och forsvaras endast
med hjédlp av dterkommande kemalistiska
militarinterventioner (1960, 1971, 1980,
1997 samt vissa tendenser under 2000-talets
forsta ar av inlett AKP-styre), legitimerade
sitt demokratiska och rittsstatliga under-
skott med behovet av att med erforderliga
medel forsvara Ataturk-arvet (det sekulira
samhillssystemet, den formella demokratin,
vastinriktningen, Lausanne-fredens granser)
mot dess olika fiender, armenisk och kurdisk
separatistisk terrorism, hoger- och vinster-
extremism, islamism. 199o-talet pressades
kemalismen tillbaka, bdde av kurdiska PKK
och islamistiska Refah-partiet. Kampen mot
PKK urartade i ett smutsigt krig med ritt
forodande MR-konsekvenser, medan for-
soken att bromsa Refah-partiets framvaxt
och hotande maktovertagande med demo-
kratiskt-parlamentariska medel till sist upp-
gavs (den s k ”post-moderna kuppen 1997).
En konsekvens av spelet i detta destruktiva
skede blev en allvarlig ekonomisk kris mot
go-talets slut. En annan att de traditionella
partierna i turkisk parlamentarism, villko-
rad av den forfattning som militarreger-
ingen genomdrev efter kuppen 1980, blev
grundligt diskrediterade i den luttrade och
frustrerade befolkningens dgon — sa att in
pé 2000-talet endast tva etablerade partier,
det kemalistiska center-vinsterpartiet CHP
och det turknationalistiska MHP, fanns kvar
pa banan. In pa scenen och in i huvudrol-
len skred i stillet Recep Tayyip Erdogans
och Fethullah Guls skapelse, ett reformerat,
mindre utpriglat islamistiskt Refah-parti, nu
med partibeteckningen AKP.

Med stod bade av de fattiga men fromma
anatoliska massorna och av de liberaler och
vanstermanniskor som tagit avstand fran
go-talets destruktiva politiska aktorer kunde
AKP vinna en storseger i parlamentsvalet
2001, och partiet har under tiden darefter steg
for steg starkt sin maktstallning genom allt
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tydligare segrar i efterfoljande val pa olika
nivder och folkomroéstningar, och darvid
kunnat inleda en omfattande omvandling
av Turkiet.

Tva AKP-perioder

AKP:s regeringsstallning och politik kan in-
delas i tvd perioder, den ena fram till parla-
mentsvalet 2011 (dd man naddde nédstan 50 %
vilket medger nastan oinskrankt makt, dock
inte tillrackligt for forfattningsandringar som
kraver kvalificerad majoritet i parlamentet),
den andra darefter. Periodindelningen grun-
dar sig pd en perception, inte minst i vast-
varlden, av en nettomassigt och objektivt sett
framgangsrik politik under de forsta 1o dren,
lat vara i hard maktkamp med kvarvarande
militdra och civila kemalistiska krafter. Den
tillskapade stabiliteten (jamfort med det tur-
bulenta go-talet med brackliga och notoriskt
handlingsoférmogna koalitionsregeringar)
och den frigjorda handlingskraften lag till
grund for en narmast hapnadsvackande eko-
nomisk utveckling, en utveckling som i sin
tur gradvis 6kade det dominerande partiets
och regeringens popularitet. I maktkampen
mot kemalismen kunde AKP vidare inkas-
sera vistvirldens stdd, EU-nirmandet fick
styrfart, reformer syftande till att knicka
kemalismen, utveckla ekonomin och konso-
lidera maktstallningen kunde framgangsrikt
utat presenteras som naturliga steg i Turkiets
(beklagligt forsenade) modernisering och
demokratisering.

Men, som vi sett i alla dessa andra lander,
sd daven i Turkiet, det ar en sak att vurma for
demokratisering och moderna rittsstatsprin-
ciper som metod att komma till makten, en an-
nan att konsekvent och trovirdigt sta (kvar)
pd den liberala demokratins och rittsstatens
sida nar man val uppnatt malet att komma
till makten. Och, som det heter, >makt kor-
rumperar, och absolut makt korrumperar



absolut”. Under den péfoljande perioden,
efter valframgdngen 2011, har bilden av
Turkiet och dess styrande parti (AKP) och
ledare (Erdogan) tyngts och svirtats av allvar-
liga konflikter, i forsta hand mellan ”regim”
och ”folk/urbana ungdomsgrupper” (Gezi
Park-demonstrationerna sommaren 2013)
och, som nidmnts, mellan AKP-ledningen
och den Fethullah Gulen-rorelse som under
lang tid ”infiltrerat” statliga byrdkratier,
som inledningsvis hjilpte AKP att bekimpa
de kemalistiska krafterna men som fr o m
2012 allt tydligare framstod som diffus mot-
part, sedermera uttrycklig fiende, till AKP
i allminhet och ddvarande premiarminis-
tern Erdogan i synnerhet. Konflikten mellan
dessa konkurrerande islamistiska aktorer
kulminerade i december 2013, da dklagare
och polis gjorde ett stort och overraskande
tillslag mot korruptionsmisstankta, Erdogan
och regimen nirstdende personer, daribland
fyra ministrar (och regeringschefen Erdogans
son), m a o ett timligen dodligt hot mot
AKP-regimens och Erdogans egen auktoritet
och moraliska trovirdighet. Senvintern 2014
forefoll salunda Erdogan-teamet hianga pa
repet, allvarligt utmanad av dunkla krafter
med férmdga att hitta och sprida graverande
lackor via sociala medier.

Erdogan, Gezi park och Gulen-
rorelsen

Erdogan-kretsens svar pa Gezi Park-"revol-
ten” blev massivt polisidrt vald och juridisk
bombmatta. Svaret pd korruptionsanklagel-
serna har kommit i flera steg. Det borjade
med att Erdogan deklarerade vilket nar-
rativ som skulle gilla: att de dklagare och
poliser som planerat och deltagit i antikor-
ruptionsrazziorna utgick fran en krets som
kommit att bli en ”stat i staten” och som
sddan mdste bekampas som en riksfiende,
och att dtal och razzior dirvid utgjorde ett
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statskuppforsok syftande till att storta re-
gering och premidrminister. Med stod av
kraftfull polariseringstaktik utgdende fran
denna officiella berittelse lyckades Erdogan
direfter vinna det efterfoljande lokalvalet,
detta till forvaning for somliga, besvikelse
for andra (eftersom korruptionsskandalen,
och dessforinnan Gezi-upploppen och dessas
polisidara bemotande gjorde att lokalvalet
allmint uppfattades som nagot av en folk-
omrostning om Erdogans person).

Med denna valseger i ryggen kunde
Erdogan direfter dels manovrera sig fram
till presidentkandidatur och presidentvalseger,
dels ersitta gamla vapenbroder (exempel-
vis avgdende presidenten Gul) med yngre
Erdogan-lojalister i AKP-ledningen, och dels
forbereda en den AKP-ledda statens haxjakt
pa gulenisterna i de olika civila, polisidra och
aven militdra byrakratierna. Misstanken om
forekomst av Gulen-sympatisorer 2ven inom
de militara officerskadrerna har sin sardeles
pikanta bakgrund i att just gulenist-infiltra-
torer numera allmént utpekas som ansvariga
for de drakoniska domar som avkunnats mot
ett stort antal hoga militarer, sarskilt i flottan,
misstinkta for kuppforsok och regerings-
fientliga staimplingar (”Bayloz-” respektive

”Ergenokon”-riattegangarna). Regeringens
hiaxjakt mot (de tidigare allierade) gulenis-
terna har nu banat vig for mojligheten av
andrade domar och officerarnas upprittelse,
med oklara konsekvenser for det fortsatta
politiska kraftspelet (och de civil-militara
relationerna). Kampen mot det gulenistiska
hotet och det folkvalda mandatet, motiverar
numera ett stort antal matt och steg som i
bl a EU-kretsar med fog kan kritiseras som
oroande inskrankningar eller forsamringar
ur rattsstatssynpunkt.

Detta dr en dimension av liget infor nasta
ars parlamentsval. Tillsammans med ett stort
antal starkt kontroversiella frihetsinskran-
kande ingrepp, gallande sociala mediers till-
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ganglighet, pressfrihet, motesfrihet, demon-
strationsfrihet m m, ligger denna kraftgang
med avseende pa "Rule of Law” till grund
for bilden av ett Erdogan-styrt Turkiet pd
drift i auktoritir riktning, och dartill i is-
lamistiskt riktning att doma av bl a starkt
kontroversiella uttalanden av premidrmi-
nistern, numera presidenten, i for den unga
generationen kinsliga livsstilsfragor.

Med tanke pd att den starkt dominerande
ledaren Erdogan, nu folkvald president, dr
vald pa fem ar, med mojlighet till omval
for ytterligare fem &r, oroar sig naturligtvis
manga over det langsiktigt bindande i det
genomforda presidentvalet och det kom-
mande parlamentsvalet, samtidigt som det
konstateras att den nuvarande politiska op-
positionen tycks forbli svag och oférmogen
att utmana AKP:s maktmonopol. Foljden
av denna kombination kan naturligtvis bli
utomparlamentariskt praglad instabilitet
och polisidr valdsspiral, i sin tur till skada
for den ekonomiska utvecklingen.

Konstitutionell oreda

En annan, angriansande dimension ar kon-
stitutionell. For att f3 till stind forfattnings-
andringar giller enligt den alltjamt géllande
19871 ars forfattning att det krdavs 2/3 ma-
joritet i ett parlamentsbeslut, alternativt 3/5
majoritet for att fora fragan till en beslutande
folkomrostning, och sidan majoritet besitter
inte AKP av egen kraft ens efter jordskreds-
segern i senaste parlamentsval (de smarre
forfattningsandringar som ”under de goda
aren” den forsta AKP-perioden kunde ge-
nomforas med stod av andra partigruppe-
ringar, diribland den om folkvald president).
Forfattningsiandringar —och behov av sddana
finns forvisso i Gvermdtt som anpassning till
dagens verklighet och standards — kraver
alltsa att AKP starker sin position ytterligare
isommarens parlamentsval eller en strategisk
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overenskommelse med ett annat parti, for
erforderlig majoritet, enkannerligen det pro-
kurdiska HDP. Vilket i sin tur forutsitter en
fredsoverenskommelse i kurdfragan.

En konstitutionell huvudfraga ror just
presidentimbetet, nu folkvalt och ddrigenom
politiskt starkt men fortfarande bundet av
forfattningsforeskrifter innebarande att presi-
dentmakten ska vara partipolitiskt obunden
och overvigande ceremoniell. I samband med
att Erdogan, synbarligen efter viss tvekan
men ocksa tringd av AKP-regeln om max tre
mandatperioder i en politisk post, offentlig-
gjorde sin kandidatur till presidentimbetet
i det forsta presidentvalet ldt han forsta att
han avsdg att vara en politiskt aktiv presi-
dent som utovade exekutiva befogenheter
och hogste chef for AKP, ett l1ofte som han
sedermera med rige infriat. I kraft av den
polariseringsstrategi som han tillimpat for
att fortsatt vinna val har Erdogan, timligen
oblygt, visat att han forvisso inte ar (som for-
fattning och tradition foreskriver) en hela det
turkiska folkets de facto exekutive president
utan partiets hogste ledare och president for
de 40-50 % som uppbdadats att ge honom
segern i val efter val. Kohabitationen med
den av presidenten utsedde premidrministern
(Davutoglu) definieras, i termer av fung-
erande framkomlighet, av lydnadsforhal-
landen och samarbetsformdga personerna
emellan.

Uppenbart ar hir att denna halvmessyr,
med i forfattningen foreskriven parlamenta-
rism samtidigt med presidentsystem i prak-
tiken, givet Erdogans maktambitioner och
omistlighet for AKP som vallokomotiv och
folktribun, inte kan fungera annat an over-
gangsvis. Och uppenbart kvarstar darfor
presidentens och partiledningens ambition att
genom en valseger 201 § kunna genomfora det
presidentiella system (av amerikansk, fransk
eller rysk modell) som Erdogan linge fore-
sprakat, igen tamligen oblygt. Det framstar



dock som ytterst ovisst om AKP verkligen
besitter formagan att ytterligare starka sitt
parlamentariska grepp i nasta val — det verkar,
att doma av befintliga statistiska valoversikter,
som om partiet har svart att mobilisera fler
an ca 20 miljoner roster, aven om skillnader
i valdeltagande kan ge olika matt pa pro-
centuellt utfall, ex hela 52 % for Erdogan i
presidentvalet men den siffran berodde pa
ett ovanligt lagt valdeltagande.

Kurdfragan och parlamentsvalet
2015

Sa det dr inte minst (men givetvis inte bara)
mot denna bakgrund av konstitutionell oreda
som kurdfrigans nuvarande aktualitet har
sin forklaring: AKP behover, formodligen,
stod fran ett annat parti om man ska lyckas
genomdriva ett presidentiellt system, och
endast pro-kurdiska HDP (tidigare BDP) dr
tankbar part i detta. CHP och MHP mot-
satter sig helt och fullt Erdogans president-
systemplaner, men tanken skulle vara att
pro-kurdiska HDP kunde tinkas stalla upp
om man i gengild far substantiella eftergifter
i den egna frigan om kurdernas stillning
och rittigheter. Det forutsitter i sin tur att
nuvarande “fredsprocess” mellan PKK och
dess livstidsdomde ledare Abdullah Ocalan
a ena sidan och den turkiska regeringen och
underrittelsetjinsten MIT 4 andra sidan, med
HDP-parlamentariker som forbindelselank
ocksa till PKK-ledningen i Quandil-bergen
i norra Irak, hinner leverera irreversibla
resultat, resultat som bygger pa och leder
till fortroende.

Den kurdiska fragan och dess fredliga
16sning har ju ocksd en extern, regional di-
mension som accentuerar drendets brad-
ska. Men for parterna i Turkiet och den
turkiska kurdfragan handlar det senhosten
2014 i hog grad om taktiserande med sikte
pa sommarens val: att PKK-sidan inser att

ANALYS & PERSPEKTIV

det knappast finns annan relevant part pd
turkisk sida dn det styrande AKP och att
det kommande valet (och AKP:s intressen
bl a i presidentfragan) kan utnyttjas for att
maximalt sdtta press pd motparten for en
overenskommelse, samtidigt som AKP-sidan
helst vill se en 6verenskommelse tillkomma
efter valet, i ljuset av valresultatet, eftersom
varje overenskommelse baserad pa eftergifter
till PKK och den kurdiska saken riskerar att
kosta valforluster.

For att summera om den turkiska arenan
i den turkiska variabeln: det ar svart att
overskatta betydelsen av sommarens parla-
mentsval, bide vad giller sidant som méste
avgoras infor valet och vad giller valutgdngen
som langsiktigt vagval. AKP maste inte bara
vinna ocksd detta val, man maste ocksd yt-
terligare konsolidera sin maktstillning om
man vill undvika risker for degraderande
koalitionsarrangemang och fortsatt konsti-
tutionell rora. For oppositionen, inom och
utanfor parlamentet, hagrar hotet om lang-
varig AKP-hegemoni och Erdogan-diktatur
och allvarliga, svara fragor om hur detta ska
kunna forhindras, i tider di det inte lonar
sig att hoppas pa att militaren ska rycka
ut. P4 dagordningen dominerar regering-
ens forhandlingar med kretsen kring PKK
och den stora och kinsliga frdgan om vart
detta till sist ska leda — och allt som sker
som uttryck for team Erdogans kamp mot
gulenisterna.

Allt kretsar kring Erdogan

Det ska konstateras att signifikativt mycket i
den turkiska inrikes- (och for den delen ocksa
utrikes-) debatten i tilltagande grad hand-
lar om Recep Tayyip Erdogan personligen,
Erdogan som i hog grad av egen demagogisk
kraft kommit att ”alskas” av den ena befolk-
ningshalvan — de fromma, strivsamma och
tacksamma anatoliska ”massorna” - och
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i motsvarande grad “hatas” av den andra
halvan, den som numera bestar av den poli-
tiska oppositionen, liberal-sekulira kretsar i
Ovrigt, urbana delar av den unga och utbil-
dade generationen, vinsterkretsar, aleviter
m fl. Utover viss geografisk fordelning hand-
lar det har ocksd om en polariseringstendens
inom storstdderna, i synnerhet megastaden
Istanbul. Polariseringen understryker det
upplevt 6desmittade infor det kommande
parlamentsvalet och dess ldngsiktiga kon-
sekvenser. President Erdogan framstar bade
som ett hot mot Ataturk-arvets inslag av
sekularism och parlamentarisk, demokra-
tisk rattsstat med tydlig vistforankring och
som en omistlig tillgdng for AKP och dess
ambitioner att leda landets modernisering
och ekonomiska utveckling — den kontro-
versiella forgrundsfiguren for de nya parol-
lerna om " The New Turkey”-projektet infor
jubileet 2023.

Inneborden av ”den konstitutionella ore-
dan” dr alltsé en reell och svarbedomd risk
for en vidgande klyfta mellan de facto och
de jure: utvecklingen de facto mot konsoli-
derad enpartidominans och enmansstyre dar
dock foreliggande blockeringar och ldsningar
fortsatter att forhindra (konstruktiva och/
eller realistiska) forfattningsandringar — de
jure — som innebir legalisering och legi-
timering av den faktiska situationen och
maktfordelningen. En siddan risk och en
sadan utveckling innebar erfarenhetsmassigt
ett recept for politisk instabilitet genom att
politikens spelregler kroniskt kan ifrdgasat-
tas. Huruvida nettot i detta perspektiv blir
tilltagande ”authoritarianism” (baserad pa
det som kommit att kallas ”majoritarianism”
och i franvaro av saval politiska som juri-
diska ”checks and balances”) eller politisk
instabilitet bestams av arten och graden av
det motstand, i politik och samhille, som
hegemonismen moter.
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I nartidsperspektiv blir en av de vikti-
ga indikatorerna pa denna risk president
Erdogans agerande under den kommande
valrorelsen: AKP kan knappast vinna detta
avgorande val utan att partiets starke man,
sasom i tidigare val senaste tiodrsperiod,
utgor entusiasmerande men polariserande
vallokomotiv, men enligt annu gillande for-
fattning ska presidenten — dven i nu folk-
valt format — i princip” vara partiobunden
och i den meningen opolitisk, en hela fol-
kets president. En AKP-valseger till f6ljd av
konstitutionellt ”orent” Erdogan-agerande
skulle — om blockeringarna kvarstar —lagga
grund for en sannolikt langvarig dimbild-
ning kring de politiska spelreglerna. Och
kring den kontroversielle Erdogans aura av
maktfullkomlighet.

Men utover dessa inrikesfrdgor om va-
dan-och-varthin dominerar i den turkiska
debatten de utrikes- och sikerhetspolitiska
fragorna, de som under senare ar sett bety-
dande avtryck av ideologen och nuvarande
premidrministern Ahmed Davutoglus ex-
pansiva tankande.

Turkiet som aktor

Turkiets olika strategiska riktningar har be-
rorts Oversiktligt i den foregdende utifran
intresse och identitet, sikerhet och ekonomi.
Den resulterande utrikes- och siakerhetspoliti-
ken handlar om hur AKP-regeringen forsokt
anpassa mal och medel till en foranderlig
omgivning, globalt och regionalt.

Ett sdtt att beskriva den turkiska utri-
kespolitiken, populirt inte minst bland
AKP-regimens kritiker utomlands och pa
hemmaplan, ir att kontrastera Davutoglus
proklamationer for ndgra dr sedan om att
Turkiet har/efterstravar ”zero problems with
all neighbours” mot realiteten per hosten
2014 att Turkiet snarare har problematiska
relationer med samtliga grannldnder, en



konsekvens av en kombination av turkiska
?sjalvmal” och en god portion otur, en konse-
kvens av missriktade turkiska ambitioner och
bedomningar i forening med svarforutsebara
utvecklingar av arabvéren och av den syriska
krisen. Det brukar, inte utan ironi, papekas
att Turkiets enda vanner i regionen numera
ar Quatar och Hamas, Quatar till foljd av
ideologisk virdegemenskap (”Muslimska
brodraskapet”) och hallning betraffande
bl a situationen i Syrien och Egypten, pa-
lestinska Hamas i Gaza till foljd av sdrskilt
Erdogans personliga engagemang i den pa-
lestinska saken.

Men i 6vrigt alltsa idel problem (inne-
barande bl a att Turkiet for forsta gdngen i
republikens historia for narvarande saknar
ambassador i sdval Kairo som Tel Aviv och
Syrien), problem som i korthet kan sum-
meras enligt foljande.

Cypern-fragan (och dirmed Greklands-
relationen) har berorts har ovan, inklusive
implikationerna for Turkiets EU-fraga och
frdgan om operativ samverkan mellan EU
och Nato (”Berlin Plus” m m). Utvecklingen
i denna frusna konflikt har pa senare tid varit
snarast negativ, med avbrutna férhandlingar
till foljd av motsattningarna om gasfyndig-
heterna i 6n omgivande havsomraden. Aven
den grekcypriotiska ekonomiska krisen, med
kopplingar till ryska finansintressen, har
tillfért en ny ovisshetsdynamik. En 16sning
pa Cypern-problemet framstar hosten 2014
som snarast mer avldgsen dn pa lange.

Betriffande Armenien kvarstar, trots f
presidenten Abdullah Guls forsok till s k ”fot-
bollsdiplomati”, ett fruset lige med alltjamt
stangda granser (trotsande allt ekonomiskt
fornuft pd bada sidor), med resulterande
komplikationer daven i det rysk-turkiska for-
héllandet, kopplat till den olosta men hyper-
kéansliga armenisk-azeriska konflikten om
Nagorno-Karabach, och med de ytterligare
politiska komplikationer och belastningar
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som kan folja nidsta ar, 2015, dd hundra-
arsminnet av hindelserna 1915 (”folkmor-
det” pd armenierna i Turkiet i armeniskt
politiskt narrativ, med ovisst omvirldsstod)
ska markeras.

Nar det sedan giller Egypten kan noteras
att Turkiets bilaterala relation kdannetecknas
av nidra nog oppen fiendskap, till foljd av
generalen (sedermera presidenten) al-Sisis
kupp forra sommaren mot det egyptiska
Muslimska brodraskapets folkvalde pre-
sident Morsi och den offentliga polemik
som utvdxlats mellan linderna sedan dess.
Den turkisk-egyptiska konflikten (f.6. ett av
USA:s betydande diplomatiska bekymmer i
regionen) riskerar att fordjupas till foljd bade
av al-Sisi-regimens hardhinta forfoljelse av
brodraskapsanhangare i Egypten, av en fun-
damental oenighet i synen pd Hamas’ roll och
rdttigheter, och av en egyptisk involvering i
den grekcypriotiska gaspolitiken.

Inte minst i synen pa utvecklingen i Egypten
men ocksa pd grundval av utifran svartolkade
sunni-ideologiska meningsskiljaktigheter av
taktisk och strategisk betydelse for synen
pa laget i Syrien liksom i forhdllandet till
Shia-stormakten Iran har dartill kommit
att problematisera Turkiets forhallande till
Saudi-Arabien.

Ett annat bekymmer for USA:s overgri-
pande Mellanostern-diplomati giller det
problematiska forhéllandet mellan USA:s
bada viktigaste allierade i regionen, Turkiet
ochIsrael. Sdsom i den tidigare forharskande
kemalismen finns i den numera mer domine-
rande islamistiska politiska kulturen raitt be-
tydande inslag av forutom anti-amerikanism
aven och framfor allt anti-sionism, d v s en
allestides ndrvarande misstinksamhet mot
staten Israels roll, mal och medel, kopplat till
starka sympatier for den palestinska saken.
Realpolitiska overvaganden parat med press
fran USA har balanserat detta, men den tur-
kisk-israeliska relationen rakade 20101 kris
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i samband med Mavi-Marmara-incidenten
da israelisk militir med vipnat vald bor-
dade fartyget, del av Gaza Freedom Flotilla,
varvid 9 turkar dodades och dussintals ska-
dades. Obama-forsok att jamka och medla
i den efterfoljande konflikten har haft blott
begransad framgang, och efter sommarens
nya Gaza-krig framstar de turkisk-israeliska
relationerna som djupfrysta.

Israel har f 6 inte uppskattat sporadiskt
forekommande turkiska forsok att agera
medlande i konflikten om Irans kdrnpro-
gram, denna potentiella ”game changer” i
regionen, dar den turkiska, mindre hokaktiga,
hédllningen utgor en kompromiss mellan &
ena sidan allt det som skiljer — den islami-
deologiska klyftan mellan shia och sunni,
konsekvenser av denna klyfta for synen pa
och agerandet i grannlandet Irak, de dia-
metralt motsatta positionerna betriffande
Syrien och Assad-regimen (som stods av
Iran men motarbetas av Turkiet) m m, och
det som anda forenar — framst Turkiets en-
ergisikerhetspolitiska beroende av iranska
gasleveranser och gemensamma intressen i
respektive kurdfraga (och sikerligen iransk
uppskattning av Turkiets kritiska distans
till Israel).

Om man i detta ssmmanhang kan bortse
fran Jordanien och Libanon (och Georgien
och Bulgarien, for att indd ga laget runt), och
innan det ska handla om huvudfragorna, Irak
och Syrien, finns skal att rikta uppmarksam-
het mot Ahmed Davutoglus utrikespolitiska
linje och temat ”vad vill Turkiet?”

I Davutoglus magnum opus ”Stratejik
Derinlik” (”Strategic Depth”) utkom ar
2001, alltsd strax innan AKP kom till mak-
ten, utvecklar statskunskapsprofessorn sin
vision om en ny regional ordning, en slags
summering av ett stort antal skrifter med
likartat innehall dessforinnan. Davutoglu har
darefter, forst som Erdogans utrikesradgivare
och darefter (2009) som utrikesminister (och
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nu alltsa premidrminister), haft mojlighet att
gora praktisk politik av sina mer akademiska
tankar —en politik vars realiserbarhet kunde
tyckas vasentligt oka till foljd av den forsta
tidens forvintningar pa arabvarens regionala
konsekvenser, i olika avseenden.

I den nyvackta turkiska debatten om
Davutoglus utrikespolitiska chefsideolog-
roll tvistas en del om huruvida nuvarande
premidrministerns overgripande filosofi bor
betecknas som “neo-osmanism” eller ”pan-
islamism”, men bland de grundliggande
teserna finns hursomhelst en ocksd i tyskt
geopolitiskt tinkande grundad overtygelse
om att de av segrarmakterna i forsta varlds-
kriget patvingade granserna var och forblir
artificiella och obsoleta, att en ny regional
ordning baserad pd sunni-islamsk gemen-
skap holl pa att vixa fram, en ordning som
naturligen skulle omfatta Mellanostern (mi-
nus shia-muslimska Iran), Kaukasus (!) och
Centralasien (!), att Turkiet i denna utveckling
skulle ga under om man fortsatte halla fast
vid efterkrigstidens passiva och defensiva
status quo-orienterade politik, att m a o
Turkiet omojligen kan lata sig begransas av
nuvarande nationsgranser. I den framvixande
sunni-muslimskt konstituerade hegemonin
ar tvartom Turkiet historiskt bestamt att
utgora ledande och sammanhallande kraft —
inte frimst (eller alls) med militir makt utan
med hjilp av allehanda inflytelsesfarer och i
forsta hand med den regionala ekonomiska
och politiska stormaktens ”soft power”.

Det kan alltsd hdvdas att detta utgor den ut-
rikespolitiska byggstenen i det ”Nya Turkiet”
som AKP-ledningen numera proklamerar
som generalplan for kommande ro-drsperiod
fram mot republikens roo drsjubileum 2023,
den plan som dirutover omfattar ambitionen
att tillhora varldens tio storsta ekonomier
och beslutsamheten att genom allehanda
storstilade infrastruktur- och energisatsningar
(inkl ryskbyggda karnkraftverk) genomfora



en stor modernisering — vilket allt forstds
forutsitter fortsatt, ldngvarigt ohotat AKP-
regeringsinnehav under president Erdogans
drivkraft och vakande 6ga (fran sitt nya
1ooo-rumspalats AK Saray, i hast och i juri-
diskt tveksamma former uppfort i Ataturks
hittills fredade park i Ankaras utkant, till en
kontroversiell kostnad av 620 milj USD).

Inneborden av denna “nya” turkiska ut-
rikespolitik 4r, i viss kontrast mot Ataturks
status quo-inriktade riktlinjer, saledes stra-
van till forandring och expansion Osterut,
och man kunde tilligga: fordndring och
expansion osterut, men med ryggtickning
av korrekt status quo visterut, dtminstone
tills vidare. Eller med ytterligare andra ord:
nyttobaserade ekonomiska (EU) och militar-
strategiska (USA, Nato) relationer visterut
men forandrings- och ledarskapsambitioner
Osterut, pd pan-sunnitisk och dven neo-os-
mansk identitetsgrund och uppmuntrat av
forfallssymptomen och oredan i de gamla
osmanska omrddena. Politiken, sd beskriven,
innebdr for den turkiska ledningen krav pa
kalibrering och balansgang i de olika stra-
tegiska riktningarna: synliga neo-osmanska
ambitioner har i de forna osmanska omra-
dena snarast en kontraproduktiv effekt (alltsd
maste det sunnitiska elementet lyftas fram),
och imageforlusterna i regionen till f6ljd av
alltfor tydligt framhallande av USA-lojalitet
och Nato-medlemskap ir en allestades nar-
varande risk for den som vill skaffa sig en
ledarroll i det kdnsliga Mellanostern efter

”Pax Americana”. Polemiska Erdogan-utfall
mot Israel eller Egypten ma vara prestigeho-
jande i den pan-arabiska och pan-islamska
diskursen men kostar i form av amerikansk
kritik. O s v.

Tydligt ar att den turkiska AKP-ledningen
sag oppningar till foljd av arabvaren 2011,
Oppningar att kunna inleda ett praktiskt ge-
nomforande av team Erdogan-Davutoglus
visioner: ett turkiskt ledarskap pa sunni-
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muslimsk gemenskapsgrund i ett nirom-
rade dir de gamla sekuldra autokraterna
stortats av en ungdomsrevolt och dar den
sunni-muslimska majoriteten genom det
linge fortryckta Muslimska brodraskapet
antligen kunde ta 6ver makten, i lander som
Egypten och Syrien, ett nytt turkiskt infly-
tande grundat dessutom pa attraktionen av
en i dagens virld pastitt fungerande sam-
hillsmodell och en stark ekonomi och en
snabb utveckling.

Provningar — och omprévning

Att sedan utvecklingen i regionen tog en an-
nan vindning —idnnuen ”game changer” dn
den som den turkiska riksledningen férutsatt

—har utsatt Turkiet for svdra provningar, och
behov av omprovningar. I Egypten stortas
Morsi och Muslimska brodraskapet av folk-
upplopp och militirkupp och i Syrien urartar
det demokratisk-sunnitiska majoritetsuppro-
retiett katastrofaltinbordeskrig, alltmedan
den av Turkiet utpekade huvudfienden Assad
annu efter tre ar sitter kvar, samtidigt som det
ar uppenbart att Turkiet skulle bli den stora
nettoforloraren i regionen om inbordeskri-
get inte skulle leda till regimforandring. Det
senare uppdykandet pa scenen, bade i Irak
och Syrien, av den extrem-salafistiska grup-
peringen ISIS, och det amerikanska beslutet
att trots allt atervinda till Irak och ingripa
aven i Syrien med tydlig prioritering av just
ISIS-hotet — igen en ”game changer” — har
ytterligare spatt pd Turkiets beslutsvindor
och relations- och alliansbekymmer, inte
minst i forhallande till USA.

Brodraskapsmisslyckanden

Det ska i detta skede summeras att den tur-
kiska variabeln under hosten 2014 alltsd
dels innehdller ett viktigt matt av egen am-
bition (att utoka inflytandet osterut i ett
lage bedomt oppet for bade pan-islamsk
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nyordning och neo-osmansk irredentism)
som dock slog ndsan blodig till foljd av
idel brodraskapsmisslyckanden (i frimst
Egypten och Syrien) och de icke-sunnitiska
krafternas motstandskraft—i den meningen
turkiska ”sjalvmal”, dels omfattar allehanda
besluts- och alliansproblem i det nya laget till
foljd av utvecklingar och ”game changers’
som ingen, inte heller Turkiet, hade kunnat
forutse och vars konsekvenser — givet den
enastidende komplexiteten — ingen kan for-
utse, inte heller Turkiet.

And4 dr det viktigt att i detta sammanhang
som forklaringsmetod lyfta fram faktorn tur-
kisk positions- och ambitionsframflyttning
oOsterut, i regionen. Och att det har handlar
om bdade intresse (bl a energi och ekonomi)
och identitet. Hanteringen av en kurdiska
frdgan exemplifierar detta.

il

Den kurdiska fragan, defensiva och
offensiva element

I visionen om ”det nya Turkiet” ingdr som
politiskt sjalvklar komponent ett Turkiet
befriat fran det 30-driga kriget mellan den
turkiska staten och PKK - dar ett brackligt
eld-upphor nu rader som etapp i pdgdende
fredsprocess —eller, med bredare penseldrag,
eniolika avseenden och pa olika nivder och
i olika landsdelar ”16st” kurdisk fraga. Att
fragans l6sande har eller anses ha ett sarskilt
mojlighetsfonster pa gliant just dessa dagar
med sikte pa intressena i det kommande
parlamentsvalet har poidngterats tidigare.
Men parallellt med den turkiska kurdfridgan
finns ju ocksd den nordsyriska, nordirakiska
och nordvist-iranska (och alltsa dven den
pan-kurdiska) kurdfrdgan, alla sattairorelse
av den regionala utvecklingsdynamiken. I
detta finns i den “nya” turkiska utrikespo-
litiken en grannlaga kompott av offensiva
och defensiva intressen: d ena sidan den
defensiva, klassiskt turkiska dngslan over
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varje form av griansoverskridande impulser
till uppmuntran av kurdisk separatism i
Turkiet, 4 andra sidan — och det 4r det nya
elementet — numera en tydlig strivan att
med hjilp av en fredsoverenskommelse med
PKK och 6vrig pro-kurdisk rorelse i Turkiet
och strategiska overenskommelser med kur-
diska aktorer i regionen kunna utoka det
turkiska inflytandet i regionen som helhet, i
Davutoglus anda. Det turkiska intresset har,
det som andra aktorer i den aktuella kris-
hanteringen har att forhalla sig till, gillande
eller ogillande, handlar i sa fall om att smart
kunna kalibrera det defensiva och det offen-
siva elementet, och i det ligger ett behov av
noggrant planerad timing. Som framgar har
nedan ger detta perspektiv en forklaringsbild
av det turkiska agerandet, och den turkiska
diplomatin i bade Syrien och Irak.

Turkiets politik i Irak och Syrien:
intressen och bevekelsegrunder

Den ”nya” turkiska Irak-politiken skiljer sig
fran den klassiska frimst genom att Ankara
numera frangdtt den tidigare dogmen att
intet far ske och intet far sagas eller goras
som dventyrar Iraks territoriella integritet
och genom att man numera sokt gora en
dygd avnodvindigheten och inte bara godta
utan i viss utstrackning dven aktivt verka
for kurdiska KRG:s ckande autonomi och
utstakade viag mot sjdlvstandighet.

Om den tidigare politiken var utpraglat
defensiv, fruktan for att ett sjalvstandighets-
strivande irakiskt Kurdistan, eventuellt i
samverkan med PKK:s bas i Quandil-bergen
vid gransen, skulle kunna forverkliga ett hot
mot Turkiets territoriella integritet genom
forstarkt separatism, sd dr den nya politiken
mer sammansatt och uttrycker bade turkiska
behov (bl a av olja och gas fran det kurdiska
omrddet), farhdgor och ambitioner, en an-
passning bade till den egna doktrinen och



till utvecklingen pd marken. For Turkiets
del handlar det inte minst om en balansging
mellan Erbil och Bagdad, ett Bagdad som
efter den amerikanska interventionen 2003
styrts av den irakiska shia-majoritetens po-
litiska foretradare, med den hardfore Nuri
al-Maliki som dominanten fram till det nya
amerikanska ingripandet och ledarférand-
ringen hosten 2014 efter ISIS-invasionens
?game changer”. Oaktat tilltagande diplo-
matisk frost mellan Bagdad och en mingd
politiska anti-sunni incidenter under Malikis
hirdnande, Iran-influerade shia-styre fanns
i den turkiska vagskalen ocksa den ekono-
miska viktiga Irak-handeln att inviga.

En viktig strategisk fraga var under en
langre tid vilket turkiskt energisidkerhets-
intresse som skulle viga tyngst, att trots
allt virna om forbindelserna med Bagdad
som sdtt att frimja pipelinetransporter
fran de stora irakiska fyndigheterna direkt
till Turkiet, respektive i transit vidare till
Europamarknaderna, eller att trotsa Bagdad
genom att i stillet satsa pA KRG och bidra
till kurdistanska direktleveranser till Turkiet,
fv b vasterut i forekommande fall, i sa fall i
oppen konflikt med Bagdad-regimen, och till
allvarligt bekymmer for bl a USA som efter
aterintradet med anledning av ISIS-hotet har
fatt fornyade skal att soka forhindra Iraks
territoriella sonderfall.

At ISIS till synes plotsliga inmarsch i Trak
verkligen handlade om en tydlig ”game chan-
ger” ar allmdnt omvittnat: den USA-trinade
irakiska arméns mirakulosa fanflykt, Mosuls
fall, ISIS’ aggression mot minoriteterna i norr
och framtrangande mot kurdiska Erbil, det
nya amerikanska ingripandet, de kurdiska
peshmerga-styrkornas (PKK-understodda)
forekommande annektering av den omstrid-
da staden Kirkuk, ledningsforandringen i
Bagdad under hdrt amerikanskt tryck, fran
Maliki till (den tilltrott mer inkluderande)
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Abidi, amerikansk militart luftkrig mot ISIS,
osV.

Turkiska bekymmer i Irak

For Turkiets del innebar denna ”game chan-
ger” bekymmer i framst tva avseenden, bada
med baring pa det turkisk-amerikanska for-
hallandet, en begynnande turkisk-amerikansk
intressekonflikt: dels att det amerikanska
behovet av att satsa pa att verka for nationell
irakisk samling och remoralisering som prio-
riterad del i kampen mot ISIS-hotet innebar
ett aktivt bromsande av KRG:s sjdlvstan-
dighetsstravanden och darmed adven star-
ka invindningar mot Turkiets medverkan
i KRG:s strdavan till oljeexportoberoende
gentemot Bagdad, dels att det amerikanska
militara stodet till, och politiska uppskatt-
ning av, det samlade kurdiska vipnade mot-
standet mot ISIS, i Irak som i Syrien, inne-
bar en kannbar prestige- eller imageforlust
for Ankaras stravanden, och just timing (i
forhéllande till det interna kurdproblemets
hantering). Aven betriffande Irak-delen av
det samlade ISIS-problemet tillkom, och
tillkommer, ocksa pressen pa Turkiet att
tillgodose ett vitalt amerikanskt behov av
att komplettera luftkriget med relevanta,
kompetenta och tillgiangliga ”boots on the
ground”, utover de kurdiska ”boots” som
redan satts in, och vickt respekt. Ytterligare
en for Turkiet bekymmersam omstiandighet
ar USA:s tydliga prioritering av Irak-krisen,
grundad i den politiskt kiansliga efterborden
av Irak-interventionen 2003-2011, jamfort
med den tydliga amerikanska oviljan att lata
sig dras in i det syriska inbordeskrigets alla
forvecklingar.

Den syriska krisen

I den syriska krisen har den turkiska politiken,
i sig forklarlig utifran de olika intressepara-
metrar och forskjutningar som diskuterats
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hir ovan, kommit i vad som méste beteck-
nas som allvarlig otakt med omvirlden i
allmanhet och USA i synnerhet.

Obamas Syrien-politik har kritiserats pa
ménga hall, inte minst pd hemmaplan, for
bristande konsistens, avsaknad av helhetsstra-
tegi och allmant vankelmod och motsagelse-
fullhet, i hog grad en konsekvens av det bittra
minnet fran det avslutade (men dter inledda)
Irak-dventyret, med dtfoljande allmanhetens
krigs- och dventyrstrotthet. Kemvapenkrisen
for nagra ar sedan betecknades av en dittills
avvaktande Obama-administration just som
en ”game changer” men fick till sist, efter till
synes skarpa hot om amerikansk luftkrigs-
bestraffning, inga andra konsekvenser dn att
Assad, genom rysk medling, forband sig att
avveckla dessa vapen. Men nu handlar det
i stillet om ISIS’ barbari och militdra fram-
gangar som ytterligare en ”game changer”, en
scenforandring som tvingat USA till militart
ingripande och som (tillsammans med ISIS-
krisen i Irak) foranlett USA att driva fram
en “coalition of the willing”-motsvarighet
med ett stort antal Nato- och Gulfstater
medverkande i det inledda luftkriget mot
ISIS-hotet, somliga dock (bl a Storbritannien)
med forbehallet att medverkan inskranks
till Irak dar det folkrattsligt kan havdas att
ingripandet sker pa inbjudan av en laglig
regering, till skillnad fran Syrien. Och dar
en aterupprattad nationell armé efter en tid
av traning och bevapning tillsammans med
kurdiska styrkor kan tidnkas tillhandahilla
det for ISIS’ besegrande nodviandiga mattet
av ”boots on the ground”, igen till skillnad
fran Syrien.

I och med att USA sett sig nodsakat att
ingripa ocksa i Syrien, i insikt om att ISIS
ar en bokstavligen gransoverskridande ter-
rorforeteelse som inte kan besegras, eller ens
hejdas, genom motangrepp bara i det ena
landet, moter man samma dilemma dir som
iIrak: enbart luftangrepp forslar inte om ISIS
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(och andra jihadistiska grupper) ska kunna
besegras. Men var i all sin dar finns ”boots
on the ground” att sitta in i Syrien? USA?
Absolut inte, i varje fall inte an och inte utan
sdllskap. Gulf-stater? Glom det. Europeiska
Natoldnder? Nej, tack, alltfor kansligt, alltfor
belastat. Natokollektivet? Inte en chans, inte
en konstituerande uppgift for Nato, i varje
fall inte utan FN:s sikerhetsrids mandat,
och sddant blockerar Ryssland och Kina.
Aterstar Turkiet, grannlandet med Natos
nast storsta krigsmakt. Alltsd ett synnerligen
starkt amerikanskt intresse och vitalt behov
av att Overtala sin allierade Turkiet att utan
forbehdll militart hjalpa till i den grannlaga
kampen mot det prioriterade hotet ISIS.

Att utan vidare ga USA:s existentiella in-
tressen till motes i denna grannlaga sak har
dock visat sig vara oforenligt med ”det nya
Turkiets” sakerhetspolitiska intressen, som
kan sammanfattas enligt foljande.

Turkiets utrikes- och
sakerhetspolitiska intressen i
Syrien-krisen

Turkiets med Syrien gemensamma grins ar
90 mil lang och militart och polisidrt svaro-
vervakad. Turkiet berors alltsd konkret och
plagsamt av det utdragna inbordeskriget, bl a
genom den flyktingborda (snart uppe i tvad
miljoner) som madste baras, i allt vasentligt
utan omvirldshjilp. Skulle dessutom Aleppo
falla, vilket senhosten 2014 forefoll sannolikt,
riskerar Turkiet ytterligare massflykt over
gransen. Tillsammans med Jordanien och
Libanon har alltsd Turkiet tvingats bara en
stor andel av den totala humanitira konse-
kvensbordan. Dartill kommer all destabilise-
rande (och diplomatiskt defamerande) trafik
av hugade jihadister fran hela virlden som
soker sig till kriget via turkiskt territorium,
en grund for nationellt och internationellt
misstankliggorande av Ankaras palitlighet



som anti-ISIS allierad och en minst sagt grann-
laga militdr-polisidr uppgift att (trovardigt)
soka forhindra.

Dartill kommer att Turkiet/Ankara nu
ar tvingat att leva med konsekvenserna av
tidigare beslut vad giller Syrien, dven om
man nu vet att dessa beslut vilade pa orea-
listiska bedomningar, ”offensiva” sdval som

”defensiva”. Man har, utan storre urskiljning,

pa olika sitt stott alla oppositionsgrupper,
aven islamistiska och (om an diskret) jiha-
distiska, som sdger sig verka for att storta
Assad-regimen, dven om man utdt frimst sagt
sig kdnna ansvar for det mer sekuldra Fria
syriska armén. Ett ”slutspel” i Syrien-kriget
som skulle innebira att Assad-regimen trots
allt 6verlever och blir kvar vore sidkerhets-
politiskt outhardligt och darfor otinkbart
for Turkiet, efter allt som fran turkisk sida
sagts och gjorts for att stddja upproret och
storta diktatorn. Givet detta vore det si-
kerhetspolitiskt livsfarligt for Turkiet att
lita andras intressen driva landet in pa si-
dospar, sdsom att militdrt ingripa mot ISIS
och dirmed riskera att i praktiken underlatta
Assad-regimens militira framsteg, eller att
intervenera i Syrien pd USA-uppdrag och
darvid riskera att ensam hamna i krigiska
forvecklingar med och i grannlandet, eller
att genom militar involvering i praktiken
medverka till att hela Syrien-krisens inter-
nationella karaktar dndras fran en tydlig
regim-rebellrorelse konflikt till ndgot annat,
mer kaotiskt.

Ytterligare en intressekomponent ligger i
omstindigheten att det for den ”nya” turkiska
utrikespolitiken dr en utomordentligt kanslig
sak att infor den pan-islamska storpubliken
i Mellanostern tvingas exponera sig som mi-
litar aktor eller agent for vastliga sakerhets-
intressen. Redan att upplata Incirlik-basen i
Adana i sydostra Turkiet, sisom begirs av
USA, for flygangrepp i Syrien och Irak, en
vasentlig logistisk forbattring for de allie-
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rade i kampen mot ISIS, vore ett kinnbart
offer ur den synpunkten, paminnande om
parlamentsbeslutet &r 2003 om att siga nej
till USA-koalitionens begdran om att fa ut-
nyttja turkiskt luftrum mot Saddams Irak.
Dessutom saknas i den turkiska armén tra-
dition och traning, inklusive spraktraning,
och dirmed spontan beredvillighet att fringa
Ataturks motto om ”Peace at home, peace
in the world”.

Den kurdiska aspekten

Till yttermera visso finns att beakta den kur-
diska aspekten. Hela varlden kunde — och kan
fortfarande, i borjan av december 2014 —folja
dramat kring den kurdiska staden Kobane
vid den turkisk-syriska gransen, dramat dar
ISIS stormade fram, manniskor flydde, latt
bevipnade kurdiska YPG-styrkor (PKK-
allierade PYD:s vipnade gren) kimpade emot,
mot svira odds, dir PKK-kretsar och andra
pro-kurdiska grupper i Turkiet engagerade
sig och kravde undsattningsoperationer, allt
medan den turkiska arméns stridsvagnar stod
parkerade och overksamma. I ett skede ledde
dramat, och Turkiets vdgran att ingripa till
stod for en med terrorstamplade PKK (lat vara
samtidigt fredsforhandlingsmotpart) lierad
grupp till s vdldsamma protestkravaller i
sydostra Turkiet att ett 40-tal personer dog
och den Turkiet-interna fredsdialogen med
PKK och dess politiska sympatisorer sa nar
hade totalhavererat. Det befarades allmant
att okontrollerbar oreda skulle intriffa om
Kobane skulle falla och ISIS-typiska huvu-
den rulla. Nu blev det inte s3, till foljd av
att turkisk sida till sist foll till foga for det
inre och yttre trycket och tilldt (visserligen
inte PKK men vil) en mindre men vilrustad
styrka KRG-peshmergasoldater att passera
genom turkiskt territorium for att undsatta
sina kurdiska broder i Kobane, samtidigt
som intensifierade amerikanska luftangrepp
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gjordessitt till och viss ytterligare undsittning
tillkommit genom s k moderata rebellstyrkor
fran Aleppo-fronten. Oavsett hur striden om
Kobane till sist utfaller pavisar handelserna
hur kinslig aven den ”nya” turkiska utrikes-
och sikerhetspolitiken ar for oonskade och
”feltimade” utvecklingar i de gransoverskri-
dande pan-kurdiska frdgorna. Och for detta
kraver man omvirldens, och sarskilt de al-
lierades, och sirskilt USA:s, forstielse.

Att ISIS utgor ett hogst reellt hot ocksd
mot Turkiet framkom med all tydlighet vid
inledningen av ISIS-angreppet in i Irak som-
maren 2014 d4 Mosul intogs och ett 5o-tal
personal vid det turkiska generalkonsulatet
togs som gisslan. Att denna traumatiska
situation blockerade Turkiets mojligheter
att stdlla upp militdrt pd amerikansk sida
insags och forstods av USA med allierade,
men frdn och med att gisslan senare frigavs,
oskadd, bortfoll tyngd i detta uppehéllande
argument, men det dr fortfarande oklart
vilka eftergifter och loften fran turkisk sida
som kan ha paverkat ISIS att dterlimna den
turkiska gisslan oskadd. Detta, i forening
med en rddsla i Turkiet att det inom landet
ska kunna finnas ISIS-celler med kapacitet
att utlosa terrorddd, torde bidra till en tur-
kisk brist pa entusiasm att ta till vapen pa
USA-koalitionens sida mot gruppen.

Suleyman Shah Tomb

Darutover finns ytterligare en kurios om-
standighet som bidrar till Syrien-fragans
sakerhetspolitiska hyperkanslighet i Turkiet,
existensen ca 40 km in pd syriskt territorium
avenerkind (1921) men utsatt turkisk exklav,
Shah Suleymans gravvird fran 1r1oo-talet,
som skyddas av ett 6o-tal turkiska elitsol-
dater men som naturligtvis ar standigt utsatt
for Syrien-krigets allehanda forvecklingar.
Ett allvarligt angrepp pa gravvarden, av
ISIS, Al-Nusra eller nigon annan jihadistisk
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gruppering skulle vara ett oonskat men tving-
ande ”casus belli” for den turkiska politiska
och militara ledningen.

Den amerikanska uppmaningen, i Cardiff
(Nato-toppmotet), Riyad och New York
(FN), om deltagande i anti-ISIS-koalitionen
mottes med ett inledande, allmant hallet
turkiskt ja (inklusive ett framskyndat par-
lamentsbeslut att ge regeringen befogen-
het att ingripa militirt), men mycket snart
signalerades fran Turkiets ledning att hir
fanns fragor, garderingar och reservationer,
nagot som inledde en forhandlingsprocess
USA-Turkiet pa olika militdra och politiska
nivder — annu ldngt ifrdn avslutade i borjan
av december 2014.

Turkiska villkor

Forhandlingarna har kretsat kring USA:s
allmanna krav pa, eller 6nskan om, storsta
mojliga grad av turkiskt militart bistand/
deltagande, till att borja med att upplata
Incirlik-basen, och efterhand alltmer tydliga
turkiska villkor, villkor som ska ses mot
den bakgrund som diskuterats i det forega-
ende: ett turkiskt militdrt ingripande med
”boots on the ground” (eller 6verhuvudtaget
militira resurser) i den amerikanskledda
kampen mot ISIS i Syrien forutsitter dels
en tydlig strategi om att detta dr ett steg
mot slutmalet att storta Assad-regimen, dels
att USA forbinder sig att uppritta en NFZ
(No-Fly-Zone) i hela det syriska luftrummet
(for att forhindra det syriska flygvapnet att
utnyttja luftangreppen mot ISIS (m fl) till
egna taktiska fordelar mot 6vriga rebell-
grupper), och dels att US medverkar till att
uppratta en skyddszon i Syriens norra delar
dar flyktingar kan erhalla militdrt skydd —
utan att behova belasta Turkiets redan hart
belastade humanitira resurser. Inneborden
av detta ar bl a att Turkiet inte kan riskera
konsekvenserna av en ”sequencing”-strategi:



talet om att forst maste vi ta oss an det ome-
delbara ISIS-hotet, det som den USA-ledda
koalitionen var och dr till for att hantera och
som atnjuter brett internationellt stod, sedan
ma det vara tid och anledning att fundera
over det syriska inbordeskriget i stort och
Assad-regimens ersittande av ndgot annat
(oklart vad). Med all respekt for ISIS-terrorn
och USA:s prioritering av det delproblemet,
Turkiet kan omdjligen riskera att hamna i
den sdmsta av virldar, en selektiv kamp mot
ISIS som innebdr att hela den syriska inbor-
deskrigsoptiken forrycks, i turkisk nackdel.
De 6verenskommelser som anda ndtts om att
utbilda acceptabla, icke-jihadistiska syriska
”boots on the ground” ma vara viktiga steg
i sig, men ar av langsiktig natur och har
knappast biring pa det akuta laget.

Amerikanska bekymmer

Uppenbart dr denna turkiska hillning ar
djupt problematisk for USA:s diplomati.

Turkiet stiller som villkor for att delta i
kampen mot ISIS forutsdttningar som inne-
bar krav pa att USA ska ga i krig med landet
Syrien, vilket dr faktiska inneborden av bade
NFZ- och skyddszonskravet, och vilket skulle
innebira stora bekymmer bade infor kongress
och allmédnhet i USA (dédr republikanerna
infor kommande presidentval nu har majo-
riteten i bada kongresskamrarna) och i FN:s
sakerhetsrad och i relationen till de Assad-
regimstodjande Ryssland, Kina — och Iran,
motpart i karnteknikférhandlingarna.

Och for USA galler alltjamt det stora
dilemmat: att alternativen till en fortsatt
Assad-regim i ledningen for ett fortsatt sam-
manhdllet Syrien ter sig dels orealistiska
(Fria syriska armén m fl s. k moderata grup-
peringar som efter att linge ha pressats till-
baka och marginaliserats skulle behova lang
tids utbildning och uppbyggnad for att bli
relevanta i ett regimforandringsperspektiv),
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dels skraimmande (ISIS, al Nusra och andra
jihadistiska grupperingar) — innebadrande
att ett ”sekventiellt” resonerande och age-
rande blir enda utvigen, trots all uppenbar
motsigelsefullhet (som dven tir pd sam-
manhallningen mellan State, Pentagon och
Vita huset). Sarskilt nar det beaktas att den
breda koalitionens fortsatta sammanhall-
ning, i sin tur en forutsittning for anti-ISIS-
operationernas legitimitet i regionen genom
Gulf-staternas medverkan, ocksd i Syrien,
madste halla fast vid fiktionen att kampen
mot ISIS och kampen mot Assad-regimen ar
komplementira foreteelser. Men huvudlinjen
ar att ISIS, oaktat alla komplikationer i dvrigt,
maste hejdas, tillbakapressas och besegras,
ett sine qua non for all annan politik.

Och dair star saken i borjan av december
2014: USA kan knappast fullfolja sitt ata-
gande att hejda och besegra ISIS i Syrien
(och Irak) utan det allierade grannlandet
Turkiets militara resurser, medverkan och
legitimitetstillskott (och geografiska lige),
men Turkiets ledning anser sig inte kunna
tillmotesgd det allierade USA pd denna vi-
tala punkt utan att stalla villkor som skulle
innebira ytterligare en "game changer” —
genom att det skulle tvinga USA in i ett pro-
blematiskt krig med Syrien/Assad-regimen,
ett krig som skulle sakna stod hemma och
legitimitet internationellt och som skulle vara
garanterat svart att “vinna”), alltsa villkor
som USA knappast kan godta. Samtidigt
giller, som en turkisk kolumnist uttryckte
det, att ”Obama can not risk Turkey, and
Erdogan knows that!”. Men d4 handlar det
madhinda framst, eller i varje fall ocksa, om
andra strategiska riktningar, enkannerligen
riktningen norrut, mot Svarta havet, Krim,
Ukraina och Ryssland.

Den turkiska variabeln innebar foljakt-
ligen, med avseende pa den dilemmafyllda
vastasiatiska krishanteringen, ett intresse och
en roll som inte ar entydigt enkelt forenliga
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med den problemtyngda diplomati som USA,
om an motvilligt, har satt sig att forsoka
bedriva, i en region vars niarmaste framtid
knappast later sig forutsiga, inte heller av
ett “nytt Turkiet” med ansprak pd regionalt
ledarskap. Klart och tydligt ar dock, under
alla forhallanden och p4 alla hall, att den
turkiska variabeln framéver kommer att ta
mer plats, krdva storre utrymme, kriva mer
overtalningsformaga — for den som vill be-
halla eller fa 6ver Turkiet pa sin sida, sarskilt
ndr det handlar om sunnimuslimska och f d
osmanska omrdden oster om Ankara.

Den turkiska variabeln:
sammanfattning och
avslutning

Det ”nya” Turkiet som nufortiden, efter AKP-
segrarna i 2014 drs lokal- och presidentval
och infor det avgorande parlamentsvalet
sommaren 2015, proklameras utgora en
slags fortsdttning pa (eller antites till) det
”nya” Turkiet som uppstod i och med AKP:s
forsta valseger 2001, dé partiet i kraft av sin
vunna maktstdllning (som stegvis konsoli-
derades) ratt grundligt kunde reformera det
?gamla” (kemalistiska) Turkiet i liberal rikt-
ning, skapa nytt momentum i EU-narmandet
och tillhandahalla politisk stabilisering och
snabb ekonomisk utveckling.

”The new Turkey” som det nu talas om,
med sikte pd pre-2023-planeringens mal
och medel och under forutsdttningen (som
postuleras i mottot) av fortsatt AKP-styre
och Erdogan-6verinseende, har visat sig va-
ra ndgot annat: en generalplan for landets
forcerade modernisering med komponen-
ter inom infrastruktur (ny storflygplats i
Istanbul, ny kanal for att forbinda Svarta
havet med Marmarasjon och dirmed avlasta
Bosporen, nya kommunikationsleder, nya
pipeline-investeringar for olje- och gastransit
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vasterut o s v, 0 s v) energiforsorjning (6
nya karnkraftverk m m), forsvarsindustri
(egenutveckling och egentillverkning av ma-
rin-, flyg- och armémateriel), detta snarare
an fokus pa demokratiska och rattsstatsre-
former, och i begynnande konflikt med en
framvaxande miljororelse i landet.

Den ekonomiska ambitionen ar att Turkiet,
genom klokt hanterad planering och resurs-
anvandning, inom visst antal ar ska tillhora
top 1o bland virldens ekonomier (idag plats
18). Stora frigetecken finns dock vad giller
den interna politiks karaktiar som ska in-
rymma dessa ambitioner, fragetecken som
inte minst handlar om samspelet mellan
ekonomi och inrikes — och utrikes- -politik:
attett fortsatt oinskrankt AKP-maktinnehav
snarast forutsitter en fortsatt framgéangsrik
ekonomisk utveckling, samtidigt som fra-
gor har uppstatt huruvida detta ar realiser-
bart inom ramen for en politisk utveckling
i auktoritidr riktning och/eller i riktning mot
tilltagande polarisering och atféljande in-
stabilitet, i sa fall en tilltagande belastning
i redan inte helt oproblematiska relationer
vasterut, med EU respektive USA, badda dock
i stort behov av ett Turkiet som allierad och
partner, bade i riktning Mellanostern och i
riktning Ryssland. Risker finns alltsd for en
negativ spiral, med dterverkningar dven pd

”Det nya Turkiets” utrikes- och sikerhetspo-
litik och dess Davutoglu-inspirerade strivan
till en regional ledarroll pa sunni-muslimsk
gemenskapsgrund, med inslag dven av *neo-
osmanism”.

Turkiet har pa senare ar haft en serie utri-
kespolitiska motgangar, delvis grundade pa
egna missriktade bedomningar och ambitio-
ner, sarskilti Mellanostern, som konsekvens
av arabvdrens motkrafter, det syriska inbor-
deskrigets for Turkiet ogynnsamma férlopp
och ISIS-faktorns uppdykande som problema-
tisk ”game changer”. ”Zero problems” har
ersatts av ”problems everywhere”. Turkiets



ambitioner, motgangar och sirskilda intres-
sen har hamnat i otakt med det motsigelse-
fulla och strategifattiga sitt varpa ett pa nytt
involverat USA forsoker losa de parallella
kriserna i Irak respektive Syrien — laget per
decembers borjan 2014 —drsddant att det dr
svartatt se hur de motsatta amerikanska och
turkiska intressena skulle kunna fés att har-
moniera. Samtidigt som amerikansk-turkisk
samordning, pa ett eller annat, forefaller vara
en nodvandig forutsattning for snart sagt
varje rimligt hanterlig utvig ur nuvarande
dilemman, de amerikanska och de turkiska,
var for sig och tillsammans.

Finns, darfor, runt hornet, ndgon ny “ga-
me changer” i regionen, medvetet iscensatt
av nagon part eller som oplanerad, hastig,
ovantad handelse?

Tédnkbara plotsliga scenforandringar, med
konsekvenser for rollspel och alliansgruppe-
ringar, finns forvisso: ett tvart kast i den ame-
rikanska politiken i en eller annan riktning,
en situation dar Turkiet ser sig tvingat att
ingripa militart i Syrien forslagsvis till foljd
av ett ISIS-angrepp mot nimnda gravvard, en
plotslig utveckling i den kurdiska (eller pan-
kurdiska) fragan, Kobanes fall till ISIS och/
eller Aleppos till regeringssidan, regerings-
sammanbrott i Bagdad, en FN-managerad
fredsoverenskommelse mellan Damaskus och
den icke-jihadistiska oppositionen i Syrien,
krigiska forvecklingar mellan Israel och Iran,
en mangd sddana mojligheter finns att tinka
sig. I borjan av december 2014 rapporteras
om ytterligare tva (potentiella) game chan-
gers: dels israeliska flygangrepp pa mal i
Syrien (oklart vilka och varfor), dels iranska
flygangrepp pa ISIS-mél i stra Irak.

I det vistasiatiska “kalejdoskopet” av en
mangfald aktorer, konflikter och subkon-
flikter och forandringsfloden finns ett antal
overlagrade raster av alliansbildningar — al-
lianser som hela tiden har att soka anpassa
sig till faktiska och mojliga game changers,
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till f6ljd av dven sma vridningar pa kalej-
doskoproret. Nar ISIS timligen plotsligt
dok upp pa arenan och bl a i USA kom att
uppfattas som huvudproblemet tillkom/till-
skapades efterhand en ny och ganska unikt
bred koalition av anti-ISIS-aktorer, med USA
som ledare och en stor grupp stater som
mer eller mindre hugade deltagare, sdledes
inklusive Iran. Men ldngt ifrdn att reducera
ovriga konflikter till mer hanterliga nivaer
konstaterar vi nu att denna allians, den mot
ISIS, enbart ér ett alliansraster, ovanpd al-
lianserna for (Ryssland/Kina, Iran, shiitiska
Irak, Hezbollah) respektive mot (Turkiet,
Gulf-staterna, USA/Nato/EU) Assad-regimen,
med Egypten och Israel mer avvaktande, till
foljd av egna bekymmer.

Till detta kommer s dels den i regionen
dominerande, till dels Syrien-oberoende,
klyftan/konflikten mellan Sunni och Shia,
dels inom Sunni-virlden klyftan mellan
anhingarna av Muslimska brodraskapet
(Turkiet, Quatar, den ”moderata” islam-
ska oppositionen i Syrien, mojligen Hamas),
brodraskapsfientliga status quo-foresprakare
(Saudiarabien, UAE, Egypten) och allehan-
da radikala wahabistiska eller salafistiska
grupper (al-Nusra, ISIS, al-Qaida-grupper
i ovrigt, m fl). Kansligheten for tinkbara
rupturer ar med andra ord stor, sarskilt om
man betinker mangfalden av andra konflikter
som ocksd belastar regionen: Israel-Palestina,
Israel-Hezbollah, Israel-Iran m m, forutom
de konflikter som finns i anslutning till den
pan-kurdiska frigan (och myriaden av sub-
konflikter, i t ex Syrien och Libanon).

Sa vart hor Turkiet i allt detta? Det gar
inte att avgora nir dret 2014 gir motsitt slut,
men det gar att sdga att ”Det nya Turkiets”
Davutoglu-inspirerade och Erdogan-ledda
avsteg fran det “gamla” Turkiets Ataturk-
inspirerade inriktning mot tydlig vistfor-
ankring och defensiv distans till de forna
osmanska kolonierna oOsterut — avsteg inne-
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barande dventyrlig involvering och farlig
exponering — lagger risker i vagskdlen som
med viss marginal uppviager de tilltinkta
vinsterna i den andra vagskalen till foljd av
den tilltankta regionala stormaktsrollen.

Turkiet som beroende och oberoende va-
riabel, som arena och aktor, som subjekt
och objekt, kan hursomhelst forvantas bli
en bade viktigare och besvirligare part i
forhallande bade EU/USA/Nato och andra
intresserade globala aktorer.

Nirmaste mdnader och ar kommer med
sakerhet att innebara sprangvisa vindkan-
tringar.

Efterord: augusti 2016

I augusti 2016, drygt halvtannat ar efter
att punkt, eller semikolon, satts for texten
hir ovan (utarbetad pd uppdrag av FHS)
bereds jag vinligen av KKrVA mojlighet
att publicera denna berittelse, och da efter
vederborlig, kortfattad uppdatering. Manga
ytterligare scenforandringar, game changers,
har forvisso mycket riktigt intraffat under
denna tid - nu allra senast det utomordent-
ligt dramatiska, 6verraskande och pd manga
sitt synnerligen markliga kuppforsoket den
15 juli och efterfoljande unikt omfattande
utrensningsvag av “gulenister”, utpekade
av regimen som ansvariga.

En storm har dragit fram 6ver aktoren
och arenan Turkiet, en dimbank har ligrat
sig over den turkiska variabeln.

Viéren 1915 handlade det inrikespolitiskt
om det avgorande parlamentsval som satts
till den 7 juni, utrikespolitiskt frimst om
fortsatt men foga framgangsrikt fullfoljande
av premidrminister Davutoglus presidentfor-
ankrade offensiva (”neo-osmanska”, pan-
sunniislamska) naromradespolitik, i forsta
hand med baring pa Syrien-krisens fortsatta
och djupt problematiska forvecklingar.
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Ett spar i forspelet till parlamentsvalet
— det som efter 2014 ars lokal- och presi-
dentval skulle slutligt avgora fardvag och
maktforhallanden under ett antal dr utan val
— gillde den kurdiska fragans viagval mellan
fredssonderingar och aterupptagen konflikt.
Redan i dramatiken hosten 2014 kring den
nordsyriska staden Kobanes utsatthet for IS-
aggression, och de vildsamma protesterna i
sydostra Turkiet mot regeringen Erdogans
kallsinne och arméns passivitet, kunde for-
mairkas en begynnande klimatforbistring
vad gillde tilltro och mojligheter till nagon
form av uppgorelse mellan Ankara och PKK,
med den fingslade PKK-ledaren Ocalan som
konsulterad part och pro-kurdiska partiet
HDP som formedlande link mellan Ankara
och Quandil-bergen i norra Irak. Till saken
horde ocksd att HDP-ledaren Demirtas och
andrailedningen gjorde det alltmera tydligt
att man inte avsag att lata en deal med team
Erdogan i kurdfrdgan bli ett hjalpmedel for
presidenten i hans tydligt annonserade pla-
ner pa forfattningsindring och inférande
av ett exekutivt presidentsystem. Detta var
isin tur en foljd av HDP:s stora risktagning;
uppmuntrade av Demirtas’ 6verraskande
framgédngar i presidentvalet, d han nadde
niara 10 %, hade man beslutat riskera att
for forsta gdngen stilla upp som ett parti
— med risken att genom att hamna under
10 %-troskeln bli helt utan parlamentsman-
dat och i stillet skinka AKP motsvarande
extramandat.

Under véaren, och som reaktion pa att
HDP:s partiledning sagt definitivt nej till
presidentsystemet som del i en 6verenskom-
melse, signalerade Erdogan allt tydligare att
han tappat intresset for en kurdisk 6ver-
enskommelse och att han — i fruktan for att
riskera tappa turknationalistiska roster i det
kommande parlamentsvalet — i stillet avsig
att bekdampa HDP. Dirtill framkom bekym-
mersamma indikationer pd att det inledda



fredsarbetet pd marken hade stannat av och
ersatts av allehanda beredskapshojande at-
garder pa bada sidor — och att det tirde pd
den turkiska forsvarsmaktens talamod att
fortsatt tillhallas dterhdllsamhet infor PKK:s
positionsframflyttningar.

Utgangen av valet den 7 juni blev en chock
for Erdogan och hans parti —man forlorade
den egna majoritet man innehaft i atskilliga
ar och som hade cementerats i foregdende
parlamentsval (201 1) dd man nddde nara 5o
%. Forklaringarna var madngahanda, men en
av de viktigaste var att HDP hade lyckats
i sitt risktagande och med bred marginal
overskridit den drakoniska 1o %-troskeln.
Man hade lyckats med det (och fick nu dryga
13 % och 8o parlamentsmandat) dels ge-
nom att ”stjdla” ett antal kurdiska roster i
sydost fran AKP och dels genom att infor
ménga liberala vinsterviljare framstd som
det parti som genom att klara troskeln skulle
kunna pressa tillbaka AKP:s annars solida
dominans. En stor fordndring i det politiska
landskapet hade skett.

Fragan nu var vad Erdogan och hans nar-
maste skulle hitta pd — dven om konstitutio-
nen foreskrev procedurer for hur ett storsta
parti hade ansvar for att inleda koalitions-
sonderingar, som forsta steg. Detta skedde
ocksd under sommaren, ledde dock som
vantat ingen vart och utfallet blev att pre-
sident Erdogan ansdg sig kunna konstatera
att eftersom ingen koalitionsvariant visat
sig mojlig sd var ett ny- eller omval (satt till
1 november) enda utvidg ur de uppstidda
lasningarna, till skada ocksa for ekonomin.
Och nir det var dags att dter rikna roster
visade det sig att en radikal omsvingning
ater hade skett, AKP hade dtertagit sin egen
majoritet med nira 50 %, och pro-kurdiska
HDP (och turknationalistiska MHP) hade
bara nitt och jamt klarat sparren, kraftigt
forsvagade. Enda smolk i biagaren for ater
triumferande AKP och ledaren Erdogan var
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att den vunna majoriteten fortfarande sak-
nade 14 mandat for att kunna genomtrumfa
konstitutionella reformer, exempelvis i pre-
sidentsystemfragan.

Miljoner turkiska, och kurdiska, viljare
hade alltsd pd bara fem méanader dter bytt
fot och strommat tillbaka till regeringspartiet
AKP. Forklaringen till detta kopplar ihop
inrikes- och utrikespolitiken.

Maktutovningen och maktkonsolidering-
en, och polariseringen, hade de senare dren
varitav ensaddan art och grad att det knappast
var tinkbart for Erdogan och hans narmaste
att pd allvar 6vervaga en koalition med ndgot
eller ndgra av ovriga partier i parlamentet,
med de kostsamma politiska eftergifter i
nyckelfragor som detta med nédvindiggora.
Och i kalkylen torde ha ingatt att basta satt
att dndra i ekvationen till egen fordel vore
att driva tillbaka HDP under strecket, i vet-
skapen om att forlorade HDP-mandat skulle
vara dtervunna AKP-mandat. Hari skymtar,
kort uttryckt, bakgrunden till sommarens
klimatférandrande hindelseutveckling; att
Erdogan-regimen till sist (efter ldnga, vill-
korade forhandlingar med USA) beslutade
sig for att stilla upp med sitt territorium
och sina militdra resurser i kampen mot IS
i Syrien, att Erdogan-regimen i anslutning
till detta aterupptog vapnade insatser mot
PKK i Turkiet och norra Irak, och att bade
IS och PKK iscensatte spektakulira bomb-
dad i storstider som Ankara och Istanbul,
samtidigt som president och parti inriktade
en kanonad av terrorstodanklagelser mot
HDP. Resulterande skramseleffekt och kri-
satmosfar banade vagen for aterstalld AKP-
hegemoni. Erdogan hade dterigen visat sin
talang for demagogisk dadkraft och kraftfull
krishantering, sin formaga att entusiasmera
anhingare och handlingsférlama motstan-
dare. Samtidigt fulfoljdes och skirptes be-
kampningen av Gulen-rorelsen inom stat
och samhille.
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Och samtidigt dramatiserades det syriska
inbordeskrigets (eller krigens) verkningar i
olika, kontrastfyllda avseenden. Sommaren
2015 intraffade flyktingkrisen med full storm-
styrka, genom att det av dnnu outklarade
anledningar skedde en plotslig exodus av sy-
riska och andra flyktingar 6ver Egeiska havet
och in i Europa, vilket pa hosten foranledde
ett Merkel-lett EU att inleda forhandlingar
med Turkiet om ett migrationsavtal syftande
till att hejda den illegala flyktingstrommen.
Utfallet av det blev som vi sdg ett kontro-
versiellt avtal vars genomforande dnnu i
skrivande stund ter sig problematiskt och
ovisst. Problemet med avtalet sidant det
framforhandlades av Davutoglu och Merkel
var och ar att detiden basta av virldar kunde
tankas leda till en strategisk fornyelse av den
totala EU-Turkiet relationen samtidigt som
ett haveri skulle riskera leda till en langsiktig
relationsforsamring.

Och samtidigt med flyktingkrisdramatiken
intraffade sd nedskjutningen av det ryska
SU-24 planet, den 24 november, inneba-
rande en allvarlig kris mellan Ryssland och
Turkiet, en kris som redan hade borjat pyra
i och med Putin-Rysslands militdra inter-
vention i Syrien, pd Assads sida, Assad som
den turbulenta sommaren 201 5 hade verkat
vara pa vag att forlora kriget och makten.
Putins ingripande, som vinde det syriska
inbordeskriget till Assads fordel, hade som
konsekvens for Turkiets del att Ankaras re-
dan problematiska roll i grannlandet kom
att ytterligare forsvaras och en strategisk
mardrom kom att rycka narmare: att (en
hamndlysten) Assad till sist skulle bli kvar
vid makten och att kurdiska PKK-sliktingen
PYD/YPG, med amerikanskt och kanske
t o m ryskt stod, skulle tillitas spela en av-
gorande roll i slutspelet om Syrien.

Putins bestraffningsatgirder efter ned-
skjutningen har kostat turkisk ekonomi och
politik dyrt. Nato-medlemskapet har inte
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varit Turkiet siardeles behjdlpligt nar det
giller denna bilaterala Svarta havsrelation.
Omvant har Turkiets insatser mot IS av USA
(under avgdende Obama-administration)
och Nato genomgaende setts som halvhjar-
tade och undanglidande, trots viss strategisk
forstdelse for att Turkiet som grannland till
Syrien och Irak maste ha sirskilda intressen,
kansligheter, sdrbarheter.

Den turkiska statsledningen hade in pa
dret 2016 mandvrerats och mandvrerat sig
in i ett uppenbart ohéllbart lage, med stark
politisk polarisering i den civila politiken,
med patagligt stagnerande ekonomisk utveck-
ling och med osannolika fem (5!) samtidiga
sakerhetspolitiska utmaningar (krig”): mot
Gulen-rorelsen (om dn med polisidra och
politiskt-juridiska medel), mot Ryssland
(krishanteringen efter nedskjutningen och
ombudskriget i Syrien), mot Assad-regimen
(lat vara i form av vapenstod till regimmot-
stdndarna), mot PKK (regelratt krig i sydos-
tra delen) och IS (deltagandet i koalitionen,
resulterande IS-bombdad i storstaderna, de
manga fragetecknen kring jihadisttrafiken,
o s v). A tall order, milt uttryckt.

Och dirutover, i kontrast mot Davutoglu-
doktrinen om ”zero problems with all neigh-
bours”, hade man att kimpa med minst sagt
komplicerade problem i forhallande till gran-
nar och partners: Grekland (hanteringen av
flyktingpatrulleringen i de egeiska vattnens
manga bilateralpolitiska minfilt), Armenien
(datid och nutid), Syrien och Irak, forstas,
Israel (Hamas-frigan, konsekvenserna av
Mavi Marmaris-incidenten), Egypten (Al-
Sisis hardhidnta behandling av Morsi och
hans brodraskapskrets), Saudiarabien (en
blandkompott av aterhallen konflikt och
samarbete) och Iran (det syriska ombuds-
kriget, gasimportberoendet, mm). Detta i
urval. Och sd EU och den kontroversiella
flyktinghanteringsoverenskommelsen med
inbyggd bade negativ och positiv potential.



Och sd USA: en relation med tydliga inslag
av tilltagande, 6msesidig irritation, om MR
och demokrati, om kurdiska PYD’s roll i
norra Syrien, om Ovriga prioriteringsfragor
i de syriska och irakiska konflikterna, och
om Fethullah Gulens vistelse i USA m m.

Strategisk atervandsgrand

Turkiets utrikes- och sikerhetspolitik hade
alltsd hamnat i en strategisk atervandsgrand
som gjorde det uppenbart nodvandigt for
regimen, trots alla prestigeldsningar och
kansligheter, att sla till retratt och soka nya
utvagar och mojligheter. Sa skedde ocksa, da
president Erdogan i maj avpolletterade den
?alltfor sjalvstindige” Davutoglu och som
ny premidrminister ldt kora lojalisten Binali
Yildirim, med uppdrag att signalera nodiga
kursiandringar, fraimst i riktning Moskva
och Tel Aviv.

Och sa exploderar kuppforsoket den 15
juli, valdsammast och blodigast i republikens
historia, och forsatter landet 1 en dubbel
chock: dels 6ver att en militarkupp trots allt
ater kunde hinda, dartill denna gdng genom
en fraktion av snarare dn hela den samlade
forsvarsmakten TSK, dels att kuppforsoket
av en skakad regim forklarades vara iscen-
satt och genomférd av Gulen-anhingare
som under lang tid skulle ha systematiskt
infiltrerat ocksa TSK.

Och sd nésta chock: att regimen efter att
med starkt folkligt stod och med hjilp av
lojala delar av TSK ha motstatt och 6verlevt
kuppforsoket omgaende inledde en (uppen-
bart lange forberedd) utrensningsoperation
utan motstycke, riktad mot misstdnkta gule-
nister i stat och samhalle. Och sa ytterligare
en chock, i varje fall for manga: att viast-
varlden tycktes kallsinnig och avvaktande i
sina reaktioner pa sjalva kuppforsoket men
daremot var snabb med att uttrycka oro over
utrensningarnas omfattning och tveksamma
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laglighet—isig en slags bekriftelse pa radande,
tilltagande framlingskap. Ndgot som i sin
tur gav sirskilda storpolitiska vibrationer at
omstandigheten att Erdogans forsta officiella
utlandsresa efter kuppforsoket kom att gd
till St Petersburg och mote (normaliserings-
mote) med kollega Vladimir.

Sa dven denna efterskrift utmynnar up-
penbarligen i snarast dn storre fragetecken
infor framtiden, jamfort med nar punke, el-
ler semikolon, sattes vid slutet av dret 2014.
Mycket kommer, sjalvklart, att hinna handa
aven under de korta manader, sammanfal-
lande med tiden for nu infort undantags-
tillstdnd, som ligger mellan manusstopp i
augusti och publiceringstidpunkt i slutet av
oktober; tre mdnader 4r en evighet i dessa
sammanhang.

Iett scenario har kampen pa den turkiska
politiska arenan nu avgjorts for relativt lang
tid. I det scenariot har Recep Tayyip Erdogan,
hjilten som motstod kuppforsoket och som
nu eldar massorna till fortsatt kamp ”for
demokratin”, nu starkt sin stallning som den
ohotade, envildige Ledaren sa till den grad
att Turkiet, och omvirlden, har att forhalla
sig till detta for ménga ar framover. Han ar
dyrkad ledare for ett parti som i “omvalet”
forra hosten dtertog egen majoritet i parla-
mentet, och han och hans nirmaste har steg
for steg — och nu med benidgen draghjalp
av hixjakten pa gulenister — kopplat grepp
pa stat och samhalle. Mekanismer for att
begriansa eller kontrollera maktutovningen
saknas pa det hela taget, sedan den gule-
nistiska motstandsrorelsen i den turkiska
inom-sunnislamska uppgorelsen krossats och
forsvarsmakten TSK tvingats ner i brygga —
och vistliga patryckningar bortviftats, och
granskande medier dott ut. Fordelen” i detta
scenario kan rubriceras stabilitet, nackdelen
ofrihetiolika avseenden. Mélet for visionen
om ”The new Turkey” siktar fortsatt in sig
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pa 100 arsjubileet 2023 dd Erdogan-bilder
ska ha bytt plats med Ataturk-bilder.

I andra scenarier tillkommer nya sprick-
bildningar, kanske ocksd inom det styrande
AKP, och motstindsfickor som innebar ut-
dragen instabilitet. Viktiga variabler i dessa
skilda scenarier utgors av dels hur den kur-
diska fragan kommer att utvecklas, dels
utfallet av den fortsatta dragkampen mellan
kvarvarande sekularism och framvixande
islamism 4 la Turca (d v s sdsom kampen
nu utspelas, 4 la AKP/Erdogan).

Scenariebredden nar det sedan, slutligen,
giller Turkiet som aktor, ter sig sommaren
2016 dn mer omfattande dn for halvtannat ar
sedan. Det islamska, numera mer utpraglat
islamistiska, USA-allierade Natolandet (til-
lika EU-kandidatlandet) Turkiet, delat inom
sunni mellan gulenister och ”erdoganister”
och mellan sunni och alevi, och mellan is-
lamister och sekularister, och mellan turkar
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och kurder, och vars relation till arabiska
grannldnder praglas av pan-sunniislam men
samtidigt ett tyngande och komplicerande
osmanskt arv, allt detta och mer som kom-
ponenter i den politiska kulturen och som
ingredienser i konfliktmonstret: vigvalen
ir mdngahanda och grannlaga. Turkiet dr
fyrfotadjuret som, givet historia och geografi,
star som “ispagat” bade mellan 6st och vist
och mellan norr och soder.

Med andra ord: det turkiska stats- och
nationsbyggnadsprojektet ar inte avslutat.
Sokandet efter formler for att férena demo-
krati, liberalism, rittsstatlighet, islam(ism),
utveckling och stabilitet fortsdtter. Men pro-
jektet angar oss alla.

Forfattaren ar ambassador, fil dr, tidigare
generaldirektor och statssekreterare och le-
damot av KKrVA.
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Avsiktlig spridning av smitta
av Lars Nylén och Rickard Knutsson

Résumé

Antagonistic CBRNE threats, caused by non-state actors (including proxies) and state actors,
are national and global challenges. Biological threats cover a broad threat spectrum, and a
capacity to prevent, detect, and respond to these threats must be established, whether they
occur naturally, accidentally or intentionally, (the all-hazard principle). Throughout history
several biological warfare attacks have been known. Even if there are rather few acciden-
tal and intentional biological incidents in comparison to natural outbreaks, the threat of a
deliberate spread of pathogens cannot be neglected due to the consequences of a possible
attack. A number of high political commitments are currently taking place. One example is
the US-initiated Global Health Security Agenda (GHSA) which was launched in 2014. Global
strategies, such as the OIE Biological Threat Reduction Strategy, are also currently available
for coping with these threats. This article stresses the need for international cooperation
based on research.

Drygt en vecka efter al Qaidas flygplansattacker som dodade nirmare 3 000
manniskor i USA den 11 september 2001 stod landet infor ett nytt allvarligt
hot som dessutom skulle terrorisera och sitta skracka i stora delar av varlden.
Det var fem brev med brunt granulirt material som nddde nyhetsstationer och
dagstidningar frimst i New York. Breven var postade i Trenton, New Jersey.
Nigra dagar senare mottog tva US-senatorer likande brev. De inneholl en potent
form av antrax (mjiltbrandssporer). Forsandelser med pulver som misstianktes
innehdlla anthrax rapporterades direfter frin manga lander. Ett antal brev fick
tas hand om av polisen i Sverige. Fem personer i USA avled och flera blev sjuka
i sviterna av mjaltbrandsinfektioner. FBI:s operation ” Amerithrax” ringade in
en ensamvarg, en forskare i biologisk krigféring vid ett av den amerikanska
arméns forskningsinstitut. Han begick sjalvmord i juli 2008, strax innan han
skulle dtalas. Case closed.

CBRN AR EN forkortning som avser kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra hot
och risker. Denna internationella forkort-
ning férekommer bade i militdra och civila
sammanhang och framforallt i texter som
syftar till gemensamma strukturer for terro-
ristbekdmpning och krishantering. CBRN har
ersatt begreppet NBC som tidigare anvints
inom det svenska krishanteringssystemet.

Begreppet farliga amnen anvidnds ocksa
inom krishanteringssystemet, t ex inom
kommunal riddningstjinst som synonym
till CBRNE. Daremot dr begreppet farliga
dmnen inte sarskilt gdngbartiinternationella
sammanhang.

I mars 2012 inleddes med Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) som
projektledare ett aktorsgemensamt arbete for
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att nd enighet om en strategisk inriktning
pa CBRNE-omradet. Efter det att projektet
inletts fick MSB 2013 regeringens uppdrag
att utarbeta en strategi som skulle leda fram
till en stiarkt olycks- och krisberedskapsfor-
maga." I den nationella aktorsgemensamma
CBRNE-strategin anges foljande forklaringar
for respektive dmne:

C-dmnen ar kemiska dmnen som kan
orsaka skada pa vixter, djur och/eller man-
niskor. De kan exempelvis vara toxiska indu-
strikemikalier eller kemiska stridsmedel.

B-amnen avser de mikroorganismer, cell-
kulturer, toxiner och parasiter som kan orsaka
infektion, allergi eller toxicitet hos manniskor,
djur eller vixter. En egenskap som skiljer
B-damnen fran 6vriga CRNE-dmnen ar att
de kan vara smittsamma.

RN-imnen bestar av radiologiska och nu-
kledra amnen. Dessa kan genom joniserande
stralning orsaka stralskador och 4r i ménga
fall aven starkt giftiga. Beroende pa amnets
halveringstid kan stralning finnas kvar under
lang tid efter utslapp eller spridning.

E-dmnen ar explosiva dmnen inklusive
explosiva blandningar. De kan fororsaka
direkt skada genom tryckvdg, kaststycken/
splitter och varmestralning. Explosiva &mnen
kan ocksd anvandas for att sprida farliga am-
nen, exempelvis genom s k smutsiga bomber
dér t ex B-dmnen och R-amnen kombineras
med E-dmnen.

Man fir inte glomma de psykologiska
aspekterna pdA CBRNE-fragorna. Hot och
risker av detta slag kan latt skapa oro och
sddana hot han dirfor anvindas dven som
psykologiskt vapen.

Det gemensamma for manga CBRNE-
amnen ar att de forekommer i stor omfattning
i samhallet. Varje dag hantera dessa amnen
i olika verksamheter: produktion, bearbet-
ning, transport, lagring och avfallshantering.
Amnena kan vara farliga for manniskor, djur,
vaxter, egendom och miljo. Deras egenskaper

I22

skiljer sig at, liksom pa vilket sitt de kan
orsaka skada. Hot och risker med dessa
amnen kan uppstd av en miangd olika skal.
Uppstar en skada med CBRNE-amnen kan
konsekvenserna dven kriava komplicerade
saneringsinsatser och efterverkningarna
besta under ling tid. Farligheten kan bli
tillspetsad i samband med en olycka i han-
teringen och vid antagonistisk anvandning
i samband med terrorism och annan krimi-
nalitet. Vissa dmnen, framfor allt biologiska
amnen kan dven spridas pd naturliga vagar.
Vissa amnen, forekommer i staters militira
vapenarsenal. Det innebar att aktorerna pa
omrddet 4r mdnga.

I denna artikel kommer fortsittnings-
vis fokus att ligga pa B-amnena, ett min-
dre kidnt hot inom CBRNE-omradet och
didr framtiden kan innebdra stora ris-
ker. Artikeln ingar i delprojekt 2 i Kungl
Krigsvetenskapsakademiens projekt Det
framtida stridsfaltet — Krigsvetenskap i 21:a
arbundradet (KV 21). Delprojektet avser en
langsiktig studie av icke-militdra hot.

Antagonistisk spridning av
smitta

Iartikel 168 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt anges bland annat att en
hog halsoskyddsniva for manniskor ska sa-
kerstéllas. Det giller bland annat smittsamma
sjukdomar och andra faror som hanger sam-
man med biologiska agens som kan dventyra
manniskors hilsa och leda till att kritiska
sektorer av samhallet och ekonomin upphor
att fungera som de ska. Sddana hot kan vara
gransoverskridande.”

Det har sagts att det ar insekterna som varit
de stora segerherrarna i krig. Ohyra (vektorer)
som burit 6ver sjukdomsalstrande organismer
till mdnniska har haft avgorande betydelse
for krigsforlopp och har tillsammans med
bakterier, virus och andra biologiska agens



genom historien manga ginger skordat fler
offer an bade svird och kanoner.?

Nar manniskor samlas och dessutom
trangs ihop, i stider, batar, fartyg och andra
kommunikationsmedel eller i flyktinglager
och militarforliggningar, skapas samtidigt
goda forutsattningar for parasiter och in-
fektionssjukdomar. Det finns saledes manga
orsaker till att sjukdomar kan spridas och
de kan vara livsmedelsburna, vektorburna
och miljoburna. Exempelvis tros smittkallan
till det stora utbrottet av mul- och klovsjuka
i Storbritannien 2001 ha varit obehandlat
matavfall som utfodrades till djur.*

Antagonister har alltid haft en férmaga
att utnyttja ny kunskap och tekniska innova-
tioner for sina syften. Forskare och interna-
tionella organisationer varnar for att bland
annat biologiska agenser och toxiner med
hog risk kan spridas i samhillet p g a olycka
men ocksd p g a ont uppsat. FBI gor bedom-
ningen att otilliten spridning av CBRNE-
material 6kar och darmed risken for sddana
attacker.’ Kiannetecknande for terrorism ar
att aktionerna intriaffar overraskande i tid,
rum och form.

Antagonistisk aktivitet kidnnetecknas
bland annat av att den struntar i regelverk
och sakerhetsrutiner och syftar till att nd
efterstravade effekter genom att hota, stora,
skapa oro och skada. Antagonistisk akti-
vitet foljer inga naturvetenskapliga lagar
och antagonister foljer sin egen logik och
ar sdllan snilla.

Till foljd av resande och godstranspor-
ter Over stora avstand och pa korta tider
har risken for smittspridning och sarbarhe-
ten okat for allvarliga konsekvenser. Aven
om sannolikheten for allvarliga utbrott av
B-amnen hittills betraktats som relativt lag
kan konsekvenserna av ett utbrott f3 kata-
strofala féljder bade nationellt och globalt.®
Inom EU har ett flertal dtgarder genomforts
for att forbattra overvakning, tidig varning,
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bedémning och insatser vid allvarliga granso-
verskridande biologiska hot mot manniskors
halsa vare sig de ar avsiktliga eller inte. Under
senare ar har hotet om avsiktlig smittsprid-
ning fitt en 6kad prioritet ocksa hos globala
organisationer.

Hot via djur kan vara av tva slag, dels
direkt mot djurproduktionen och innebara
stora ekonomiska forluster, socioekonomis-
ka effekter och logistiska utmaningar, dels
genom att djur anviands som medel for att
sprida smitta till manniska. WHO har darfor
utfirdat rekommendationer med avseende
pa terrorhot mot fédoamnen.”

Sammantaget med ckande globalt utbyte,
accelererande globalisering och 6kande kon-
taktytor mellan méanniskor och djur, innebar
detta ocksa okade risker for framtiden. Nya
och allvarliga smittor riskerar stindigt att
introduceras ocksa i Sverige via djur, djurpro-
duktion, livsmedel och transporter.® Darfor
overvakas och rapporteras drligen situationen
avseende smittosamma sjukdomar hos djur
och ménniskor.?

Djursmittutredningen redovisade i sitt
betinkande 2010 en forteckning over de
kidnda smittosamma djursjukdomarna och
risken for manniska.' Bland de sarskilt
farliga smittosamma djursjukdomarna finns
bade epizootier och zoonoser som skulle
kunna anviandas antagonistiskt, exempelvis:
Afrikansk svinpest (orsakad av afrikanskt
svinpestvirus), mul- och klovsjuka (orsakad
av mul- och klovsjukevirus), klassisk svin-
pest (orsakad av svinpestvirus), hogpatogen
avidr influensa (fagelinfluensa som orsakas
av HPAT-virus), antrax/mjaltbrand (orsakad
av bakterien Bacillus anthracis) och botuli-
numtoxin (toxinet kommer fran bakterien
Clostridium botulinum). Nagra av dessa
smittimnen 4r epizootier och en grupp av
sarskilt allvarliga epizootier som ar mycket
smittsamma och som darfér mycket snabbt
kan spridas inom och mellan linder benimns
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ofta TADS - Transboundary Animal Diseases.
Ett exempel pd TAD ar Afrikansk svinpest.

Naturliga utbrott av smittosamma sjukdo-
mar forekommer hela tiden och de féljs nara
av myndigheter och forskare. Motdtgarderna
ar intensiva och kostsamma. Smittsamma
djursjukdomar kan leda till att miljontals
djur sorteras ut for slakt och destruktion
och att handelsrestriktioner infors. Nar
Storbritannien dr 2001 drabbades av ett
naturligt utbrott av mul- och klovsjuka slak-
tades 6,1 miljoner djur och de direkta kost-
nader som utbrottet fororsakade uppgick till
3 125 miljoner pund. Ar 2008 drabbades en
gard i sodra Sverige av ett naturligt utbrott
av mjiltbrand. 78 biffdjur slaktades och de
direkta kostnaderna uppgick till 6o miljoner
kronor."* T juli 2016 konstaterades mjalt-
brand vara dédsorsaken hos en handfull
djur (notkreatur, far, hast och dlg) som dott
i nirheten av Omberg i Ostergotland.™

Ett utbrott av mjaltbrand pa renar som
ocksa foranlett enstaka manniskors dod
rapporterades sommaren 2016 fran Jamalo-
Nentsienprovinsen i norra Sibirien i Ryssland.
Det speciella med utbrottet bedoms vara att
det ar klimatinducerat. Biologiska agens som
varit infrusna i permafrost har som foljd av
mildare klimat tinat och utsatt djur och man-
niskor for exposition. Det dr en ny situation
ur smittspridnings- och risksynvinkel."3

Antagonistiska CBRNE-situationer inne-
bar ofta att andra organ dn de som vanligen
ar berorda involveras samt att betoningen av
ansvar och uppgifter kan bli annorlunda dn
vid andra CBRNE-hindelser samt att tyngd-
punkten mellan aktorer kan variera under
ett hiandelseforlopp. Typiskt sett dr det en
polisuppgift attavbryta brottsliga handlingar,
vare sig det giller hot, allmanfarliga brott
eller terroristbrott. Men det kan vara olika
organ som har ansvar for den s k kritiska
faktorn vi olika tidpunkter av hindelsen
och insatsen samtidigt som andra ofta har
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ett visst parallellt ansvar."* Problematiken
berors mer ingdende i det foljande.
Samhillet maste darfor ha en samordnad
aktorsgemensam formaga att skydda, ingripa
och aterstilla vid CBRNE-hot och hindelser.
Denna formdga maste omfatta hela skalan
fran naturliga hindelser till olyckor och
antagonistiskt anvindande av amnena — en
allomfattande syn (all hazard).

Biologisk krigforing

Krigshistorien har sett flera fall da spridande
av smitta, biologisk krigforing, forekommit
for att forsvaga, mjuka upp, en fiende. Man
har forgiftat mat, brunnar och vattendrag.
Ofta har det rackt med ett djurkadaver i en
farskvattenreservoar. Alltjamt ar det ndgot
som kan anvindas av olika antagonister for
olika syften. Det kan ytterst handla om att
sdtta trupp ur spel, smitta ner ett omrade
for att begransa och forsvara trupprorelser,
skada groda och vatten samt forsvaga ci-
vilbefolkningen och sprida skriack. Lt oss
paminna om ndgra exempel ur historien.

Under antikens krig doppades pilspetsar
i ormgift, odort, bolmort och julros. Nar
Hannibal omkring ar 184 f Kr drabbade
samman med en flotta frin den grekiska
stadsstaten Pergamon slungade hans sjoman
lerkrukor med insamlade giftormar over i
de grekiska fartygen."’

Svarta doden eller digerdoden som brot
ut pd 1300-talet var den andra stora pan-
demin i varlden. Farsoten gjorde sitt intdg i
Europa via Svarta havet. Darifran finns be-
skrivningar av hur khan Jani Beg av Gyllene
hordenien andra omgang belagrade den vl
befdsta genuesiska handelsstaden och kolonin
Kaffa (nuvarande Feodosija) pa dstra Krim
ar 1345. Pesten brot emellertid ut bland
den beldgrande tatariska hdren ar 1346 och
Jani Beg blev tvungen att hidva beldgringen.
Innan man drog sig tillbaka lar Jani Beg ha



beordrat att pestsmittade lik med hjalp av
kastmaskiner skulle slungas 6ver stadens
murar. P4 sa sitt kom pesten in i staden och
folk insjuknade. Darifrdn spred sig pesten
med genuesiska kopman som flydde hem
till Italien.”® Aven om pesten var pa bred
frammarsch mot Europa har Kaffa setts som
den forsta mer systematiska anvandningen
av biologisk krigforing.

Ar 1495 blandade spanjorerna blod fran
leprasjuka (spetilska orsakas av bakterier)
i vin som saldes till den franska fienden i
Neapel. Ett annat historiskt exempel 4r nar
Napoleon dr 1797 lat 6versvimma slitterna
runt Mantua i Italien for att forstarka sprid-
ningen av malaria.'”

Efter det svenska nederlaget i Poltava ar
1709 samlades civila och soldater pa flykt
till hemlandet i de baltiska kuststiderna.
Triangseln var stor i stiderna och den ryska
armén narmade sig. Det gjorde ocksa pesten.
I maj 1710 insjuknade de forsta pestoffren
i Riga och snart var dven Reval (Tallinn)
drabbat. Aven de ryska trupperna drabba-
des av pesten. For att forsvaga svenskarna
kastade ryssarna in sina pestoffer i staden.
Kriget som varit en bidragen orsak till pes-
tepidemin stannade av allteftersom pesten
tog sina tributer. Femton procent av Sveriges
befolkning dog av pest.

Under det andra kinesisk-japanska kri-
get (1937-1945) och andra varldskriget in-
vaderade Japan bland annat Manchuriet.
I Pingfang i nirheten av staden Harbin i
ostra Kina inrdttades i ett gammalt fingliger

”Epidemic Prevention and Water Purification
Department Unit 731”. Har borjade japan-
ska forskare genomfora de mest gruvliga
experiment, bland annat med biologiska
vapen, pa levande manniskor; kineser, rys-
sar och krigsfangar. Flera tusen manniskoliv
skordades i de biologiska experimenten som
dven innefattade vivisektion av manniskor.
Forskarna arbetade dessutom med att utveck-
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la spridningstekniken for biologiska agens.
Experimentella flygbombningar genomfor-
des mot samhillen i Kina och Manchuriet.
Fran flygplan filldes aven blandningar av
vete, riskorn och loppor. Tiotusentals man-
niskor dédades under filtexperiment och
krigshandlingar genom spridning av boldpest,
kolera, mjiltbrand och andra sjukdomar.
Fran flygplan filldes dven mat och klader
som var kontaminerat. Infekterad mat och
godis delades ut till aningslosa manniskor.
Japanska soldater kontaminerade vattendrag
och brunnar med kolera och tyfus. Klidda i
skyddsdrakter foljde forskarna insatserna och
de doende offren. Sedan Japan kapitulerat och
verksamheten blivit kiand for amerikanarna
overtog de under storsta hemlighet forskarna,
kunskapen och experimentdata."®

Efter andra virldskriget har forskning
kring biologisk krigforing forekommit i
manga lander, daribland USA, Sovjetunionen,
Kanada Tyskland, Storbritannien, Frankrike,
Irak, Sydafrika och Ungern. Aven efter det
att 166 linder undertecknat och ratificerat
FN-konventionen om foérbud mot biologiska
vapen och toxinvapen dr 1972 har ett antal
lander fortsatt att forska om biologiska vapen
for offensivt bruk.™ Sa var exempelvis fallet
i Sovjetunionen i slutet av 198o-talet och i
borjan av 199o-talet, vilket senare medgavs
av president Boris Jeltsin. Smittkoppor och
mjaltbrand ingick i programmet.

I'samband med Operation Desert Storm i
Irak 1991 uppfattades bade en kemisk och en
biologisk hotbild. I rapporteringen forekom
namnet "Doktor Dod” och med det avsags
den kvinnliga likare som var chef for Iraks
laboratorium for utveckling av biologiska
vapen. Mdnga tusen amerikanska soldater
vaccinerades mot anthrax och miljontals
doser antibiotika lagrades upp.
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Bioterrorism/agroterrorism

Det finns en risk att dven icke-statliga akto-
rer kan anvanda sig av biologiska attacker.
Fallen av bio- och agroterrorism i virlden
har varit fa hittills. De har knutits till apo-
kalyptiska sekter, ensamvargar samt politiska
och religitsa grupper. Motiven kan da vara
av varierande slag.

Pa 1950-talet och senare undersoktes
genom hemliga experiment spridningsef-
fekterna i tunnelbanesystemet i New York
och i San Francisco. Det visade sig att om
organismer slapps ut pa en station infekterar
vinddrag och vakuum i tunnlarna snabbt
hela tunnelbanesystemet.

Under den militanta frihetskampen i Kenya
med sedermera presidenten Jomo Kenyatta
som forgrundsperson anviande Mau-Mau-
rorelsen dr 1952 giftig vixtsaft fran mjolk-
buske for att forgifta boskap pa en brittisk
missionsstation.*°

Ar 1984 infekterades salladsbarer i tio
restauranger i Oregon, USA, med salmonella.
751 personer drabbades av bioattacken som
genomfordes av den indiskinspirerade sekten
Rajneeshee. Vid mitten av 199o-talet patraf-
fades en storre miangd Botulinumtoxin hos
Roda Armé Fraktionen i Paris.

Den japanska domedagssekten Aum
Shinrikyo, som ar mest 6kind for att ha
genomfort saringasattacken i Tokyo tunnel-
bana dr 1995, hade dven gjort flera forsok
att anvianda biologiska agens for att doda
manniskor i syfte att frilsa sina egna sja-
lar. De hade experimenterat med att sprida
mikrober genom fliktsystem. Det visade
sig att sekten dven skickat medlemmar till
Afrika for att soka efter ebolavirus. Det var
efter det att en ny typ av virus som orsakar
blodarfeber med snabbt insjuknande och
mycket hog dodlighet som hade identifierats
vid floden Ebola i nuvarande Demokratiska
Republiken Kongo (tidigare Zaire).
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Som redovisats inledningsvis dok i anslut-
ning till attackerna i USA den 11 september
2001 antraxbrev upp i USA och misstankar
uppstod om att terrorister avsiktligt spred
antraxbakterier bland civilbefolkningen. En
uppsjo av misstinkta forsindelser med vitt
pulver fick hanteras av myndigheterna virl-
den over, sd ocksa i Sverige. Darefter har det
da och dd kommit larm om misstankt pulver
i forsandelser och sarskilda insatser pakallats
for att omhianderta, sanera och utreda. De
allra flesta fallen har varit falskt alarm. De
amerikanska antraxbreven inneholl endast
gram av sporer att jamfora med det sovje-
tiska vapenprogrammet som producerade
tusen kilo antrax.*"

Obekriftade uppgifter fran februari 2016
finns om att ISIL, Islamiska staten i Irak
och Levanten, skulle forsoka utveckla bio-
logiska vapen. Vid en husrannsakan mot en
ISIL-cell i El Jadida sydvast om Casablanca
i Marocko uppges polisen ha antraffat tre
krukor med en orangefirgad mix som skulle
kunna utvecklas till dodligt tetanus toxin
(stelkramp).**

Det moderna samhallet och
smittspridningshot

Kunskaper om mikroorganismers historia och
evolution tillsammans med riskanalyser, om-
virldsbevakning och framtidsstudier utgor en
bas for att forsta olika smittspridningshot.

Naigra nutida konkreta exempel pa sjuk-
domsutbrott dr sars (2003); influensa HsN1
(2009); ebola (2014—2016) och zika (201 5-).
Dessa globala utbrott visar tydligt att allvar-
liga smittsamma sjukdomar inte ar isolerade
till en specifik del av virlden eller enskilda
lander.

Det finns en méngfald av olika biologiska
hot- och risker som kan spridas hos manni-
skor, djur och vaxter. Hotbilden handlar om
pandemier, nya uppkomna smittimnen och



konsekvenserna av antibiotikaresistens. Alla
dessa hot- och risker fran utbrott av smitt-
samma sjukdomar ska hanteras, vare sig de
sker med avsikt, till foljd av olyckshandelser
eller av naturliga orsaker. Handelser och in-
cidenter med avsiktlig smittspridning utgor
en mycket liten del av alla andra naturligt
uppkomna B-hindelser.

Mikroorganismer som t ex bakterier, vi-
rus och parasiter har funnits pa var jord
langt tidigare dn for ca 7 miljoner 4r sedan
dd manskligheten borjade ta form och dar
dagens moderna minniska Homo sapiens
sapiens funnits de senaste ca 250 ooo dren.”?
Idag tror forskare att det fanns bakterielik-
nande bakterier valdigt tidigt i jordens his-
toria, nirmare bestimt for ca 3,5 miljarder
ar sedan. De forsta syreproducerande cya-
nobakterierna tror man uppstod for ca 2,5
miljarder ar sedan.**

Virldshilsoorganisationen (WHO) rap-
porterar att enbart tio procent av alla mikro-
organismer ar kinda i dagsldget. En majoritet
av alla virus dr dnnu inte upptiackta.>> Man
uppskattar att §o procent av patogena agens
for bioterrorism har zoonotiskt ursprung,
d v s kommer fran djursjukdomar som ar
overforbara pd manniska.

Aven om det finns flera tusen olika sor-
ters virus, bakterier och parasiter ar det for
narvarande bara ndgra hundra av dessa som
ar av kliniskt intresse hos manniskor och
som kan diagnosticeras pa laboratorium.*®
Dessa patogena mikroorganismer utgor ett
smittspridningshot och olika nya typer av
infektionssjukdomar kommer troligtvis att
finnas i framtiden hos bdde djur och min-
niskor. Mikroorganismer kan snabbt an-
passas till nya miljoer och ar grians- och
sektorsoverskridande. Detta har gjort att
humanmedicin och veterinirmedicin har
borjat samverka vilket brukar benimnas
som “en hilsa/one health”.
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Utvecklingen inom det s k life sciences-
omrdadet och syntetisk biologi dr snabb, och
risken for spridning till fel hander finns aven
dar.

Med konceptet “one health” avses sam-
verkan mellan flera discipliner som arbetar
lokalt, nationellt och globalt for att uppna
optimal hilsa for manniskor, djur och mil-
jon genom politik, forskning, utbildning
och praktik.?”One health-begreppet bygger
saledes pd insikten att halsan hos manniskor,
djur och de ekosystem vi lever i dr intimt
sammanvaivda.

Sverige har en god ”one health” tradition
ochdrettavdelinder som legatiframkanten
vad giller att hantera folkhdlsoproblem ur ett
one health-perspektiv. Inom zoonosomradet
har formell sektorsoverskridande samverkan
funnits i ndstan 20 ar. En bidragande orsak
ar att inom epizooti- och zoonosomradet
finns det bade nationell och internationell
(EU) lagstiftning.

Lagstiftningen paskyndar samverkan men
det finns behov av att se 6ver den natio-
nella sekretesslagstiftningen i forhallande
till EU-lagstiftningen. Fragan om hur man
kan stirka sikerheten och forvaringen av
smittdmnen i Sverige i forhallande till andra
linder utreds.*®

En annan utmaning ar att olika myndig-
heter gor riskbedomningar avseende B-hot
pa olika satt. [ ett samverkansprojekt mellan
fyra myndigheter identifierades skillnader
i riskbedomningsmetodik mellan myndig-
heter som jobbar med djur- och livsmedel,
gentemot folkhilsa, samt FOI som jobbar
med riskbedomningar utifran ett forsvars-
perspektiv.*® Myndigheterna har sina egna
ansvarsomraden, men det finns ocksa ett
antal punkter med gemensamt ansvar inom
exempelvis zoonoser och antibiotikaresistens.
Riskbedomningar genomfors inom dmnes-
omradena men med olika fokus (djurhilsa,
livsmedelssakerhet, folkhalsa). Ett fortsatt
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Hot- och riskkategori

Scenarioexempel

Syfte med scenariet

Zoonos och
livsmedelssikerhet
inklusive dricksvatten

Stort VTEC-utbrott hos
notkreatur och sjuka
minniskor med syndromet
HUS

Att analysera formagan att
hantera och samverka betriffande
smittsparning.

Fodersikerhet

Salmonella i foder

Att beskriva formagan att uppticka
farliga amnen i foder och skydda
djur och minniskor fran att
exponeras.

Klimathot — nya

West Nile i Sverige genom

Att beskriva formagan att hantera

som pagatt under nagra
veckor

smittimnen introduktion av vektorburna | och samverka vid en ny typ av
infektioner smitta.
Epizooti Mul- och klévsjukeutbrott Att analysera formagan till

bland annat uthalligheten av
smittbekdmpningen i samband med
ett omfattande epizootiutbrott som
pagétt under flera veckor.

Antagonistiskt hot
med B-agens

Péastatt utslipp av antrax

Att beskriva formagan till
samverkan kring utredning av trolig
bioterrorhindelse samt
smittsparning och sanering av
antrax.

Pandemi

Influensapandemi som
drabbar Sverige

Att 6ka formdgan till skydd av
befolkningen och samhillsviktig
verksamhet under en pandemi

Vaxtsjukdom -
viaxtskadegorare

Utbrott av vixtskadegorare
som sprids med trdemballage

Att beskriva formagan till upptackt
och samverkan kring angrepp av
tallvednematod i svensk skog.

Biosdkerhet — bioskydd

Laboratorieolycka med stor
exponering for Legionella

Att beskriva formagan att hantera
en storre laboratorieolycka
inklusive

hindelserapportering och
informationsbehov.

Toxin

Mykotoxiner i spannmal

Att beskriva formagan att hantera
toxinforekomst i livsmedelskedjan.

Tabell 1. Oversikt av ndgra olika hot- och riskkategorier inom B-omrddet med exempel pd scenarier.’*

arbete for att dela metodik och expertis med
andra relevanta aktorer inom B-omradet ar
saledes av vikt for att skapa battre forutsatt-
ningar for framtida gemensamma hot- och
riskbedéomningar.

Inom livsmedelskedjan har en myndighets-
gemensam risk- och sarbarhetsanalys tagits
fram.3° Samverkansomradet Farliga amnen
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(SOFA) har ocks3 tagit fram scenarier inom
B-omrddet som kan viandasiarbete med risk-
och sarbarhetsanalyser samt inom annan
beredskapsplanering for att mota framtida
B-hot, se tabell 1.

Arbetet med allvarliga smittspridningshot
som t ex epizootier och zoonoser har stor
betydelse for savil djurhalsa som folkhalsa.



I dagens digitaliserade, urbaniserade och
globaliserade virld med 6kande handel med
djur, djurprodukter och varor, en allt rorligare
arbetskraft samt fordndrade och 6kande res-
vanor finns standiga risker for internationell
spridning av allvarliga infektionssjukdomar.
For Sveriges del har dessutom det nationella
gransskyddet alltmer forsvagats sedan EU-
intradet vilket forsvarat mojligheterna att
forhindra att sjukdomar introduceras fran
omraden i EU med samre smittskyddslage
an 1 Sverige.3*

Ett annat mycket viktigt omrdde ar konse-
kvenserna av antibiotikaresistens (antimicro-
bial resistance — AMR) eftersom antibiotika
ar livriddande likemedel for manniskor och
djur. For att bota bakterieinfektioner anvinds
antibiotika, men bakterierna anpassar sig ge-
nom att utveckla motstandskraft — resistens.
Antibiotikaresistens dr ett smygande hot och
pa sikt urholkas mojligheten att behandla
infektioner. Resistensproblemen 6kar snabbt
virlden 6ver. Ndgra exempel med global
betydelse for folkhilsan, dr meticillinresi-
stenta Staphylococcus aureus (MRSA) och
tarmbakterier med Extended Spectrum Beta-
Lactamase (ESBL)-resistens. Sverige har en
ledande roll nir det giller AMR-fragor och
har ett forhéllandevis lag AMR-forekomst
hos sdvil manniskor som djur i jamforelse
med andra linder.?3

Forutom det arbete med de risk- och
sdrbarhetsanalyser som ska goras enligt
Krisberedskapsforordningen (2015:1052)
(RSA:er) och andra analyser mdste metoder
for langsiktig beredskapsplanering utveck-
las.34

I sin risk och sarbarhetsanalys for 2015
papekar Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) att under det senaste decenniet har
hoten fran olika nya infektionssjukdomar
mot sdvil domesticerade som vilda djur och
manniskor okat till foljd av en accelererande
globalisering och 6kade kontaktytor mellan
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manniskor och djur.5 Hir finns siledes for
framtiden en stor problematik av hot, risker
och sarbarheter samt kritiska beroenden. SVA
papekar att inom detta omrade finns manga
typer av hiandelser som beror ett antago-
nistiskt perspektiv sdsom fusk, smuggling,
biokriminalitet, terrorism/bioterrorism och
vapnat angrepp. Det finns en stor oro i USA
och Europa for att farliga amnen kommer att
anvindas antagonistiskt och det kan da ha
forodande effekt pd manniskor och miljo.

Inom forsvars- och underrattelseverksam-
het finns en annan tradition att jobba med
mer langsiktiga och konsekvensbaserade
hot. Dessa metoder beaktar megatrender
som t ex digitalisering och globalisering. Ett
exempel pd en metod som anvints for lang-
siktig analys av B-hot 4r horizon scanning.3¢
Strategiska analytiker inom olika discipliner
behover arbeta tillsammans pd motsvarande
satt som “fusion centers” arbetar inom sa-
kerhetsomradet for att prediktera langsiktiga
trender och hot.

Samhallets beredskap

Nu och dd pdminns vi om att det moderna
samhillet dr sarbart. Tid och tidsforlopp
spelar en viktigare roll dn tidigare. En all-
varlig hiandelse pa ett hall i virlden kan
ibland ge dominoeffekter pa andra hall och
dven globala konsekvenser. Nir det giller
smittsamma sjukdomar hos manniskor och
djur ir, som vi sett ovan, risken for snabb
geografisk spridning hog.

Hantering av sarskilda handelser inne-
fattar en rad olika dtgirder: forebyggande,
forberedande, insittande, dterstillande och
konsekvenslindrande.37 Till skillnad fran
statiska handelser, som ofta nitt sin kulmen
nar de kommer till insatsorganisationernas
vetskap, kan dynamiska hiandelser leda till
komplikationer och utveckla sig pa olika satt
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och inte sdllan innefattar de ett betydande
matt av osdkerhet.

Oftast involveras samtidigt flera sam-
hillsorgan, frivilligorganisationer, foretag
och enskilda. De kan beroras och involveras
vid olika tidpunkter och ha tyngdpunkten i
sina respektive uppgifter vid olika tidpunkter
lings den sdrskilda hiandelsens tidsaxel (se
Figur 1). Ett organ kan redan vara pa ging
i saken nir andra aktorers medverkan blir
pakallad.

I inledningsskedet av framfor allt 6ver-
raskande hindelser kan det vara svart att
entydigt klara ut ansvars- och forumfragorna.
Flera organ kan vara berorda och flera fora
kan samtidigt ha behorighet for olika upp-
gifter. Lokal niva, central nivd och interna-
tionella organisationer kan samtidigt ha ett
ansvar (a single jurisdiction with multiagency
involvement, or multiple jurisdictions with
multiagency involvement).

Hindelsen och tillstindet kan innebira
konsekvenser genom att det uppstar allvarliga
komplikationer och dven storningar i viktiga
samhillsfunktioner, kanske med nya skador
som foljd och som i sin tur kraver att insatser
fran ytterligare myndigheter och organ.

For att fa ett sikrare samhalle kravs att
samhallets aktorer har insikt om och for-
stir varandras uppgifter och roller arbetar
gemensamt och mot samma mal.

Samtidigt kan det vara sa att myndighe-
ters uppgifter vid en sirskild handelse kan
vara motstdende. Ett vardagligt exempel ar
att insatser for att ridda manniskoliv kan
innebdra att sakring av bevis om brott for-
svaras och att bevis kan forstoras. Da kravs
extra god samarbetsformaga.

Det nu anforda visar att det vid en hin-
delse snart kan uppsta ett behov av tvarsek-
toriell samordning med krav pa insikt om och
ansvarstagande for helheten. Det foreligger
darmed ett starkt beroendeforhallande mel-
lan handelsen som den utvecklas, uppgifter
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och aktorer. Aktorerna maste forsikra sig
om att de har en likartad uppfattning om
vad som har hant, hur krisen bedoms komma
att utvecklas, vilken inriktning man bor ha
for sina atgirder, i vilken ordning de bor
genomforas och vilka prioriteringar som
bor goras. Tyngdpunkten mellan aktorerna
kan variera under insatsen. Ledningsansvaret
kan i vissa fall bli pendlande. Det kraver
samverkan och att man identifierar bero-
ringspunkterna.

Viktigt dr att klara ut inriktningen i stort
for de parallella insatserna, att identifiera
och virdera kritiska faktorer for handelsen
och insatsen. Den som har ansvaret for den
s k kritiska faktorn vid en viss tidpunkt av
insatsen maste sa tidigt som mojligt ange sin
inriktning eftersom den inverkar pa ¢vrigas
utformning av sina insatser.3®

Ser vi specifikt till spridning av smitta ar
detta tydligt. Foljande hottermometer visar
pa bredden nar det galler problematik som
kan uppstd kring smittsamma djursjukdomar.
Se figur 1 pd nista sida.

Inom epizootiomradet intraffar givetvis
hela tiden hdndelser. Djur insjuknar i smitt-
samma sjukdomar och risken finns for att
minniskor kan paverkas pd olika sitt. Det
hanteras av de ordinarie resurserna som
har kompetens och erfarenhet pa omradet.
Djurhéllare och veterinirer har att i sina yr-
kesroller hantera detta och har god vana.

Samtidigt 4r kunskapen om smittsamma
djursjukdomar samt risker och sjukdoms-
forlopp ganska ringa, narmast slumpartad,
hos sambhillets blasljusorganisation. Svara
situationer kan dessutom komma smygande
och det giller hela hotskalan. Behovet av ex-
pertstod kan darvid bli patagligt for att kunna
stodja, handriacka och ingripa ratt och inte
stilla till mer problem dn man forsoker av-
virja. P4 smittskyddsomradet kan dtgirderna
bli omfattande och rigorosa, exempelvis vid
misstanke om mul- och klovsjuka.



Naturligt
sjukdoms-
utbrott

Uppkomst  Antibiotika- Pandemi
av nya resistens
B-agens

< Naturligt >
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< Olycka/oavsiktligt

)

< Avsiktligt >

Figur 1. En hottermometer over olika B-hot med avseende pd naturliga, olyckor/oavsiktliga och avsikt-

liga hot, Modifierade fran.39

Som vid andra sirskilda hiandelser kan pa
epizootiomradet situationer uppsta dar det
behovs mer kompetens av det som finns for
vardagshindelserna. Resurser kan behova
kraftsamlas och specialister kallas in. Tidigt
involveras ocksd internationella expertorgan.
Hindelser kan ocksa tinkas som innebir att
andra organ 4n de som vanligen hanterar
epizootifragorna maste engageras. Det giller
inte minst i situationer som har antagonistiska
inslag och andra extraordinira situationer.
Ju langre till hoger man kommer pa skalan
i hottermometern desto fler organ berors
och flera med annan sakkunskap, men som
saknar expertkunskaper i epizootifrigor,
maste engageras.

I en proposition ar 2001 papekade reger-
ingen att lednings- och samordningsformagan
for hojd beredskap skulle utvecklas med den
fredstida krishanteringsforméagan som grund.
Regeringen ansag da att det daven fortsatt-
ningsvis behovdes finnas en myndighet pa
respektive nivad som hade omradesansvar
for samordning. P4 central nivd regeringen,
pa regional niva lansstyrelsen och pa lokal
nivd kommunen.*°

Det blev inte varst mycket fornyelse av to-
talforsvaret, men linsstyrelsens samordnings-
uppdrag har overlevt. 1 2015 drs forsvarspoli-
tiska proposition, ndstan pd samma sida som
120071 drs proposition, paminner regeringen

om att lansstyrelsen, enligt forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion, ar
den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
med ett brett verksamhetsomrdde som bl a
omfattar skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar. Lansstyrelserna ska vara
”den statliga aktor som pd regional niva upp-
trader enhetligt och overbrygger de natio-
nella myndigheternas mer sektorsinriktade
perspektiv”.4' Formdgan att hantera kriser
i samhillet i fredstid ska, enligt regeringen,
alltjamt ge en grundliggande formaga att
hantera krigssituationer.

Internationellt samarbete

I december 2009 antog Europeiska radet
en CBRN-handlingsplan for EU.#* Radet
konstaterade att kemiska, biologiska, radio-
logiska och nukledra material produceras,
transporteras och hanteras under vitt skilda
forhallanden, vilket utgor en bred risk for
samhillet. Aven om det hittills forekommit
relativt fa storre antagonistiska incidenter
med CBRN-material, inbegripet terrorist-
dad, dr det p g a risken for de forodande
konsekvenser sddana incidenter kan medfora
viktigt att ha insikter om hotet och kunna
forebygga och hantera det nir det hiander.
Handlingsplanen var en fortsdttning pa
ett EU-arbete som startat efter attacker-
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na den 11 september 2001 och byggde pa
arbetet i en arbetsgrupp som inrittats av
EU kommissionen i borjan av ar 2008 och
som ledde fram till ett strategiskt paket med
helhetsperspektiv for att minska hotet och
skadorna fran CBRN-incidenter vare sig de
uppstar genom olyckor, naturkatastrofer el-
ler framkallas avsiktligt, exempelvis genom
terroristdad. Inte mindre 4n 124 atgarder
skulle genomforas under dren 2010-2015.
Arbetet har nyss foljts upp.

Ar 2008 antog EU en likande handlings-
plan for battre sprangamnessikerhet.43 Den
planen omfattade 48 dtgiarder for overgri-
pande forbattringar rorande prekursorer,
lagring, transport, sparbarhet, detektering,
forskning, gransoverskridande informations-
utbyte och samordning mellan olika organ.
Begreppet CBRN utokades med bokstaven
E sedan explosiva dmnen lagts till gruppen
av farliga amnen.

Ar 2011 talade USA:s president Barack
Obama i FN:s generalforsamling om dtgarder
mot infektionssjukdomar. Problemen med ef-
terlevnaden av B-vapenkonventionen (BWC)
har bland annat lett till lanseringen av the
Global Health Security Agenda (GHSA) ar
2014. GHSA-perspektivet dr brett och har
fokus pa infektionssjukdomar, daribland
biologiska hot, vare sig de uppstdr natur-
ligt, av olyckshindelse eller avsiktligt, det
vill sdga grinssnittet mellan sikerhet och
global hilsa som beror biologiska siker-
hetshot fran stater till icke-statliga aktorer.
GHSA antogs 2015 vid ett toppmote med
G-20 ledarna.#4

P4 senare ar har hoten om avsiktlig smitt-
spridning fatt okad prioritet hos globala
organisationer som World Organisation for
Animal Health, Virldshilsoorganisationen
WHO, G8-landerna, Europeiska unionen
och den internationella kriminalpolisorga-
nisationen Interpol.
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AniBioThreat var ett tredrigt EU-projekt
som syftade till att stirka formagan att mota
olika slags biologiska hot mot var sikerhet
och trygghet. Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA) var koordinator for projek-
tet som slutredovisades hosten 2013.45
Med hjilp av vetenskapliga kunskaper och
praktiska 6vningar har deltagande linders
myndigheter stirkt sin formiga att mota
olika slags biologiska hot i hela kriskedjan
(all-hazard”). Snabb detektion och veder-
haftig riskbedomning ar av storsta betydelse
for att mota misstankar om biologiska hot.
Dessutom kravs god formdga att hantera
den allmidnna oro som ett utbrott medfor.
I sirskilt hog grad fordras kompetent oros-
och mediehantering om utbrottet kan miss-
tinkas vara av antagonistiskt ursprung som
kombineras med avsiktlig propaganda och
desinformation.

Grunden for att forebygga och hantera
sjukdomar bygger pa strukturer och proces-
ser avseende naturliga sjukdomsutbrott och
WHO, FN:s livsmedels- och jordbruksorgan
(FAO) och djurhilsoorganisationen (OIE)
maste sta i fokus. Parallella strukturer och
processer ar inte onskvart for att hantera
antagonistiska B-hot och harmonisering och
standardisering av t ex smittsparning i sam-
band med avsiktlig smittspridning i livsmed-
elskedjan dr av betydelse.*® Privat-offentlig
samverkan ar ocksa en viktig komponent i
det fortsatta arbetet vilket har lyfts i EU:s
gronbok om bioberedskap.4”

Ar 2015 arrangerade OIE en global kon-
ferens, Biological threat reduction,vilket
resulteradei ett antal rekommendationer dar
bland annat INTERPOL foreslogs att vara
vird for en uppfoljande konferens.4

I april 2016 tog Europeiska kommissio-
nen upp bioterrorism inom ramen for en
gemensam ram for att motverka hybridhot
inom EU. Kommissionen skrev bland annat
att manipulation av overforbara sjukdomar



skulle kunna dventyra befolkningens hilsa
samt att avsiktlig spridning av djur- och vaxt-
sjukdomar kan f3 allvarliga foljder for livs-
medelstryggheten i EU och stora ekonomiska
och sociala effekter pa viktiga omradeni EU:s
livsmedelskedja. For folkhilsa och livsmed-
eltrygghet avser EU att tillféra nya element
till den befintliga ”verktygsladan”.4?

Slutsatser

Det effektivaste skyddet mot olyckor och
incidenter dr att de forebyggs och forhindras.
Att forebygga ar battre an att vidta atgar-
der da det redan intriffat. Forebyggandets
strategi och det tidiga ingripandets strategi
har en stor fordel jamfort med andra stra-
tegier. Samtidigt mdste man inse att det ar
omojligt att forhindra allt och hoppas pa
att det finns inbyggda sikerhetssystem som
fullt ut kan hantera konsekvenserna av alla
typer av hiandelser. Det giller sarskilt dd
antagonistiska aktioner ingar i hotbilden
for CBRNE-amnen.

Nar det da giller epizootifrdgorna visar
hottermometern ovan pa behovet av bredd
och tvirsektoriell samordning av beredska-
pen. Den samordnade och aktorsgemensam-
ma formagan behover utvecklas och anpassas
till framtida hot. Formagan maste finnas som
en grundberedskap i samhéllet och inte bara
da problematiken dr i medialt fokus.

Att bygga och uppritthélla relevanta nit-
verk, inklusive en sektorovergripande stra-
tegisk analyskapacitet, ar forutsittning for
en god beredskap och utgor en nodvindig
forberedelse for att kunna halla sig under-
rattad om hiandelseutvecklingen nir en kris
intraffar. Ndra kontakter kravs darvid med
flera forskningsomraden samt internationellt
samarbete.

Det dr angelaget att man skapar en sam-
arbetskultur mellan olika yrkeskédrer och
discipliner.’® Smittbekdmpande och brottsbe-
kampande organisationer maste lara kinna
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varandra och dir ett nytt lager liggs pa be-
fintliga strukturer inom one health-konceptet
for att skapa beredskap mot bade naturliga
och avsiktliga B-handelser i form av one
health security.’"

Utbildning och 6vning, som dven innefat-
tar blaljusmyndigheterna, ar viktigt for att
forbereda de som har att agera vid allvarlig
smittspridning och for att pd forhand klar-
lagga olika aktorers roller i en kris.

Numera kan dven olika smittimnen indi-
viduellt genetiskt identifieras. Darmed kan
prover matchas mot varandra. Det dr ocksd
en forensiskt intressant utveckling som kan
ha betydelse vid misstanke, sparning och
utredning om antagonistisk verksamhet och
maste tas till vara i samarbetet mellan myn-
digheter och andra berorda intressenter inte
bara i Sverige utan ocksd internationellt.

Smittimnen hanteras i manga typer av
laboratorier runt om i varlden. Bristande la-
boratoriesidkerhet innebar en risk for olycks-
relaterad spridning men ocksa antagonistiskt
genom exempelvis “ensamvargar”.5*

En annan angeldgen fraga att ha upp-
marksamhet pa i detta ssmmanhang ar om
forskare med tillgang till laboratoriekapacitet
illegalt skulle kunna ”bygga om” virus sd
att de blir allmédnfarliga och kan anvindas
for antagonistiskt bruk. Skulle det till och
med kunna gi sd langt som inom den ille-
gala narkotikahanteringen att allmanfarlig
smitta kan framstallas eller iordningstallas
for spridning av en ensamvarg i ett sa kallat
garagelabb?

Lars Nylén ar jurist, f d rikskriminal-
chef och generaldirektor och chef for
Kriminalvarden samt ledamot av KKrVA.

Rickard Knutsson ar agr dr i teknisk mikro-
biologi, forskare och verksamhetsomrades-
chef vid Statens veterinarmedicinska anstalt
(SVA), Uppsala. Han har lett ett tredrigt
projekt i EU om bioterrorism.
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Realism eller illusion, en komplettering

av Bengt Gustafsson

Résumé

The executive group for the project The Swedish National Defence and the Cold War has,
together with a co-opted researcher, written an anthology concerning the Cold War period
in which they examine the realism of Sweden’s applied security policy. In spite of the writers’
competence and knowledge, I actually miss an important ingredient, namely the increased
strategic importance of Scandinavia for the superpowers as a consequence of the perform-

ance of air forces and nuclear weapons.

LEDNINGSGRUPPEN FOR FOKK-PROJEKTET
med adjungerad professor emeritus Karl
Molin har skrivit en antologi om det kalla
kriget." Det ar en innehallsrik bok, med rika
kallor, dar forfattarna fran sina olika ut-
gangspunkter provar om den sakerhetspolitik
Sverige forde var realistisk eller byggde pa
alltfor optimistiska bedémningar. Beroende
pa forfattarnas kompetens och kunskaper,
saknar jag att de inte sdrskilt tar upp en tidig
viktig strategisk fordndring som verkligen
paverkar deras frigestillning. Jag tycker
mig ocksd se ndgra mindre sakfel, som det
kanske ma tillitas mig att kommentera.
Ingen av forfattarna tar egentligen upp
att Skandinaviens strategiska betydelse for
stormakterna hade okat vasentligt infor det
andra varldskriget genom flygstridskrafternas
tillkomst. T ex kunde Santesson, di han*
kortfattat berdttar om att Sverige fran 1943
”bytte sida”, noterat att Sverige under de tva
sista dren av kriget — trots den deklarerade
neutraliteten —lit brittiska och amerikanska
bombflygplan flyga 6ver Gotaland pd sin vdg
att bomba i Nazityskland. Genom att runda
Skagen kunde de undvika det starkare tyska
luftforsvaret lings den kontinentala vistkus-
ten (Kammhuberlinjen). Som Leif Leifland
visat kunde de gora det utan ndgra storre
svenska diplomatiska protester eller forsok
att forhindra det med militira medel.?

En helvetisk nymodighet

Redan 1934 framholl Winston Churchill i
underhuset att ”... flygvapen — en helvetisk
nymodighet — en gdng for alla skulle dndra
den framtida krigforingen ...”.# Betydelsen
av Skandinaviens luftrum okade inte min-
dre sedan bagge stormakterna skaffat sig
kdarnvapen. Med gransen mellan DDR och
Visttyskland vaster om Skane hade Sovjet sitt
luftforsvar framskjutet liksom Nazityskland
hade pa 1940-talet. For viastmakterna var
darfor flygvagen 6ver Skandinavien lika na-
turlig som den tidigare varit 6ver Gotaland.
Sarskilt sedan Norge anslutit sig till Nato
och som Sverige forut visat att det gick val
for sig. Detta ar behandlat i ett sartryck av
KKrVAHT.

Dar framgar att USA efter Pragkuppen
1948 flyttade fram delar av sitt strategiska
bombflyg (SAC) till Storbritannien. (Fran
slutet av 1950-talet kunde man med B-52
flyga direkt over Atlanten.) Beroende pa
Natos underlige vad giller markstridskraf-
ter i Europa planerade USA att mota ett
sovjetiskt angrepp pd kontinenten med ett
stort upplagt flygforetag over Skandinavien
mot mal i Sovjetunionen och kommunika-
tionerna mot Visteuropa, om nodvandigt
med kiarnvapen. Framflyttade baser i Norge
(Sola, Gardemoen och Bodo) forbereddes fran
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1952, en del med viss amerikansk personal
och materiel for att montera ihop kdarnvapen.
Omgruppering fran UK och USA till Norge
ovades regelbundet. Ammunitionsforrad
for kirnvapnen forbereddes. Amerikanska
reserver av konventionella vapen lagrades
redan i fred.

Norskt flyg skulle i varje fall till slutet av
1970-talet delta i operationen.® En sirskild
enhet (3rd Air Force Task Force North),
grupperad pa Flesland, stilldes senare till
Nordkommandoen i Kolsds forfogande for
mojligheten till kirnvapenforsvar av Norge
sjalvt. Sa det handlade inte om att Natos flyg
forst efter veckor skulle anvinda svenskt
luftrum?” utan snarare inom forsta veckan!
Beredskapen for uthallig anviandning av karn-
vapen kunde vara ligre, om de inte forts
fram till Norge fore krigsutbrott. I sa fall
fick uthalligheten i borjan bygga pa lager i
Storbritannien eller hemma i USA.

Nato kunde dragit in oss
istallet

For Sovjet borde det inte ha ansetts angela-
get att angripa Sverige 6ver Ostersjon fore
eller samtidigt med angrepp mot Nato. Vad
gallde sjo- och flygstridskrafter var man
namligen klart underldgsen vastmakterna.
Varfor da dra in de linge starka svenska
flygstridskrafterna och ubatsforbanden eller
sjomineringskapaciteten sd lange slaget stod
om Ostersjon och de danska sunden? Enligt
Sovjets fran 1961 for Warszawapaktens an-
tagna “forekommande strategin” skulle ju
Polen och Osttyskland snarast ockupera
Danmark samt WP:s samlade Ostersjoflotta
bryta sig ut genom de danska sunden for
att genom rojda leder kunna overforas till
Nordsjon och Atlanten.?

Underhill av WP:s ”Nordsjoflotta” skulle
forberedas genom att en rysk luftlandsatt-
ning tog Kielkanalen, som skull oppnas upp
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av Osttysklands marin, vilken ocksa skulle
ordna till en marinbas vid Nordsjon.

Hur hade da Sovjet agerat nar Nato bor-
jade anvianda svenskt luftrum? Det beror
vil pa om slaget om Ostersjon och dess ut-
lopp hade foljt Sovjets planer eller ej under
denna forsta vecka. Hade det gétt Sovjet
vil i hinderna hade vi om inte annat sikert
drabbats av flyganfall mot t ex Stockholm?
och Arlanda. Hade kidrnvapen kommit till
anvindning tidigare hade de sikert ocksd
anvants har eller, om inte, kanske hot om
att de skulle komma till anvandning nyttjats.
Om Visttyskland ocksa hade borjat anvianda
vara skiargdrdar som marina baser, vilket var
forberett, hade sannolikt sidana omriden
och Natoanvinda flygbaser™ ocksd blivit
bekimpade av flyg. Hade det daremot gatt
illa for Sovjet kunde det ha blivit som pd
1940-talet: det officiellt neutrala landet hade
lugnt latit Natoflyget halla pa.

Kanske Sovjet var pa
Nordkalotten

Senasti samband med att slaget om Ostersjon
borjade, kunde Sovjet kuppartat forsokt ta
Nordnorge. Parallellt hirmed kunde man
ha fort upp tillrackligt starka stridskrafter
mot Murmanskomradet for att sedan viga
sig pa att sikra underhdllslinjer via Finland
och Nord-sverige till Norge i syfte att bygga
ut ett luftforsvar for Norska havet och sikra
egna framskjutna marina basomréaden. Det
kanske dr av intresse att jag en gang i borjan
pa 1980-talet horde Lord Carrington (som
Natos generalsekreterare) siga: ”Vem vill
riskera att hamna i ett kdrnvapenkrig for
att forsvara Nordnorge?” Enligt Lennart
Ljungs dagbok hade Kissinger sagt ungefar
detsamma till honom.

Vid ett PHP-mote'™ i Bodo for nigra ar
sedan avlyssnade Kent Zetterberg och jag en
rysk redovisning i vilken berattades dels att



Sovjet i sin planering endast avsatt tio divi-
sioner for operationer mot TVD Nordvist,
det vill siga Norden (utom Danmark), dels
att vid en studie genomford i borjan av 1980-
talet om ett Europakrig hade WP:s samlade
Ostersjoflotta forlorat slaget om Ostersjon
och huvuddelen av den nedkdmpats pd ett par
dagar. Orsak: framst efterslipande teknisk
utveckling. Det kanske inte var sd underligt
att Gorbatjov 1987 gick over till en mer de-
fensiv strategi: forsvar vid egen grins. Det
var svart att uppfatta da, for ockupations-
trupperna var kvar i hela Osteuropa fram
till borjan av 199o-talet.”*

Vilka slutsatser kan dras av
detta

Visst forsvagades vart forsvar efter 1968.
Dock hade vi ett battre repetitionsovande dn
vad mdnga som Santesson pastdr.”? Vi prio-
riterade faktiskt storovningarna. T ex infor-
des 1980 Forsvarsmaktsévningar (FMO) av
Lennart Ljung.'# Det var stora 6vningar med
mer dn 20 ooo deltagare och med forband
fran alla tre forsvarsgrenarna. De leddes av
den MB dir 6vningen holls foretradesvis
med dennes i planerna tilldelade krigsfor-
band.”s Ovningarna syfte var att sa langt
moijligt prova forbandens krigsduglighet
samt samova dem i deras olika uppgifter.
Vi var ganska duktiga pa att planera och
genomfora sddana ovningar och hade fri-
kostiga sikerhetsregler i en internationell
jamforelse. Vi hade ocksad ofta dvningar i
beredskapshojning med fredsorganisationens
resurser for att forbereda oss for att mota
?strategiskt overfall”. Sd jag for min del, delar
helt Zetterbergs slutsats:"® ”Sveriges siker-
hetspolitik under kalla kriget var enligt min
mening bade realpolitisk och realistisk i det
egna naromradet, d v s Nordeuropa. Stodet
fran USA var hir avgorande.”
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Det ir nog endast de som fortfarande inte
vill ta 4t sig hela vidden av detta stod som
har en mer pessimistisk uppfattning. I en av
mina FOKK-bocker'” har jag i slutkapitlet

”Hur stimde var sikerhets- och forsvars-
politik med hotbilden?” sammanfattat det
sdlunda:

Om Sverige forholl sig neutralt, behovde
Sovjetunionen ej heller ta sig an det starka
svenska flygvapnet. Det var ju denna typ av
stridskrafter med vilka England och USA
kunde ingripa till Danmarks och Nordnorges
forsvar. Sovjetunionen var sdlunda sarskilt
betjant av att undvika onodiga ldsningar
av sidana stridskrafter mot en sekundir
fiende./.../ Sjo- och flygstridskrafter var
den typ av stridskrafter som skulle vara
avgorande i kampen med Nato om Norska

havet och Nordsjon, d v s den efterstrivade
» 18

”maritima forsvarszonen”.
I varje fall tills Sovjetunionen hade kontroll
over Ostersjoutloppen verkade detta forhal-
lande krigsavhéllande for angrepp mot vart
land, vilket de som sysslade med militarstra-
tegiska fragor ocksa under 1960-talet borde
ha framhallit for politikerna och lart ut pd
hogre militara skolor." Och om det stam-
mer att Sovjet endast avdelat tio divisioner
for TVD Nordvist, s hade det ju endast
rackt till en operationsriktning inbegripande
Sverige, t ex den pa Nordkalotten. Det var
nog viktigare att ocksd ta Sydnorge, som
var en uppgift ocksa for Polen huvuddelen
av tiden. Ett spetsnazforband hade rekog-
noserat for landsattning i Bergenomradet,
som ocksa var utsatt for ubatskrankningar
pa 1980-talet.

Nagra kommentarer i 6vrigt

Det finns naturligtvis pastdenden hir och var
i texten, forutom de som redan hinvisats till
i det foregdende, som inte tar hansyn till det
norska forskningresultat som jag anvinde
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for analysen i ovan namnt sartryck. Del
av FOKK-ledningen anser kanske inte att
Nato var berett att dra oss in i deras krig
med WP, men over till ndgra kommentarer
till texten i Gvrigt.

Olof Santesson citerar Gunnar Artéus:

”... fredsbevarande insatser som militarled-
ningen ryggade for.” For min del har jag inte
sett ndgon killa for pastdendet. I mitt eget
fall tog jag gdrna emot siddana erbjudande,
da det var enda sittet att fa ndgon kvittens
pd att vi fortfarande efter 200 fredsar kunde
utbilda officerare och soldater samt samova
forband.

Olof Santesson nimner ocksa utredningen
Sverige under kalla kriget med Karl Molin
som medforfattare. Han har tidigare re-
censerat slutrapporten och jag i min tur
har — framst mot bakgrund av deras déliga
hantering av ubdtsfridgan — haft tvd inldgg
i KKrVAHT.*®

Santesson skriver ocksd: "Nagra formliga
stabsoverlaggningar for strid tillsammans
med USA och dess allierade hade heller inte
fatt forekomma.” Flottan talade nog redan
pa 1940-talet med engelsmannen om hur
de skulle samarbeta i fred och krig. Bland
annat minrdjde de vid krigsslutet tillsam-
mans i Oresund. Som chef for I 19 tog Nils
Swedlund emot kronprins Olaf av Norge
och talade om forsvaret av Nordkalotten.
1947 seglade han lings Viastkusten med
den danske generalstabschefen Moller och
med den norska forsvarsstabschefen Ole
Berg, som han liart kinna redan i Stockholm
under kriget. Som omnamts limnade for-
svarsminister Allan Vougt 1951 (sdkert pa
Erlanders uppdrag) 6ver en VPM om den
svenska forsvars-planen till den brittiska
forsvarsledningen. Den svenska forsvars-
staben har (med regeringens goda minne)
haft regelbundna moten med den brittiska
ledningen, vilka fortsatte i varje fall pd min
tid. Efter hand hade forsvarsgrenarna aven
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operativa samtal med sina kolleger i Norge,
Danmark, Visttyskland och UK, t ex med
Danmark om bevakning i fred och mineringar
i krig av Oresund (BoMo). Fran 1940-talet
till i borjan av 1960-talet, da forsvarsstabs-
chefen Curt Goransson forbjod det, pagick
ocksa samtal mellan de regionala cheferna
i Sverige och Norge. (En del fortsatte nog
trots forbudet.)

I samband med inforandet av militar-
styre i Polen 1981 var det inte endast for-
beredelser for, utan regeringen inkallade i
november varnpliktiga till tre torpedbatar
for sjokontroll sydost Blekinge. De hemfor-
lovades ndgon gdngijanuari, dd inga polska
flyktingar hade dykt upp. De understoddes
av tva isbrytare, som ju kunde ta ombord
helikoptrar.

Karl Molin skriver om 1968 ars politiska
beslut om forsvaret att ”... OB berovades
ett starkt argument for fortsatt upprust-
ning.” Upprustning dr en felaktig beskrivning.
Redan i 1958 drs beslut, som ir sd positivt
for forsvaretistort, fattades beslut som inne-
bar en paborjad ned-rustning av flottan. All
var fartygsbundna ubdatsjaktformaga var ju
nedlagd innan vi var pd det klara med att vi
kranktes flera gdnger om dret av sovjetryska
ubdtar, varav ménga var s k miniubdtar.

Herman Faltstrom skriver ”Materielansla-
get okas arligen med 2 %2 % ...” Det var s4,
ndr det gdller en kort tid pa 1990-talet, men
i 1958 drs beslut gillde det val for hela bud-
geten? Vidare: ”Ostersjomarinen ir fortsatt
defensivt inriktad.” Som framgar av mitt
inledande berittande ar den offensivt inrik-
tad fran borjan av 1960- talet till i varje fall
fram mot mitten av 8o-talet. Armén hade
rdtt gott om pansarvarnsrobotar i slutet av
perioden och bade marinen och flygvapnet
fick Rb 15 for sjomdlsbekampning.



Vistmakterna avsag dn en
gang anvanda svenskt luftrum

Lingre fram foljer: ”Det forutsattes att man
sa langt som mojligt skulle undvika att dra
in Sverige i kriget och att framst USA, inte
fick tillgang till svenskt luft-, sj6- och land-
territorium.” Som framgar av min inled-
ning bestimdes anvindning av det svenska
luftrummet av Natos luftoperativa behov.
For min del tror jag inte att Sverige hade
forsokt hindra denna anviandning, d3 ju
krig pagick mellan stormaktsblocken i vart
naromrade och kanske till och med hade
borjat pad Nordkalotten. Det fanns ju for
ovrigt forberedelser gjorda i Sverige for att
stodja dessa Natooverflygningar.>*

Enligt min uppfattning fanns det manga
sammanhingande skal till att USA i bor-
jan av 198o-talet antar en ny ”maritime
strategy”. Utgdngs-punkten for alla sam-
tidiga atgdrder var att den nye presidenten,
Ronald Reagan, ville sitta en allmin press
pa Sovjetunionen, ekonomiskt och militart.
Han fick t ex Saudiarabien att sanka oljepriset,
USA péaborjade Strategic Defence Initiative
samt stodde det fackliga upproret i Polen,
bland annat via Sverige.**

Bo Hugemark skriver ”Nato skulle vis-
serligen ha fler flygstridskrafter/.../, men sam-
ordningen med det svenska forsvaret vara
svart att improvisera i det kaotiska ldget.”
Vad giller sj6- och flygstridskrafter delar jag
inte denna bedomning.*> Redan i fred hade
vi sddana korridorer for Natoubdtar t ex i
sodra Ostersjon.

Bertil Wennerholm skriver ”Dar /FHS/
forutsattes saval att Sverige skulle utsittas
for insatser av karnvapen, som att vi skulle
fa stod av Nato med insatser av sidana
efter svenska onskemal.” Ja, sjilv har jag i
ndgot sammanhang skrivit om att nir for-
svarsstaben skulle lamna ut handlingar till
Neutralitetspolitikkommissionen, fragade
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handliggarna ibland mig om de verkligen
skulle limna ”den har”? Det gillde en gang
en inte registrerad handling, som var en upp-
teckning fran en 6vning som Lennart Ljung
haft med en begransad del av en milostab och
gillde malval for karnvapen. S3 visst trodde
vi oss ha tillgang till amerikanska karnvapen
och liggande under det amerikanska karnva-
penparaplyet. Troligen med all ritt!

Det europeiska
karnvapenkriget*#

Frdgan dr om ndgon av stormakterna fran
mitten av 1960-talet, det vill siga nir de
vil utvirderat Kuba-krisen, verkligen skul-
le kunna overviga kdarnvapenanvindning
annu en gang. Det dr en svar fraga. Det
finns inga helt tillforlitliga ryska kallor. Bo
Hugemark behandlar fragan® och tar bland
annat upp de uppgifter som framkom under
1990-talet, nar de sovjetiska trupperna lam-
nat Osteuropa, och dessa linders forskning
borjade skriva om de tidigare planerna och
ovningarna. Hugemark skriver: ”... nir krigs-
planer uppdagats vilka byggde pa en massiv
insats av taktiska kdrnvapen som en storm-
eld for markoffensiv och landstigningsope-
rationer.” T essin A Landing Operation in
Denmark*® sigs det att man skulle sitta in
en o,5- megatons- bomb bland annat mot
Kopenhamn, som naturligtvis skulle haft viss
verkan in over sydvastra Skdne. Vidare skulle
kemiska vapen anvandas som forbekampning
av strandforsvaret av Koge bukt.

Nu behover det med automatik inte ha
varit sd. En svensk arméofficer som genom-
gatt den ryska generalstabsakademien for
utlindska officerare har berattat for mig att
den ryska militiren anvinde en speciell metod
for framriakning av understodsbehovet, som
till slut kunde omsittas antingen i kdrnva-
pen eller konventionellt artilleri, beroende
pa vilket det politiska beslutet blev.

141



NR3 JULI/SEPTEMBER 2016

Nir det avgorande beslutet skulle fattas
borde ett lands ledning tinka sig for flera
ganger om vad beslutet skulle innebira for
dettas folk. Sovjet forklarade i mitten av
1960-talet att man inte skulle vara den for-
sta att anvianda kdrnvapen. Det behover
ju inte vara till nagot forpliktigande, men
samtidigt gav de ut ett nytt reglemente for
konventionell krigforing. Den till USA av-
hoppade Arkadij N. Sjevtjenko, som fram
till 1973 arbetade dt Gromyko, skriver att
” ... de sovjetiska ledarna ar overtygade om
att deras seger kommer som en foljd av det
manskliga samhillets utveckling. Och om de
kan skynda pd den processen genom ndg-
ra sma begridnsade konventionella krig, sa
mycket battre. Jag kanner bara till ett tillfalle
da ett kdarnvapenanfall 6verhuvudtaget har
diskuterats, namligen 1969 vid tiden for de
sovjetisk-kinesiska gransforhandlingarna,
da Kinas karnvapenkapacitet inte utgjorde
ndgot verkligt hot.”

Nato antog 1967 den nya doktrinen
Flexible response, som innebar att man i
varje fall inte skulle borja forsvara sig med
kdrnvapen, utan tillgripa det forst om Sovjet
anvint det eller man inte hade ndgon annan
mojlighet att forsvara sig. A andra sidan
hade man kidrnvapenminor bland annat i
Fuldagapet. Jag har, liksom Hugemark, svart
att se ”... den amerikanske presidenten ris-
kera Harmagedon for Hamburg”! Och inom
Nato fattades det kollektiva beslutet med
denne som slutligen avgorande vad gillde
anvindning av kdrnvapen.

Att Pentagon tankt pa risken av att ett krig
med taktiska kdrnvapen i Europa, kanske
utlost av Flexibel response, kunde eskalera
och inbegripa Nordamerika framkom vid ett
PHP-mote i Stockholm viren 2006, organise-
ratav SIPRI. Vid motet stillde en amerikansk
general frigan vad Sovjet hade gjort om ett
Europakrig utvecklat sig till ett kdarnvapen-
krig? Hade man da satt in strategiska vapen
mot USA? Svaret fran de ryska deltagarna
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var ja — tva ganger! Tva av de militira bal-
tiska kallor jag hade for min ubétsbok sade
att de var av samma uppfattning.

Olof Palme sade en gang i slutet av 1960-
talet att ett kdarnvapenkrig skulle bli sa kort
att Sverige inte borde dras in i det. Sidana
uttalanden, tillsammans med stormakternas
deklarationer, ledde till att den svenska armén
i samband med forkortningen av grundut-
bildningen en bit in pa 1970-talet levde daligt
upp till den tidigare skyddsutbild-ningen
avseende de okonventionella stridsmed-
len. Skogrand och Tamnes, vars Fryktens
Likevekt aberopats tidigare, har i en senare
artikel for ”Institutt for Forsvarsstudier”
skrivit om mer detaljer vad gillde Norge,
Atomvapenpolitiken och de militira forbe-
redelserna. Denna har till viss del anviants i
det foregdende. Har vill jag endast konstatera
att de ocksé skriver: *Fra 7o-talet og framo-
ver ble dessuten denne atomkomponenten
gradvis skjevet i bakgrunnen til fordel for
konvensjonell virksomhet.”

Slutligen vill jag rikta blickarna pa det
som kallades Operation RYAN (eller RJaN)
i borjan av 1980-talet, dd sovjetiska strids-
flygplan i Osteuropa under mer 4n en veckas
tid stod laddade med karnvapen. (Betyder
ju dock inte att Sovjet avsdg bryta sin for-
sakran om ”not first use”.) Olof Santesson
skriver om RJaN.?” Vill Ni veta mer finns
det rikliga texter om detta pa internet. Det
finns ocksa en sentida tysk TV-serie. Fragan
ir om detta inte var den storsta risken for
krig mellan stormakterna eventuellt med
anvandning av karnvapen under hela ”kalla-
kriget-perioden”. A andra sidan (férutom
Sovjets straffexpeditioner till deras satellit-
stater) kan vi vl tacka kdrnvapnen for att
viinte haft ngot krig mellan stater i Europa
over huvud taget?

Forfattaren dr general, tidigare 6verbefil-
havare och ledamot av KKrVA.
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Sovjet regime. “The years abead will be great
ones for our country, for the course of free-
dom and spread of civilization,” he told at
Notre Dame University in May 1981.”The
West will not contain communism, it will
transcend communism. We will not bother to
denounce it, we’ll it as a sad,.biizarre chapter
in human history whose last pages are even
now being written.

Se sdrtryck ur KKrVAHT, 1. hiftet 2012,
Appendix, om flygkorridorer.

Se en ldngre text i FOKK nr 12, s 43ff.

Op cit, se not 1, s 1o7f.

Se FOKK nr 12, s 93, dir en not hanvisar till
en essd i PHP hemsida. PHP beskrivs i not 11
ovan.

Op cit, se not 1, s 30.
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Cyber-Attacks as coercive instruments

by Hrafn Steiner

Resumé

Efter IT attackerna mot Estland under 2007 samt Iran 2010 har intresset for I'T-krigforing okat
markant bland bade akademiker och beslutsfattare. Utanfér ramarna om vad som tekniskt dr
mojligt dr det viktigt att forsta hur denna form av attacker kan anvindas som verktyg politiskt.
Denna studie soker forklaringar till nyttjandet av IT attacker genom att tillimpa teorier om
tvingande diplomati (coercive diplomacy) i fyra uppmirksammade fall av cyberkrigsforing.
Aven om mycket fortfarande dr osikert betriffande de fyra hindelserna star det klart att
cyberattacker kan och kommer att bli ett flitigt anvant verktyg i framtida konflikter.

NUMEROUS ATTEMPTS HAVE been made to
explain cyber-attacks from existing frame-
works of political conflict. It has been labelled
6™ generation warfare, hybrid warfare and
other similar terms. Sceptics have questioned
the feasibility and proponents have argued
for its potential. Whether or not cyberwar
is a real threat to national security now or
in the future, it is undeniable that these at-
tacks keep occurring in connection with
political conflicts.

Over the years the debate has mainly fo-
cused on whether cyber-attacks constitute
an act of war or not. Many of the debaters
have based their arguments on Clausewitz’s
classical formulation of war: war is politi-
cal, war is instrumental and war is violent."
Amongst them is Professor Thomas Rid who
argues that cyber conflicts lack key elements
of warfare, and, in particular, that they are
not violent. Those who argue that cyber war
indeed falls within the scope of war, counter
that Rid makes many unmotivated assump-
tions when defining war and the relationship
between force, violence and lethality.”

In the article from 1993, ‘Cyberwar is
coming!’, John Arquilla and David Ronfeldt
argue that progress in information technol-
ogy will change how society handles con-
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flicts and warfare.? Further, they theorize
that future wars will take place, in part, in
the digital arena.* Over recent years their
thesis seems to be gaining support by the
increasing use of information technology in
political conflicts. As society becomes more
reliant on IT infrastructure security experts
and politicians are becoming increasingly
concerned with this new source of vulner-
ability, and the risk that information and
communication technology (ICT) could be
used for military purposes. The exploita-
tion of weaknesses in systems or computer
networks (hacking) and malicious computer
code (computer viruses) has evolved from a
nuisance, with potential economic damage,
into a threat to national security.

Two decades after writing ‘Cyberwar is
coming!’, Arquilla revisited his earlier specu-
lations on cyberwar in a new article.’ Here
he observes that cyberwarfare is on the rise,
although not entirely in the way he and
Ronfeldt had anticipated. Arquilla points to
three incidents as major watershed events
in the evolution of cyberwar. The first two
came in 2007 and 2008 when Estonia and,
later, Georgia were attacked by systematic
cyber-attacks in the wake of conflicts with
Russia. These events made it difficult to



deny the relevance of the cyber domain in
modern conflicts.

Many countries, among them Russia and
the USA, have adopted defence policies which
indicate that cyber-attacks are considered
an armed assault on their territory.® Further,
many states have formed their own cyber-
warfare units, indicating that cyber-attacks
are considered a military matter and are at
least perceived as a tool of force. The concept
of cyberwar has been heavily debated as at-
tempts are made to categorize this threat into
evolving definitions of generational warfare,
yet little attention has been given to the impact
of cyber-attacks on political decision-mak-
ing.” Winston Churchill once said: “However
beautiful the strategy, you should occasion-
ally look at the results.” Many texts outline
the possibilities and probable dangers with
cyber-attacks, although little attention has
been given to critically examine the effects
of cyberwarfare. By studying contemporary
theories on the use of political force, one
can begin to understand the ways in which
cyber-attacks can harm society and pose a
threat to national security.

This article will apply the theory of co-
ercive diplomacy on politically motivated
cyber-attacks in order to examine the pos-
sibility that cyber-attacks may be used as an
instrument for political coercion as well as
their potential efficacy.

Defining and measuring
coercive diplomacy

In the Arms and Influence political scientist
Thomas Schelling discusses the use of force
during inter-state conflict. The result of mili-
tary action usually leaves destruction and
suffering in its wake. The cost of a military
operation will always be both economic
and emotional. Harm, pain and suffering
cannot be disregarded; this undeniable fact
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of armed struggle will affect all parties in a
conflict to a lesser or larger extent; therefore
decision-makers will strive to avoid drawing
harm, pain and suffering upon their own
population and upon themselves. With this
knowledge, a nation can instill and build
upon the fear of harm in order to compel
its opponents into giving in to demands
before engaging in full-scale war. Schelling
considers the use of suffering as a tool for
political persuasion, coercive diplomacy, as
opposed to traditional warfare, which he
calls brute force.®

While brute force seeks to overcome the
enemies’ strength, coercive diplomacy seeks
to influence the enemies’ motives. By using
suffering as a coercive tool the goal of military
strategy no longer strives to defeat the enemy
in combat, but instead persuades the enemy
that refusing to adhere to demands will be
too costly. Shelling compares this to the dif-
ference between taking what you want and
making someone give you the same thing.”
Having established the essence of coercive
diplomacy, it is necessary to understand the
mechanism of coercive diplomacy. How does
coercive diplomacy work in practice?

Authors Daniel Byman and Matthew
Waxman focus on the mechanism and in-
struments of coercive diplomacy. They note
that causing suffering alone does not neces-
sarily have a coercive effect. Suffering must
be dealt in such a way that the hardship has
a political effect.”® The targeted vulnerability
must be perceived as impact-full enough that
the nation will go out of its way to avoid
damage. These pressure points vary from
nation to nation and are dependent on a
variety of factors such as the form of gov-
ernment, economic, health, and diplomatic
relations, etcetera. A prominent difference is
between democratic and autocratic govern-
ments, where the latter can to a greater degree
disregard the opinions of the public.
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It is also important to note that pres-
sure points are political and psychological
in nature; the most important factor is the
perception of vulnerability, not de facto
vulnerability.

Byman and Waxman also argue that co-
ercive diplomacy should not be viewed as
a single political action where a state issues
a threat and another state reacts to that
threat by resisting-failed coercion or back-
ing down- successful coercion."" Instead,
coercive diplomacy needs to be viewed as a
succession of moves and countermoves in
a dynamic process between two parties in
conflict. A coerced nation will not simply
accept the threat but move to minimize the
impact of the threat. This can be done in
two different ways: one can either negate the
effect of the threat or impose a greater cost
for the coercing nation to execute the threat.
This dynamic process of coercive diplomacy
makes it harder to determine the effect of
a single action. A coercive act will prompt
the target state to counteract by submitting
to the demands or responding with an alter-
nate coercive move. Coercion is a dynamic
contest with both actors often employing
intimidation tactics over time."*

There are two key elements of coercive
diplomacy: the instruments used to apply
pressure on a target nation and the targeted
mechanism on which the instruments are
applied. Suggested instruments include: sanc-
tions, isolation, support for insurgency, air
strikes, invasions, land grabs, and threats of
nuclear attack. Some instruments, such as air
strikes and land grabs, present a theoretical
problem. The aim of coercive diplomacy is,
according to Schelling, the avoidance of brute
force. Byman and Waxman acknowledge this
and conclude that the lines between brute
force and coercive diplomacy can be blurry.
The main difference between coercive diplo-
macy and brute force is in the motivation of
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the attacker. Brute force is used when it is
perceived that negotiations will go nowhere.
In these instances, the military objectives are
independent of the target nations’ counter
moves. With brute force there are no political
actions the target nations can undertake in
order to stave off the attacks, except uncon-
ditional surrender. However, if the aim is to
use the invasion to exert political pressure,
the act should be considered as being coer-
cive diplomacy, not brute force."?

Coercers seldom rely on one sole instru-
ment to achieve their goal. Combinations of
the tools are used in the dynamic process, as
outlined above. These instruments are em-
ployed when the coercer hopes to exploit one
or several mechanisms in order to prompt
concession. The way to implement effective
coercive diplomacy is to increase the threat-
ened costs to the adversary, while denying
opportunity to either negate those costs or
counter-escalate. Byman and Waxman call
this escalation dominance. In order to attain
escalation dominance the coercing nation
must identify areas that are sensitive to the
adversary, and then effectively threaten in
a manner which the targeted nation cannot
avoid or protect against.

Other factors that favour coercive diplo-
macy are outlined in Forceful Persuasion,
written by Alexander L George in 1997."
In the book he lists seven conditions which
favours, but will not guarantee, successful
coercive diplomacy.'’

Clarity of objective — The consistency of
demands conveyed to the target give clear
instructions to follow in order to avoid pun-
ishment.

Strength of motivation — In order to con-
vey a credible threat it is essential for the
coercing power to be sufficiently motivated
by what it perceives to be at stake.

Asymmetry of motivation — Because coer-
cive diplomacy is a clash of interests, motiva-



tion will be two-sided. Coercive diplomacy
only works if the effects of giving in to the
demands are perceived as less harmful. The
advantage of ignoring the demands may very
well be deemed high enough to endure any
threatened punishment.

Sense of urgency — The coercing power
needs to generate a sense of urgency for
compliance in order to motivate the target
to comply.

Domestic as well as international sup-
port — Various examples highlight the fact
that domestic as well as international sup-
port for a cause, or at least a lack of open
opposition to the policies, contribute to the
credibility of the issued threats.

Unacceptable escalation — More than sim-
ply achieving escalation dominance, the esca-
lation alone must be regarded by the target
as unacceptable.

Clarity concerning the precise terms of
settlement of the crisis — It may be neces-
sary to establish procedures and terms for
the cessation of hostilities and safeguards to
insure that no further aggressive acts will be
performed by the coercing party.

The logic of cyber-coercion

The available cases of politically motivated
cyber-attacks are few and use of the instru-
ment is in its infancy. A major problem in
researching cyberwar is the problem of at-
tribution. As stated above, cyber-attacks
are seldom attributed with roo % certainly
to a specific actor, despite the fact that a
plausible suspect is often quickly identified.
However, attribution is not as important as
it may first seem.

Byman and Waxman outlined cases where
coercion is not perpetrated by the principal
actor but can also be performed by allies and
other actors sympathetic to one’s cause. The
question of attribution can be circumvented
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by disregarding the actual perpetrator and
focusing instead on which party gained and
which party suffered from the act. Using allies
is not uncommon in coercive diplomacy;*®
it may even be to the advantage of an actor
that the origin of the attack remains unclear,
aslong as the demand is effectively conveyed.
Counter-escalation is harder to achieve if the
attacker is unknown, and plausible deniability
may have a deterring effect on the target’s
ability to counter the attack or motivate
counter-moves against its allies.

By focusing on the demands (whether
explicit or implied), the gaining party can
be determined without establishing who
initiated the attack. The key component of
coercive diplomacy is the use of force in order
to create, or potentially create, suffering; a
situation which the adversary wishes to avoid.
There is no need for violence or lethality,
as long as the actions inspire the adversary
to attempt avoidance of the threatened ef-
fect. Any tool capable of inflicting suffering,
whether in the form of death, destruction or
any other cost, can therefore be considered a
tool of coercive diplomacy. If a deliberate act
results in suffering for an adversary, it is thus
a potential tool of coercive diplomacy.

For this study, coercive diplomacy is un-
derstood as every action wherein the use of
force is employed to compel an adversary
to change political decision-making before
attempting to convey any demands as op-
posed to instigating a full scale war, which
maintains the goal of rendering the enemy
incapable of fighting.

Cyber-attacks can therefore be employed
in two different manners: first in the con-
ventional sense as a tool for warfare or lim-
ited strikes, and secondly as an independent
tool for coercive diplomacy. The question
is whether the latter is comparable to the
first.
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For this essay the main question posed is
whether cyber-attacks fit the prerequisites
for a coercive instrument, and how well
they function. Four cases were selected for
this study: the DDoS (Distributed Denial
of Service) attacks on Georgia, as well as
Estonia, the Israeli air force strike on Syria’s
nuclear weapons programme in 2007 and
the 2012 Stuxnet attack against the Iranian
programme. In the cases of Georgia and
Syria, cyber-attacks were used in combination
with kinetic force in order to act as a force
multiplier; in the cases of Estonia and Iran
cyber-attacks were the primary method of
offensive actions employed by the attacker.

The limited availability of material and
cases to study creates difficulties in using
an approach with a more extensive scope.
Therefore, this analysis may be regarded as
a pilot study with findings significant and
useful for further research.

Case studies
Cyber-attacks on Estonia in 2007

After the declaration of independence in
1991, the russification of Estonian culture
was perceived as a threat to Estonian inde-
pendence and Estonian officials have cre-
ated legislation with the aim of minimizing
Russian influence in the country."”

In 2004, Estonia took further steps away
from Russian influence, when the country
gained entry into both the EU and NATO.
However, Russia still retains significant,
though primarily economic, interests in
Estonia, e g Estonia is a key country for
Russian exports of gas and oil to Europe.™®
For Russia the integration of Estonia into
the EU and NATO is both a political and
economic problem as the Baltic is perceived
as part of the Russian sphere of interest and
Estonia is leading the region away from
Russian influence."?
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Estonia has made immense efforts to
adapt the country to western standards.
Information Technology is a field where
Estonia has become a global leader. The
Estonians rely heavily on the Internet for
many aspects of critical infrastructure; eve-
rything from financial transactions to water
supply is controlled via cyberspace,* 97 %
of bank transactions are online and 60 %
of the population use the Internet in their
daily life. Government bureaucracy is highly
dependent on information technology; the IT
director at the Estonian Ministry of Defence,
Mihkel Tammet, refers to the government
operations as a “paperless government”.*!

In April 2007, Estonian officials decided
to move a Soviet era bronze statue, honour-
ing Soviet soldiers killed during World War
II, from the centre of Tallinn (the capital of
Estonia), to a military cemetery outside the
city. For Estonians, the statue was a pain-
ful symbol of Soviet occupation, but ethnic
Russians still living in Estonia saw it as a move
to further marginalize the Russian-speaking
population. This move sparked widespread
protests.** Riots broke out between Russian
protestors and Estonian police, resulting in
multiple injuries and the death of one pro-
tester. The Kremlin came to the defence of
the Russian diaspora and called the moving
of the statue a violation of Russian rights.
They imposed sanctions on Estonia and briefly
shut down the railway line between Tallinn
and St. Petersburg.??

As the physical protests died down in the
streets, the conflict moved to cyber-space. On
9 May, Russia celebrates the defeat of Nazi
Germany. The same day Estonian IT infra-
structure was subjected to several large-scale
DDoS cyber-attacks. Detailed instructions
where spread in Russian language online fo-
rums detailing how users could participate in
the offensive. Thousands of computers were
involved in the attack.** Some participating



computers belonged to pro-Russian activists
while others belonged to bot-nets, unknowing
users whose computers had been infected by
amalicious code. This enabled the attackers
to use the computers for their own gain.*’
It is estimated that the networks funnelled
traffic up to 1,000 times the normal amount,
causing Estonian Internet infra-structure to
collapse and effectively shutting down most
Estonian IT services.*® Attacks continued for
nine days with a final extensive attack on
18 May. Many institutions reported minor
disturbances after that date. The attacks
effectively prevented bank transactions and
even the use of teller machines to withdraw
cash. Only a handful of financial institutions
published figures of estimated losses, though
for one bank the loss amounted to millions
of dollars.*”

There is little doubt that the attacks on
Estonian websites were connected to the
overall tension between the Russian minority
and the Estonian government, but experts
have failed to produce credible evidence that
supports claims that the Russian government
was directly involved in the attack. However,
many experts in the field point out that the
magnitude of the attack would have been
impossible if there were not at least some
form of coordination and preparation.>®
One of several groups claiming responsibil-
ity for the attacks was the Nashi (Russian
for “ours”). Nashi is a pro-Putin group or-
ganizing 120,000 Russian youths between
17 and 25. While not part of the Russian
government, there are many links between
itand the youth group. The assistant of then
parliamentary leader Sergei Markov, was the
leader of Nashi and openly confirmed his
group’s participation in the attacks.*®

Whatever their involvement in the
cyber-attacks, Russia played a key role in
mobilizing the activists and ensuring that
tension remained high. Many experts are
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far from convinced that the Russian govern-
ment had nothing to do with the attacks. A
NATO official is quoted as saying: I won’t
point fingers. But these were not things done
by a few individuals. This clearly bore the
hallmarks of something concerted. The
Estonians are not alone with this problem.
It really is a serious issue for the alliance as
a whole”.3°

To counter the cyber-attacks, Estonia re-
ceived help from the EU and NATO Computer
Emergency Response Teams (CERT), who
contributed to restoring the networks to nor-
mal operation. At the same time, NATO and
EU officials began to discuss strategies and
policies regarding response to cyber-attacks.
The result was a unified NATO policy on
cyber-defence, but despite German calls for
extending Article 5 of the NATO charter to
cyberspace, the organization decided against
adopting a unified policy treating a cyber-
attack as an armed assault.?"'

Cyber-attacks and limited warfare
in Georgia in 2008

Georgia is, like Estonia, another former re-
public within the USSR. In 1921 the Red Army
invaded the country, toppling the government
to install a communist government loyal to
Moscow. However, opposition to the occu-
pation has remained strong since that time.
This has resulted in several protests that were
violently put down by Soviet troops, the latest
one in 1989. In 1991, shortly before the col-
lapse of the Soviet Union, Georgia declared
its independence. Following that event, rela-
tions with Russia have been characterized
by mutual distrust and tension (German,
2009). Since the disintegration of the Soviet
Union in 1991, the South Caucasus region
has become a battleground for geopolitical
influence. The main opposing forces are
Russia, who strives to maintain its influence,
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Turkey and Iran, as well as Western powers
seeking to establish influence in the wake of
the Soviet collapse.3*

Following the 2003 “Rose Revolution”,
Georgia’s President Mikheil Saakashvili has
been more inclined to seek partnership with
Western organizations such as the EU, NATO
and ISCE. Integration with both NATO
and the EU have been key priorities for the
Georgian government, evident in the coun-
try’s National Security Concept, approved
by parliament in 2006.33

Russia aims to maintain its influence in
the South Caucasus, and opposes Georgia’s
pro-Western tendencies.>* Russian presi-
dent Vladimir Putin has insisted that former
Soviet states are part of the Russian sphere
of interest and has opposed Western entan-
glement in what he considers the Russian

“strategic backyard”.35 As part of its herit-
age as a former Soviet state Georgia retains
a close dependency on Russia for export
and trade; something Russian policy makers
have exploited to exert economic pressure
on the country. Economic intimidation has
proved a successful way of exerting pres-
sure on Georgian civilians, in addition to
undermining the government. In 2006 this
became evident as Russia imposed a ban
on Georgian food exports to Russia. This
resulted in a collapse of the Georgian wine
market which exports up to 87 % of its
produce to Russia. Furthermore, Georgia
was, until late 2008, heavily dependent on
imports of Russian gas.?¢

Seeds for what would culminate into the
August 2008 hostilities were planted six
months prior in the wake of the EU and
US recognition of independence of Kosovo.
Russia, an ally of Serbia, was not pleased
with the outcome and retaliated by stating
that it would recognize the separatist regions
of Georgia as a counter-move. Russian anger
deepened when earlier, during the NATO
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Bucharest Summit in April, it became evi-
dent that Georgia, together with Ukraine,
had made substantial progress with negotia-
tions regarding membership in the military
alliance.?” As a response, Russia increased
its cooperation with the separatist regions,
establishing direct official Russian relations
with the South Ossetian and Abkhaz au-
thorities.

This situation slowly deteriorated until
July 2008, when Georgian villages and mili-
tary installations where attacked by separatist
militia, provoking several serious clashes
between Georgian military and separatist mi-
litias.>® Volunteers arriving from Russia were
integrated into the standing South Ossetian
militia, with little or no reaction from Russia;
thus prompting Georgia to accuse Russia of
complicity and involvement by proxy.?® On
August 8, confrontations spilled over into
open conflict with separatist militia prompt-
ing Russia to send in its own troops to assist
the separatists. After three days of open com-
bat between Georgian and Russian military
forces, Georgia was forced to withdraw from
South Ossetian territory.*°

Parallel to the ground assault, Georgian
ICT infrastructure was subjected to several
cyber-attacks. On 19 July observers noted
the first of several substantial DDoS attacks
directed towards Georgian governmental
presence on the internet. The DDoS attacks
were also accompanied with the defacement
of government websites. The attacks escalated
in severity until, on 1o August, the Georgian
government found themselves barely able
to communicate via the Internet. This was
due to the fact that the whole Georgian ICT
infrastructure had come to a standstill.#*

The immediate results were devastating for
the Georgian regime. Unable to communicate
with the civilian population, government co-
ordination was hindered during the Russian
advances. While there are no official links



between the cyber-attacks on Georgian ICT
infrastructure and Russia, the DDoS attacks
on Georgia mirrored the Russian combat
operation in the land-warfare domain; ma-
jor military advances would often coincide
with major DDoS attacks on Georgian ICT
infrastructure.**

On 12 August, a ceasefire accord was bro-
kered between Russia and Georgia by French
president Nikolas Sarkozy. Then Russian
president Medvedev declared an end to the
Russian offensive, yet ordered his troops
to remain. Russian military were given in-
structions to destroy “pockets of resistance”,
as well as other aggressive actions and the
Russian government reserved the right to
undertake additional security measures they
deemed necessary. Broad buffer zones where
established and unilaterally determined by
Moscow, drawn up to inconvenience the
Georgians. Some examples encompassed
the inclusion of the only road connecting
Eastern and Western Georgia, the Senaki
airfield and the entrances to the harbour
of Poti; all of whom would now be under
direct Russian control.43

Cyber-attack on the Natanz 2010-
2012

Together with allied Western powers, Israel
and the USA suspected that Iran had re-estab-
lished its nuclear weapons programme and
had been pursuing nuclear weapon capabili-
ties since the mid-1980s. The claim had been
repeatedly denied by Iranian officials, who
insisted that the Iranian nuclear programme
was for civilian use only, in accordance with
the non-proliferation treaty.** While it was
not perceived as likely that Iran would at-
tempt to use nuclear arms against Israel, the
proliferation of nuclear arms might embolden
Iran, and Israeli officials feared that the nu-
clear arms might end up in the possession*’
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of more radical non-state actors. Israel views
anuclear Iran as a potential existential threat
and a threat to Israel.#®

A possible strike on Iran had long been
debated and in 2004 Israel procured F-16
warplanes, specially built for long range
missions, which would put possible Iranian
nuclear installations within Israeli opera-
tional reach.*” A potential military strike
on Iranian nuclear research would have to
overcome several difficulties: (1) a military
strike could have a rallying effect on the
Iranian regime, strengthening it; (2) Iranian
nuclear facilities would be harder to reach
than Syria and Iraq since Israel would have to
fly over several hostile countries; (3) Iranian
nuclear infrastructure is more developed than
in both Iraq and Syria, creating a resilience
factor greater than that held by the other two
countries (4) The political fallout of an attack
against Iran would worsen the already tense
relationship with other Arab countries; (5)
Iran might withdraw from the NPT treaty,
which would limit international oversight;
(6) Iranian capacity to retaliate is stronger
than that of Iraq and Syria.*®

Nuclear weapons require uranium where
the ratio of isotopes with a larger mass than
normal is higher. In order to produce highly
enriched uranium, Uranium hexafluoride
is injected into centrifuges to separate the
heavier isotope from lower yields. The facil-
ity necessary for this process is located near
the city of Natanz, Iran, in an underground
complex containing a few thousand fast
rotating centrifuges.*’

In late 2009 a Russian IT-security company,
Kaspersky Labs, discovered the first sample
of a Trojan virus called Stuxnet.’® Once
Stuxnet had infected a computer it began to
search for predetermined programs used for
controlling machinery.’* One target program
of the virus, called Simatric WinCC Step7,
was the software used to control motors,
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valves and switches in industrial systems, in
this case the uranium enrichment turbines.’*
While most malicious computer codes aim at
spreading their payload as widely as possible,
Stuxnet differed in that respect. The design-
ers put extensive effort into ensuring that the
virus only attacked very specific computer
environments, limiting the attack to a single
manufacturer and even downloading the
precise model numbers from the hardware
the program controlled in order to verify
that it was on target.53

When the correct conditions on a computer
were found, the worm delivered its actual
payload. The virus did two things; first it took
over the monitoring system which supervised
the turbines whose purpose was to alert
staff of any irregularities. Instead of send-
ing an accurate report of what was actually
going on with the turbines, the monitoring
system would convey what the worm had
instructed it to report; that everything was
working satisfactorily. Even if a technician
performed a routine check, the monitoring
system would report everything as normal.
Secondly, it altered the code handling the
acceleration of the centrifuges causing them
to spin irregularly by accelerating and decel-
erating the centrifuges repeatedly.’*

The resulting stress was devastating for
the centrifuges. The IAEA requires plants
handling enrichment to make their decommis-
sioned centrifuges available for inspection to
see that no radioactive material is smuggled
out. Under normal circumstances, around 10
% of centrifuges were exchanged annually.
The facility in Natanz held approximately
8,700 centrifuges, making 8oo replacements
per year a normal turnaround cycle. Yet in
20710, within a few months, between 1,000
and 2,000 centrifuges had to be swapped
due to structural damage.’’

When IT specialists discovered the worm,
they were perplexed by its complexity. The
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worm used previously unknown weaknesses,
known as zero-day vulnerabilities, in the
source code of different computer systems to
propagate and deliver its payload. Antivirus
researchers examine more than 12 million
pieces of malware per year; normally fewer
than a dozen manage to exploit a zero-day
vulnerability.’® Stuxnet alone exploited four
such vulnerabilities.5” Symantec, an IT secu-
rity company, determined that it had been
necessary for the attackers to set up their own
mirrored environment, including their own
turbines, in order to program the virus in this
manner; making this an unlikely product of
a non-state actor. In all likelihood the code
was written by at least five different techni-
cians with expert knowledge in distinct fields,
suitable for the design of the virus.’®

Airstrikes on Al-Kibar 2007

Bashar Assad succeeded his father as presi-
dent of Syria in July 2000. The young newly
elected president initiated several actions
which worried the Israeli intelligence com-
munity. He supplied weapons to Hezbollah
in Lebanon, received high ranking officials
from North Korea, and his rhetoric was
perceived as more unpredictable than his
father’s.5?

In 2006, Israeli intelligence experienced
a breakthrough when they managed to in-
stall a Trojan virus on a senior official’s
computer while he visited Great Britain.®°
This program was designed to give access to
computers without permission. On the com-
puter they discovered colour photographs
and documents indicating that the Syrians
were constructing a secret plutonium reac-
tor in the Syrian desert.®* Concerned about
the possibility of a hostile country with nu-
clear capabilities, the Israelis consulted the
U.S. for a joint strike on the facility. The
U.S. was reluctant to repeat the scenario in



Iraq, where weapons of mass destruction
had been one of the primary arguments
for the attack. Therefore, they preferred
placing pressure on Assad in other ways.®*
The Israelis were convinced that any talks
would allow Assad to buy time to acquire
necessary components; they believed that a
limited strike was the only way to stop the
program. The US would not be part of an
attack, but agreed not to leak any informa-
tion or block an Israeli operation, “Olmert
did not ask Bush for a green light, but Bush
did not give Olmert a red light”.¢?

Just after midnight on September 6, 2007,
fighter jets originating from Israel headed
north-east across the Syrian border and
dropped their payload on half built instal-
lations hidden in the desert before returning
home.% In the aftermath of the raid, security
researchers and experts questioned how the
Israeli strike force was able to penetrate
Syrian airspace without any response from
the Syrian air command nor from its newly
purchased air defence batteries.®S Eventually,
it became apparent that Syrian air radar
systems had failed to report the intrusion
of any single aircraft. As far as the radar
system was concerned, no penetration had
occurred.

Preceding the Israeli airstrike, a stealthy
UAV (unmanned aerial vehicle) was sent
towards the Syrian border and into the air
defence radar beam. Each time the UAV was
hit by the Syrian radar systems, a small packet
of information was sent into the direction of
the beam, thus piggybacking onto the signals
bouncing from the radar station. The pig-
gyback signal contained a specially crafted
virus, designed to communicate a false radar
image later the same day. This report coin-
cided with the planned Israeli airstrike. By
the time the Israeli force struck, there was
no chance for the Syrians to comprehend
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what had happened before the fighter jets
were on their way home.%®

The initial response from Syria was that
Israel had penetrated its airspace and dropped
bombs in the desert, but without managing
to cause any structural harm or human casu-
alties.®” Israeli and American officials kept
quiet, declining to comment to the media. It
would take almost a year, until April 2008,
before Israel and USA publicly confirmed the
intended targets, a North Korean-constructed
nuclear reactor. The U.S. and Israel suspected
these facilities were to be used for manu-
facturing nuclear weapons.®® It was similar
to a North Korean reactor well suited for
plutonium production.®?

The reactor itself was far from the only key
element needed for nuclear weapons produc-
tion. Syria lacked several key components for
the capability to produce nuclear weapons.
They still needed fuel for the reactor to pro-
duce plutonium and without a reprocessing
facility, which was not available at the Al-
Kibar facility, extracting the plutonium from
the spent fuel would have been impossible.”®
The strike negated approximately six years’
worth of work, the average time it takes to
build a similar reactor as in Al-Kibar.”* The
raid also complicated the programme by trig-
gering intensive investigations from the IAEA
regarding Syria’s nuclear programme.”*

Before the Al-Kibar attack Syrian activity
was, for the most part, unsuspected and the
facility unknown. In May 2008, the IAEA
informed Syria of its intentions to send inspec-
tors to investigate the site at Al-Kibar and
review available information. Syria agreed
to the demands of the TAEA and provided
unrestricted access to the site during the visit
in June 2008. The IAEA concluded that the
site was “similar to what may be found in
connection with a reactor site”.” It criticized
the U.S. and Israel for not notifying the IAEA
of their findings, instead deciding to act in-
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dependently. The use of force undermined
the due process of verification and rule of
law.”* One TAEA diplomat indicated that
the IAEA took the findings seriously, due to
the fact that Syria was on the agenda right
behind Iran and North Korea.”> Another
consequence of the attack is that there are
indications that North Korea was less eager
to help the Assad regime after the attack.”®
The Israelis had reached their goal without
costing them in the manner of a traditional
attack.

Conclusions: Cyber-attacks
and political coercion

The goal of this paper is to delaminate if, and
how, cyber-attacks can be used as a tool for
political coercion. Two types of cases have
been studied: two wherein cyber-attacks
were the main means of coercion and two
where cyber-attacks facilitated the use of
kinetic force. This is, in itself, nothing new.
Electronic warfare has been a part of armed
conflict for decades, and as the military adopts
ICT so will electronic warfare. The question
relevant for this paper is whether stand-alone
cyber-attacks can be used as a tool for politi-
cal coercion in the same manner.

In the first case studied of a cyber-at-
tack on Estonia, there is evidence that the
cyber-attacks resulted in substantial costs
both in the form of damage to the systems
and in the form of loss of potential profit
while the economic system was in deadlock.
The few sources that reported indicated a
significant cost and the political fallout was
massive. In Georgia, both the economic sanc-
tions that preceded the hostilities, as well as
the subsequent invasion and land grabs, in-
flicted substantial costs and suffering. Byman
and Waxman suggest that weakening or de-
bilitating the country as a whole is effective
for countries with leaders held responsible
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for the care and wellbeing of the country asa
whole.”” In the second case of cyber-attacks,
Stuxnet, exact costs are harder to estimate.
The virus did damage the enrichment tur-
bines increasing the overhead costs. These
costs, however, are not comparable to the
costs of a total destruction of the facility, as
in the case of Al-Kibar. Both cases where
cyber-attacks were employed show, in differ-
ent aspects, that a cyber-attack can be used
to inflict costs on a target nation in a similar
way as other coercive instruments.

In the case of Estonia there is clear evi-
dence that the attack weakened the country
as a whole and initiated, or at least facili-
tated unrest amongst the Russian minority.
It can also be said that the attacks showed
that NATO was incapable of protecting its
member states from a similar attack, pos-
sibly prompting countries like Ukraine and
Georgia to question whether joining the al-
liance was beneficial. In that case it can also
be said that the attack was a form of power
base erosion aimed at NATO.

The attacks on Georgia triggered similar
mechanisms. It can be argued that weaken-
ing and power-base erosion were employed
in a similar way as in Estonia. In the case
of Georgia, Russians also managed to deny
Georgia political and military victory when
they successfully thwarted their attempts
to integrate the separatist regions of South
Ossetia and Abkhazia.

In the case of Iran and Syria the subse-
quent attacks could have been aimed at de-
nying the respective target the continuation
of their nuclear enrichment programme. In
the case of Syria, the attacks may also have
made North Korea more hesitant to cooper-
ate, eliminating a key ally in Syria’s attempt
to acquire nuclear technology. This same
offensive appears to have effectively ended
the Syrian nuclear weapons programme, but
Iran has, so far, shown no sign that the strike



has affected the regime’s resolve to continue.
Though it may have succeeded in causing
delay and has cast an uncomfortable light
onto the Iranian programme, the nuclear pro-
liferation was already under IAEA scrutiny;
as opposed to Syria, where the attack led to
renewed interest from the IAEA.

Both Estonia and Iran show evidence of
cyber-attacks inflicting costs on the adversary
in such a way that mechanisms of coercion
where triggered; this prompted response from
the political decision-makers. It is therefore
possible to conclude that cyber-attacks fit the
pattern determined by literature to be classed
as instruments of coercive diplomacy.

The second issue to address is efficacy of
this tool. There is some evidence to suggest
that several of the criteria of coercive diplo-
macy suggested by George were fulfilled when
the coercer used cyber-attacks, as presented
in a summary table below. Notable, however,
is the lack of apparent escalation or any clar-
ity regarding the terms of settlement.

As noted above, George stated seven fac-
tors for successful coercion but many of
those conditions were found to be lacking in
the studied cases, especially when analyzing
the actions where stand-alone cyber-attacks
were used.

The targeted nation needs to understand
what is demanded and how to act in order
to avoid punishment; the case of Estonia
lacks this clarity. The Russian government
and protesters conveyed demands ranging
from “don’t move the statue” to “don’t mar-
ginalize the Russian minority”. There are
also varying theories for implied demands,
challenging NATO alliance sovereignty over
the Baltic region.”®

For Iran and Syria, the overall objective
was clear: termination of the nuclear enrich-
ment programmes and/or nuclear weapons
production. All of the tested cases show
considerable strength of motivation.
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The DDoS attacks where unprecedent-
ed in strength, coordinating thousands of
hacktivists in the attacks. The Stuxnet worm
was groundbreaking in its complexity. The
designers of the software had invested many
resources in order to make the programme
as potent as possible. In the cases of Georgia
and Syria, both Israel and Russia showed the
targeted nations that they were prepared to
use force in order to achieve their goals.

The attacks on Estonia and Georgia clearly
conveyed a sense of urgency for the political
elite to act. Estonia, who prided itself in be-
ing a paperless society, suddenly ground to
a halt; politicians and security experts were
unable to thwart the attack, while Georgia
faced imminent Russian invasion and military
defeat. In the case of Stuxnet, it is harder to
discern a sense of urgency. In all likelihood
technicians and scientists working at the
plant faced considerable stress while man-
aging increased failures; however, there are
no indications that a sense of urgency was
conveyed to the political decision-makers.
That was also the case in Syria, where no
evidence suggested that other actions would
follow the attack. Substantial time passed
before details emerged enough for the TAEA
to inquire into the matter.

Evidence of the opponent’s fear of unac-
ceptable escalation exists in Georgia, but
there are no attestations that Estonia or
Iran feared immediate escalation follow-
ing the attacks. In the case of Georgia, the
government felt pressured to consent to an
armistice agreement with Russia, thus giv-
ing Russia far-reaching freedom of action,
possibly due to fear of unacceptable escala-
tion. In the case of Syria, there might have
been fear of escalation, but this study has
not found any accounts supporting that
idea. One significant aspect of cyberwar is
the lack of direct attribution of the attacks.
Both studied cases retained plausible deni-
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ability and were therefore characterized by
the lack of any direct communication of
terms or demands. Georgia is the only case
examined, which included precise terms of
settlement.

The examples of attacks on Estonia, Iran
and Syria all are characterized by the lack
of direct negotiations between the conflict-
ing parties.

The findings, depicted above as a sum-
mary in Table 1, show that cyber-attacks
did not support evidence that a majority of
factors that George established for effective
coercive diplomacy were fulfilled. Neither
did comparing the cyber-attacks with simi-
lar cases, where other coercive instruments
where implemented, show that cyber-attacks
fulfilled at least the same or correspond-
ing criteria. This raises the question of why
cyber-attacks would be favoured over other
coercive instruments.

Why cyber-attacks?

Faced with many alternatives for coercion, one
fundamental question is why cyber-attacks
are used at all. While there is little doubt
that cyber-attacks can be used as coercive
instruments, this study finds no evidence that
cyber-attacks are more effective instruments
than other coercive tools. The justification

for use of cyber-attacks must therefore be
found in other constraints.

The Stuxnet attack and the attack on Al-
Kibar share many similarities. Both attacks
were perpetrated (to some degree) by Israel
and the U.S. and both aimed at denying
other regimes in the Middle East the ability
to obtain nuclear weapons. In the case of Al-
Kibar, the Syrian nuclear research programme
seems to have been halted, as opposed to the
outcome in Iran. As suggested in theory, the
effects of coercion might backfire prompting
the targeted nation to defend its stance more
furiously in the light of the attack.

The case of Estonia and Georgia share
many similarities: both are countries that are
former Soviet republics, both countries are
in Europe and both countries have a large
Russian- speaking minority. The difference
is that Estonia is far more integrated into the
European Union and NATO than Georgia.
Both conflicts revolved around the influence
of Russia or Russian minorities in the country.
Neither conflict seems to have affected the aim
of the political elite to further integrate their
respective country into both NATO and EU.
In the case of Estonia, that work is already
done and the cyber-attacks do not seem to
have affected political decision-making for
Russian interests in a favourable manner.

Summary:
Factors favoring successful coercion: Targeted nations:
Estonia | Georgia |Iran Syria
Clarity of objective No Yes Yes Yes
Strength of motivation Yes Yes Yes Yes
Asymmetry of motivation No No Plausible |Yes
Sense of urgency Yes Yes No No
Adequate domestic and international support Yes Yes Yes Yes
Opponents fear of unacceptable escalation No Yes No Yes
Clarity concerning precise terms of settlement of the crisis | No No No No

Table 1. Summary of George factors for successful coercive diplomacy in the discussed cases.
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Georgia is still in the process of entering both
the EU and NATO, although it is possible
that the conflict was successful in halting
the process, as nearly six years have passed
since the Bucharest Summit, where Georgia,
together with Ukraine, were declared likely
future NATO members.

Both the cyber-attacks and the Russo-
Georgian war might not have been intended
against the attacked countries, but aimed at a
wider audience. Alternately, the intent could
have been to warn countries perceived to be
within the Russian sphere of interest, the goal
being to alert them of the consequences of
distancing themselves from Russia, which
neither NATO nor the EU could protect
them from.”?

Coercive diplomacy is a dynamic proc-
ess and the end result of the studied cases
may not be realized for years to come. As
with other diplomatic activities it will take
years before any certain conclusions can
be drawn about the long-term effects of
cyber-attacks on political decision-making.
Comparing cases involving coercive diplo-
macy in a methodically satisfying way is
therefore problematic.

There are simply too many factors to al-
low for isolation of the relevant considera-
tions. The results described in this article
do not conclusively answer the question if
cyber-attacks are more or less effective than
other coercive instruments. However, when
comparing the cases an interesting pattern
can be discerned: both cases of the studied
cyber-attacks, although similar to the in-
stances where kinetic force was employed,
exhibited significant disadvantages and high
risks with military action such as invasion,
land grabs or air strikes. The lack of attri-
bution limits the overt connection between
a threat and action and therefore seems to
curb the response to the attack. Issuing a
threat publicly puts pressure on a regime to
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respond to that warning in order to remain
credible. A regime might find that the politi-
cal cost of resisting the ultimatum might be
less than the cost of meeting the demands,
causing a coercion to backfire and locking
the target into its opposition.

In the case of the attack on Al-Kibar, major
concerns lay in how Syria would retaliate;
Israel undertook measures in order to mini-
mize the risk and scope of a potential retalia-
tion. Attacking Natanz with a cyber-weapon
sparked limited overt response from Iran, as
the initial lack of attribution made it hard for
Iran to respond in the initial phase with force.
The same can be said for the case of Georgia
and Estonia. Estonia is part of the NATO
alliance and enjoys the protection of Article
5 of the NATO charter. A limited strike, as in
the case of Georgia, would have compelled
other NATO partners to respond with force,
an escalation Russia probably preferred to
avoid. NATO is trusted to shield Estonia
from Russian invasion; however, it could not
hinder Russian-sympathetic hackers from
an attack over the Internet. Comparably,
for the Stuxnet offensive, many political
analysts assert that, should air strikes have
been used, Iran would have been compelled
to counter-escalate with a military response
rather than bend to the will of Israel and the
U.S. The Iranian safeguards which discour-
aged an air strike, had no impact on the risk
of cyber-attacks on the country.

Cyber-attacks work because they target
distinct vulnerabilities other than those of
other coercive instruments. The lack of secu-
rity in IT infrastructure creates vulnerability
in countries which otherwise have enough
protection to deter coercing attempts. Reports
warning of the dangers of cyber-attacks as
political tools are plentiful, but scientific
study of the political use of cyber-attacks is
limited. More descriptive research on the use
of cyber-attacks for political reasons needs
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to be done before any conclusions can be
drawn. Because cyber-attacks can be used
as instruments for coercive diplomacy and
the problem with attribution makes it hard
to retaliate, this option may be an appeal-
ing instrument when military or other overt
actions are undesirable. In that regard, the
high cost-effectiveness of this strategy can
be expected to increase the incidences of
cyber-attacks used as coercive diplomacy in
the future. Many nations invest in defensive
and offensive cyber capabilities and therefore
the use of cyber-attacks is likely to increase
in the wake of political conflict.

This article has found that factors other
than those established by George matter when

coercive strategy is determined. The factors
established by George cannot determine
what effective coercive diplomacy is, and the
author makes no attempt to establish his list
as either necessary or complete in order to
evaluate the productiveness. Better tools for
evaluating the effect of forceful persuasion,
taking into account the dynamic process of
coercive diplomacy, need to be developed.
Cyberwar might, as Rid claimed, never hap-
pen, but that does not preclude the possibility
that cyber-attacks will be a serious concern

for national security.

The author studies political science with a focus on security policy. The essay is a revised

edition of his Batchelor thesis.
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Hybridkrigforing

ANALYS & PERSPEKTIV

Nya utmaningar eller klassiska principer som vi redan forstar?

av Michael Gustafson

Résumé

Does hybrid warfare really imply new challenges or can it be argued as consisting of clas-
sic and well-known warfare principles albeit in new conceptual framings? This article asks
the question: "How can Swedish military thinking on hybrid warfare be characterized”?
A background is outlined concerning definitions of warfare (an endless debate in military
thinking). Several differences in thinking on hybrid warfare have been argued as being exist-
ent in Sweden. A discussion follows regarding new aspects, or at least aspects addressed in
a limited way, such as, for example, covert and clandestine operations parallel with regular
and unconventional warfare. An argument is raised for the analysis of military and civilian
capabilities to act in grey-zone scenarios. Still, the main argument is that in order to develop
a mixed military thinking on “new” threats one has to develop military theory consisting of
more strategic and military-strategic concepts than mainly regular warfare. Cyber warfare,
subversion and special operations are but some of the strategic options for state, and increas-

ingly, non-state actors nowadays.

WILHELM AGRELL SKREV 2000 i boken
Morgondagens krig att krigen Over tiden
andrar karaktar, hela tiden sokande efter
motstdndaren svaga punkter, siledes en ka-
melont da de svaga punkterna forandras.”
Agrell menade dock att morgondagens krig
inte i grunden kommer att skilja sig fran
gardagens. Men dagens forstdelse av krig
ar i forandring, justering och komplettering
i vistvirlden. Det behover inte betyda att
ingredienserna for maktutovning ar nya,
annat kanske dn avseende teknik, kombi-
nationer och politisk frackhet. Men att be-
hova ?forstd” flera valdstyper, inte minst i
grazonen mellan krig och fred, kan vara vil
sd annorlunda mot forr.

Sedan Rysslands annektering av Krim och
de fortsatta stridigheterna i Ukraina har ett
nygammalt begrepp for krigforing borjat
anvindas; “hybridkrigforing”. Betydelsen ar
i stort en form for krigforing som innehal-

ler en blandning av reguljar krigforing (t ex
mekaniserad strid), olika typer av irreguljar
krigforing (t ex gerillakrigforing) och svari-
dentifierbara aktorers smaskaliga strid, sub-
version och sabotage. Betydelsen av reguljar
krigforing tillhor var militdra tradition och
kommenteras inte har. Irreguljar krigforing
ar daremot ett begrepp vars innehdll kom-
mit att debatterat allt mer fran 2000-talets
borjan.* Nara kopplat till reguljar krigfo-
ring innehaller hybridkrigforing en tredje
krigforingsform; okonventionell krigforing
eller krigforing via ombud.? I stor utstrack-
ning anvinds dven cyberkrigforing och in-
formationsoperationer via sociala medier.
Terrorism och kriminalitet anviands ocksa
for att stora och destabilisera samhallet och
viktiga funktioner inifran.*

Men begreppet ar egentligen inte nytt.
Det har debatterats i USA redan i borjan pa
2000-talet genom marinkdroversten Frank
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Hoffman.S Aven inom Nato och i Sverige
har begreppet uppmarksammats fran 2010
och framat.® Det stora problemet med att
definiera krigforing som aktiviteter som spin-
ner bdde over savil klassiskt militira som
polisidra ansvarsomraden dr naturligtvis
jurisdiktion och ansvarsgranser. Vem ska han-
tera vilka hot och nir behover kraftsamling
ske till ndgot omrdde och kan det i sidant
fall ske med rddande lagstiftning?

Denna artikel diskuterar fragan “hur kan
man karakterisera svensk militar syn pa
hybridkrigforing?” Fragans svar ar intres-
sant di Forsvarsmakten ska kunna fungera
i alla hotsituationer och har i uppgift att
kunna stodja polisen nir dess resurser ej
racker till kvalitativt eller kvantitativt. Hur
ska var samhallskonstruktions forstielse,
tradition, kultur och struktur av koncepten
?fred”, ”krig”, ”militart”, ”civilt” och ”poli-
tik” kunna hantera grianslosa antagonistiska
utmaningar? Och hur tanker dagens office-
rare kring dessa utmaningar, som i sin tur
paverkar formuleringar av desamma?

Utgangslaget — ett stabilt och
enhetligt militart tinkande?

En utmaning kring att tinka taktik och dven
operationskonst avseende hybridkrigforing
kan finnas om det militara tinkandet redan
rorande irreguljar krigforing (som t ex upp-
rors-bekdmpningen i Afghanistan) dr olika.
Det vill saga olika i aspekter som uppfattning
om att det handlar om militdra uppgifter
eller en kombination av militdra och civila
uppgifter och om koncepttinkandet fokuse-
rar pa strid i storre forband eller om det till
synes ar viktigare att l1osa saval strids- som
underrittelseuppgifter i storre som mindre
och utspridda forband. Det svenska militara
tinkandet kring taktik i irreguljar krigforing
undersoktes pa kompani- och bataljonchefs-
niva (markstridskrafter och amfibieforband)
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under 2011-13 och rapporterades i en dok-
torsavhandling 2014.7 Resultatet visade pad
en stor spridning i ovan beskrivna aspekter.
Om sddan spridning i det militira tinkandet
fortsatt finns och 6verfors till ett hybridkrig-
foringsscenario kan det forvintas en rad olika
taktiska och operativa principer som kan
innehalla sdvil kreativa mojligheter liksom
friktionsframkallande motsattningar inom
och mellan staber och férband.?

Studier vid Forsvarshogskolan under
201§ visar dven att synen pa utmaningar
vid hybrid krigforing inom den hogre stabs-
utbildningen ar blandad. 185 officerare till-
fragades via enkit under 2015:s operativa
stabstjanstovning (CJSE) om synen pa mojliga
utmaningar i hybridkrigforing. Den samlade
uppfattningen var att utmaningar framst
ror militdra operationer pd strategisk nivad
men i hog utstrackning dven pd operativ
och taktisk nivd med behov av att kunna
tanka nytt om taktik. Likas3 var den sam-
lade uppfattningen att dven nya behov av
ledarskapsformagor torde finnas. En sarskild
fraga stalldes rorande ledarskapsutmaningar,
ddr 75 svar inkom. Dessa svar uppvisade
ocksd en stor spridning. 24 officerare ansdg
att det framst var inom ledning och sam-
verkan som utmaningar finns men endast
14 menade att det berorde civil samverkan.
Lika manga (14) ansdg att inga utmaningar
finns mer 4n vad som generellt finns i krig.
Fa (8) ansdg att ny militdr kunskap behovs
for att leda operationer i hybridkrigforing.
Endast sju officerare berorde utmaningar
inom omradet kulturell forstielse, konse-
kvenser av sociala mediers inflytande samt
juridiska aspekter. Ett forvanande resultat
nar omradet hybridkrigforing handlar just
om att en motstandare utnyttjar luckor mel-
lan det militdra och civila och paverkar hela
samhallsstrukturen destabiliserande.

Vid sidan av officerares personliga syn pa
hur de tanker kring hybridkrigforing, som kan



vara nog sa inflytelserikt for egen personal
och bland kollegor, utgor Forsvarsmaktens
doktriner en sjalvskriven inflytelsefaktor
inom savil officersutbildningen som verk-
samheten. Redan Militirstrategisk Doktrin
2012 (MSD 171) tog upp en ansenlig defini-
tionsapparat kring olika krigforingsformer
(reguljdr, irreguljar, okonventionell och hy-
bridkrigforing) men fokus i forklaringar
lag pa irreguljar krigforing.” Den nyligen
faststallda MSD 16 fokuserar tydligt pa krig-
foring i naromrddet och nationellt férsvar.
Hir utgor hybridkrigforing och forsvar mot
sadan en tydlig inriktning. A andra sidan
inkluderar ju hybridkrigforing dven traditio-
nell reguljar krigforing varfor det ar mojligt
att mer ensidigt prioritera sidan formaga
om man anser att det dr Forsvarsmaktens
uppgift pro primo.

Kort sagt, gdr mekaniserade bataljoner
fore sakerhetsbataljoner i ett svenskt koncept
for hybridkrigforing? Om detta ges ingen
tydlig inriktning i MSD 16, som férvanande
nog dven tagit bort definitionerna av reguljar
ochirreguljar krigforing samtidigt som man
talar om att hybridkrigforing bestar minst
av bdda dessa former (ej lingre definierade).
Detta leder till en otydlighet kring vad man
talar om vilket ytterligare kan bidra till olika
polariseringar och stillningstagande om for-
men “hybridkrigforing”.

Soker vi oss vidare till militirteorin och
dess beskrivningar av krig och krigforing
aterfinner vi inte alls begreppet hybridkrig-
foring i den lirobok frdn 2015 som anvinds
vid Forsvarshogskolan.' Daremot visar en
ny magisteruppsats i krigsvetenskap vid
Forsvarshogskolan att olika aspekter inom
militdrteorin kan anvindas for att forklara
delar inom hybridkrigféring.'*

Vad uppsatsen dock inte diskuterar ar att
en central del av hybridkrigforing enligt dess
ursprungliga beskrivning av Frank Hoffman,
det samtidiga anvindandet aven mangd olika
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krigforingssitt, ej framkommer nir man i
olika delar analyserar begreppet. Friktioner
och utmaningar som uppkommer vid sam-
tidigt utnyttjande av t ex mekaniserad strid,
gerillakrigforing, tung kriminalitet, terror och
cyberkrigforing behover inte vara av samma
karaktiar som vid sekventiellt utnyttjande.
Samtidigt utnyttjande av en blandning av
reguljara och svaridentifierbara irreguljara
hot torde kunna generera omfattande pa-
frestning vid militdra staber och forband
som hela totalforsvarskonceptet.

Sammantaget kan sdgas att utgdngspunk-
ten ar ”olika” for svenskt militdrt tinkande
om hybridkrigforing rorande hur enskild offi-
cer tinker, hur det beskrivs i doktriner och hur
militdrteorin hanterar fenomenet ur ett ve-
tenskapligt perspektiv. Utvecklingspotential
finns och utrymme kan uppsta for bade drag-
kamper rent akademiskt som monetirt och
uppgiftsinriktatinom Forsvarsmakten. Ur ett
militart och politiskt sociologiskt perspek-
tiv kan en fortsatt kartlaggning kring ”vem
som anser vad med vilket inflytande om
hybridkrigforing?” ge indikationer pa hur
svenskt militirt tinkande utvecklas kring
bade teori och praktik att forsvara sig mot
hybridkrigforing.

Aspekter under hybridkrig-
forings paraply — vad ar kant
och vad ar ”nytt”?

Nir vi betraktar fenomenet hybridkrigforing
med dess inslag av mer eller mindre vanligt
beskrivna ingredienser framstar ett antal
aspekter som lika kdnda som klassiska i
maktutovning. Att storre aktorer genom
tiderna anvint fornekbara och hemliga orga-
nisationer, aktioner och verksamheter inom
skuggkrig och dold diplomati ar ingen nyhet.
Tsarens hemliga polis, Storbritanniens Special
Operations Executive och USA:s Office of
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Strategic Service (foregangare till CIA) under
andra virldskriget fram till Svenska IB under
det kalla kriget ar ndgra omtalade exempel
pa hemlig verksambhet for att skydda staten
och mojliggora strategisk flexibilitet i svara
lagen."* Inte sillan av sddan strategisk akti-
vitet och maktutovningsinstrument forlagts
inom strategisk underrittelsetjanst for att
enklare kunna doljas (begreppet ”covert”
betyder fornekbart fraimst for uppdragsgivare
till skillnad mot begreppet ”clandestine”/
hemlig som avser att aktiviteterna ej ska
rojas/uppdagas i forsta hand).'? Forskning
om hemlig och fornekbar maktutovning ofta
svar att genomfora (vilket ligger i sakens
natur) utover rent historiska studier efter
det att kdllor avhemligats.™#

Det innebar att mojligheten att forsknings-
anknyta akademisk utbildning inom stats-
kunskap och for officerare, krigsvetenskap,
ofta ar svar att utfora med syfte att klarligga
orsaks-, verkansforhdllanden. Diaremot kan
man utmarkt, och dessa mojligheter okar i
takt med att omradet “hemlig verksamhet”
allt mer diskuteras, beforska sidan med so-
ciologi. Aven vilkint dr det moderna samhil-
lets sarbarheter, liksom att Forsvarsmakten
uppmirksammade som den “bredare
hot-och riskbilden” i Perspektivstudierna
1997-98 och vid forsvarsdepartementet
i Ledningsberedskapsutredningen 1999—
2000."5 Denna utredning diskuterade sarskilt

?grazonsproblematiken” i granslande mellan
konstruktionerna ”fred” och ”krig”.

Forsvarsmakten beskrev hot- och riskbil-
den 1998 som:

I framtiden blir den del av den bredare hot-
och riskbilden som inte enbart innehaller hot
om ett omfattande vipnat angrepp mot ter-
ritoriet allt viktigare att kunna méta. Denna
hotbild kan sammanfattas som ”angrepp pa
nationella vitala intressen” och innefattar
angreppsmetoder som i sig kan spanna fran
dolda informationsinsatser till olika former
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avvipnade insatser —ibland hianforbara till
militart-statligt ursprung —ibland med mer
obestimbart ursprung. Dolda och 6ppna
angrepp (fysiska och/eller informations-
teknologiska) mot staters intressen kan
kombineras vilket medfor att det blir allt
svarare att avgora om hoten dr ”yttre” eller
”inre”. Oppna angrepp kan ocksa utévas
”via ombud” vilket kan innebara att upp-
dragsgivaren forblir anonym.

Har kan man siga att Forsvarsmakten mycket
vil beskriver en framtid med hybridkrig-
foring. Det som satt fortickt verksamhet,
svaridentifierbar per se, pd agendan ir dren
av ubatskriankningar och ubatsskyddinsatser
som under 1980/90-talen, involverade sdvil
de militira som polisidra (sdkerhetspolisen
frimst) segmenten av svenskt totalférsvar.®
Att hybridkrigforing med sin bredd av hot
och risker (med sdvil gardagens som dagens
ogon) spanner vida utanfor Forsvarsmaktens
ansvar ar ocksd kant i sak langt innan be-
greppet myntades.

Det svenska totalforsvarskonceptet under
det kalla kriget kan sdgas ha omfattat ocksd
hybridhot i alla dess slag, om an att de mili-
tara hoten uppfattades helt dimensionerande.
Redan under 198090-talets ubatskranknings-
hot diskuterades “krig i fred” som ett amne
inom den hogre officersutbildningen.'” Idag
kan sigas rollerna ombytta och andra hot
(val sd antagonistiska) foreligger i storre
utstrackning dn den ”stora kustinvasionen”.
Idag ar invasioner i informationsmiljon, so-
ciala medier och omfattande mental bud-
skapsforvrangning allvarligare hot dn land-
stigningsfartyg som urlastar i Oxelosunds
hamn. Dock dr det kombinationen av mjuka
och hérda insatser/hot som dr kirnan i be-
greppet hybridkrigforing, och vad vi inte ar
vana vid dr att vixla forbandsinsatser fran
mekaniserad strid till antisabotagejakt. En
formdgeskillnad som upplevdes si stor att



Forsvarsmakten konstruerat olika koncept
for olika uppgifter.

Att trina soldater och befil att vixla mel-
lan uppsutten strid mot en symmetrisk mot-
stindare och sedan overga till spaning och
jakt over ytan pd infiltratorer dr troligen
inte lattare idag dn det varit tidigare. Redan
under andra varldskriget satta tyskarna upp
olika forbandsstrukturer for olika motstan-
dare, t ex en mekaniserad motstindare el-
ler partisankrigforing. Ett sdtt att beskriva
den tidigare bilden av olika typer av hot ar
bilden bild dir tva principiellt olika hot har
delats upp i tva olika krigforingstyper, en mer
tankbar for niromrddet och en mer tankbar
for fjarran multinationella insatser.

Hur kan vi da beskriva nya inslag? Men

“nytt” kan forstds bade nytt kunskapsmas-
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sigt som tidigare inte diskuterats eller utbil-
dats pa alls, men aven tidigare kinda men
ej samtidigt forekommande verksamheter/
hiandelser. Publiceringen och lanseringen av
den nya ryska militirdoktrinen innefattade
beskrivningar av den sjitte generationens
krigforing; alla medel som ger effekt anvinds,
civila som militdra, i en sammanhingande
strategi som implementeras under militar-
strategisk ledning. Detta ar ett nytt synsatt
som huvudstrategi. Att kunna anvinda alla
medel men pd sitt som inte uppfattats tidi-
gare som mdjliga eller 6nskvirda. Oppen
politisk 16gn som strategisk metod, oppet
fornekande av upptickbara reguljara for-
band som strider och anvindandet pa bred
front av specialforband for att organisera
motstand/uppror/stridsgrupper ar exempel

REGULJAR
KRIGFORING

DEN GAMLA IDEBILDEN AV POLITIK & KRIGFORING

IRREGULJAR

KRIGFORING

IRAK & AFGHANISTAN

Bild 1. Den gamla idébilden av politik och krigforing fran kalla kriget och fram till ”Ukraina”.
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pd aktiviteter som inslag i politik och stra-
tegi som vi tidigare inte utbildat officerare
att kunna hantera.

Anvindning av anonyma férband (utan
identifikationstecken) eller mzed identifika-
tionstecken som fornekas ar inslag av s k
reflexiv kontroll dir var omvarldsuppfattning
forandras till motstandarens fordel sdvil po-
litiskt som militart liksom hur allmanheten
uppfattar ”verkligheten”. I sak kan siagas
att detta dr en del av s k maskirovka och
vilseledning, kint, om 4n mindre forstatt,
sedan linge."® Den omfattande integreringen
av olika medel och metoder, militira, civila
som sociala medier mm, och informationsma-
nipulationen i ett hogt tempo ger begreppet
operationskonst en helt ny innebord, nis-
tan strategisk operationskonst. En idébild
av politik och integrerad maktutovning i
form av hybridkrigforing kan ses som nedan
bild med avsevirt fler och helt olika ingre-
dienser jamfort med den forra bilden. ska
da officerare forsta allt detta for att klokt
kunna agera i den méangfald av scenarier som
uppstdr rent teoretiskt? Hur paverkar det
behovet av en anpassad officersutbildning
och Forsvarsmaktens forméga att leverera
adekvata militara rad till statsledningen?

Vilka delar av
hybridkrigforing behover
forstas och hur?

Var for sig behover alla typer av maktutdvning
forstds av statsmakterna. Nar olika typer
av maktmedel kombineras av en angripare
behover statsmakterna inse nar, hur och
med vilken avsikt och tid detta kan goras for
att motatgarder ska kunna vidtas. Polisen
och Forsvarsmakten behover kunna forsta
motstandarmetoder pa ett liknande satt for
att kunna samverka i lagen dar det ar svart
att identifiera om det ar en militar eller civil
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antagonist. Darfor behover forskning och ut-
bildning inom modern "motstandarkunskap”
utvecklas inom det nya totalforsvaret. Ett
exempel pa ett annorlunda och utrerat post-
modernistiskt perspektiv pd morgondagens
krig gavs 2008 av det finska forskarteamet
Huhtinen och Rantalpelkonen som i sin
Messy Wars forkastar traditionella granser
och etiketter som fred och krig dar grianslosa
strider genomfors av en mangfald aktorer i
en blandad fysisk och virtuell miljo."?

Ansvarsforhdllande i sidana scenarier
liksom lagstiftning kan behova anpassas,
och hur man ska anpassa ledningsstruktu-
rer behéver provas och 6vas. Ovningar i
hybridkrigsscenarier utvecklas fortlopande.
Den ldgre delen av vdldstrappan kan behova
forstas battre inom det militara systemet, det
ricker inte med en sikerhetsbataljon och
att personal inom sikerhetssektorn forstar
svarupptackta hot. En utveckling av hem-
varnsbataljoner till att innefatta siakerhets-
kompetens vore en vig, liksom att inom
polisen dterinfora beredskapspolisfunktionen.
Slutligen utgor internationell samverkan en
nodvindig troskel, ensam (med ett begran-
sat militdrt forsvar) klarar ingen nation en
stormakts hybridangrepp.

Bortom rena strukturella och materiella
koncept kravs en okad forstaelse och men-
tal mottaglighet for olika typer av angrepp,
inte minst hemliga sidana. En allomfattande
utbildning i strategi som omfattar klassisk
och ny hemlig krigforing synes som en va-
sentlig bas i officersutbildningen for att det
militara systemet ska utveckla flexibilitet mot
flera nya, gamla och nygamla hot oavsett
vad dessa for stunden ges for etikett. Att
betinka kan vara hur en av vistvirldens
mest erfarna militdra tinkare (saval prakti-
ker som teoretiker), general Sir Frank Kitson
noga understryker skillnader i ledning och
anviandning av ”det stora krigets” och ”det
lilla krigets” principer.*®
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Bild 2. En ny idébild/skiss av politik och krigforing fran *Ukraina” och framadt.

Denna artikels fraga ”Hur kan man karak-
terisera svensk militdr syn pa hybridkrigfo-
ring?” ar det dirmed dags att besvara. Svaret
blir inte férvdnande, en ”blandad syn”. Med
detta avses att olika delar i hybridkrigforingen
sedan lang tid varit kinda utmaningar, men
i allt vasentlig inom delar av det militara
tankegodset. Militart tinkande inom dok-
trinskrivandet och inom vissa férbands- och
funktionssegment (underrittelse- och siker-
hetsforband, specialférbands-verksamheten
och inom sikerhetstjanst) har varit och dr vil
bekanta med delar av hybridhot. Andra delar
av Forsvarsmaktens forbands- och stabsverk-
samhet har varit och ar mer fokuserade pa

andra delar av hybridhotet, de reguljara och
symmetriska militdra hoten.

Kanske ar det sd att det handlar om att
mer potent kunna agera i granslandet mel-
lan krig och fred dn att skapa nya specia-
liseringar? Att inte skapa utan fylla igen
grazoner? Vi har genom artikeln kunna folja
fragmentariska spar fran forr som adresserat
hybridliknande hot och redan 1998 sig en
tydlig beskrivning fran Forsvarsmakten om
syn pa olika hot sitt ljus. Kan det vara s3 att
kunskap har funnits hela tiden men andra
incitament placerat fokus pa andra fragor?
Har vi bara inte velat ordna ett tydligare
skydd mot 1998 ars bredare hot- och riskbild?
I sa fall maste fragan stallas om elementet
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Nytt Mindset kring strategi-opkonst-taktik
ur savil offensivt som defensivt perspektiv

"KRIG”

Bild 3. Ett nytt mindset med madl att “grazonen” ska fyllas med anpassad civil och militdr formdga.

subversion eller politisk aggression inte bara
pdgdtt utan dven lyckats val. I annat fall
synes dtgarder mot en samtida utmaning
vid namnet hybridkrigforing behova ta sin
borjan genom att vi (liksom i kognitiv be-
teendeterapi) accepterar liget och paborjar
ifyllnaden av ett val utbrett fornekande av
grazonsutmaningar.

Maktutovning ar klassisk och som Wilhelm
Agrell i artikelns inledning menar; "att kri-
gen Over tiden dndrar karaktir, hela tiden
sokande efter motstindaren svaga punkter...
en kameleont sdvitt de svaga punkterna for-
andras......... men att morgondagens krig
inte i grunden kommer skilja sig frin gar-
dagens Stoten kommer i veka livet, snabbt
eller som en smygande mental storning som
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sudda tanken. Stoten kommer i grazonen.
Utmaningen ligger i att identifiera befintliga
och uppstdende grazoner och fylla dessa
med handlingskraftig substans, sjilv eller
i samverkan. Det hela borjar dock med en
acceptans och en vilja att gora nagot at det
hela. Ur ett militart perspektiv torde det borja
med en kritisk granskning av militirteorin
for att denna ska fylla sin funktion, det ar
att stodja militar tankekraft och praktik som
medfor potential att vinna och inte forlora,
oavsett om det handlar om férsvar mot re-
guljar, irreguljar eller hybridkrigforing.

Forfattaren ar kommendor, fil mil dr och
tjanstgor vid Forsvarshogskolan.
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Den brackliga alliansen

Transatlantiska utmaningar och mojligheter

av Nils Daag och Hans-Christian Hagman

Résumé

We see an aggressive Russia and generally a diminished US interest in Europe, but also re-
newed focus on Article V. These are worrisome and uncertain times and Europe is seen as
being weak and less important than Asia. In many ways, the US and Europe are natural,
although unequal, partners. Is this a negative long-term trend in our relations? All facts and
figures speak for Asia. But Europe has a few Trumps! We remain the US‘s biggest trading
partner and we share the same values. The US has a decisive role for European security, but
Europe needs to contribute more. There are areas for closer cooperation and Europe must
now prepare its joint message to the new administration in Washington. Also, Sweden and

the Nordic countries can play a key role.

VI STAR INFOR ett aggressivt Ryssland sam-
tidigt som Europa ar forsvagat, Nato ar
splittrat och USA har andra geografiska
och ekonomiska prioriteringar an Europa.
Inartid ligger Washingtons uppmarksamhet
pa inrikespolitiken och det kommer att droja
innan en ny administration ir pa plats.
Men USA och andra medlemsstater forstar-
ker sin militdra narvaro, sirskilt i Osteuropa,
och Natos artikel V har ater hamnat i fokus.
Dessvirre blir artikel V inte lika automatisk
i tider av europeisk politisk oenighet och
olika uppfattningar om hot, prioriteringar,
Rysslandsberoendet, flyktingkriser, eller infor
ekonomiska pétryckningar, propaganda, cy-
ber- och hybridkrigforing. Det dr inte sakert
att Warszawatoppmotets deklaration inne-
haller tillrackligt med substans, pengar och
operativa samordningsvinster for att lang-
siktigt avskracka Moskva. Den amerikanska
siakerhetsgarantin dr i mangt och mycket
inte bara kdrnan i Nato, utan den egentliga
forsikringen for enskilda europeiska stater.
Och den ar guld vird, dven for Sverige.

Finans- och Eurokrisen har slagit hart
mot Europa men fragan dr om inte hand-
fallenhet och splittring i ljuset av flykting-
krisen varit val s allvarliga. Och dartill har
vi nu Storbritanniens uttrade ur EU, nagot
som minskar EUs tyngd och trovardighet i
omvirlden.

Det dr ovanligt oroliga och osidkra tider
1 Europa.

Den langsiktiga trenden

Europa uppfattas ofta i USA som svagt och
i forhallande till Asien allt mindre relevant,
ekonomiskt, politiskt och militart. Trenderna
ar tydliga avseende potentiella marknader,
demografi samt investeringar i FoU och ut-
bildning. Om det inte vore for Ryssland
och Nato, och EU som handelspartner, vore
intresset for Europa dnnu lagre. Men det dr
klart att Brexit, kuppforsok i Turkiet och
hogerpopulism i manga delar av Europa
inte starker Europas aktier.
Utgangspunkten madste vara att bade
Europas och USAs intressen gynnas av en
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forstarkt transatlantisk lank. Trots Brexit
ar Nato fortfarande intakt, och troligen har
Nato blivit viktigare for europeisk solidaritet
och fred. Ryssland kan inte bara motas med
dialog, dven om alla verktyg maste anvindas
for att framja sikerheten.

USA och Visteuropa dr naturliga partner
vad galler varderingar, sikerhet, ekonomisk
utveckling och de globala utmaningarna. Men
forhallandet ar inte jamlikt. Det ar i forsta
hand Europa som maste visa sig relevant
for ett fortsatt samarbete, bade militirt och
betriffande sikerhet i vid mening.

Den historiska kontexten

For den som upplevt det kalla kriget ar
det latt att dra den felaktiga slutsatsen att
normalbilden ar ett nara samarbete mellan
USA och Visteuropa. Detta trots tidvisa
meningsmotsattningar. Men relationen ar
betydligt mer komplex 4n sa. Historiskt
har det snarast rort sig om frigorelse och
konkurrens. USAs intressen har inte alltid
uppfattats sammanfalla med Europas. Det
racker med att namna Monroe-doktrinen,
kongressens nej till Nationernas Forbund,
det sena amerikanska intradet i de bagge
varldskrigen, Suez och den europeiska kriti-
ken av Vietnam och Irak-krigen. Relationerna
kommer att fortsitta att variera i styrka och
hjartlighet. Frigan dr om vi ndtt en punkt
dar den langsiktiga trenden blir mer renod-
lat negativ? De som sdg Europa respektive
USA som en naturlig partner har tappat i
inflytande p g a de omfattande demografiska
forandringarna pa bagge sidor av Atlanten.
Det vixande avstandet i tiden till varldskri-
gen spelar sjalvfallet ocksa in.

Asien 1 fokus

Medan EU upplever sin djupaste kris pa
mycket linge, ligger fokus i amerikansk
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debatt pa Asien och sirskilt Kina. Och detta
savil ekonomiskt som sikerhetspolitiskt.
Kalla fakta talar sitt tydliga sprak. I Asien
mots, och tvistar, virldens fyra storsta eko-
nomier. For femton ar sedan stod USA och
EU for 57 % av virldens BNP, idag 45 %.
Motsvarande siffror for handeln ar 54 %
respektive 40 %.1 Asien finns morgondagens
marknader och medelklass. Varannan man-
niska bor i Asien, bara var tolfte i Europa.
Kina har med god marginal den nast storsta
forsvarsbudgeten, fler patentansokningar
an EU eller USA och betydande ambitioner
avseende multilaterala institutioner.

Tyngdpunktsforskjutningen ar ingen dags-
linda. Den har pagatt sedan 1970-talet. D3
var det Japans ekonomiska expansion som
stod i fokus. Spanningarna mellan de fyra
stormakterna USA, Kina, Japan och Indien
och mellan Kina och flera sydostasiatiska
lander har foranlett rejdla omdispositioner
av USAs militdra styrkor. USA har i dags-
laget betydligt fler stridsfartyg i Asien dn i
Medelhavet och Gulfen tillsammans. Aven
nar det giller industrispionage, cyberhot,
klimatforandringar, naturkatastrofer och
industriella olyckor blir Asien alltmer cen-
tralt. Och varken EU eller Nato ar aktorer
i detta asiatiska drama.

Europeiska trumfkort

Men allt 4r inte nattsvart. EU ar fortfarande
USAs storsta handelspartner. Handels- och
investeringsavtalet TTIP utgor en central
byggsten i de framtida ekonomiska kontak-
terna. Om det inte blir ett slagtra i president-
valet, eller ett offer for den snabbt vixande
populismen, kommer ett avtal att 6ka utbyte
och tillvixt pad omse sidor om Atlanten. I
skrivande stund ser det dock morkt ut. Det
handlar inte minst om normbildning, i detta
fall fria floden av kunskap, information, fo-



retagande, dgande och individer, precis som
for fallet TPP i Asien.

Hiriligger Europas viktigaste komparati-
va fordel. Vi star pd en gemensam virdegrund
vad giller demokrati, marknadsekonomi och
mainskliga rattigheter. Detta utan att dolja
de meningsskiljaktigheter som finns. Aven
en supermakt behover vianner och allierade
for att legitimera sitt agerande, saval internt
som externt. Inte minst galler det att s13 vakt
om dagens virldsordning som inkluderar FN
och andra multilaterala institutioner.

Obama idealisk partner,
men...

Fa amerikanska presidenter har varit s3 mul-
tilateralt engagerade som Obama. Precis som
i Europa har USA:s fokus legat pa diplomati,
dialog och gemensamma losningar snarare
an pd unilateralt militart agerande. Samtidigt
har Obama ocksa gjort tydliga markeringar
mot rysk aggression. Han har betonat att
alla Nato-medlemmar ar lika virda och
att USA inte accepterar intressesfirer. I den
senaste forsvarsbudgeten anslas betydande
summor for att stirka det militdra forsvaret
i Europa och dnnu en brigad ska rotera till
Europa. Men samtidigt 4r Obama nog den
forste presidenten som inte a priori utgar
fran den transatlantiska alliansen som navet
i sakerhetspolitiken.

USAs avgorande roll for
Europas sakerhet. Europas
eget bidrag

Den amerikanska sikerhetsgarantins bety-
delse kan inte 6verskattas. Det handlar inte
bara om artikel V i hindelse av ett militart
angrepp. USAs agerande och tolkning blir
helt avgorandeien rad frigor dir de europe-
iska allierade inte sillan har olika meningar.
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Det kan gilla allt fran hybridkrigféring och
cyberinsatser till politiskt agerande. Men
den mest kritiska fragan handlar om euro-
péernas bidrag till sin egen siakerhet. Europa
anklagas sedan flera decennier for att inte
dra sitt strd till stacken. USA stdr idag for
ca 75 % av Natos forsvarsutgifter. Endast
ndgra medlemsstater lever upp till dtagandet
om 2 % av BNP. De flesta ligger pa drygt
halften.

Hur framja tiatare samarbete
mellan USA och Europa?

Europa dr sdledes mer beroende av USA dn
tvartom, sarskilt pa det sikerhetspolitiska
omradet. Det ar darfor i forsta hand upp till
européerna att argumentera for ett nirmare
samarbete. Vad giller Rysslands-relationen
ar detta relativt latt. USA ser Rysslands be-
tydelse som kdrnvapenmakt och permanent
medlem i FNs sikerhetsrad. I den sistnimnda
rollen ar ju Ryssland ocksd en viktig, om dn
oftast negativ, aktor i regionala konflikter.
Obama-administrationen har ocksa tydligt
markerat mot rysk aggression, f ¢ tydligare
an atskilliga EU-medlemsstater.

Kampen mot terrorismen ar ytterligare en
gemensam utmaning. Mellanostern rent gene-
rellt borde vara ett tredje omrade. Men trots
regionens vitala betydelse for var sakerhet
ar Europas politiska inflytande svagt. Och
USAs intresse att ta pa sig ett stOrre ansvar
ar i sparen av Afghanistan, Irak och Syrien
begransat. Detta beror sjalvfallet ocksd pa
att det amerikanska oljeberoendet minskat
dramatiskt genom den snabbt vixande ut-
vinningen av skiffergas och olja. Ochi Asien
ar som redan konstaterats EU inte ndgon
viktig spelare.

Det giller sdledes att utveckla det transat-
lantiska samarbetet trots att vara sikerhets-
politiska och ekonomiska intressen endast
delvis sammanfaller. En grundforutsittning
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ar att Europa i storsta mojliga mén agerar
enigt. Som enskilda sma aktorer dr vi min-
dre intressanta. EU maste ha en genomtinkt
strategi i den lopande verksamheten inte bara
i hogtidligt antagna dokument. Man maéste
motverka schablonbilden i Washington av
svaghet och splittring. Och ta ett storre an-
svar for den egna siakerheten. Det finns for de
flesta medlemmarna i Nato och partner inga
realistiska forutsdttningar att nd 2 %-maleti
nartid. Men fardriktningen maste vara positiv.
Under de narmaste dren ligger snarast fokus
pa att fi ordning pa ekonomin och hantera
de sociala konsekvenserna av flyktingstrom-
marna. Och det dr nog dags att erkdnna att
den rent militara delen av GSFP inte blev
vad vi hoppades pa. Detta inte minst p g a
bristande samverkan med Nato. I framtiden
bor EU kanske koncentrera sig pa att utnyttja
den formidabla verktygsldda man faktiskt
besitter pa det civila omradet.

De personliga relationerna har stor bety-
delse. Thatcher lyckades pa sin tid spelaien
hogre division genom sitt ndra och fortro-
endefulla samarbete med Reagan. Idag har
Merkel en motsvarande roll, sd linge hon
ar kvar vid makten. Men européerna maste
ocksa satsa mer pd samordnade kontakter
i administrationen och kongressen for att
oka den omsesidiga kunskapen och forsta-
elsen. Vi har en hel del att lira av linder
som Israel och Irland vad giller lobbying.
Playing Greece to America’s Rome, som det
en giang formulerades.

Europa maste agera nu

Europas relativa vikt fortsatter att minska.
Fragan dr om oron efter Brexit far oss att
inse att morgondagens utmaningar loses
bast i samarbete, eller om den europeiska
gemenskapen fragmenteras ytterligare.

For att motverka den negativa trenden
kravs satsningar pa den egna sikerheten,
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ett framgéngsrikt TTIP och nira samverkan
med USA i det multilaterala arbetet. Europas
styrka dr handel, innovation, globala utma-
ningar och internationell legitimitet. Inom
Norden behover vi samarbeta och arbets-
fordela mer pa alla fronter. Nar det galler
de stora fragorna, ar skillnaderna mellan de
nordiska landerna trots allt sma.

Nu giller det att forbereda budskapen till
den nya amerikanska administrationen och
kongressen, oavsett vem som vinner valet.
Blir Clinton nasta hyresgast i Vita huset gor
detsjdlvfallet uppgiften littare. Hon kan
forvantas fortsitta de senaste demokratiska
presidenternas samarbetsinriktade politik.
Det skulle rentav finnas utrymme for en
viss rendssans for det Europaorienterade
ostkustetablissemanget.

Med Trump blir det ett kliv utidet okdnda.
Hans utrikespolitiska tal dr fyllda av mot-
sdgelser och har inte bringat nagon klarhet
i var pd skalan aktivism/isolationism han
skulle landa. Men man kan definitivt rikna
med att Europas militira gratisikning kom-
mer att std i fokus. Och utsikterna att sluta
ett handels-och investeringsavtal skulle yt-
terligare forsvagas. Fragan ar i vilken grad
Trump redan har paverkat USAs internatio-
nella forbindelser, och den inhemska bilden
av omvirlden, oberoende av hur det gir i
valet.

Vilken roll kan da Sverige spela? Inte
minst handlar det om att agera i Bryssel
vid utformningen av den sammanhéllna
europapolitiken samt politiken gentemot
USA. Men Sverige har ocksd ett gott namn
och rykte i Washington. Det vore naturligt
att bygga vidare pd den gemensamma de-
klarationen fran det nordiska toppmotet
i Washington i maj. Norden i sin helhet ar
ett kirnintresse for USA och ju mer vi kan
samordna oss och fordela arbetet oss emel-
lan desto battre, inte minst i multilaterala



och regionala institutioner. Har finns mycket
att gora och bevisa.

Det dr pafallande hur mycket man i
Washington uppskattar den raka och okom-
plicerade dialogen i manga globala fragor,
alltifran klimat till terroristbekdampning,
handel och i flyktingfragan. Sveriges plats
i Sakerhetsradet 2017/18 forstirker vira
mojligheter att paverka.

Vi kan inte skylla pa det daliga sdkerhets-
klimatet i Europa eller pd USA:s priorite-
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ringar. Det ar upp till Europa, Norden och
Sverige att frimja handel och utbyte 6ver
Atlanten och vara effektiva och intressanta
samarbetspartners for USA. Om vi inte ses
som relevanta, kommer det amerikanska
intresset att minska ytterligare, och for det
har vi i Europa ingen plan B.

Nils Daag dr ambassador och ledamot av
KKrVA. Hans-Christian Hagman ar fil dr i
krigsvetenskap och ledamot av KKrVA.
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En rak IKFN till sist
av Olof Santesson

Résumé

An intruder in Swedish waters will be attacked without warning. Regulations for the armed
forces have finally been made crystal clear in this respect. Someone who has been very active
in the process, which has taken several years, is Academy fellow Kenneth Lindmark.

EN INKRAKTARE PA inre svenskt vatten ska
veta: anfall insdtts direkt utan foregdende
varning. Inga om och men. En frimmande
farkost riskerar att sinkas med man och allt.
Att reservationslost komma darhin har tagit
tid. Sedan mars i dr har vart forsvar i alla
fall en rak och tydlig IKFN genom Micael
Bydéns beslut; ett av 6verbefilhavarens forsta
i hans nya ansvarsposition, och bland hand-
laggarna ingdr akademiledamoten Kenneth
Lindmark.

Det handlar siledes om introduktionen
inom Forsvarsmakten av Handbok IKFN
Hivdandet av vart lands suverdnitet och
territoriell integritet, for att citera ingres-
sen. IKFN-forordningen ar regelverket om
forsvarets ingripanden vid krankningar av
Sveriges territorium under fred och neutra-
litet m m — for allmanheten blev den bekant
under 198o-talet utbatslarm Enligt hand-
bokens fortraffliga bilaga med definitioner
star I for Ingripanden, K for Krankningar,
F for Fred och N for Neutralitet. Och ”inre
vatten” avgrinsas av genom de s k baslinjer
som forbinder punkter angivna for berdk-
ning av Sveriges sjoterritorium. Baslinjerna
utgor den yttre gransen for det inre vattnet.
Utanfor baslinjerna, lingst 12 nautiska mil
ut, ligger territorialhavet. Dar maste en in-
kraktare varnas fore eldoppnande.

Forklaringar ar kanske obehovliga. Inget
i den nya handboken innehdller ndgot nytt,
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kan ndgon ocksd invanda. Sjostridskrafter har
vil sedan en generation tillbaka haft regler
for att havda svenska intressen till sjoss med
vald? Man kan erinra om Olof Palmes ord
om att ”blod ska flyta”. Men det handlar
om kompositionen av innehallet.

I den handbok som nu har utgatt och er-
satts fanns en bilaga med juridiska grunder
som inte girna kunde tolkas pa annat sitt
an att ratten att bruka vald mot inkraktare
i sjdlva verket ifragasattes. Hogkvarteret
hade inte starkt en fartygschefs beslutun-
derlag. Tala om forsvarets forméaga att sitta
krokben for sig sjalv.

Det dr hiar Lindmark kommer in som strid-
bar sjoman. For ett kvarts sekel sedan gjorde
han sig bemirkt genom att pa eget bevig
aterstilla en nationsflagga pd Kastellholmen
i huvudstadens inlopp och hilsa den med
svensk losen (tva skott). Den envisa hand-
lingskraften fanns och fortsatte att finnas
dir. Ar 2007 bérjade han sin envetna kam-
panj for att fa en dndring till stdnd av ett
fordldrat verk med vad han sdg som brister
i de nationella insatsreglerna. Kampen mot-
tes knappast av beslutsfattares inledande
entusiasm. Men nio ar senare har till sist
arbetet burit frukt.

Den nog avgorande forandringen bar till
synes Lindmarks marke. Bilagan med juri-
diska spetsfundigheter, for att frestas till en
klyscha, har ersatts av en historik hamtad



fran utredningen Perspektiv pd ubdtsfrigan
(SOU 2001:85) och ett anforande av leda-
moten Claes Tornberg, atergivet i Tidskrift
for Sjovdsendet 3/1992. Det sammantagna
intrycket blir dirmed ett annat och entydigt
for anvandaren.

IKFN omfattar mer dn havet, saval ”luft-
fartyg” som fartyg och t ex hanteringen av
utlandsk militar personal pa svensk mark,
detsenaste nog s aktuellt. Inslagen av annat
behovligt redigeringsarbete dn den nimnda
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bilagan ar kanske inte lika uppenbara. Man
kunde kanske ocksa ha fortsatt med for-
dédrvlig vana av dndringstryck, men antalet
av fordandringar blev sa omfattande att mer
rejila tag kravdes.

Resultatet har blivit en helt ny IKFN-
handbok. Aran for den 4r nog inte minst
Kenneth Lindmarks.

Forfattaren dr ledamot av KKrVA.
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Populismen' i Centraleuropa och dess

vidare konsekvenser

av Nils Daag och Kristoffer Daag

Résumé

The growth of populism risks putting an end to liberal democracy in Central Europe. A
continuation of history has followed a short break after the Cold War. In outlining the cur-
rent state of affairs in a number of countries, one notices some differences but also historical
similarities feeding a shift towards a more authoritarian and nationalistic political landscape
where opponents and minorities are discriminated against. There is also strong opposition to
a more federal EU as well as an interest in closer ties with Russia. Together with the outcome
of the British referendum, these developments put a huge strain on the EU as an institution.
It alters the balance within the Union on the support for market economy and free trade and
risks hampering efforts towards necessary reform in a number of other areas. The image of

Europe as weak and divided is confirmed.

UTGANGEN AV PRESIDENTVALET i Osterrike
viackte haftiga reaktioner. Med minsta moj-
liga marginal besegrades det hogerpopulis-
tiska FPOs kandidat Norbert Hofer av den
formellt fristdende grone motkandidaten
Alexander van der Bellen. Dessforinnan hade
de bagge traditionella maktpartierna, soci-
aldemokratiska SPO och kristdemokratiska
OVP, fornedrats i den forsta valomgangen.
Deras kandidater fick blott 1o procent var-
dera. Valutgdngen sags som ytterligare ett
vittnesbord om populismens frammarsch
inte bara i Centraleuropa utan inom hela EU
och dess grannstater. Men det var inte slut
darmed. FPO 6verklagade resultatet och nu
har Forfattningsdomstolen underkant valet.
De formella felen ansdgs vara for ménga i
forhéllande till den ytterst knappa segermar-
ginalen. Nytt val sker i host.

Sallan har en politisk tinkare haft sa
fel som Francis Fukuyama, nir han efter
Warszawa-paktens fall och Sovjetunionens
upplosning myntade tesen om historiens
slut”, att den liberala demokratiska modellen
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slutgiltigt segrat. Denna sjilvsdkra slutsats
haller nu pa att komma pa skam. F 6 inte bara
iEuropa. Vem hade for ndgra ar sedan vagat
forutsiga att ett av de etablerade partierna
i USA skulle foretradas i ett presidentval av
en sd udda figur som Donald Trump?

Utgdngen av presidentvalet far sin sir-
skilda dimension av att det var i Osterrike
som hogerpopulismens framgdngar inleddes.
I valet 1999 blev FPO under Jorg Haider
landets nast storsta parti och ingick i koa-
lition med det kristdemokratiska OVP. EU
vidtog sanktioner mot Osterrike, som emel-
lertid snabbt, och pd ett ratt pinsamt satt,
rann ut i sanden. Mycket av diskussionen
om populismen i Osterrike handlade om att
landet inte gjort upp med sitt forflutna som
en del av Tyskland under andra varldskri-
get. Anklagelserna om krigsforbrytelser mot
Kurt Waldheim, FNs generalsekreterare och
direfter Osterrikes president, sdgs som yt-
terligare ett bevis pa detta.

Om man vill vara positiv kan man fram-
halla att de traditionella maktpartierna i



Osterrike SPO och OVP'till dags dato lyckats
hélla populisterna utanfor regeringsmakten
genom blockoverskridande regeringar. Priset
har dock varit hogt. Enligt prognoserna
kommer de att gd mot en brakforlust i de
allminna valen 2018. Dessutom har de bagge
partierna sjdlva foretett tydliga inslag av
korporativism bl a dets k Proporz-systemet
enligt vilket ett stort antal befattningar for-
delades dem emellan

Flera grannlander har gatt
betydligt langre i populistisk
riktning.

Mest uppmairksamhet har Viktor Orbans
agerande i Ungern fatt. Oppositionen fram-
star som kraftlos och stdr inte for nigot
tydligt alternativ. I ett historiskt perspektiv
kan f ¢ erinras att den ungerska rikshalvan
under kejsartiden var mer auktoritart styrd
in Osterrike. Dessutom var den tre ginger
storre dn dagens Ungern, och Orban har
fiskat i ratt grumligt vatten i forhallande till
de ungerska minoriteter som finns i grann-
linderna. For ovrigt ett klassiskt grepp for
auktoritidra regimer.

Aven i Slovakien driver det ”socialdemo-
kratiska” regeringspartiet SMER en politik
med starka populistiska inslag. P4 samma
sitt som Osterrike efter kriget beholl bade
strukturer och individer frin nazi-tiden, sit-
ter atskilliga personer skolade i det korrupta
kommunistiska klientsystemet och med bra
kontakter med Moskva kvar pad centrala
poster.

I Tjeckien har Milos Zeman sedan han
tilltradde 2013 som den forste direktvalde
statschefen forsokt forflytta makten fran
parlamentet och regeringen till president-
posten.

Fore valetiPolen 201 5 verkade Kaczynskis
parti Lag och Rittvisa vara ett mer tradi-
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tionellt konservativt parti. Men efter att ha
vunnit en absolut majoritet har man i likhet
med Orban sokt vidga kontrollen over ratts-
vasendet och angripit press-och yttrandefri-
heten, bl a genom att sparka anstillda inom
Public Service. Man har ocksa intagit en mer
kritisk instdllning till EU och 6verhuvudtaget
sankt nivan pd den politiska dialogen.

Historiskt har auktoritiara och
totalitdra regimer dominerat
regionen

En hel del av den frimlingsfientlighet och
rasism som idag bidrar till att linder som
Ungern, Slovakien och Tjeckien vigrar att
ta emot asylsokande och forsummar de
nationella minoriteterna har djupa rotter.
Antisemitismen var brutal, utbredd och le-
gitim i den Osterrikisk-ungerska dubbelmo-
narkin runt det forra sekelskiftet.

P4 30-talet tog den klerikalt-konservativa
och korporativistiska austro-fascismen dver
makten i Osterrike efter ett kort inbordes-
krig. Partiet hade nira kopplingar till det
fascistiska Italien. Ungern styrdes med jarn-
hand av amiralen Horthy. I Polen spelade
marskalken Pilsudski samma roll. I sjilva
verket var vid andra varldskrigets utbrott
Tjeckoslovakien den enda demokratin i Ost-
och Centraleuropa. Men de nationella popu-
listpartierna forsvann i samband med forst
tysk och sedan rysk ockupation.

Konsekvenser och mojligheter
for EU att agera

Vad fir da allt detta for konsekvenser? Aven
om populismen i Centraleuropa har en annan
bakgrund an i exempelvis Norden, finns ge-
mensamma drag. Man foretrader grupper som
forlorar eller tror sig forlora pa liberal mark-
nadsekonomi och globalisering. Undantag
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finns. Slovakien dr p g a de omfattande ut-
lindska investeringarna i produktionsanligg-
ningar betydligt mer frihandelsvanligt.

Liksom Trump i USA vill de flesta popu-
lister bygga murar mot omviarlden. Detta
innebir att Handels-och investeringsavtalet
mellan USA och EU, TTIP, chanser succes-
sivt minskar.

Likasa blir det for linder som Sverige
svart for att inte siga omojligt att driva
igenom en mer rittvis” fordelning av asyl-
sOkande och flyktingar. Man bor komma
ihdg att flera av dessa lander tillhor de allra
fattigaste. Och EUs mojligheter att ”straffa”
medlemslinder om de gar i antidemokratisk
riktning har hittills varit mycket begransade.
De s k Kopenhamnskriterierna med krav pa
rattstat, demokrati, oberoende medier och
yttrande- och foreningsfrihet har visserligen
kunnat brukas med betydande framgang i
samband med medlemsskapsforhandlingar.
Men diremot har instrumenten varit betyd-
ligt trubbigare i forhallande till de stater som
redan ar med i EU. Ndr Ungern genomforde
konstitutionella forandringar 2009 som for-
svagade rattstaten var EUs reaktioner minst
sagt aterhallsamma. Forhoppningarna knyts
nu till kommissionens nya instrument base-
rat pd Ramverket for att starka rittsstatens
principer. Granskningen av Polen ar i full
gang och resultatet kan bli avgorande for
instrumentets livskraft.

Maktbalansen inom EU fo6r-
skjuts, sakligt och geografiskt

Men den viktigaste ldngsiktiga konsekven-
sen ar hotet mot en ”ever closer Union”.
De populistiska partierna ar i grunden EU-
skeptiska eller 5ppet EU-fientliga. Aven om
man sannolikt inte kommer att vilja flja det
brittiska exemplet sa kommer man att soka
forhindra en vidareutveckling av samarbetet.
Man ser EU som en mojlighet till ekonomiskt
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bistdind men ir inte beredd att ge upp sin
nationella suverinitet eller visa solidaritet
i exempelvis flyktingfragan. I sjidlva verket
ar ju nationalism/patriotism en av grundpe-
larna i populismen. Liberalismen ses som ett
dekadent utlindskt pafund. Fardriktningen
ar mot ”valdemokratier” av det slag vi ser i
Tredje varlden. Man kommer till makten med
folkligt stod, men ndr man val sitter dr, ar
man beredd att gd mycket langt for inte for-
lora denna. Minoritetsskyddet forsvagas. Det
finns f 6 anledning att inte slentrianmassigt
tala om “hogerpopulism”. Stravandena att
starka statens roll, ekonomisk omfordelning
och att styra naringslivet kan lika garna ses
som traditionell vansterpolitik.

Risken dr pataglig att populisterna kom-
mer till makten i ytterligare ett antal lander
t ex i Osterrike och att dirmed en kritisk
massa av EU-medlemsstater tillhor denna
kategori. Balansen inom EU forskjuts savil
geografiskt som sakligt, vilket far konse-
kvenser for utmaningar inom omraden som
frihandel och migration. Den dramatiska
utgdngen av den brittiska folkomrostningen
baddar ytterligare for en sddan utveckling.

Onskar nirmare relationer
med Ryssland

Likasa ar det patagligt att de centraleurope-
iska linderna, och da sirskilt de populistiska
partierna, foresprakar ett betydligt nirmare
samarbete med Ryssland. Det handlar om
ekonomiska fordelar. Men ocksd om per-
sonliga kontakter som daterar sig tillbaka
till Sovjettiden samt en samsyn pd forhdl-
landet makt, demokrati och patriotism. I
sjalva verket vet vi att Putin ger finansiella
bidrag till populistpartierna, bl a Jobbik i
Ungern. Fragan ar vad detta pa lite sikt far
for konsekvenser for sammanhallningen inom
Nato. Forsvarsorganisationen har egentligen
aldrig bestdtt av 100 % demokratier, men



det har dnda funnits en gemensam virde-
grund. Om alltfler medlemsstater blir allt
mindre demokratiska och alltmer ryssvianliga
kan sammanhallningen utsittas for stora
péfrestningar.

De centraleuropeiska landerna dr normalt
inga tunga spelare i EU. Linder som Osterrike,
Slovenien och Slovakien brukar traska patrull
bakom Tyskland. Men det vixande samar-
betet inom den s k Visegradgruppen kny-
ter regeringarna i Polen, Ungern, Slovakien
och Tjeckien nirmare varandra. Om man
dartill lagger att Slovakien overtagit EU-
ordforandeskapet andra halviret 2016 och
utmaningarnas karaktar ger detta samman-
taget centraleuropéerna en tyngre, om dn
negativ, roll i det kritiska skede som EU
befinner sig i. Premidrminister Fico mar-
kerade tydligt bide mot EU-kommissionen
och mot den tysk-franska dominansen nar
han tog 6ver ordférandeposten.

Det kan hiavdas att populismen ir ett all-
europeiskt problem och att Centraleuropa
endast utgor en del av detta fenomen. Men
som utvecklats ovan dr regionen av historiska
skl mer mottaglig och sarbar dn exempelvis
de nordiska linderna, dar demokratin och
konsensustinkandet dr djupare forankrade.
De fascistisk/populistiska regimerna under
mellankrigstiden, den tyska ockupationen
och slutligen kommunisttiden har efterlimnat
djupa spar. De varderingar som utgor grunden
for EU-samarbetet har i stor utstrackning sa

Noter

1. ”Populism. Rorelse eller ideologi som ut-
nyttjar folkligt missnoje och underbldser den
med enkel, demagogisk och opportunistisk
argumentation ... grund i missnoje med skat-
ter, byrdkrati eller invandring. ... ofta starka
ledare” (utdrag ur Nationalencyklopedin)

ANALYS & PERSPEKTIV

att saga inforts ovanifran/utifran, inte vuxit
fram organiskt i det egna landet.

Ettsattatt rida sparr mot denna utveckling
vore blockoverskridande vanster/hoger-reger-
ingar. Detta dr den osterrikiska modellen som
tillimpats under nastan hela efterkrigstiden.
Problemet ar att valjarna till slut trottnar
pd att se samma partier vid makten och att
makten i sig korrumperar.

Reformer bromsas. Bilden av
EU som svagt och splittrat
bekraftas

I ett lige dar EUs medlemsstater rent ge-
nerellt skulle gynnas av fortsatt nira sam-
arbete internt exempelvis i flyktingfragan
och dppenhet gentemot omvarlden, inte
minst vad giller investeringar och handel,
pekar alltmer pd att de populistiska kraf-
terna tvingar regeringarna i motsatt riktning.
Risken ar stor att de nya medlemsstaterna
i Ost och Centraleuropa inte bara blir en
ekonomisk borda utan ocksa en bromskloss
for reformarbetet. Egoismen och protektio-
nismen breder ut sig. EU-samarbetet har for
overskddlig framtid ndtt sin hogsta punkt.
Kurvan viander neddt. Omvirldens bild av
EU som svagt och splittrat bekraftas.

Nils Daag dr ambassador och ledamot av
KKrVA. Kristoffer Daag ar civilekonom.
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Forsta varldskrigets utbrott sett fran rysk

horisont

av Carl Johan Ljungberg

TITEL:

Towards the flame: Empire,

war and the end of Tsarist Russia
FORFATTARE:

Dominic Lieven

FORLAG:

Allen Lane 2015

MEDAN EUROPA UPPLEVER sin kanske tyngs-
ta kris sedan 1945 vicker vara historiker
nytt intresse for det forsta varldskriget med
dess komplexa orsaker och verkningar. Av
alla de bocker och tv-dokumentirer som
kommit soker flertalet forklara forspelet till
1914 pd basen av inomeuropeiska faktorer.
Bara fa ser det ditida skeendet fran oster.
Anda var Osteuropa djupt inblandat i kriget
och dess forspel, varfor insikt om dess och
Rysslands roll liksom om hur landet skots
asido i Versaillesfreden kriavs om man vill
bedoma denna 6desdigra period.

I boken soker forfattaren, som ar rysk-
brittiske historiker, visa hur ryska politiker
och diplomater paverkade hiandelserna. Han
beror dven i vad man centrala ryska besluts-
fattare och ryska felbedomningar kan sigas
ha haft delskuld i kriget.

Att flera gestalter i Lievens ryska slakt tja-
nat tsardomet pa hoga poster gor att han har
kunnat tolka dokumenten med den insattes
overtag. Brev, depescher och protokoll bidrar
till en tydlig och personlig bild av hur hin-
delser och beslut fore 1914 sdgs av centrala
aktorer i S:t Petersburg. Mian som Grigorij
Trubetskoj, Aleksandr Izvolskij, Alexander
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TOWARDS
THE FLAME

Empire, War and the
End of Tsarist Russia

DOMINIC LIEVEN

Mot just one of the greatest hist
o Russio, bul 0ls0  great writer'
Anton suevar

Benckendorff och Sergej Sazonov kom liksom
deras kritiker fran en social elit med delade
synsatt, pd samma gang patriotiska och kos-
mopolitiska. Medan Lieven skildrar barande
hiandelser som Trippelententen, Balkankrigen
och 1912-13, krisen 1914 och de forsta
krigsdren anar man att den bild som i dag
serveras, av en datida korrupt rysk maktelit
styrd av auktoritdra idéer och egenintresse,
ar forenklad eller felaktig.

Hur tedde sig da laget i Europa kort fore
1914 fran rysk diplomatisk och militir syn-
punkt? Klart ar forst att den datida ryska
sjalvbilden var svag. Man insdg sitt under-
lage mot ett Europa som manga ryssar ville
tillhora, dven om de s k slavofilerna holl pa
en mer gammalortodox identitet. For sin
sjalvbild behovde Ryssland kidnna sig over-
lagset mer outvecklade lander. Ett sddant var
Turkiet. For att ryssarna skulle betyda ndgot
i virlden méste de givetvis dven dga kontroll
over sitt eget stora rike. Den ryska tonvikten
pa centralstyrning, statlig byrdkrati och en
hemlig polis, ochranan, speglar enligt Lieven
en djup radsla for anarki och sonderfall som
arvts av senare regimer.



Lieven ser dven det ryska intresset for
geostrategi som begripligt och ganska ra-
tionellt. Europas makter forstod diaremot
inte, att den geopolitik de sjilva tillimpa-
de i sina intresseomrdden ocksa fargade
Rysslands berdkningar. Inte minst galler detta
Ukraina, som med sin tunga roll vid ryska
rikets framvaxt, sina bordiga jordar och sin
okande industri var vitalt for Ryssland. Att
ocksa Osterrike for kriget innehaft delar av
Ukraina visar hur detta genom tiderna slitits
mellan Ryssland och Europa. Lieven ser fre-
den mellan Tyskland och Bolsjevikryssland
i Brest-Litovsk inte bara som en rysk nesa
utan som allmint geostrategiskt 6desdiger.
Med denna separatfred rycktes Ukraina ur
Rysslands hinder och blev i praktiken en
tysk lydstat.

Hade Brest-Litovsk-freden bestatt kunde
utvecklingen ha forlopt annorlunda. Med
bolsjevikrevolutionen 1917 och ett forsvagat
Ryssland kunde Tyskland ha blivit det forsta
varldskrigets segrare och Kontinentaleuropas
frimsta stormakt. Med separatfreden och
med bolsjevikregimen miste Ryssland
nu sitt inflytande, i varje fall till dess att
Sovjetregimen hunnit befastas. Man fick inte
delta i Versailleskonferensen och bidra att
omforma Europa. Hirav foljde dven, enligt
Lieven, att ”en djup misstinksamhet och
antipati mellan ryssarna och deras tidigare
brittiska och franska allierade underminerade
forsoken att bromsa Hitler och undvika ett
andra varldskrig”.

Fore kriget hade Europa forenats sdval
av okade kontakter som av gamla kungliga
sliktband, men avund och okande intresse-
konflikter fick nu centrifugal verkan. T det
uppstigande Tyskland sdg man misstroget
pa Storbritannien, medan detta i sin tur sig
Tyskland som en rival. Ryssland oroades i
sin ur av det tyska uppsvinget, medan alla
europeiska linder fruktade — och genom sin
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fruktan 6verdrev — savil den ryska styrkan
som expansionsviljan.

Den ryska ledningen var splittrad. Det
giller inte minst de olika konfliktzonernas
inbordes vikt: Fjarran ostern, Bosporen och
konfliktomrddena nira Europa. Tsaren ville
med forlusten mot Japan i minnet stiarka
flottan; andra onskade skapa en slagkraftig
armé. En orosfaktor for ryssarna var det ot-
tomanska rikets kontroll av Bosporen, vilken
hindrade ryska fartyg att ta sig in och ut fran
Svarta havet. Kunde denna passage erovras,
eller neutraliseras? Var den vird att slass for?
Att internationalisera utloppet forsvarades
av det starka turkiska motstandet.

Den region som kom att utlosa kriget var
anda Balkan. Detta sags kring 1900 som en
outvecklad, narmast kolonial del av Europa.
Den hade en komplex, konfliktfylld historia
och dir hade forts tva krig kort fore skotten i
Sarajevo. Ryssland stod hir av tradition nira
Serbien. Efter Osterrikes ultimatum beslot
den ryska ledningen att aktivt stodja denna
bundsférvant. Ryssarna onskade dock ba-
lansera denna mot dess antagonist Osterrike,
mera dn bara halla Serbien bakom ryggen.
Frén rysk sida sokte man dven fa Tyskland
att lagga band pa ledningen i Wien, men
detta var som bekant forgaves.

Medan spanningen steg, kom besluten
givetvis att i okad grad berora den ryska
militarledningen. Hur effektiv var da denna,
utifrdn de mal som statsledningen uppsatte?
Lieven skriver: ”Krigsministeriet skotte i
sjdlva verket den krigstida militirekonomin
mycket battre dn kritikerna har hiavdat”.
Ministeriets insats tal pa flera satt, menar
han, att jamforas med de ganska ineffek-
tiva civila krigsindustrikommittéerna. For
Rysslands militdra beredskap och slagkraft
var de stora avstanden och det glesa jarn-
vagsndtet ett stort hinder. Landet behovde
mobilisera tidigare dn de europeiska staterna.
Av motstandarna Tyskland och Osterrike
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tolkades de tidiga trupprorelserna i sin tur
som tecken pa aggressivitet, fast de motive-
rades av den ryska beredskapens sarskilda
krav. Att Ryssland 1905 hade besegrats av
en forment andrarangsmakt — Japan — gav
dven den civila och militdra ledningen skal
till oro. Att de flesta ryska soldater forvan-
tades sldss langt fran sina hem siankte deras
motivation. Det ryska forsvaret himmades
av manskapets brist pd sammanhéllning
och motivation.

Historiker som skildrat detta skede har
med facit i hand ofta ansett att tsaren, hans
radgivare och militdrledningen hindrade en
utveckling som man antagit skulle ga i liberal
riktning. Lieven menar att ddtidens liberala
politiker raknade med att tsardomet maste
falla liksom att kriget med dess manspillan,
tunga kostnader och skador pa civilsamhal-
let skulle paskynda detta. Kalkylen ma ha
ansetts berdknande och av en del niarmast
landsforradisk, men den bars upp av starka
tidsstromningar.

P4 europeisk niva bevakade i sin tur sta-
terna noga varandra. De saknade i och for sig
inte vilja att l6sa konflikter. Manga erinrade
sig hur Wienkongressen och dess principer
skapat fred i ett sekel. Samtidigt bidrog tidens
omstopning av staterna till att ett hardare
slags maktbalanstankar och politisk darwi-
nism frodades. Det var geopolitikens stora
tid. Det hjilpte inte att Europas stater sokt
forekomma krig. Mellan 1879 och 1894 slots
i det syftet savil flera politiska som handels-
allianser. Europa blev knappast mera forutsig-
bart och fredligt. Misstron bestod, och 1914
blev dessa allianser tvangstrojor. Som Lieven
skriver: ”Det europeiska statssystemet med
sex oberoende stormakter var alltid hotatav
upplosning och krig. Stormaktsrelationerna
fore 1914 var ett riksfyllt spel som dgde drag
av bluff och risktagande. Som ovan har pa-
pekats bedrevs spelet bakom en oklanderlig
fasad av ancien régime-diplomati under stan-
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diga berdkningar av vilken makt rivalerna
agde och i vad man de var villiga att sitta
styrka bakom sina krav”.

Boken belyser det klassiska dilemmat att
bade politiker och militirledning nir krig
syntes hota hade bristfillig information om
motstidndarnas avsikter. Diplomaterna skrev
rapporter som ofta var insiktsfulla och i en
del fall lysande. Monarker, luttrade av histo-
risk erfarenhet, bidrog med sina synpunkter.
Dessa rollinnehavare var i en tid utan mass-
medier och moderna kommunikationer dock
inte allvetande. I centrala fora saknades kor-
rekt information vilket utloste missforstand
och felaktiga beslut. Fordomar och kanslor
fick onodigt spelrum. Den ryske stabschefen
Zjilinskijs stolta 16fte att tva veckor efter ett
krigsutbrott sld den tyska armén i oster for
att hindra den att sld ut Frankrike belyser
en sidan obetinksamhet. Zjilinskij bar stort
ansvar for att Rysslands armé tvangs borja
slass vid Tannenberg innan tillrackliga re-
surser var disponibla.

En viss motvikt fanns nog mot geostrate-
gins och den uppblasta nationalismens infly-
tande. Den bestod av att de styrande dgde en
yrkesetik och en viss kulturell referensram
som holl dem tillbaka, om inte annat darfor
att man inte ville tappa ansiktet infor sina
jamlikar. Rysk utrikespolitik styrdes 1914
av man med liberala virderingar. Ingen sa-
dan person skulle exempelvis ha dromt om
att starta krig for att losa inrikes problem.
Lojalitet och respekt for rddande hierarkier
fick indd manga i den inre kretsen att halla
tillbaka sin mening.

Problemet var ocksd att nya slags aktorer
tratt in i leken. Lieven pekar for Rysslands
del pa de revolutionidrer som borjat agera
kraftfullt men ocksd pa den nya national-
liberala opinion som fatt rost i den ryska
pressen och vunnit mark dven i den duma
(riksdag) som inrittats efter 1905 ars folk-
upplopp. Medan de hogre ambetsmannen



och militiren var ovilliga att kasta landet
in i ett krig, hordes i pressen och i duman
krav som de ledande knappast kunde forbiga.
Pressen spred illusioner och krav som okade
Europas oro for ett fientligt Ryssland. ”En
nyckelfaktor var den ryska pressens djupa
oansvarighet” skriver Lieven apropd 1905
ars hiandelser. Ett decennium senare skrev
den brittiska ambassaden i S:t Petersburg
att ”den ryska pressen ar mycket mera an-
geldgen att virna de slaviska intressena 4dn
att bevara freden”.

Rysslands ledning tvangs gora svira be-
domningar. Hur skulle Storbritannien stilla
sigidet fall Tyskland angrep ndgon grannstat?
Utrikesminister Grey insdg i sin tur att hans
imperium nu hotades av starka rivaler. D4
var britternas klassiska metod att manipulera
Europas maktbalans 6verspelad. Nar Grey
forklarade, att han tankte agera pa ”lampligt”
satt beroende pa hur konflikten utvecklade
sig, Okade det den ryska osdkerheten. Bara
att behova rikna med en tysk-brittisk allians
mot Ryssland var en mardrom.

Vissa omstandigheter vickte naturligtvis
tillit. Krigsaret 1914 var Ryssland onekli-
gen bittre rustat dn 1905, dess folk mindre
upprorsbeniget och ledningen mer enad
an dd. Samtidigt rddde en allmin kinsla av
frustration. Manga onskade sig reformer
men de centrala statsorganen (exekutiven
och de bdda kamrarna) var oeniga, varfor
utsikten till reformer var liten. Nir tsaren
sag hur statsorganen tiavlade inbordes, sokte
han utvigen att sjalv ta sig mer makt, medan
duman och statsradet blev konsultativa organ.
Pa detta satt biddade tsaren dock mera for
kritik for envilde, vilket paskyndade hans
eget och tsardomets fall.

Den utlosande faktorn till kriget var dock
inte inrikespolitisk. Den berdaknande attityd
som stormakterna visat genom att gora for-
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siktiga framstotar med foten pd bromsen,
brots nir Osterrike riktade sitt kinda ultima-
tum till Serbien. Detta land hade visserligen
utvecklat en narmast hansynslos nationalism,
samtidigt som i man i Wien inte ville forstd
denna rorelses styrka. Serbien vredgade ocksa
de ansvariga i S:t Petersburg vars tdlamod
redan var provat.

Med Osterrikes ultimatum tindes nations-
aran och revanschbegaret pa allvar. Det snab-
ba krigsutbrottet kom sig av en klar tysk-
osterrikisk strategi att krossa Serbien innan
stormakterna hunnit blanda sig i, och utan
att forhandlingar hunnit paborjas. Dessa
stater forsakrade ocksd Ryssland att krig
var oundvikligt. Darmed tog hindelserna
sin egen riktning. Lord Grays ord om hur
ljusen sldcktes i Europa kunde manga dela.
Den ryska eliten profeterade privat och i
brev om tsardomets fall. Den anade dven,
att den revolution nu kunde intriffa som
annu 1905 hade avvirijts.

Dominic Lievens bok har ett budskap till
det vist som ater tanker i aggressiva vin-
och fienderelationer, och diar ”den andres”
synpunkter forringas. Han menar samtidigt
att forlorarna Ryssland och Tyskland kunde
ha blivit styrande makter i Europa, om de
undpvikit krig och satsat pa ekonomisk upp-
byggnad. Han framhaver att politiken bor
ledas av personer med bildning och erfa-
renhet. En stats sjdlvhavdelse far inte drivas
sa langt, att en motstandare tvingas tappa
ansiktet. Har pavisas for- och nackdelar med
Rysslands storlek och geostrategiska lage,
och framhavs Ukrainas 6desdigra roll.

Lievens bok fordjupar inte bara synen pa
hur Ryssland tinker. Den ger dven ett bidrag
till krigets och fredens psykologi.

Forfattaren ar fil dr och fri skriftstallare.
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Mannerheim och hans

av Christian Braw

TITEL:

Gustaf Mannerheim och de vita emigranterna
FORFATTARE:

Leonid och Marina Vlasov

FORLAG:

Schildts 2007

GUSTAF MANNERHEIM VAR Nordens framste
statsman ndgonsin. De uppgifter han stilldes
infor och loste var visserligen mindre dn de
som Axel Oxenstierna hade att bemistra,
men de var svarare. Sjilv var han inte bara
politiker, han var ocksd hirforare, med all si-
kerhet Nordens framste under r9oo-talet.
Vem var han sjalv? Att han var finlindsk
patriot ar uppenbart, likasa att han var anti-
bolsjevik. Han var ocksd under 30 ar rysk
officer. Det foljde honom hela livet, som
en borda och ett ansvar. Forfattarna tar
fasta pa den sidan av Mannerheim i sin bok.
De vita emigranterna ar Mannerheims of-
ficerskamrater fran de 30 dren i rysk tjanst.
Framstillningen bygger pa brev fran dem. De
flesta hade bekdmpat den ryska revolutionen.
Efter sina nederlag spreds de ut i virlden,
de flesta till Frankrike, dar de bildade ett
eget litet Ryssland. Nagra av dem fortsatte
kampen mot kommunismen med terrorism,
andra genom att utbilda sina ungdomar till
officerare. Under andra varldskriget kunde
de sidtta upp en armékar pa 17 ooo man,
olyckligtvis i tysk tjanst. Mannerheims of-
ficersgeneration blev de stindiga forlorarna
— alla utom han sjalv.
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De var inga litta kamrater att ha, men
han tog aldrig avstand fran dem, utom den
som gick i sovjetrysk tjanst. Nar han fick
ett brev frdn honom yttrade han: ”Jag sva-
rar inte pa brev av forrddare.” Vissa delar
av framstillningen dr som en agentroman.
Den emigrantryska militirorganisationen
ROVS var ett standigt mal for NKVD, den
sovjetiska hemliga polisen. En av ledarna
for ROVS, general Miller, forraddes av en
annan emigrant, general Skoblin. Miller
sovdes ner och fordes i en ldda ombord pa
ett sovjetiskt fartyg pa vig till Ryssland.
Man hade férsokt samma kupp med hans
foretradare, som dott i ladan. Miller fordes
till NKVD:s fangelse, ddr han torterades och
sedan avrittades. Hans sista onskan, att fa
delta i en gudstjdnst, avslogs. Skoblin hade
genom sitt deltagande i kuppen avslojat sin
verkliga stallning. Av den sovjetiska hemliga
polisen fordes han i ett flygplan pa vig till
Spanien men kastades ut 6ver Pyrenéerna.

Mannerheim var gift med en ryska och han
hade en rysk kalfaktor och betjant, Karpatjev.
Nir han borjade sin viag som Finlands befriare
var den ryska bakgrunden belastande. Av sina
finska motstandare kallades han ”svenskrys-



sen”. I den situationen skilde han sig fran
sin hustru och avskedade Karpatjev.

Vem var egentligen Mannerheim? I ett
utforligt kapitel sparas hans forhallande till
den kristna tron. I barndomshemmet, som
upplostes efter faderns konkurs, finns bara
svaga spar. Sitt dopkors bar han dnda tills han
vid vuxen alder bytte ut det mot ett storre.
Starkare blir tecknen, nar han kommer till
Ryssland. Under sin officersutbildning tog
han emot undervisning for att 6verga till
den rysk-ortodoxa kyrkan, nigot som han
aldrig fullfoljde. Nar han gifte sig med en
ryska, nekade han att ga over till ortodox
tro, trots svarforaldrarnas starka paverkan,
men hans dottrar uppfostrades ortodoxt.
Som forbandschef och éverbefilhavare enga-
gerade han sig kraftigt for sjalavarden. Nar
hans franskilda hustru avled i Paris holls
sjalamissa i den rysk-ortodoxa kyrkan i
Helsingfors. Han deltog kndbojande i guds-
tjdnsten. Savil under vinterkriget som under
fortsdttningskriget deltog han sondagligen i
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den evangelisk-lutherska gudstjansten i St.
Michel. Under sina sista ar var han regel-
bunden gudstjanstdeltagare i den ortodoxa
kyrkan i Veuve vid Genévesjon.

Gustaf Mannerheim hade varit rysk gardes-
officeritsarens tjanst. Det glomde han aldrig.
Det gav honom goda forutsattningar i rollen
som Finlands befriare. Mannerheim tillhorde
de som tidigt sett mycket av den stora varlden
och varit nara maktens hojder. Han hade fort
hogre forband och darfor kunde han ocksd
det som fd andra kunde. Hans storasyster
Sophie sade det pd sitt satt 1918: ”Stackars
pojke, allt ska han bestilla.” Det gjorde
han ocksa. Till den svenske 6verstathallaren
Torsten Nothin yttrade han 1944: "Har det
ndgon gang tidigare i varldshistorien intraffat
att samme man tre ganger kallats att radda
sitt fosterland?”

Forfattaren ar tidigare prast i Svenska kyr-
kan och failtprast.
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Litteraturoversikt

TITEL:

The Fog of Peace. A Memoir of
International Peacekeeping in the 21st
Century

FORFATTARE:

Jean-Marie Guéhenno

FORLAG:

Brookings Institution Press, Washington
2015

Fredsbevarande operationer har prisats hos
oss. Forfattaren till denna bok, civil fransk
diplomat, ledde dem fran FN:s hogkvarter
aren 2000-2008. Man laser den forgaves i
tron att det militdra stabsarbetet New York —
en uppenbar bristvara —ska fa sin belysning.
Sa icke har. Endast en gang, snarast i forbi-
gdende, namns inrdttandet s smaningom
av en ”strategisk militar cell”; liknande ett
traditionellt militart hogkvarter och darfor
misstrodd av icke-vistliga nationer. Vad som
beskrivs ar istdllet det politiska uppdraget,
didr jobbeskrivningen omfattar inte minst
relationer med en miangd ”obehagliga typer”.
Man féar noja sig med en lang rad fall, dir
icke-vistliga insatser rankas pafallande hogt
och t ex de svenska knappast namns alls,
Som mest robusta anges operationerna i
Haiti och 6stra Kongo ledda av en brasili-
ansk armégeneral respektive en nederlindsk
marinkarsgeneral. Bilden av sikerhetsrddets
tafatthet dr direkt nedslaende.

Till problemen hor truppdeltagande
nationers krav pa begriansningar, caveats,
vilket dven Sverige har dgnat sig at. Efter
UNPROFOR:s problem i Bosnien (det ne-
derlindska debacklet i Srebrenica) har vist-
varlden i stort sett dragit sig undan FN-
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operationer. Kan man da alls lyckas? Ja,
men endast med "hoga moraliska principer”

lyder beskedet.

TITEL:

Hirohito’s War. The Pacific War, 1941-
1945

FORFATTARE:

Francis Pike

FORLAG:

Bloomsbury, London-Oxford-New York-
New Delhi-Sydney 2015

Som Japans kejsare sedan 1926 borde
Hirohito ha domts som krigsforbrytare.
Han gick sdllan utanfor det kollektiv som
drev landet in i fordirvet, men han kunde
ha gjort det — som fallet var ndr han val-
de kapitulation efter atombomberna mot
Hiroshima-Nagasaki.

Forfattaren, en industriman med bojelser
for historia, spar inte pa vassa omdomen i sin
monumentala berittelse pa ndra 11oo sidor
om allt som gér att siga om Stilla havs-kriget
med dess egentliga borjan i Kina 1937. Det dr
det forsta enbandsverket sedan 198 5 (Against
the Sun av Ronald Spector) om hur Japan
med de bista hangarfartygspiloterna, flyg-
planen och torpederna miste allt forsprang
mot en supermakts resurser. Drabbad som
skravlare och lognare ar Douglas MacArthur,
segerherren som sparade Hirohito for Japans
ateruppbyggnad.

Mycket betonas tankevickande: de allie-
rades behov av att hdlla Kina kvar i striden,
Japans osidkerhet 6ver hur de inledande seg-
rarna skulle utnyttjas, USA:s trygga kinsla av
att ha tiden pa sig etcetera. Men skrivarbetet
har blivit en for stor uppgift, omtuggning-



arna dr legio. Forlaget tycks ha sovit alltfor
gott. Kartor ar ett maste — dem fir man
soka pa natet.

Kartor:

http://Bloomsbury.com/hirohitos-war-
9781472596703/
hitp:/lfrancispike.org

TITEL:

The Maisky Diaries. Red Ambasssdor To
the Court of St James’s 1932-1943
REDAKTOR:

Gabriel Gorodetsky

FORLAG:

Yale University Press, New Haven and
London 2015

Ivan Maisky var i elva dramatiska ar
Sovjetunionens ambassador i Storbritannien.
Om denne lille trinde man med mustasch och
hértestar kammade 6ver kal hjdssa — perfekt
for masmediernas karikatyrer — har skrivits
att han var det mest inflytelserika sindebu-
det i London under arhundraden. Han var
en outsider, men som fisken i vattnet gick
han ut och in hos den brittiska ”hirskande
klassen”, for att anvianda hans kommunis-
tiska ideologi.

Han gjorde ndgot som under Stalintiden
endast kollegan Alexandra Kollontay va-
gade sig pd, nimligen skrev dagbocker som
pa nittiotalet dterfanns i de ryska arkiven.
Det urval som forra dret utgavs i en mastig
volym, ger oss en enastdende inblick i hur
Chamberlain, Churchill och mindre kory-
féer verkligen yttrade sig om varandra och
hanterade 6desfragorna att mota Hitlers
hot — och i vilken grad genom samarbete
med Stalin (Maiskys eviga ambition).

I det brittiska etablissemanget lekte flera
med tanken att komma 6verens med Hitler,
och det tog markligt linge for en tranad
observator som Maisky att inse USA:s av-
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gorande roll medan samvildets storhetstid
gick mot slutet. Tyvarr var det hans 6de att
ha borjat som mensjevik. Stalin utnyttjade
men misstrodde honom, Molotov var hans
fiende, och han maste ha levt i stindig oro
for att till sist anklagas som forrddare. Han
overlevde, men slutaren blev trista.

TITEL:

The Cuban Missile Crisis: Origins, Course
and Aftermath

FORFATTARE:

Jonathan Colman

FORLAG:

Edinburgh University Press 2016

Fyra sovjetiska ubatar kunde felreagerat och
gjort Kubakrisen till ett kdarnvapenutbrott.
Visserligen med s k taktiska vapen, men var
och enav dem virre an Hiroshima-Nagasaki.
Vilken risk de vid USA-flottans upptickt ut-
gjorde, utan tillracklig kontroll frin Moskva,
stod klart forst efterdt. De nimns med ritta
vid sidan av nedskjutningen av ett ameri-
kanskt U 2-plan som krisens kanske farligaste
inslag i denna komprimerade bok, den senaste
i en lang rad arbeten aren under snart tvad
manséldrar efter 1962-hindelserna.

Forfattaren Overtygar om att gruppen
kring John F Kennedy inte riktigt forstod
vilket problem dess fientlighet mot Fidel
Castro-regimen skapade nir Sovjetunionen
ville skydda Kuba. Bade den hyllade Kennedy
och en stukad Chrusjtjov gav faktiskt till
sist upp mer dn de behovde, den ene ge-
nom loften att inte langre pressa Kuba, den
andre utan att 6ppet kunna tillgodordkna sig
USA:s tillbakadragande av Jupiter-missiler
fran Turkiet.

Supermakterna hade i tid avstyrt en hela
varlden livshotande nuklear slagvaxling Visst,
det blev en tids avspanning, men respektive
bundsforvanter/konkurrent som i praktiken
hallits utanfor drog sina kritiska slutsatser.
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Sovjetunionen svarade med att dka sina
karnvapenrustningar och USA fortsatte att
se Kuba som en fridsstorare.

TITEL:

All In. The Education of General David
Petracus

FORFATTARE:

Paula Broadwell withVernon Leoeb
FORLAG:

The Penguin Press, New York 2012

Nir denna bok om David Petraeus, nybliven
CIA-chef, kom ut i januari 2012 klappade
siakerhetspolitiska recensenter i hiander-
na. Endast nagra talade om en hagiografi.
Visserligen hade inte USA-militaren under
hans ledning gjort succé vare sig Irak eller
Afghanistan, men han hade i alla fall med
obindig kraft forsokt och blivit nationens
mest ryktbare general.

I november samma 4ar tradde Petraeus
ur det offentligas tjanst, sedan det kommit
fram att han hade haft en affiar med forfat-
taren. Att han idag forsvunnit ur blickfanget
beror 4ndd mest pa annat. Den upprorsbe-
kampning som han styrde den amerikan-
ska forsvarsmakten mot har tappat sitt sug.
Hans obestridliga ledarskap och optimistiska
uthillighet kommer nog linge att minnas
med beundran. Men allt firre tror att han
hade funnit l6sningen pd USA:s problem.
Amerikaner har i nuldget helt trottnat pa
vapnade insatser i valdsmiljoer.

Nir Petraeus som mest utovade sitt infly-
tande Over en hel generation amerikanska
officerare hyllades han som en gigant, den
oumbirlige krigaren-vetenskapsmannen, en
levande legend, endast jamforbar med Grant,
Pershing, Marshall och Eisenhower. Inte
langre. Men boken — med mycken bataljons-
strid och mindre av civilt-militar samverkan

— visar anda hur man helt nyss kunde se pa
hans energiska marsch mot stjirnorna.
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TITEL:

Why We Lost. A General’s Inside Account
Of the Iraq and Afghanistan Wars
FORFATTARE:

Daniel P. Bolger

FORLAG:

Houghton Mifflin Harcourt, Boston-New
York 2014

Generalerna har hittills tigit om sina uteblivna
framgangar i Irak och Afghanistan. Men
de har mycket att forsvara enligt kollegan
bakom den hir boken. De saknade operativ
formaga, visade sig oformogna att Gversatta
taktiska framgangar i strategiska vinster, li-
tade pd sina oovervinnerliga trupper for att
hitta 16sningar i dteruppbyggandet av tvd
sondriga muslimska linder under motstand
fran uppretade befolkningar.

Kritiken dr vid har laget vilkind, men
recensenter tycker att forfattaren har missat
politikernas ansvar. Hans analyser ar kvickt
och slingigt formulerade i en oefterharmlig
amerikansk tradition, och som god skribent
fyller han pa med rader av krigsberattelser.
Bland infanterister i strid hittar man dessa
sergeanter, kaptener och overstelojtnanter
som ar hjiltarna. Andra finner foga nad, det
galler dessviarre ocksa utlindska hjalpare
med goda uppsat.

TITEL:

Svensk politik

FORFATTARE:

Per T Ohlsson

FORLAG:

Historiska Media, Livonia Print 2015

Den 21 april revolutionsdretrgr7 “kan
Sverige varit en hand fran katastrofen”.
Formuleringen dr den prisbelonte journa-
listveteranen Per T Ohlssons. Handen till-
horde en kommissarie Kempe som med den



i sista stund hindrade sin panikuppjagade
chef, polismastaren, fran att vinka fram
sitt polisuppbad till stormattack mot en
demonstrerande folkmassa invid riksdagens
portar. Katastrofen uteblev. Revolutionen
kom av sig.

Gustaf Kempes insats gick den gingen
inte till havderna. Men i den har livfulla och
i hogsta grad modernt hanterade krénikan
ar han tillbaka. Och detta till den grad att
han upptridder i olika skepnader som den
ritt langa rad av svenska politiker vilka i
avgorande ogonblick har valt besinningens
och kompromissens vig framfor oforsonlig-
heten och steget ut i forodande krampaktig
strid om skatter, lontagarfonder och kirn-
kraft. Till och med hos Olof Palme kan han
sparas. En sdledes trakig politik? Nej, desto
mer spannande, hdvdar forfattaren.

Med serien Sveriges statsministrar under
100 dr som stomme star en lasvinligare be-
rattelse om Sveriges politiska historia inte att
finna. Mojligen kunde mer ha skrivits om pe-
riodens sikerhetsstrategi. Men svensk Grand
Strategy dr inte mycket att skryta om.

TITEL:

USA:s historia

FORFATTARE:

Lennart Pehrsson

FORLAG:

Historiska Media, ScandBook AB, Falun
2015

—En republik, min fru, om ni kan bevara den!
Med Benjamin Franklins narmast profetiskt
varnande svar utanfor Independence Hall i
Philadelphia om resultatet av arbetet med
1787 ars forfattning avslutar en mangarig
korrespondent sin bok om det land han
kanner sa val.

Ett anekdotiskt grepp kryddar vad som
borde vara en perfekt lisning for den som
vill 6ka pa sina USA-kunskaper. I tillagg till
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det kronologiska levereras goda iakttagelser
som att den amerikanska ”exceptionalismen”
gynnats av avsaknaden av feodalt rotade
klassmotsittningar, att man hade tillgang pa
mark och i vister expanderande grinser, att
deltagandeti forsta varldskriget paskyndade
amerikaniseringen av invandrargrupper.

Historien lever. Alltjamt loper amerikansk
debatt om statsmaktens och den offentliga
sektorns roll langs de tvd vagar som angavs
av Alexander Hamilton (unionens indu-
striella potential) och Thomas Jefferson
(det jamstallda samhallet med tonvikt pad
fri- och rittigheter). Det politiska systemets
funktionsduglighet har alltmer kommit att
ifragasittas. Forandringar och péfrestningar
vantar. Men, pdminns vi om, mycket har
dven Overvunnits.

Bockerna ar anmilda av Olof Santesson.
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