NR2 APRIL/JUNI 2016

Uppbyggnad av det civila forsvaret — pa

nytt!

av Bjorn Korlof

Summary

This article discusses the contents and possible effects of the Government’s instructions to the
authorities within the Swedish total defence to start planning for higher preparedness and
war. Planning for wartime preparedness has not, with some exceptions, taken place within
the total defence since the beginning of 2000. The government now gives instructions to start
the planning processes in all branches of the total defence organization. Two main points can
be found in the decisions. The first one is that the Government, before 1o June 1916, wants
the authorities’ views on a system with common grounds between military and civil defence
for a coherent planning for total defence. The second one is that the Government wants the
planning to start with questions on how the civilian branches of the total defence organisation
can support military defence in case of situations with a higher degree of preparedness and
in wartime. Within the civil defence, the Government stresses the importance of a coherent
planning that looks over the whole scale of threats and that the planning follows common

rules and a process of planning that involves all important agencies.

REGERINGEN GAV DAGARNA fore jul i fjol ut
planeringsanvisningar for totalforsvaret och
for det civila forsvaret. Anvisningarna har
varit efterlangtade inom hela totalforsvaret
under lang tid, d4 det i praktiken har varit
omoijligt for de flesta myndigheter med an-
svar for hojd beredskap att faktiskt padborja
planering for sidana forhallanden utan att
regeringen gett anvisningar for det. Inte minst
har samverkan med det militdra forsvaret
kravt gemensamma planeringsgrunder.

Tva verksamheter uppdelat pa
tva departement

De bagge besluten dr var for sig signera-
de av olika statsrad, vilket sammanhinger
med den arbetsfordelning inom regeringen
som skett fran och med hosten 2014 mel-
lan forsvarsministern och inrikesministern.
Forsvarsministern dr ansvarig for militart
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forsvar och samordningsfrigor inom hela
totalforsvaret, medan inrikesministern ar
ansvarig for civilt forsvar. Den senare blev
i samband med denna delning ocksa ansva-
rig for den fredstida krisberedskapen, och
Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap fordes dirmed over till inrikesministerns
ansvarsomrade.

Om denna uppdelning mellan departemen-
ten av de tvd verksamhetsomradena inom
omrddet totalforsvar i alla delar ar en bra
l6sning ar sannolikt for tidigt att bedoma.
Det finns skil som talar for sammanhallning
av alla 6vergripande fragor om samordning
inom och mellan militart och civilt forsvar
(totalforsvar) i ett departement, sd som varit
fallet under lang tid. Den ordningen inne-
bar samtidigt att alla andra departement
med ansvar for olika beredskapsfragor inom
viktiga samhallsomrdden (sjukvérd, trans-
porter, energiforsorjning, livsmedelsforsorj-



ning, telekommunikationer etc) endast hade

forsvarsdepartementet att bereda fragor om

hojd beredskap med. Nu madste inom rege-
ringskansliet frigor om beredskap inomt ex

sjukvardsomradet beredas dels inom social-
departementet som sakansvarigt departement,
dels med inrikesdepartementet som ansvarigt

departement for civilt forsvar, men darefter

ofta med forsvarsdepartementet som har att

samordna hela totalforsvaret, i detta fall t ex

prioriteringsavgoranden vad avser sjukvard

mellan sdvil civilt som militdrt forsvar.

Pataglig risk finns darfor for att byrdkra-
tiska hinder kan forsvara och forsena viktiga
stallningstaganden och att revirstrider (vilket
regeringskansliet pa intet satt ar forskonat
fran) kan leda till olyckliga kompromisser
eller osakliga prioriteringar.

Det kan dock dven finnas fordelar med
att civilt forsvar far ett starkt eget departe-
ment. Ibland luftas dsikten att det militara
forsvaret har en mycket tung ekonomisk
och politisk vikt i forsvarsdepartementet
och att fragor som rorde civilt forsvar dar-
med ofta fick en tillbakaskjuten position.
Det aterstar att se om inrikesministern kan
hivda de civila totalforsvarsfragorna battre
inom sitt departement. Inte minst méste in-
om minga samhillsomraden, och pa bade
central, regional och lokal niva, planerings-
samt utbildnings- och évningsverksamhet
for hojd beredskap och krig fa en avsevart
forbattrad inriktning i forhallande till den
fredstida krisberedskapen. Detta kraver ocksa
en ansvarsfull finansiering.

Totalforsvar, vad ar det?

Totalforsvar, civilt forsvar och militart forsvar
ar de begrepp som de nya planeringsanvis-
ningarna i hog grad bygger pa. Vad som for-
stads med uttrycken kan man utldsa i Lagen
om totalforsvar och hojd beredskap (SFS
1992:1403); en lag med foljdforfattningar
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som manga nu kommer att f4 anledning
att stifta bekantskap med. Av denna fram-
gar det att lagstiftaren delat in totalforsvar
i tvd grenar. I lagen sigs namligen (1§) att
”totalforsvaret bestar av militar verksamhet
(militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar).” Ordet ”verksamhet” i lagtexten
ar av stor betydelse. Det fortjanar alltsd
att understrykas att totalforsvar inte dr en
organisation utan ”verksamheter” som kan
inrymmas inom en eller flera myndigheter pa
olika nivéer i samhillet och dven innefattar
privat verksamhet.

Det dr, som namndes, inom regeringen
forsvarsministern som har huvudansvaret
for att samordna hela totalforsvarets olika
verksamheter.

Militar verksamhet och civil verksamhet sd
som lagen definierar de tva olika formerna av
totalforsvar skiljs dt frimst genom att militar
verksamhet endast bedrivs av dem som ar
folkrattsligt berdttigade att anvanda militart
vald (s k kombattanter). Det kan innebira
att t ex uniformerad personal inom polisen
och kustbevakningen under vissa omstian-
digheter kan vara berittigade (och skyldiga)
att som kombattanter bedriva militdr strids-
verksamhet. Sddan militdr verksamhet ska
siledes forsvarsministern samordna med
ovrigt totalforsvar.

Militar verksamhet dr darfor inte sa svart
att fa grepp om definitionsmassigt. Det dr
vad galler militar verksamhet ocksa sd att
den, under regeringen, i hog grad samord-
nas och leds av en myndighet, nimligen
Forsvarsmakten.

Sa ar inte fallet pa civil sida dar, under
regeringen, civil verksamhet inom totalfor-
svaret ansvarsmassigt ar uppdelad pa en
mangd olika aktiviteter i samhallet; pa cen-
tral, regional och lokal nivd och med manga
olika huvudman, savil statliga, landstings-
kommunala som primarkommunala. Till
detta kommer att de viktiga resurserna i
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samhillet som ”behovs” under krig i allt
vasentligt finns inom privat naringsverksam-
het. Ledningsmassigt ar dessa forhallanden
en killa till mycken huvudbry och har under
arens lopp, inte minst under det kalla kriget,
foranlett manga utredningar och olika or-
ganisatoriska losningar for hojd beredskap
och krig, liksom hur olika viktiga foretag
skulle ”kopplas pd” den offentligt bedrivna
planeringen for hojd beredskap. Dessa fragor
stills nu pa sin spets igen nar planeringen for

hojd beredskap och krig ska dterupptas.

Skilj noga pa ”krisbered-

skap”,” civilférsvar” och

?civilt forsvar”

Regeringens planeringsanvisningar for civilt
forsvar fran inrikesministern talar om att
planeringen ska avse civilt forsvar. For den
som under de senaste dren dgnat mycket
tid 4t att soka forklara vad civilt forsvar dr
och vad civilt forsvar nu — efter det senaste
forsvarsbeslutet — ska bli, har det statt klart
att missforstinden dr manga. De mest fram-
tradande géller de viktiga begreppen civilt
forsvar, civilforsvar och krisberedskap. Men
inte bara missforstinden. Eftersom de flesta
som skulle ha sysslat med beredskapsplane-
ring for hojd beredskap och krig (aven efter
detkalla kriget) inte gjort det, 4r kunskaperna
laga och ibland, sarskilt bland nyanstillda
pa mdnga myndigheter, ndstan obefintliga.
Det finns alltsd ett stort behov av att forst
reda ut nagra grunder.

En vanlig form av sammanblandning ar
att begreppen civilt forsvar och civilforsvar
ofta anvinds med liktydig innebord. Det dr
latt att forstd eftersom orden ligger sd nira
varandra. Civilforsvar var tidigare namnet
pa den statliga civilforsvarsorganisationen,
som leddes av Civilforsvarsstyrelsen, en myn-
dighet som smaningom uppgick i Overstyr-
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elsen for civil beredskap (OCB). Denna stat-
liga verksamhet — for civilforsvar — lades
helt ner i bérjan pa 2000-talet. OCB och
Statens Raddningsverk har smaningom via
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) sma-
ningom uppgatti Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) som ocksa dver-
tog vissa av uppgifterna fran Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF).

Den statliga civilforsvarsorganisationen
bestod av undsittningskdrer som organise-
rades i varje lin med ldnsstyrelserna som
huvudansvariga myndigheter och de forsorj-
des personellt med stod av pliktlagstiftning
(civilforsvarsplikt). Kirerna hade materiel,
fordon etc, som var forradsstillt och skulle
mobilisera pd i stort sett samma sitt som
det militdra forsvaret vid hojning av bered-
skapen for krig.

Till begreppet civilforsvar brukade ock-
sd hidnforas den verksamhet som innebar
skyddsrumsbyggande och forradshallning
av skyddsmasker for civilbefolkningen.

Civilt forsvar daremot dr, som framgatt
ovan, forberedelser for och verksamhet under
hojd beredskap och krig som da ”behovs”,
och med de rattsliga verktyg som da far till-
gripas. En viktig distinktion som alltsd bor
uppratthallas dr att civilt forsvar inte ar det-
samma som krisberedskap. Krisberedskap ar
verksamhet som innefattar fredstida insatser
for fredstida allvarliga hiandelser, med den
lagstiftning som da galler och dar bered-
skapslagstiftning for krig inte fir anvandas.
Civilt forsvar omfattar avsevirt mycket mer
an krisberedskap, inte minst darfor att det
innefattar en rattslig ordning for utnyttjande
av alla samhaillets resurser som behovs for
krig och planeringen for det.

Overgangen mellan fred och krig ir en
svarbemaistrad friga, inte minst sedan det
s k ”hybridkriget” gjort folkrittsreglerna
svartillampade. Planeringen for hojd bered-
skap avseende krig blir darfor en central



fraga for de ansvariga inom planeringsverk-
samheten.

En annan sak ar naturligtvis att det mesta
av det som i fred 4r och benamns krisbered-
skap (raddningstjanst, sjukvard, ordnings-
hallning, ledning av och samverkan under
olika insatser m m, kunskap och kompetens
inom olika omraden som berors av allvarliga
fredstida kriser sisom epidemier, pandemier,
terrorism, flyktingkriser o s v) kommer att
behova utnyttjas under hojd beredskap och
krig inom verksamheter som da ar — eller
har blivit civilt férsvar —, men det kommer
da att ske med den planering och inriktning
som beredskapen for krig kraver.

Iinstruktionen for Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap har denna distink-
tion uppratthdllits sd att myndigheten ar
ansvarig for krisberedskapsfragor och for
civilt forsvar (med en viss begransning).

Vad ska totalf6rsvaret gora i

fred?

Vad ska totalforsvarets olika verksamheter
bidra till i fred och i krig? Lagen anger att
”Totalforsvar ar verksamhet som behovs for
att forbereda Sverige for krig”. Inom militart
forsvar dr detta inte sa svart att beskriva i
allmidnna termer. Det handlar om att utveckla
moderna krigsforband, att utbilda och 6va
krigsforband for krig och att med hiansyn
till hotbild soka planldgga for insats med
de tillgangliga forbanden under olika typer
av krigsfall. I de flesta sammanhang kraver
denna forsvarsplanering samverkan med och
samordning med manga civila "verksamheter”
for att de olika grenarna av totalforsvaret
ska fa ut storsta mojliga effekt av de ge-
mensamma anstrangningarna. Detta ar en
komplex och svirbemistrad ”verksamhet”
inom totalforsvaret, men helt nodvindig for
att den militara verksamheten ska fungera.
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For civilt forsvar forstas i fred, nir inte
beredskapen hojts, all den verksamhet i sam-
hallet i stort som kravs for att forbereda
vart land for krig, och den omfattar bade
offentlig och siddan privat verksamhet som
genom lag och avtal ar skyldig att forbereda
den ”verksamhet” som enligt lagens formu-
lering "behovs™.

Vad ir det da som ”behovs” av civil verk-
samhet i fredstid for att forbereda for krig?
De viktigaste av dessa forberedande ”verk-
samheter” kan kortfattat beskrivas som pla-
nering, utbildning, 6vning, rekrytering av
och administrering av krigsplacerad personal,
inkop och forradsstillning av nodvandig
extra materiel, lokalforsérjning vad giller
krigsuppehallsplatser med nodvindig ut-
rustning for dem m m. All denna verksamhet
inom omrddet civilt forsvar bestér alltsa av
oerhort mycket mer dn det som tidigare be-
stod av civilforsvarsorganisationen.

Det som bedoms behovas under det mest
allvarliga hotet mot vart land, krig, ar alltsd
detsom ska forberedasi fred. For att sddana
forberedelser ska kunna goras har riksda-
gen redan i fred stiftat ett antal lagar som
far utnyttjas vid hojd beredskap och krig.
Aven Regeringsformen (kap. 15) innehéller
viktiga bestaimmelser for hur Sverige ska
styras under krigsforhdllanden, och har har
Riksdagen genom lagstiftning gett myndig-
heter ldngtgdende fullmakter for att dstad-
komma storsta mojliga totalforsvarseffekt.
Det giller t ex ransonering, forfoganden
over enskild egendom, pliktlagstiftning for
medborgare inom vissa aldersgrianser, un-
danforsel och forstoring samt andringar i
ansvars- och befogenhetsomraden inom den
statliga och offentliga sektorn. De viktiga
planeringsforberedelserna i fredstid kan alltsa,
med kunskap om och med stod av dessa
beredskapslagar, goras med helt annorlunda
forutsattningar for verksamheterna dn de
som galler i fredstid.
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Om Sverige maste hoja beredskapenp ga
risk for krig och sirskilt om vi mdste ga
over till hogsta beredskap, sdger lagen om
totalforsvar att ”Under hogsta beredskap
ar totalforsvar all den samhaillsverksamhet
som da ska bedrivas.” Det betyder allts3,
vad giller civilt forsvar, att det under hogsta
beredskap utgors av all den samhaillsverksam-
het som da ska bedrivas, som inte ar militir
verksamhet. Sddan samhillsverksamhet som
inte behovs under hojd beredskap och krig
ska alltsd minimeras eller upphora, i syfte
att koncentrera alla landets resurser och
formaga till forsvaret av landet.

Vad innebir regeringens
anvisningar?

Anvisningarnas viktigaste innebérd ar att
totalforsvarsbeslutet fran varen 201 5 nu ska
omsittas i konkret verksamhet.

I de anvisningar som kommer fran for-
svarsdepartementet, och som alltsd avser
anvisningar for hela totalforsvaret, ges tva
uppdrag. Det forsta ges till myndigheterna
MSB och Forsvarsmakten och anger att de
senast den 10 juni 2016 (alltsd inom 6 ma-
nader!) ska ”lamna forslag till gemensamma
grunder (grundsyn) for en sammanhangande
planering for totalforsvaret”.

Det andra uppdraget limnas till samma
myndigheter och anger att de senast den
10 juni 2017 (alltsd inom ett och ett halvt
ar) ska redovisa en samlad bedomning av
Forsvarsmaktens behov av stod fran bevak-
ningsansvariga myndigheter infor och hojd
beredskap samt bevakningsansvariga myn-
digheters mojligheter att tillhandahélla sa-
dant stod inom ramen for det civila forsvaret.
De biagge myndigheterna ska delredovisa
arbetsldget vad giller detta uppdrag senast
den 15 september 2016.

Det forsta uppdraget 4r mycket komplext
och kraver eftertanke eftersom det avser en
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sammanhingande planeringsmodell for hela
totalforsvaret och att de olika verksamhe-
terna inom militdrt forsvar och civilt forsvar
ska innefattas i form av gemensamma grunder
(s k grundsyn) for denna planering.

Den minnesgode erinrar sig sikert att det
under det kalla kriget fanns en planering mel-
lan militart och civilt forsvar som inrymde
begreppet “grundsyn”. Begreppet forekom
pé sdvil central och hogre regional som lagre
regional niva i den gemensamma planeringen.
I dessa sammanhang avsags med begreppet
en form av gemensam syn mellan civila och
militara myndigheter om hur olika ”krigsfall”
skulle hanteras vad gallde framst olika former
av prioriteringar av resurser och hur olika
samverkans- och beslutsformer skulle vara
etablerade redan i fredstid genom utbildning
och 6vningar. Inte minst pa hogre regional
nivd (mellan militarbefilhavare och civil-
befilhavare) hade sidana grundsyner stor
betydelse och deras realiserbarhet provades
inte minst under dterkommande 6vningar
pa hogre regional niva.

Regeringsuppdraget avser diarfor inte att
de angivna myndigheterna nu ska redovisa
en faktisk planering for krig utan ett forslag
till hur gemensamma grunder for en sam-
manhingande planering for totalforsvaret
bor se ut.

Planeringen moter flera svara
fragestallningar

Flera olika fragor mdste motas i det uppdrag
myndigheterna fatt.

En giller MSB:s roll i forhéllande till de
centrala bevakningsansvariga myndigheter-
na. Ska t ex olika viktiga samhallsomraden

?klustras” (jamfor de tidigare funktionsan-
svariga myndigheterna som holls ihop av
OCB) for att man ska skapa indamalsenliga
verksamhetsomraden for krigsforhallanden
och for att snabbt kunna dstadkomma viktiga



resursfordelningar och prioriteringar i tid och
rum. Ett exempel pa ett sadant omrade galler
sjukvard som rimligen bor hdllas samman
av Socialstyrelsen, och den bor i planeringen
kunna forfoga 6ver samtliga sjukvardsresur-
ser i hela landet oavsett huvudman och da
kunna gora viktiga avvagningar av behov
for militart och civilt forsvar.

En annan fraga giller landets territoriella
indelning och vilka ansvarsomrdden som ar
limpliga att ha under hojd beredskap och
krig. Den samlade statliga sektorn (som ar
den som pd olika nivder ska leda verksamhet
i krig) uppvisar en mycket splittrad bild vad
giller savil centralt som regionalt ansvar.
Aven om det tydligt sdgs i linsstyrelsernas
instruktion att dessa dr hogsta civila total-
forsvarsmyndighet inom ldnet (observera den
territoriella begransningen) 4r det tydligt att
flera, for verksamhet under krig, mycket vik-
tiga omraden alls inte enkelt later sig inordnas
i denna territoriella princip (jamfor polisen,
transportapparaten, energiforsorjningen, te-
lekommunikationer, livsmedelsforsorjning,
lakemedelsforsorjning etc).

Forsvarsmaktens militirregioner har inte
den roll som den &dldre militarbefdlhavar-
institutionen hade, och den ildre civilbe-
falhavarinstitutionen finns inte lingre. En
regional territoriell ordning méste siledes
etableras som kan héilla samman totalfor-
svarsplaneringen under den nationella nivéan.
Regeringen understryker ocksa sarskilt lans-
styrelsernas och militirregionernas roll.

En tredje viktig fraga galler hur narings-
livet ska medverka i beredskapsplaneringen,
eftersom det ar dir de faktiska resurserna for
stod till militdrt och civilt forsvar faktiske
finns. Grunder for naringslivets medverkan pa
olika samhillsnivder maste sdledes etableras
och ett bade rattsligt och verksamhetsmas-
sigt fungerande system for floden av viktiga
resurser under hojd beredskap och krig maste
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beskrivas och beslut om avtalsformer m m
maste fattas.

Stodet till militart forsvar
prioriteras initialt

Det andra uppdraget avser en bedomning av
hur de bevakningsansvariga myndigheterna —
”inom ramen for civilt forsvar” — ska kunna
tillhandahalla stod till Forsvarsmakten infor
och under hojd beredskap. Det dr av vikt
att notera formuleringen ”inom ramen for
civilt forsvar”. Denna formulering innebir,
mot bakgrund av ovan gjorda skrivningar,
att ndr denna bedomning ska goras ska det
ske, inte inom ramen for krisberedskap, utan
med beaktande av beredskapslagstiftningens
mojligheter, (t ex att iansprakta egendom,
eller krigsplacera personal etc). Regeringen
har ocksa angett inom vilka omraden detta
stod i forsta hand ska beaktas; det galler
sjukvard, transporter, livsmedel, telekom-
munikationer och drivmedel.

Nagra viasentliga
utgangspunkter for
planeringen

Regeringen anger i detta beslut om en sam-
manhdllen totalforsvarsplanering vissa vik-
tiga utgdngspunkter. Den sdger t ex att plane-
ringen for det civila forsvaret ska samord-
nas med Forsvarsmaktens forsvarsplanering
och med planeringen for fredstida krissitua-
tioner.

Av dessa formuleringar framgar att For-
svarsmaktens planering for militart forsvar
bendmns ”forsvarsplanering” och att det
begreppet inte ska anvindas for planering
inom civilt forsvar eller for totalforsvarets
sammanhdllna planering.

Det framgar ocksa att planeringen for
civilt forsvar ska ha sin utgangspunkt i en
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helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett
gemensamt regelverk och en sammanhal-
len planeringsprocess och att det dr denna
planering som ska samordnas saval med
Forsvarsmaktens forsvarsplanering som med
planeringen for fredstida krissituationer.

Uttrycket ”hela hotskalan™ torde inne-
bara att inte endast det vipnade angreppet
ar planeringsgrund utan dven forhallanden
under s k “hybridkrig” och dven allvarliga
handelser i fredstid som inte ar krigsliknan-
de. Inom det civila forsvaret dr det av stor
vikt, forutom den lagstiftning som ska be-
aktas, att regelverket for planeringen inte

”spretar” 4t olika hall vad galler begrepp,
uppstillningsformer, rutiner, ansvar etc. Ett
gemensamt regelverk dr darfor ocksd grunden
for utbildning och 6vning som nu snabbt
madste komma igang. En planeringsprocess
som foljer ett gemensamt regelverk och som
itid och rum foljer tydliga inriktningar i ratt
etapper och delmoment kan ge stabilitet i det
omfattande arbete som nu forestar.

Alla civila myndigheter (dven landsting
och kommuner) som har beredskapsansvar
(i forfattningarna av ndgon egendomlig an-
ledning fortfarande benimnt ”bevakningsan-
svar”) ska nu starta planering for verksamhet
under hojd beredskap och krig. De kommer
under lang tid framover att behova koncen-
trera resurser till denna verksamhet, initialt
t o m vasentliga resurser. Det ar tydligt att
finansiering av denna planeringsverksam-
het inte sker med nytillkommande medel i
statsbudgeten.

De medel inom ramarna som finns for
civilt forsvar ar det s k 2:4-anslaget som
inrymmer flera miljarder SEK. Detta anslag,
som ursprungligen faktiskt var ett anslag for
civilt forsvar, har under en foljd av ar va-
sentligen gétt till olika projekt inom omradet
krisberedskap. Det finns forutsattningar for
regeringen att utan belastning med ytterli-
gare medel i statsbudgeten i vasentlig grad
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via 2:4-anslaget finansiera kostnaderna for
den omfattande planerings- utbildnings- och
ovningsverksamhet som nu under flera ar
maste genomforas inom civilt forsvar.

En visentlig styrande faktor for de ci-
vila delarna av totalforsvaret ska vara det
militdra forsvarets krigsplanlaggning. For-
svarsbeslutet och de nu beslutade planerings-
anvisningarna innebar darfor att det civi-
la forsvarets verksamheter inledningsvis
ska koncentrera planeringen till stodet av
Forsvarsmakten. Regeringen 6nskar nam-
ligen snabbt forsoka hoja krigsforbandens
operativa formdga. En viktig forutsittning
for en sddan hojning ar att de far ett tidigt
och kraftfullt stod inom de specificerade
omraden som tidigare namnts.

For att planeringen ska kunna bedrivas
med regeringens inriktning krivs tva viktiga
informationer till de civila myndigheter som
har ansvar inom de angivna stodomradena.
Den forsta avser hur det militdra forsvarets
forsvarsplanliaggning ser ut, en kunskap som
arnodvandig for att de civila myndigheterna
ska bli inforstddda med hur forsvaret militart
avses bedrivas i tid och rum, liksom hur det
kan komma att paverka deras verksamhet.
Den andra avser kvantitets- och kvalitets-
uppgifter vad avser behov av stod som maste
kopplas till de militart inriktade operativa
forloppen i tid och rum.

Forsvarsmakten ar dnnu inte helt klar
med hur verksamheterna internt inom logis-
tikomradet ska utformas, hur relationerna
med FMV ska gestaltas och darefter hur
relationerna med MSB, civila myndigheter
och naringslivet principiellt bor se ut. Flera
utredningar arbetar med dessa komplexa
fragor.

Det finns ocksd andra problem med den-
na planliaggning pa civil sida. Civila myn-
digheter har inte sysslat med detta sedan
linge, och kompetens for att planera med
Forsvarsmakten mdaste byggas upp. Utbild-



ning for att hoja kunskapsnivan inom omra-
detsikerhet och forsvarssekretess ar nodvin-
dig. Planeringen innefattar inte sillan behov
av att man ska kunna samverka med andra
myndigheter och genomféra planliaggnings-
arbete tillsammans i en saker miljo. Det finns
f n endast ett fatal lokaler som kan erbjuda
en helt siker overlaggningsmiljo och som
ocksd kan anvindas for utbildnings- och
ovningsverksamhet.

Forfattaren ar tidigare generaldirektor och
ledamot av KKrVA.
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