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Rysk bokforing

De viapnade styrkornas formageutveckling under 2015

av Jorgen Elfving

Résumé

2014 was characterized by the annexation of Crimea, which showed that the Russian Armed
Forces had been transformed. A transformation that had begun in 2008 when the so-called
military reform was initiated, and in 2015 showed a continued emphasis on increasing the
Russian military capability with the result portrayed as a continued success story when de-
scribing procurement and training, etc. Due to sanctions and the development of the Russian
economy it could have been expected that the building of the military capability should have
slowed down. This has not been the case albeit there are indications that sanctions and the
economic situation have had an impact. In addition to this, what unofficial sources report on
military matters gives reason to doubt the official figures regarding procurement, advances

in training and increased manning levels, etc.

2015 VAR DET dr dd det kunde ha forvintats
att tillstandet i ryska ekonomin, de vistliga
sanktionerna och de avbrutna leveranserna av
krigsmateriel fran Ukraina skulle ha bromsat
upp den ryska militira formageutvecklingen.
Sa blev det inte, i vart fall inte vad som redo-
visats offentligt, och liksom tidigare dr dr den
officiella bilden av vad som astadkommits
med avseende pa formageutveckling fortsatt
en framgangssaga. Men hur de vipnade styr-
korna beskrivs av icke officiella kallor ger i
vissa avseenden en annan bild och nyanserar
vad foretrddare for den politiska ledningen,
militdr och forsvarsindustri redovisat. Inte
minst fanns det under 2015 tecken pa att
det ekonomiska laget haft en inverkan pd
de viapnade styrkorna och att man dnnu
inte i alla avseenden lagt det sovjetiska ar-
vet bakom sig.

Det ar ocksd uppenbart att man har lyck-
ats vanda trenden rorande hur de vapnade
styrkorna uppfattas av den breda allman-
heten, och over tid har ocksa fortroendet
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for dem oOkat vilket framgatt av ett antal
opinionsundersokningar.

2014 kannetecknades av annekteringen av
Krim med sma grona min och pafoljande
hybridkrigshysteri, och 201 5 har varit minst
lika handelserikt med tanke pa:

e den ryska operationen i Syrien,

e so-drsdagen av segern 6ver Nazitysk-
land,

e faststillande av en ny forsvarsplan,

e att en ny marindoktrin har sett dagens
ljus,

¢ organiserandet av ett nytt vapenslag:
Flyg- och rymdstridskrafterna.

Nationell sakerhetsstrategi,
forsvarsplan och marin
doktrin

Under 2015 faststalldes nationell sakerhets-
strategi, forsvarsplan och marin doktrin.
Dokument som utovar paverkan pa formage-



utvecklingen genom att i storre eller mindre
grad ange dess inriktning.

Den ryska nationella sikerhetsstrategin,
ett dokument som enligt lag ska overses vart
sjatte ar, behandlades i sikerhetsridet den
22 oktober, varefter den faststilldes av pre-
sidenten genom en ukas den 31 december."
Sdkerhetsstrategin kom att faststillas efter
den militira doktrinen, marindoktrinen och
forsvarsplanen samt blev darmed det sista i
raden av styrdokument inom det sikerhets-
politiska/militira omrddet som faststilldes
och ger intryck av att ?jdsten kastats in efter
degen”. Mojligen var det ocksad detta som
lag bakom vad stillforetradande chefen for
generalstabsakademien, generalmajor Sergej
Tjvarkov, avsdg niar han uppgav att den ryska
militirdoktrinen skulle komma att dverses
med anledning av att den nya nationella
sikerhetsstrategin faststillts.”

Den ryske presidenten faststillde medio
november den nya forsvarsplanen for for-
svaretav Ryssland 2016—2020 vilken ersatte
tidigare plan frdn 2013. Planen utgors av
inte ett utan flera dokument och i densamma
framgdr ocksd hur man avser att anvinda
stridskrafterna, d v s den ryska krigsplanlagg-
ningen.?> Nagot som ocksa framgar av vad
chefen for Vistra militairomradet uttalat.*

I samband med den ryska marinens dag
den 26 juli foredrog marinchefen m fl den
omarbetade marina doktrinen for presiden-
ten m fl ombord pa fregatten Amiralen av
Sovjetunionens marin Gorsjkov i Baltijsk.’
Ett dokument som utgor grunden for och
anger inriktningen av Ryska Federationens
marina verksamhet.®

Den marina doktrinen bestér av fyra funk-
tionella avsnitt — sjomilitir verksambhet, sjo-
transport, marin vetenskap och utvinning
av naturresurser — samt sex avsnitt som av-
handlar olika marina riktningar — Atlanten,
Arktis, Stillahavet, Kaspiska havet, Indiska
oceanen och Antarktis. Den sistnamndap g a
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utvecklingen i omradet som ar av intresse for
Ryssland liksom Nordostpassagens okade
betydelse, naturrikedomarna pa kontinen-
talsockeln och att Ryssland harifran har
fritt tilltrade till Atlanten. Dessutom ingar
ett avsnitt om skeppsbyggnation vilket inte
fanns i den tidigare marina doktrinen.

Nir det giller Ostersjon kunde ha forvin-
tats att detta omrdde i ndgot avseende lyfts
fram eller pa annat satt uppmarksammats i
doktrinen. Inte minst mot bakgrund av att
Kaliningrad oblast for 2015 utpekats som
ett omrade av sarskild betydelse, men vad
som sidgs om Ostersjon utgor en underrub-
rik under avsnittet om Atlantriktningen och
héllet i relativt allmdnna termer.

Ledning

Under 2015 har systemet/systemen for led-
ning av de ryska vapnade styrkorna och den
ryska ledningsférmdgan fortsatt att utvecklas.
Inte minst i samband med de storre over-
raskande inledda ovningarna och Tsentr-
2015. Kritik avseende ledningssystem och
ledningsutévning i likhet med vad som var
fallet i samband med 6vningen i Ostra mi-
litiromradet i juli 2013 och Zapad-13 har
dock ej noterats. Men utgdende fran forbe-
redelserna for Vostok-2014 och Tsentr-2014
kan vissa tvivel hysas avseende den ryska led-
ningsformagan. Bidda 6vningarna foregicks
av funktionsovningar och en overraskande
inledd 6vning vilket indikerar att forbere-
delser maste vidtas innan storre Ovningar
av detta slag for att f sambandstjansten
m m att fungera.

Ytterligare indikationer pa att lednings-
systemen dannu inte ar fullgdngna 4r den
fortsatta utprovningen av ledningssystem
pa taktisk niva, forseningen i utvecklingen
av ledningssystem och att den ryske pre-
sidenten vid ett mote med foretradare for
forsvarsmakt, forsvarsindustri m fl i Sotji i
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maj namnde att konceptet for utvecklingen
av ett automatiserat ledningssystem for de
vapnade styrkorna bedomdes vara forverk-
ligat forst 2025.7

Aven en artikel Boenno-Promysjlennyj
Kurer i september pekar pa problem med ut-
vecklingen av ledningssystemen. Forfattaren
skriveriartikeln att resultaten av utvecklings-
arbetet avseende ett gemensamt automatiskt
ledningssystem, ASU, for stridskrafter pa
strategisk, operativ- strategisk, operativ och
taktisk niva visar att de metoder och den
teknik som utnyttjas idag inte motsvarar
moderna krav. Och vidare att de lednings-
system som utvecklats inom vapenslag- och
forsvarsgrenar for forband pa olika nivaer
och for olika andamal inte sakerstaller kraven
pd integration, d v s informatorisk, teknisk,

programvarumissig och andra slags kom-
patibilitet.®

1 december 2015 hade Ryska Federatio-
nens nationella centrum for ledning av for-
svaret varit operativt under ett ar. Ett ar
under vilket det har varit aktivt i samband
med flertalet av de storre dvningarna och
aven uppmirksammats av vistliga media.
Den ledningskedja i vilken centret ingar har
foljande principiella utseende;

I vilken man denna ledningskedja 4r ut-
byggd har ej redovisats, men systemet med
centra pa nivdn under den Ryska Federa-
tionens nationella centrum for ledning av
forsvaret ska vara fullt utbyggt till 2018.?
Den bild som framtonat under aret ger in-
tryck av att man ligger fore tidsplanen i
detta avseende.

Ryska Federationens

Sakerhetsrad [

overbefalhavare
I I Regering
| Foérsvarsministeriet |
| Generalstab |
Det nationella centrat for ledning av Federala

forsvaret av den ryska federationen

myndigheter

Forvaltningsorgan
i federations-
subjekten

Regionala
ledningscentra

Forvaltningsorgan
— i de federala
distrikten

Territoriella

Forvaltningsorgan
pa lokal niva

ledningscentra

Hogre
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Enligt chefen for Ryska Federationens
nationella centrum for ledning av forsvaret,
generallojtnant Michail Mizentsev, ar detta
organiseratitre centra eller ledningscentraler
och ska arbeta pd samma satt bade i fred
och krig:*°

1) Centret for ledning av de strategiska
kdrnvapenstyrkorna.

2) Centret for stridsledning.

3) Centret for ledning av den dagliga verk-
samheten.

Till f6ljd av organiserandet av det gemen-
samma strategiska kommandot Norra ma-
rinen och 1. gardespansararmén har led-
ningsforhdllanden forandrats inom Vistra
militiromradet. De bedomda lednings- och
lydnadsforhallanden inom militiromradet
framgar av nedanstdende bild.
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Vilket territoriellt ansvar som dvilar det
gemensamma [operativa]| strategiska kom-
mandot Norra marinen har, sedan det or-
ganiserades i december 2014, varit oklart. I
en intervju med chefen for Norra marinen
framgar att dess ansvarsomrade enligt honom
stracker sig till Tjuktien, se nedanstdende bild
dir Tjuktien 4r markerat."* Aven med denna
begriansning dr det nya operativa-strategiska
kommandots ansvarsomrade minst sagt om-
fattande, och den berittigande frigan kan
stillas om det har formaga att utova ledning
inom ett sd stort omrade.

Organisationsutveckling

Som ett resultat av den reform av de ryska
vipnade styrkorna som inleddes 2008 mins-
kades inledningsvis forbandsmassan radikalt.
I det sammanhanget blev markstridskrafterna

Militiromradesstab
St Petersburg

1xMCC
Marintaktisk

ledning

Fartygs- m fl
forband

Ostersjo-
marinen
Baltijsk

1xACC
6:e Flyg- och luft-
forsvarsarmén
St Petersburg

Miloférb

Flygférband/
-baser

Luftforsvars-
divisioner
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den storsta forloraren dir antalet forband
minskade med 9o %, da huvuddelen av mo-
biliseringsforbanden avvecklades. Dessutom
omorganiserades kvarvarande mekaniserade
och pansardivisioner till brigader, och anta-
let mekaniserade respektive pansarbrigader
uppgick 2012 enligt en kalla till 33."* Sedan
dess har antalet férband okat, t ex uppgav
forsvarsministern i september 201 5 att man
bara inom Vistra militiromradet hade under
aret redan satt upp cirka 30 forband och i
januari 2016 framkom att under 201 5 hade
atta brigader av olika slag satts upp inom
markstridskrafterna.’? Inte minst har ett
storre antal forband satts upp pa Krim efter
den ryska annekteringen av halvon, under
2014 ska 96 forband ha satts upp och 2015
tillkom minst ytterligare 13."

D& malet for den ryska forsvarsmaktens
fredstida styrka har satts till en miljon man
och att man dnnu inte ndtt detta mal, 4r en
berittigad fraga varifrdn den personal fés
som bemannar de nyuppsatta forbanden.
Sannolikt dr en del av dem resultatet av den
rationalisering och effektivisering som skett
av logistiken dar det i juli 201 § namndes att
17 ooo militdra befattningar harigenom skulle
komma att frigoras intill arets slut."s
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Utgdende fran vad som kunnat utldsas
av ett storre antal ryska kallor har under
2015 nedan redovisade nyuppsatta forband
identifierats.

Den mest intressanta organisationsfor-
andringen under 201 5 4r dock sammanslag-
ningen av flygstridskrafterna med Rymd- och
luftforsvarstrupperna till Flyg- och rymd-
stridskrafterna.”® I och med detta omorga-
niserades, eller snarare ombenamndes, ocksa
de tidigare flygledningarna till flyg- och luft-
forsvarsarméer. Uppgifter om en dylik sam-
manslagning har fran gdng till annan ocksd
namnts av olika killor under de senaste
dren, men forverkligades forst 1 augusti
2015. Sannolikt har en sammanslagning
overvigts sedan 2013 m h t erfarenheterna
av den ijuli samma ar genomforda Gverras-
kande inledda 6vningen dir den davarande
organisationen med flygbaser konstaterades
vara mindre lyckad, varfor en dtergang till
basering enligt principen “ett regemente, en
bas” skulle ske."”

Men inte bara detta har utgjort motiv.
Fram till dess att Warszawapakten och Sov-
jetunionens upplostes fanns ett valorganiserat
och vilovat luftforsvarssystem som strackte
sig fran inomtyska gransen till Moskva. 1991
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lag detta i spillror, och Ryssland hade att
bygga upp landets luftférsvar i princip fran
”ruta noll”. Sedan dess har detta inneburit
ett antal olika organisatoriska och andra
16sningar som egentligen aldrig varit fram-
gangsrika. Sett till den historiska erfaren-
heten fran 1991 dr det inte osannolikt att
ocksd Flyg- och rymdstridskrafterna blir
ytterligare en parentes i det ryska luftfor-
svarets historia.

Aven inom markstridskrafterna har det
skett, och sker fortsatt, en intressant utveck-
ling. Sommaren 2015 framkom uppgifter
om att en ny armé, 1. gardesstridsvagnsar-
mén, var under uppsattande i Moskva oblast
och om en omorganisation av 20. armén,
vars ledning forflyttats till Voronezj, vilket
skulle vara slutfort till den T december.’®
Samtidigt uppgavs ocksa att ytterligare en

stridsvagnsarmé kunde komma att sittas
upp fran december 2015 och dven denna i
Moskvaomradet.™

I de arméer som namnts ovan kommer
sannolikt ocksa att ingd nyuppsatta divi-
sioner. En forbandstyp som till foljd av
overgangen till brigadorganisation i prin-
cip inte dterfanns inom markstridskrafterna
efter 2008. Divisionerna dteruppstod dock i
maj 2013, da det ryska forsvarsministeriet
uppgav att MekB 5 resp PB 4 skulle om-
organiseras till Tamandivisionen respektive
Kantemirovdivisionen, vilka hade avvecklats
2009 och bildat nimnda brigader. Forutom
i MekB 5 resp PB 4 ingdende forband skulle
aven andra forband i Moskvaomradet utnytt-
jas for omorganisationen. Harutover angavs
ocksa att ”i den ndrmsta framtiden kommer
en rad forband i Viastra militiromradet att
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omorganiseras till divisioner”.*® Nagra nya
divisioner tillkom dock inte i ”den ndrms-
ta framtiden”, utan detta aktualiserades
forst i januari 2016 da forsvarsministern
niamnde uppsattandet av tre divisioner i
Vastra Ryssland. Det skulle harvid enligt
bedomningar i ryska medier rora sig om den
mekaniserade brigaden i Elnja, Smolensk
oblast, MekB 1, Bogutjar och MekB 33,
Novotjerkassk, vilka uppgraderas till divisio-
ner. Motivet skulle vara att stiarka 1. gardes-
stridsvagnsarmén och 2o. Armén, vilka da
skulle fa en kidrna av tva till tre divisioner.**
Uppgifterna om tre divisioner nimndes dven
samma manad av chefen for markstridskraf-
terna, generaloverste Oleg Saljukov, men
utover dessa skulle dven en fjarde sittas upp
i Centrala militiromradet och organiseras
med befintliga brigader som grund. Utéver
ndmnda brigader i Vistra militiromradet
anges MekB 15, Samara, MekB 21, Totskoje,
och/eller GMekB 23, Krjazj, i Centrala mi-
litiromradet som mojliga kandidater for en
omorganisation till den fjarde division som
Saljukov nimnde.**

Dock rader en viss forvirring om anta-
let mojliga nya divisioner och var de kom-
mer att sattas upp, bl a dd foretradare for
Sodra militiromradets stab i slutet av mars
2016 for medierna uppgav att en division
innan arets slut skulle komma att sittas
upp Rostov-na-Donuomradet.*? En division
som mojligen skulle kunna organiseras runt
MekB 33, vilken forflyttats frain Majkop till
Novotjerkassk, Rostov oblast. En oblast som
sedan PD 14 i Novotjerkassk upplostes 1989
varit renons pd stridande férband.** De nya
divisionerna uppges ocksa att vara organi-
serade pd samma sitt som sina sovjetiska
foregangare.”’

Uppsattandet av nya divisioner bedoms
inte vara inledningen pa en allmin 6ver-
gang fran brigader till divisioner utan vad
Saljukov uttalade i en intervju for Krasnaja
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Zvezda tyder pa att det inte blir antingen
eller utan bade och, ”Vi har ett stort land
och vi kan inte sdga att det overallt maste
finnas brigader, eller vice versa, divisioner.

... Ndgonstans behovs hogrorliga brigader,

nagonstans, dar forhallandena medger det,
divisioner”.?® I sammanhanget bor ocksa
beaktas den betydelse vistra strategiska rikt-
ningen tillmaits, inte minst mot bakgrund av
USA:s och Natos 6kade aktivitet i Osteuropa
till foljd av handelserna i Ukraina. Nimnda
organisationsforandringar och forflyttningar
av forband skulle darfor kunna ses som en
investering infor framtiden och dven mot
bakgrund av ukrainska stravanden mot ett
N-medlemskap alternativt en revanschism
till foljd av annekteringen av Krim liksom
en mojlighet att kunna utova politisk press
pa Kiev.

Materieltillforsel

I sedvanlig ordning redovisades i slutet av
december 2015 i vilken omfattning stillda
mal for materieltillforseln under aret hade
natts, men detta ir sannolikt inte hela san-
ningen dd uppgifterna om vilken materiel
som under 20135 tillforts de ryska vapnade
styrkorna varierar, beroende pa nir och av
vem uppgifterna i detta avseende redovisats.
Itabell 1 nedan framgdr malen i antalstermer
respektive vilken slags materiel som tillforts
och utgdende frin vad som redovisats i de-
cember 2015 respektive i mars 2016 vid en
konferens for militara kvalitetskontrollanter
inom forsvarsindustrin.

Men det var infor 2015 inte bara friga
om antal utan ocksa om hur stor del av ma-
terielstocken som under detta dr skulle bestd
av modern materiel, d v s materiel som ar
likvardig eller battre 4n motsvarande vistlig
materiel, och dar stillda mal respektive mal-
uppfyllelse for 2015 framgar av tabell 2.
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Forsvarsgren /

Malsittning for

11 december 201538

11 mars 2016*°

Vapenslag 2015%7
Markstrids- ® 7o1 stridsvagnar, ® 1172 stridsvagnar, | Mer in;
krafterna pansarskyttefordon | pansarskyttefordon | ® 1000 stridsvagnar,
och ovriga strids- och ovriga strids- pansarskyttefordon
fordon fordon och Ovriga strids-
® 1545 fordon ® 148 artilleri- och fordon
e 2 brigadsystem raketartillerisystem | ® 300 luftvirns-
Iskander-M ® 2292 fordon robotsystem
e Tva brigadsystem | ® 3400 fordon
Iskander-M e Tva brigadsystem
Iskander-M
® 22 000 enheter
sambands-materiel
® 650 storsystem
Marinen e 2 strategiska robot- | ® 2 strategiska robot- | ® 4 ubdtar
ubditar ubdtar o 4 Overvattensfartyg
¢ 2 konventionella e 8 Overvattensfartyg | ® 52 hjalpfartyg
ubditar e 2 kustrobotssystem
Bastion
e 45 raketartilleri-
pjaser
¢ 26 flygplan
Flyg- och °® 126 flygplan ® 243 luftfarkoster Mer in;
rymdstrids- ¢ 88 helikoptrar ® 90 lvrobotsystem ¢ 230 flygplan
krafterna e 1 brigadsystem ¢ 208 radarstationer | ® 158 helikoptrar
S-300. ® 4 (152 lvrb)
® Ombevipning av 3 bataljonssystem
luftvirnsrobot rege- S-400
menten med S-400
Luftland- ® 4000 fallskirms- e 114 stridsfordon
sdttnings- system e 2 bataljonssystem
trupperna Verba
e 11 000 fallskdrms-
system
Strategiska * 50 interkontinen- * 35 interkontinen- e 21 interkontinen-
robot- tala robotar tala robotar tala robotar
trupperna
Tabell 1.
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Malsittning 20153°

Resultat 20153*

® Markstridskrafterna: 32 %.

® Marinen: 51 %.

e Flygstridskrafterna: 33 %

® Rymd- och luftforsvaret: 54 %.

® De strategiska robottrupperna: 57 %
e Luftlandsattningstrupperna: 40 %

e For de vdpnade styrkorna totalt: 47 %.

® Markstridskrafterna: 35 %.

e Marinen: 51 %.

e Flyg- och rymdstridskrafterna: 52 %

e Karnvapentriaden: 55 % och den marina
komponenten 56 %.

e Luftlandsattningstrupperna: 41 %

Tabell 2.

Malet for materielens tillganglighet sattes for
201 5 for marinen och flygstridskrafterna till
67 % samt for markstridskrafterna och 6v-
riga forsvarsgrenar och vapenslag till 98 %.
I januari 2016 uppgavs att materielens till-
ginglighet uppgick till 95 %, vilket innebar
att for 2015 stillda mal inte ndtts.3*

Som framgar av de officiella uppgifterna
varierar maluppfyllnaden avseende tillforsel
av materiel bade till antal och slag. I vissa
avseenden har anskaffningsplanen for 2015
inte uppfyllts till fullo och 57 materielobjekt,
varav tva Overvattensfartyg, tva flygplan och
tre satelliter ska ej ha levererats.?3

Huruvida 6veruppfyllnaden avseende
vissa materielslag ar resultatet av “kreativ
bokforing” eller ej dr svart att avgoram h t
detaljeringsgraden i redovisade uppgifter
och att procentsatser vars grund ej framgar
redovisas. Det dr ocksa forvanande att ma-
len i vissa fall 6vertriffats, sett till innebord
av sanktioner och tillstindet i den ryska
ekonomin. Nigot som indikerar att detta
ar sanktionerat fran politiskt hall och att
overuppfyllnaden varit avsiktlig m h t en
insikt om tillstdndet i ekonomin och hur
denna utvecklas. Sdledes har det varit fraga
om att anskaffa sd mycket som mojligt eller
viss viktigare materiel innan de ekonomiska
realiteterna paverkar forsvarsmaktens ut-
veckling i negativ riktning. Uppgiften om

98

materielens tillganglighet, 95 %, bedoms
ocksa som mindre sannolik, inte minst d
aldre materiel av sovjetiskt ursprung fortfa-
rande dr i bruk och denna har varit i bruk
under langre tid.

Materieltillférseln under aret har kvar-
talsvis kunnat f6ljas genom rapporteringen
vid tre moten under 2015 med de militira
kvalitetskontrollanterna inom forsvarsindu-
strin.?* Graden av uppfyllnad i férhallande
till anskaffningsplanen angavs harvid i juli
till 38 %, en siffra som innebar att 62 %
aterstod att leverera under andra halvaret.
I september hade graden av uppfyllnad natt
52 %, d vs 48 % aterstod att leverera.?’
Detta tyder pa att huvuddelen av produk-
tionen sker i ett forcerat tempo strax innan
stillda mal ska vara uppnadda eller da le-
verans ska ske. Nagot som sannolikt ocksa
har en negativ inverkan pa kvaliteten. Detta
till trots hdvdas fran officiellt hall att 6ver
tid har kvaliteten okat for den materiel som
levereras fran forsvarsindustrin.?®

Otvivelaktigt dras forsvarsindustrin med
problem vilka bl a har sitt upphov i sanktio-
nerna efter Krim/Ukrainakrisen och otillrack-
lig produktionsférmdga, men dven brister i
organisation m m hos leverantorerna samt
misshushallning med ekonomiska medel.
Just sanktionerna uppenbarade de verkliga
problemen inom forsvarsindustrin och som



avledamoten av den ryska krigsvetenskapsa-
kademien Eduard Rdodjukov beskrevs som,

”Dessa [problemen] ar orsakade av den in-
hemska forsvarsindustrins oférméga att pro-
ducera vissa slag av produkter i kombination
med teknologiforlust, avsaknad av ingenjorer
och tekniker samt en allmin teknologisk
efterblivenhet”.37

Ett problemomrade ar personal och som
bl a bestdr av aldre drgdngar och svarighe-
ter i att nyrekrytera personal. T ex uppgar
volymen anstdllda med en alder under 35
ar till 30 % vid

Kamaz, som tillverkar fordon, och ge-
nomsnittsaldern vid Kalsjnikovkoncernen
var 2015 44 ar. Och skolutbildningen mot-
svarar idag inte heller de krav som industrin
stiller pa personalen. Dessutom brister det
i forstaelsen for behovet av IT-system.3® I
synnerhet ar varvsindustrin ett sorgebarn
som dras med stindiga forseningar i pro-
duktionen av fartyg for marinens rikning
och dir det ar brist pa ingenjorer, svetsare,
montorer och fartygselektriker.

Den 1 september infordes ocksd and-
ringar i den federala lagen om de statliga
forsvarsmaterielbestillningarna, vilket avses
att 6ka kontrollen 6ver och transparensen
i hanteringen av de medel som avdelas for
materielanskaffning. Att medel som tilldelats
forsvarsindustrin inte alltid anvands pa ett
korrekt satt framgar bl a av att enligt den
ryske riksaklagaren uppdagades under 2014
11 ooo lagovertradelser inom ramen for
fullgorandet av krigsmaterielbestillningarna,
varav 177 ledde till rattsliga atgarder.3® Och
hosten 201 5 uppgav den ryska finansinspek-
tionen att av 750 granskade foretag sa hade
vid 40 av dem uppdagats med tvivelaktiga
affarer inom ramen for uppfyllandet av de
statliga krigsmaterielbestillningarna och for
20 foretag pagick en rittslig process.*°

Nir det géller materielanskaffning och ma-
terielutveckling ar obemannade farkoster av
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olika slag, vilka i rysk terminologi benamns
”robotisering”, ndgot som fortjanar en sar-
skild uppmirksamhet. Av de obemannade
farkosterna ar det UAV:er, Unmanned Aerial
Vehicle, som stir for de storsta volymerna,
2011 fanns bara 180 system medan det dar-
emotidag finns 1 720 vilket dr en betydande
okning, och nir 6vningsverksamheten be-
skrivs dr det knappast ndgon 6vning dir det
inte nimns att UAV:er anvints for underrat-
telseinhdmtning och/eller eldledning.**

Ytterligare ett omrade som fortjdnar att
uppmarksammas ar telekrigsformaga vil-
ket tar sig uttryck i tillforsel av televapen-
materiel. For 2015 planerades att tillfora
televapenforbanden cirka 300 materielob-
jekt, bland dessa Krasucha-20, Murmansk-
BN, Borisoglebsk-2, Krasucha-S4, Svet-KU,
Chibiny, Ritjag-Av, Avtobaza m fl.#* Savitt
kan bedomas har denna materiel i huvudsak
ocksd levererats och under 201 5 har telekrig-
foring och televapen i relativt stor omfattning
ocksa uppmairksammats av ryska oppna
kllor, inte minst p g a vad generallojtnant
Ben Hodges, chef for US Army Europe, ut-
talat om rysk telekrigsformaga i en artikel
i Defense News, "Hodges acknowledged
that US troops are learning from Ukrainians
about Russia’s jamming capability, its ranges,
types and the ways it has been employed.
He has previously described the quality and
sophistication of Russian electronic warfare
as “eye-watering” .43

Bemanning

2008 sades att den ryska forsvarsmakten i fred
skulle omfatta en miljon man, eller 1 134 8oo
man enligt en presidentukas fran 2008, en
malbild som dnnu inte ndtts. I december 2015
redovisades att bemanningsnivan uppgick till
92 %, d vs 920 ooo man.*S En siffra som
ska jamforas med vad som sades i januari
2015, dd malet for bemanningsnivan sattes
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till 95 %.4°D v s att den ryska forsvarsmak-
tens styrka under dret minskat med minst
30 ooo man vilket till huvuddelen bedoms
bero pd avgangar bland den kontraktsan-
stillda personalen.

Enligt icke officiella ryska kallor uppgar
den ryska forsvarsmaktens styrka till 9oo ooo
man fordelat pa foljande kategorier:47

® 198 ooo officerare, inklusive genera-
ler.

* 53 000 praporsttjiki och mitjmany.+®

® 352 000 kontraktsanstillda sergeanter
och soldater.

® 297 ooo varnpliktiga.

Behovet av antalet officerare som drligen
utexamineras fran de militdra utbildnings-
anstalterna bedoms av den ryska krigsve-
tenskapsakademien att fram till 2020 arli-
gen uppga till 11 ooo och frdn 2021 minst
17 §500. 2014 var antalet forstadrselever
som genomgick utbildning till officer 15 coo
och till officersutbildningen rekryterades
2015 17 0oo aspiranter.*® Och officersut-
bildningen har ocksa blivit allt mer attraktiv.
Sommaren 201 5 hade varje utbildningsplats
vid officersutbildningen i snitt mellan tre till
sex sokande, och vid de tio officersskolor
som ar oppna for kvinnor hade dessa 12
sokande till varje plats.’®

Vid utgangen av 2015 uppgick antalet
kontraktsanstillda till 352 ooo vilket ska
jamforas med planeratantal 3 50 00o.’" Fram
till oktober hade 8o ooo kontraktsanstillda
rekryterats, vilket ska jimforas med 9o ooo
under 2014 samt det rekryteringsmal som
ursprungligen ansatts, 50 ooo per ar. For
2016 avses antalet kontraktsanstallda uppga
till 384 ooo vilket dr 16 ooo firre dn ur-
sprungligen planerat, och 2020 ska anta-
let kontraktsanstallda uppga till 499 200.
Nagra uppgifter avseende rekrytering dar-
efter framgar inte av forsvarsministeriets
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hemsida, men en kalla uppger att 535 ooo
ska rekryteras fram till 2027.5* Hur ménga
kontraktsanstallda som utgors av varnplik-
tiga som valt tva drs kontraktsanstillning
istillet for ett ars varnplikt, d v s en form
av pseudokontraktsanstillning, ar ej kant,
men enbart i Vistra militiromradet hade i
samband med varinkallelseperioden mer dn
400 inryckande med hogre utbildning valt
detta alternativ.’?

19 december 2014 uppgavs antalet kon-
traktsanstillda uppga till 295 coo. Adderas
till denna siffra antalet rekryterade intill den
1 oktober fir man 375 ooo, vilket jamfort
med antalet kontraktsanstillda vid utgdngen
av 20715, 3 52 000, ger en differens av 23 ooo.
En siffra som indikerar avgangar i denna
storleksordning bland de kontraktsanstall-
da under 2015 och som ska jamforas med
att 2013 lamnade enligt forsvarsministeriet
14 977 kontraktsanstaillda forsvarsmakten,
medan inofficiella uppgifter redovisade ett
sd stort antal som 35 000.5* Inneborden av
avgangar i storleksordningen 23 ooo ir att
nettotillskottet av kontraktsanstillda 2015
uppgick till 47 ooo. En siffra som ligger
ndra det angivna arliga rekryteringsmalet
om 50 000, vilket vicker fragan om det dr
ett nettotillskott om 50 ocoo som angetts
som rekryteringsmal.

En av de kontraktsanstillda som rekryte-
rats under aret ar Pavel Sidorov, kontrakts-
anstilld nummer 300 ooo som i april ur
forsvarsministerns hand fick motta marinin-
fanteriets basker och filtuniform.55 T och med
detta kom antalet kontraktsanstaillda att for
forsta gdngen Overstiga antalet varnpliktiga
i de ryska vipnade styrkorna.

[ november lade forsvarsministeriet fram
ett lagforslag avseende forandringar av lagen
om militdra skyldigheter och militirtjanst-
goring.’® Forslaget gar ut pa att virnpliktiga
och personal i reserven som ”onskar kimpa
mot den internationella terrorismen” ska



kunna kontraktanstallas for en period av
ett halvt till ett ar. F n medger lagen en kor-
taste kontraktsanstillning av tva ar, och det
bedoms att andringarna i lagen ska kunna
trada i kraft i augusti 2016. I lagforslaget
sdgs ocksa att det dr fraga om tjanstgoring
utanfor Rysslands granser.

Savitt kan bedémas torde varnplikten
trots den over tid 6kade rekryteringen av
kontraktsanstillda komma att bestd, vilket
ocksa framgdr av vad generallojtnant Vasilij
Tonkusjkurov, chef for organisations- och
mobiliseringsoverstyrelsen i generalstaben
uttalat. I en artikel i Voenno-Promysjennyj
Kurer skriver han att: ”Den blandade princi-
pen for bemanning dr idag allra mest limpad
for Ryssland m h tden radande ekonomiska
och demografiska situationen utifran behovet
av att ha en tillrackligt vil utbildad mobili-
seringsreserv. Denna modell f6r bemanning
kommer att besta for 6verskadlig tid”.57
Under 201 § har under varinkallelseperioden
inkallats 150 145 varnpliktiga och under
hostinkallelseperioden 147 100.5% Under
den forstnimnda perioden monstrades mer
an 600 ooo man i varnpliktsaldern, vilket
innebar att endast cirka en fjardedel kallades
in. Under varinkallelseperioden skedde ocksa
for forsta gdngen inkallelser pd Krim.5?

Varen 201 5 vicktes tanken pd att ge vissa
varnpliktiga uppskov i det fall man borjar
arbeta inom forsvarsindustrin, och pa forsok
organiserades inom ramen for hostinkal-
lelseperioden 2015 tvd produktionskom-
panier om 50 man vardera, ett vid fabriken
Revolutsionnij trud i Tambov och ett vid
ett fartygsreparationsvarv i Sevastopol. Vid
dessa deltar de viarnpliktiga i utveckling och
reparation av militdr materiel samt genomgar
forutom detta dven militir utbildning.®°

Fran september 2014 sker utbildning av
sergeanter och meniga vid mer dn 60 hogre ut-
bildningsanstalter i 27 regioner. Inledningsvis
forefaller antalet som paborjade denna ut-
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bildning, 11 000, 13 o0oo enligt forsvarsmi-
nisteriet, vara betydligt mindre 4n vad som
planerats for, 53 ooo, vilket bl a bedoms bero
pa att systemet var nytt.°" I borjan av 4ret
sades ocksa att utbildningen skulle 6ppnas
for kvinnliga studerande, men att s blivit
fallet har ej noterats.®>

Utbildningen av studenter vid universitet
och hogskolor dr inte helt problemfri. Ndgra
av deltagarna har inte den halsostatus som
krivs, och ndgra deltar i utbildningen utan
intresse och sannolikt i forhoppning om att
kunna undga att fullgora varnplikten. Men
den storsta utmaningen ar hur man ska kunna
utbilda hogskolestuderande till sergeanter
och meniga utan att bege sig ut i filt, till
skjutbanan, skjutfaltet etc, da utbildningen
i hog grad ir lektionssalsbunden.®3

Att huvudsyftet med att utbilda studen-
terna sannolikt inte dr att 4stadkomma en
personalreserv, vilket sagts vara det frimsta
motivet, tyder vad stallforetridande forsvars-
ministern Tatjana Sjevtsova uttalade for jour-
nalister i mars 2013,”... Och for det tredje,
det viktigaste — vi far ansvarskannande med-
borgare och riktiga patrioter som inte ar
likgiltiga for sitt lands 6de”.%4

Viren 2015 tjanstgjorde cirka 35 ooo
kvinnor i den ryska forsvarsmakten, varav
2600 officerare, For 2015 avsdg man att
rekrytera cirka 220 kvinnor till officersut-
bildningen, som varen 2015 hade omkring
700 kvinnliga elever.®S Bara i Vistra militar-
omrddet uppgér den kvinnliga personalen
till 2 Gverstar, 39 majorer, 74 kaptener, 45
aldre 16jtnanter, mer 4n 5o lojtnanter, cirka
1000 praporsjtjiki och mitjmany samt mer
4dn 3000 sergeanter och meniga.®®

Vad avser 6vning av mobilisering har detta
under 201 § noterats i samband med 6vningen
Tsentr-2015. Under denna ska 16 enheter,
varav tva mekaniserade och en pansarbrigad
respektive fyra territorialforsvarsdivisioner,
ha mobiliserats och det uppgavs att cirka
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6 500 man hade inkallats till repetitionsov-
ningar.®” En omfattning som 6verstiger vad
som varit falleti samband med de foregaende
arliga storre Ovningarna. Antalet inkallade
ger vid handen att det inte varit friga om
att mobilisera nimnda forband i sin helhet
utan enbart delar av desamma.

Utbildnings- och
ovningsverksamhet

Otvivelaktigt har utbildnings- och 6vnings-
verksamheten under senare dr 6kat i omfatt-
ning och over tid har redovisats en stindig
okning av antalet 6vningar, i intensiteten och
istridsutbildningen. Fran perioden 2012 till
2071 5 uppges att flygtidsuttaget har 6kat med
129 %, antal dygn till sjoss for 6vervattens-
fartyg med 117 % och antalet fallskdrms-
hopp med 5 %.%® Fran 2013 till 2015 ska
antalet fartygsexpeditioner ha okat fran 55
till 125.%° Under 2014 genomférdes 3 500
ovningar pa olika nivder, motsvarande antal
for 2015 uppgick till mer dn 3 ooo, varav
30 % gemensamma och mer dn 50 % dub-
belsidiga.”® Ett antal som ar ldgre dn vad
somidecember 2014 angavs att genomforas
under 2015, cirka 4000.7"

Ett matt pa omfattningen av utbildnings-
och 6vningsverksamheten dr att det arligen
i samband med denna forbrukas mer dn
100 000 ton ammunition och robotar samt
i storleksordningen tva miljoner ton driv-
och smorjmedel.”> Ett annat matt dr ocksa
volymen av den malmateriel som anviands.
Bara pa skjutfilten i Ostra militiromradet
iordningstalldes infor vinterutbildningspe-
rioden till T december mer dn 25 coo mal
av olika slag.”? Realismen i den stindiga
okningen av antalet 6vningar och i inten-
siteten i stridsutbildningen kan diskuteras
med tanke pd ett antal begriansande fakto-
rer som bl a ettdrig varnplikt, tillgang till
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utbildningsanordningar samt 6vnings- och
skjutfilt jamte arbetstidsbestimmelser.

Mot bakgrund av den ryska synen pa de
s k fargrevolutionerna dr det virt att notera
att denna dven fatt genomslag i 6vnings-
verksamheten och da i en Gvning som inte
enbart omfattade ryska forband, Slavjanskoje
bratsvo-2o15, som genomfordes den 2-5
september.”4

I februari och mars testades det nya ut-
bildningscentret i Mulino, vilket bedoms ha
gatt i full drift i anslutning till 1 juni da som-
marutbildningsperioden inleddes, och mot
slutetav aret gavs intryck av att anlaggningen
utnyttjas till sin fulla kapacitet da delar av tvd
brigader var under utbildning vid centret.”s
Ursprungligen var avsikten att centret skulle
tas i drift i full omfattning i december 2014,
vilket inte blev fallet d& foretaget Rheinmetall
till f6ljd av de sanktioner som riktades mot
Ryssland drog sig ur projektet.

Arets stora 6vning var Tsentr-2015 som
den 14-20 september genomfordes pa ryskt
och kazakiskt territorium samt var den se-
naste i raden av de drligen dterkommande
ryska storre ovningarna, den tredje med
beteckningen Tsentr sedan Sovjetunionens
upplosning. Virt att notera dr att samtliga
ovningar i serien Tsentr har haftistort samma
syfte som drets 6vning vilket uppgavs vara att
ovaledning av forband ur Organisationen for
kollektiv sikerhet, ODKB, vid begransandet
av en internationell vipnad konflikt i den
Centralasiatiska strategiska riktningen och
att binda samt nedkdmpa olagliga vapnade
grupper inom ramen for en gemensam sar-
skild operation.”® Ett annat syfte var dven
som att prova Centrala militiromradets
nya krigsorganisation.”” Tsentr-2o015 fore-
ter med avseende pa genomforande likheter
med foregdende drs motsvarande ovning,
Vostok-2014, da Tsenter-201 5 foregicks av
funktionsovningar och en overraskande in-
ledd 6vning.



Tsentr-201 5 bor ocksa ses i ljuset av den
ryska luftoperationen i Syrien, vilken inleddes
den 30 september. Med tanke pa scenario
m m for Tsentr-2015 och det stora inslaget
av flygstridskrafter ar det sannolikt att ov-
ningen ocksa var en del av forberedelserna
infor operationen i Syrien. Ndgot som ocksa
ryska killor pekar pa.”®

Overraskande inledda 6vningar har se-
dan 2013 blivit en del av normalbilden i de
ryska vipnade styrkornas 6vningsverksam-
het och ett instrument for att kontrollera
forbandens formdga. Under aret har, enligt
vad som redovisades den 11 december, fem
storre dylika ovningar genomforts 2015.7?
Utover dessa har likartade 6vningar ocksa
genomforts pd initiativ av militarbefalhavare,
forsvarsgrens- och vapenslagschefer. Antalet
ovningar av detta slag som genomforts inom
militiromradena 4r ocksd ganska stort, t ex
200 inom Sodra militiromradet.

Av de storre overraskande inledda 6v-
ningarna under 2015 dr den Gvning som
genomfordes den 16-21 mars av sarskilt
intresse. Inte minst m h t dess syfte, att prova
formagan hos det gemensamma strategiska
kommandot Norra marinen som organise-
rades 1 december 2014 och att den upp-
marksammades av Edward Lucas som i sin
rapport The Coming Storm i juli 2015 be-
skrev 6vningen som: “The scenario included
the speedy seizure of northern Norway, the
Aland islands (demilitarized Finnish territory,
populated by Swedish-speakers), the Swedish
island of Gotland and the Danish island of
Bornholm” % Ett konstaterande som ronte
stor uppmarksamhetiinternationella medier,
men i 6ppna killor har inte patriffats ndgra
uppgifter som pekar pa ett dylikt scenario.
Ovningen bedéms ocksa ha utgjort ett svar
pa verksamheten inom ramen for bl a den
amerikanska ”Operation Atlantic Resolve”
och Natos 0vningsverksamhet, inte minst i
Baltikum.®!
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Liksom under 2014 har tavlingar, stora
som smd, utgjort en del av 6vnings- och ut-
bildningsverksamheten. Vad som dominerat
tavlingsverksamheten var de internationella
arméspelen som genomfordes for forsta gang-
en den 1-15 augusti och omfattade 13 olika
grenar vilka genomfordes pd tio skjutfilt
inom tre militiromradden med deltagande
av 57 lag fran 17 linder.?*

Bakom kulisserna

Den officiella bilden av den ryska forsvars-
maktens reformering och formdgeuppbygg-
nad ariallt visentligt positiv. Stallda mal nés
och planerna overuppfylls i vissa fall, men
bakom denna fasad doljs ett antal missforhal-
landen och tillkortakommanden, inte minst
i form av korruption, vilka ger intryck av
att det sovjetiska arvet inte i alla avseenden
hamnat pa historiens soptipp. Under aret har
i medierna redovisats ett antal hiandelser el-
ler foreteelser av negativ art vilka sannolikt
bara ar en liten del av myntets baksida och
som bl a bestatt i foljande:

Under sommaren har den ryska forsvars-
makten rakat ut for ett pafallande stort antal
flyghaverier. Under perioden 4 juni-2 augusti
intraffade sju haverier vilket ska jamforas
med 2014 da enligt officiella uppgifter endast
tva haverier intriffade.

Fréan forsta januari 2014 intill 30juli 2015
redovisas 159 dodsfall bland den militara
personalen enligt uppgifter som en rysk man-
niskorittsorganisation latit ta fram.4 Nagon
aktuell officiell statistik foreligger emeller-
tid inte, senaste gangen detta redovisades
var 2010 dd riksdklagaren framtradde infor
federationsradet och redovisade 478 dods-
fall under aret. Forsvarsministeriet slutade
publicera uppgifter om dodsfall 2008, vilka
da uppgick till 471 varav 231 utgjordes av
sjalvmord. En sammanstillning ver dodsfall
inom de viapnade styrkorna under perioden
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1 januari-31 juli 2015 redovisar totalt 118
dodsfall varav 27 sjilvmord.®s Denna hoga
siffra indikerar att problem med mobbing,
s k ”dedovsjina”, och trakasserier, inte minst
fran befilens sida fortfarande existerar. Nagot
som ocksd framgdar av de notiser som ater-
finns pa organisationen Soldatmddrarnas
hemsida.%¢

I samband med robotforsok 15 december
i Severodinskomradet med sjomalsroboten
Oniks slog denna ned i samhillet Njonoksa
och ett bostadshus skadades. Att det ver-
huvudtaget skulle ha genomforts en robot-
skjutning fornekades ocksa inledningsvis
fran bade forsvarsministeriets och Norra
marinens sida.%”

Sammanfattning

Bilden av formageutvecklingen under 2015
ar att den, liksom under foregdende ar, har
bedrivits malmedvetet och parallellt inom
olika omrdden som ledning, organisations-
utveckling, materieltillforsel, bemanning,
utbildning och 6vningsverksamhet. Under
2015 har den ryska forsvarsmakten dterigen
1huvudsak natt stallda mal, i vart fall sett till
vad som redovisats officiellt, och infor 2016
ar ambitionerna fortsatt hoga och dven om
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den officiella bilden av férmageutvecklingen
ar positiv sa torde den inte i alla stycken
vara rittvisande.

Inverkan av vistliga sanktioner, avbrutna
leveranser av militdr materiel fran Ukraina
och tillstdndet i den ryska ekonomin respek-
tive hur den bedoms komma att utvecklas ar
faktorer som paverkar fortsatt formageut-
veckling. Hartill kommer vad som niamnts
ovan om missforhdllanden vilka indikerar
att formageutvecklingen paverkas eller ham-
mas av olika negativa faktorer vad avser
ledarskap, kriminalitet etc.

Oaktat att uppbyggnaden av de vipnade
styrkornas formaga prioriteras av den ryska
politiska ledningen paverkas densamma av
politiska och ekonomiska realiteter, ndgot
som ocksa indikerats under 201 5. Mot den
bakgrunden kan inte en fortsatt och mer pa-
taglig uppbromsning av formageutvecklingen
uteslutas under 2016. Och det aterstar att
se om de hogt stallda mélen for detta ar kan
nds vilket i viss man kan betvivlas.

Forfattaren ar overstelojtnant. Han har tidi-
gare varit bitrddande attaché i Lettland med
sidoackreditering i Estland och Litauen samt
chef for Arméns Underrittelseskola.
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