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Nar pendeln svanger

Forutsattningar for en modern folkforankring

Intradesanforande i KKrVA avd V den 13 april 2016 av Lena

Bartholdson

Résumé

In recent years, the prerequisities for Swedish military and civil defence have changed. In
the Defence Bill of last summer the need for a new Total Defence concept, including both
military and civil defence, stands out as one key priority. Connected to this is the need for
folkforankring, i.e. a strong public support, of the Total Defence concept in order to enhance
full defence capability. The aim of this article is to explore some dimensions of the public sup-
port aspect. How is folkforankring defined and what do the prerequisities of today look like
when conscription has been replaced by a new manning system and when the civil defence
concept has not yet been resumed? The conclusion is that the concept of folkforankring as
such isnot clearly defined and that the prerequisities can be improved. The majority of citizens
are concerned not only by the threat of terrorism and a negative development in the Middle
East and in our near abroad, but they also express low support for defence policy decisions.
In this situation, one could certainly welcome a stronger political commitment to encourage

better prerequisities for the enhancement of a more solid folkforankring.

I REGERINGENS FORSVARSPOLITISKA inrikt-
ningsproposition som lades fram for riksda-
gen strax fore sommaren 201§, podngteras
med all tydlighet behovet av ett vil funge-
rande totalforsvar. Totalforsvar innebar bade
militart och civilt forsvar, och det inkluderar
aven ett psykologiskt forsvar. Parallellt med
en stor och omfattande omstillning av det
militira forsvaret under de senaste dren, har
en avveckling av befintliga strukturer for
det civila forsvaret skett. Med nya forut-
sattningar kravs nu darfor ett modernt och
nutidsanpassat totalforsvar.

I propositionen betonas att totalforsvaret
behover vara folkférankrat. Termen folkfor-
ankring dr inte ny men dess betydelse har
varierat over tid. Och pd samma sitt som
vi talar om ett modernt totalforsvar behovs
aven en modern folkforankring.
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Har kommer jag att fora ett resonemang
kring just begreppet folkforankring. Vad
innebdr folkforankring, vem ska folkférankra
och hur ser forutsattningarna ut? Och, hur
star det till med folkforankringen idag? Det
ar fragor som jag forhoppningsvis till viss
del kommer att besvara. Jag kommer att
oversiktligt gd igenom vad folkforankring
innebar, med utgdngspunkt i ett antal for-
svarspolitiska inriktningspropositioner. Efter
det kommer jag att resonera kring hur de
praktiska forutsattningarna for folkforank-
ringen ser ut. Avslutningsvis kommer jag att
redovisa nagra i sammanhanget intressanta
slutsatser fran MSB:s (Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap) Opinioner och
bidra med mina reflektioner kring vad som
behovs for att starka folkforankringen av
totalforsvaret.



Vad innebar folkférankring?

Begreppet folkforankring borjade anvindas
iden politiska debatten under r99o-talet, en
period som till stor del praglades av avspan-
ning inom europeisk sakerhetspolitik. Detta
var dock inget som minskade det uttalade
behovet av ett krigsdugligt svenskt forsvar,
och betydelsen av en folklig forankring
podngterades.

I september 1995 6verlimnar regeringen,
med forsvarsminister Thage G Peterson som
foredragande, propositionen Totalforsvar i
fornyelse till riksdagen. Stor betydelse laggs
vid bdde det militara och det civila forsvaret,
hemvirnet och de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna samt vid kvinnors deltagande.
Forsvarsviljan och fortroendet for forsvaret
bygger enligt propositionen pa bred folklig
uppslutning kring en trovirdig sikerhets-
och forsvarspolitik och ”...vetskapen om
att vi har ett betryggande férsvar mot an-
greppshot och nationella pafrestningar...”."
Den folkliga forankringen beskrivs som helt
nodvandig for ett starkt forsvar: ”Landets
forsvar ar hela folkets angeligenhet. Det
folkliga engagemanget ger forsvaret omistlig
styrka. Ett fullgott militart forsvar maste ha
tillgang till modern och effektiv materiel.
Men ett forsvar, som saknar folklig forank-
ring och som dsidositter sin viktigaste resurs,
manniskan, blir ett fraimmande element i
demokratin.”*

En avgorande forutsittning for att uppna
detta anses vara varnpliktsforsvaret. Ett yr-
kesforsvar skulle inte kunna skapa tillracklig
motstandsvilja och robusthet. Varnplikten
fungerar alltsd bade som ett medel och en for-
utsattning for den viktiga folkforankringen.
Enannan poiang med plikttjanstgoringen som
betonas ar att den bidrar till rekryteringen
till de viktiga frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna, som lyfts fram som ovirderliga for
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landets forsvar och viktiga for att fora folk-
forankringstanken vidare.

Virnplikt, frivilligrorelser och folkforank-
ring hianger alltsd tydligt ihop.

Nytt fokus: uppsving for
krisberedskapen, adjo till
varnplikten

Lat oss forflytta oss 1o dr fram i tiden. Om-
stindigheterna nir forsvarsbeslutet 2004
fattas priglas av ett lugnt och stabilt Oster-
sjoomrdde. Ett vipnat angrepp anses osan-
noliktinom en ro-drsperiod, och regeringen
konstaterar att varnpliktsforsvaret haller pa
att spela ut sin roll. Aven om de frivilliga
forsvarsorganisationernas betydelse for for-
ankring av totalforsvaret betonas, framhalls
att behovet av dem har minskat. Eftersom ett
angrepp mot Sverige anses osannolikt, finns
inte heller behov av att utbilda frivilliga for
framtida uppgifter inom det civila forsvaret.
Diaremot anser regeringen att de frivilliga
forsvarsorganisationernas kompetens bor
kunna anvindas i samhillets krishantering,
vilket dven géller andra organisationer, och
darfor ska uppdragen till organisationerna
anpassas efter detta.*

Nair nista inriktningsproposition laggs
fram har det sakerhetspolitiska laget skarpts
ordentligt i och med Rysslands krig i Georgien
2008. I propositionen Ett anvindbart forsvar
staller sig regeringen bakom forsvarsbered-
ningens solidaritetsforklaring, och forméagan
att kunna ge och ta emot militdrt stod blir
en uttalad ambitionsnivd som dterkommer
i olika sammanhang. Uthallighet dar nod-
vandigt, men tillganglighet dr det som ska
prioriteras. For att na detta, foreslas ett nytt
personalforsorjningssystem som helt bygger
pa frivillighet.> Mot bakgrund av detta viljer
riksdagen, om dn med enbart tre rosters mar-
ginal, att forklara varnplikten vilande. Visst
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kvarstar behovet att folkforankra forsvaret,
men det krdvs alltsd inte ett varnpliktsfor-
svar for att dstadkomma det. Istdllet dr det
nu hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna och kontraktsforbanden som far
den uppgiften.® Férankring av den nationella
krishanteringen lyfts istdllet fram och har
far frivilligorganisationerna en tydlig roll
for att ta tillvara och bejaka engagemang,
sprida information och aven frimja tilliten
i samhillet.”

Pendeln svanger

I den proposition som laggs strax fore som-
maren 2071 5 har det sikerhetspolitiska laget
drastiskt skruvats at. Rysslands annektering
av Krim, rysk militar upprustning, 6kad mili-
tir ovningsverksamhet i Ostersjoomradet och
krankningar av svenskt territorium genererar
okat fokus pad det nationella forsvaret. Det
rader dessutom kaos i Mellanostern, med
framvixt av terrororganisationer som IS/
Daesh. Parallellt med detta blir utmaning-
arna med paverkanskampanjer allt mer pa-
tagliga, bide har hemma och internationellt.
Hotskalan dr bred och detta vicker ett starkt
behov av okat fokus pd nationellt férsvar
och ett aterupptaget civilt forsvar.

I propositionen Forsvarspolitisk inriki-
ning — Sveriges forsvar 2016-2020 betonas
att folkforankring av totalforsvaret dr avgo-
rande for Sveriges forsvarsformaga:

Hela det svenska samhillet har en roll att
spela i totalforsvaret. Folkforankringen av
totalférsvaret har en avgérande betydelse for
forsvarsviljan och ytterst for Sveriges for-
svarsformdga. Folkforankring uppnas i fors-
ta hand genom delaktighet och engagemang
bland befolkningen. Personalférsorjningen
av det militira forsvaret spelar en viktig
roll for att skapa engagemang och del-
aktighet bland den svenska befolkningen.
Forsvarsmakten behover ett omfattande

stod fran hela samhillet for att kunna losa
sin uppgift att forsvara riket.®

Personalforsorjningen av det militdra forsva-
retspelar nu alltsa dter en viktig roll i folkfor-
ankringen —en tydlig skillnad jamfort med det
narmast foregdende inriktningsbeslutet.

Enligt propositionen bygger folkforank-
ring bland annat pa att det finns kunskap
om samt forstdelse for samhaillets och to-
talforsvarets behov vid kriser och krig och
informationsspridning om totalforsvaret ar
en viktig del av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas funktion. Folkforankring forutsat-
ter ocksd att manniskor, utover sin ordinarie
sysselsdttning, intresserar sig for och direkt
engagerar sig i forsvarets verksamhet. De
frivilliga forsvarsorganisationerna liksom
den 6vriga tidvis tjdnstgorande personalen
ar av stor betydelse i det hir avseendet.”

Det uttalade syftet med folkforankring
har alltsd gatt fran att framst sidkerstalla
fortroendet for det militira forsvaret och i
och med detta forutsitta ett varnpliktsforsvar,
via en stravan efter en bredare forstelse for
och kunskap bland medborgarna om kris-
beredskap, till att tillgodose en stadig for-
ankring av totalforsvarets bide militiara och
civila dimension. Det militara forsvaret har
i storre utstrackning dn det civila forsvaret
kopplats ihop med folkférankringsbegrep-
pet och den breda folkliga uppslutningen
kring siakerhets- och forsvarspolitiken, som
framholls av regeringen dr 1995, har med
aren tonats ned.

Forutsattningar for
folkforankring

Tidigare sdkerstilldes ett folkforankrat for-
svar alltsa framst av varnpliktsystemet. P4 den
tiden d& virnplikten utgjorde en grund for
forsvarets rekrytering och numeraren var stor,
innebar detta att en stor del av befolkningen,



dven om det framst handlade om minnen,
kom i kontakt med och kidnde delaktighet
i forsvaret. Upplevelserna var sikert inte
odelat positiva, men de medforde sannolikt
en kunskap och insikt om Forsvarsmaktens
roll och betydelse. Detta genererade ibland
ett fortsatt intresse, som kunde kanaliseras
inom ndgon av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna. Varnpliktssystemet hade helt enkelt
effekter som paverkade folkforankringen och
som dessutom var nara sammanliankade med
de frivilliga forsvarsorganisationernas verk-
samhet och medlemsantal. Det hdr behandlas
t ex mer utforligt i skriften fran avd V ”Var
behovs frivilligheten?” fran 2014."°

I takt med att det militira forsvarets nu-
meridr minskade och personalforsorjnings-
systemet ersattes av ett system baserat pa
frivillighet, andrades forutsattningarna for
den hir typen av folkforankring av det mi-
litira forsvaret. Personalforsorjningen ar
fortfarande viktig for folkforankringen, vil-
ket framgér av den senaste inriktningspro-
positionen. Men insatsorganisationen idag
bestdr av ca 50 ooo anstillda, inklusive
hemvirnet. Av Sveriges totala befolkning
utgor det ca 0,5 % av befolkningen. Ur ett
folkforankringsperspektiv kan just perso-
nalforsorjningen som verktyg darfor anses
vara minimalt. Hur folkforankringen av det
militira forsvaret ska kunna okas inom ra-
men for personalforsorjningen dar ndgot som
den pagdende utredningen En langsiktigt
hallbar personalforsérining av det militdra
forsvaret ocksa ska redovisa senare i ar,""
men visst framstdr forutsdttningarna som
en utmaning. Stefan Ryding Berg framhal-
ler t ex i sin utredning frdn 2014 vikten av
att Forsvarsmaktens verksamhet gors kind
bland allmanheten, genom bland annat in-
formationsdagar och férevisningar och att
totalforsvarskunskap bor kunna ingd i imnet
samhallskunskap i skolan, for att sakerstalla
folkforankring av forsvaret.'*
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Vad giller det civila forsvaret ar aterupp-
byggnaden dnnu i sin linda. Manga olika
aktorer har en viktig roll for att skydda
befolkningen, sakerstilla samhallsviktiga
funktioner och stodja Forsvarsmakten, och
for narvarande pagar arbete for att utveckla
formdgan att prioritera och fordela resurser
vid hojd beredskap. Myndigheter, ldnsstyrel-
ser och kommuner ar sjalvskrivna aktorer,
liksom givetvis frivilliga forsvarsorganisa-
tioner och foretag.

Riksdagens forsvarsutskott gjorde un-
der 2015 en uppfoljning av information till
allmanheten om den enskildes ansvar och
beredskap vid en krissituation. Utskottet
konstaterar att informations- och utbild-
ningsbehovet ar stort och att manga aktorer
har en viktig roll att fylla. Man konstaterar
aven att staten behover ta sitt ansvar, sam-
ordna sig mer och utforma tydliga riktlin-
jer om vad som giller. Med hanvisning till
inriktningspropositionens tydliga fokus pa
totalforsvar, noterar forsvarsutskottet att at-
girder kopplade till civilt forsvar, som bygger
pa den civila krisberedskapen, inte alls finns
uttryckt i sarskilt stor omfattning i dagens
informationsflode."? Hir finns med andra ord
ett tydligt behov av riktlinjer och resurser for
att hoja kunskapen, bade hos aktorer som
forvantas vara padrivande och hos ovriga
medborgare for att sikerstilla engagemang
och 6ka kunskap om ansvarsforhallanden
och forvantningar.

Man kan konstatera att Forsvarsmakten
har blivit smalare och vassare, vilket har fort
med sig att det idag inte 4r sd manga som
kommer i kontakt med det militdra forsvaret.
Samtidigt stdr manga centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner infér utma-
ningen att borja dteruppta planeringen for
det civila forsvaret, som i dagsldget inte ens
finns pd pappret. Visst har forstirkningar
skett, inte minst i och med inrittandet av
Myndigheten for samhallsskydd och bered-
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skap som har en samordnande roll, men
mycket arbete dterstdr for att tydliggora
vad det innebir och hur det ska fungera.
Forutsiattningarna for folkforankring av
det samlade totalforsvaret kan idag alltsd
tyckas skrala.

Civilsamhallet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna

Att folkférankra dr emellertid en uppgift
som inte enbart kan dliggas myndigheter
och regionala och kommunala foretridare.
De frivilliga forsvarsorganisationerna har,
som tidigare framgatt, lange spelat en vik-
tig och uttalad roll vad galler folkforank-
ring, inte minst av det militira forsvaret.
I det senaste forsvarsbeslutet hdller reger-
ingen med Forsvarsberedningen om att fri-
villigorganisationerna ar betydelsefulla for
folkforankring:

Folkforankring bygger bland annat pa att
det finns kunskap och forstdelse for sam-
hillets och totalforsvarets behov vid kri-
ser och krig. Informationsspridning om
totalforsvaret ar en viktig del av de frivil-
liga forsvarsorganisationernas funktion.
Folkforankring forutsitter ocksd att man-
niskor, utover sin ordinarie sysselsittning,
intresserar sig for och direkt engagerar sig
i forsvarets verksamhet. De frivilliga for-
svarsorganisationerna liksom den 6vriga
tidvis tjdnstgorande personalen dr av stor
betydelse i detta avseende.™

Det finns idag 18 frivilliga forsvarsorgani-
sationer, och flera av dessa har verksamhet
bade inom det militara och civila forsvaret.
Synen pa och forutsittningarna for de har
organisationerna har dock under drens lopp
alltsd forandrats. Tidigare hade de som upp-
gift att limna ett omfattande stod till det ci-
vila och militara forsvaret. De dr fortfarande
viktiga for totalforsvaret, men efterfrigan
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fran insatsorganisationen ir idag inte lika
stor.”S Det 4r inte ldngsokt att tro att detta
ar en anledning till att medlemssiffrorna
med dren har minskat. Idag uppgdr antalet
medlemmar i dessa organisationer till ca
400 000 personer, vilket utgor ca 4 % av
Sveriges befolkning.

Regeringen trycker pa att formerna for
att ta del av frivilligheten bor forbattras och
att de frivilliga forsvarsorganisationernas bi-
drag till totalforsvaret bor starkas. Hur ska
detta da ske? Regeringen framhaller att det
vore bra om de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna i storre utstrackning tillhandahal-
ler riktade forsvarsutbildningar kopplade
till den enskildes militdra profession, for
att pa sa vis starka engagemanget for den
tidvis tjanstgorande personalen. Darutover
bor kommuner, centrala myndigheter och
andra aktorer samverka mer med frivillig-
organisationer.®

I redovisningen ”Var behovs frivillighe-
ten?” foreslds en rad andra olika insatser
for att forbdttra och utveckla de frivilligas
roll. Forutom 6kade ekonomiska resurser
och tydligare politiskt erkdnnande, foreslas
bland annat tydligare kommunikation kring
hur verksamhetsstodet kopplas till mal, en
oversyn av forordningen och tydlighet kring
hur engagemanget kan tas tillvara.'” Det
finns med andra ord en relativt stor utveck-
lingspotential for att dessa organisationer
skulle kunna vixa och dirmed nyttjasistorre
utstrackning.

Det finns dven manga andra aktorer i
samhillet, utover frivilliga forsvarsorgani-
sationer, som bidrar till 6vergripande folk-
forankring. I sammanhanget vill jag givetvis
gdrna nimna Folk och Forsvar. Upprinnelsen
till att Folk och Forsvar bildades 1940 var en
vaxande kinsla bland bade civila foretradare
for samhallet och militdra befattningshavare
att det fanns ett behov av att skapa en okad
forstaelse for utvecklingen i naromradet och



en forstéelse for vad som kriavdes av var och
en. Det allvarliga laget kommunicerades dven
fran hogsta politiska niva. Statsminister Per
Albin Hansson betonade vikten av bered-
skap, sjalvstindiga initiativ och sjdlvstan-
dig handling av alla medborgare, om ett
angrepp skulle komma. Alla medborgare
skulle utgd fran att eventuella budskap om
att motstdndet skulle liggas ned, var falska.
En svensk tiger introducerades som pamin-
nelse om tystnadsplikten, och en omfattande
organisation av drygt 2000 lokalombud, i
madnga fall forskolldrare och fortroendemin
i foreningar och kommuner, for allman in-
formationsverksamhet byggdes upp genom
det statliga organet Folkberedskapen.'®

Idag arbetar Folk och Forsvar med kon-
tinuerlig seminarieverksamhet och en om-
fattande utbildningsverksamhet som riktar
sig till unga. Genom den siakerhetspolitiska
utbildningen Minister for en dag moter Folk
och Forsvar narmare 10 ooo gymnasieelever
varje ar. Den hir utbildningsverksamheten fi-
nansieras av Forsvarsmakten och MSB. Syftet
ar att genom ett interaktivt rollspel sprida
kunskap om och skapa intresse for faktorer
som paverkar var sikerhet. Engagemang
kan vickas pd manga satt och for en yngre
malgrupp har rollspel som metod visat sig
fungera synnerligen vil. En annan angela-
gen malgrupp dr blivande journalister och
kommunikatorer. Métena med dem visar
att kunskapen om sikerhetspolitik, forsvar
och fradgor som ror samhallets krisberedskap
ofta dr ldg, men att engagemanget — dock
riktat at annat hall - 4r stort.

Medier och skola

Medier spelar en grundlaggande roll for att
sprida kunskap och information. P4 senare
tid har vi dock sett ett allt mer fragmentiserat
och mer snabbrorligt medielandskap. Detta
har i de flesta fall inneburit neddragningar
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pa redaktionerna for de etablerade och tra-
ditionella medierna. Manga journalister har
som en konsekvens av detta behovt bredda
sig och tacka in allt fler omraden. Givet att
en objektiv rapportering om olika skeen-
den i var omvirld som paverkar eller kan
paverka var sikerhet stirker kunskap och
medvetenhet bland befolkningen, kan den har
trenden givetvis framstd som en utmaning.
Neddragningarna pa de etablerade medie-
husen har sammanfallit med ett uppsving
for andra kanaler inom framfor allt sociala
medier. Bloggar och andra fora samlar fol-
jare inom olika omraden. Har fors initierade
diskussioner, men ofta tenderar dessa att
bli mycket specialiserade och ibland med
onyanserade budskap. Som verktyg for folk-
forankring fungerar en del av dessa, andra
ar tvartom kontraproduktiva.

Mainga vill gdrna tillskriva skolan manga
uppgifter. I laroplanen betonas vikten av
att formedla och forankra respekt for de
mainskliga rattigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingar som det
svenska samhiillet vilar pa. Aven om minga
har lyft fram behovet av att skolan ska fa en
uttalad roll gillande folkforankring, finns
inte nagot skrivet om detta i laroplanen for
grundskolan. Hir finns potential, men det
forutsatter i s fall ett tydliggorande i laro-
planen for att fa genomslag.

Gar det att mita
folkférankring?

Om man vill mita folkforankring, vad ar det
man d4 egentligen ska mita? Det finns inget
sjdlvklart svar pa det, men det finns vissa
parametrar som andd kan ge en fingervisning
om hur det stér till med folkforankringen i
samhaillet. I januari presenterade MSB sin
senaste opinionsstudie om allmadnhetens syn
pa samhillsskydd, beredskap, sikerhetspo-
litik och forsvar. Studien Opinioner har, och
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har haft i manga ar, folket i fokus. Vissa
aspekter dr har sarskilt intressanta, bland
annat hur befolkningen uppfattar omvarlds-
laget och den nationella sirbarheten, vilket
stod man ger den forda forsvarspolitiken
och hur man ser pa sin egen beredskap och
forsvarsvilja.

Vad siger dd undersokningen?

Hur man uppfattar sin omvirld dr en given
utgdngspunkt, som sannolikt paverkar en rad
andra uppfattningar. I Opinioner framgar att
andelen personer som kdnner mycket eller
ganska stor oro 6ver den politiska situatio-
nen i varlden nu ar den hogsta sedan borjan
av 198o-talet. Hela 72 % kinner oro for
den politiska situationen i virlden." Oro
for utvecklingen i Mellanostern, i Ryssland,
for terrorism, organiserad brottslighet och
stora flyktingstrommar dominerar.*® Nira
hilften av befolkningen bedomer att risken
for militara konflikter i Europa dr mycket
eller ganska stor, vilket ar den hogsta siffran
sedan 1987. Drygt 60 % tror dessutom att
situationen dr otryggare om 10 ar.*"

Kopplingen till sirbarhet av civil art i det
egna samhaillssystemet tycks dock minimal.
Den absoluta majoriteten av de tillfragade,
hela 9o %, tror inte att det kommer uppsta
nagon brist pd vare sig livsmedel, dricksvat-
ten eller likemedel under de kommande fem
aren.** Detta dr uppfattningar som blir sar-
skilt intressanta om de jamfors med bedom-
ningarna i den senaste nationella risk- och
formdgebedomningen fran MSB. Hir pekas
t ex formdga att hantera storningar i el-,
dricksvatten- och likemedelsforsorjning ut
som omréden i behov av utveckling.??

Befolkningens fortroende for att Sverige
har beredskap att mota olika hot och kriser,
om sddana skulle uppsta, varierar. Enligt
Opinioner tycks medborgarna ha mest for-
troende for att Sverige ska kunna mota de
utmaningar som man anser allra minst troliga,
som dricksvattenbrist och livsmedelsbrist.
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Lagst beredskap bedoms Sverige ha for att
mota de hot som framstar som mest troliga,
som en terroristattack. Drygt 8o % bedomer
beredskapen for att mota ett militart hot
som otillracklig.*

Det som anses vara viktigast for ett trovar-
digt militart forsvar, ar formagan att forsvara
hela landet, medborgarnas forsvarsvilja (har
definierat som vilja till vipnat motstdnd om
Sverige anfalls), moderna vapensystem och
forsvarsanslagens storlek. I studien framgar
att runt hilften av de tillfragade foredrar ett
varnpliktsforsvar, vilket ar den hogsta siff-
ran sedan fragan borjade stillas ar 2003.*’
Nirmare 6o % vill att forsvarsbudgeten ska
hojas*® och ndrmare 60 % anser att den for-
svarspolitik som har forts under de senaste
tre dren ar ganska eller mycket dalig.>”

Vad giller det personliga engagemanget
kan nistan tre fjardedelar tinka sig hjilpa
till vid en allvarlig storning eller olycka.*®
Ca 50 % anser att Sverige absolut ska gora
vipnat motstind vid en eventuell vipnad
attack, medan en fjardedel tycker att Sverige
bara kanske ska forsvara sig. Skillnaderna
mellan de senaste dren dr marginella.*’

Opinioner baseras pa en webbenkit som
1 020 personer har svarat pd, och attityder
som framkommer bor givetvis tolkas med
viss forsiktighet. Samtidigt har frigorna varit
desamma under manga 4r, s3 att tolka in en
trend ligger nara till hands. Min reflektion pd
den senaste opinionsundersokningen dr att
politikernas omvirldsbild stimmer 6verens
med befolkningens, vilket skulle utgora en
central forutsattning for folkforankring. Men
de forsvarspolitiska besluten tycks daremot
ha mer begrinsat stod. Ett lagt fortroende
for forsvarspolitiken dr ndgot som i sam-
manhanget kan bekymra. De politiska beslut
som har fattats om att t ex gora varnplikten
vilande, har inte fatt gehor hos en majoritet
av befolkningen. Bidrar detta till battre for-
utsattningar for att stirka folkforankringen?



Knappast. Nagot som ocksd manar till ef-
tertanke ar den starka tron att vi inte kom-
mer att drabbas av kriser av civil karaktir
och att om vi dnda gor det si kommer det
att kunna hanteras. Just sdrbarheten i och
utmaningarna med flodes- och forsérjnings-
sakerheten ar ndgot som definitivt borde
uppmarksammas mer. Det dr en utmaning
som ju blir dn mer allvarlig i hiandelse av
krig eller krigsfara.

Svaret pd fragan hur det star till med folk-
forankringen idag, baserat pd underlaget i
Opinioner, landar i ganska daligt.

Avslutande reflektion

Det finns ett antal svarigheter med att studera
folkforankring. Till att borja med saknas en
tydlig definition av sjilva begreppet, och det
ar inte heller helt sjalvklart vad folkforank-
ringen ska generera. I senaste inriktningspro-
positionen framgér att det ar totalforsvaret
som ska folkforankras. Men vad innebar
folkforankring av det, egentligen? Det total-
forsvar som ska folkforankras dr i dagslaget
under uppbyggnad, vilket dessutom kan
foranleda fragan om det huvud taget gér att
folkforankra ndgot som for narvarande hal-
ler pa att ta form. Gar det att folkforankra
idén om ett modernt och nutidsanpassat
totalforsvar? Ett tydliggorande av vad folk-
forankring av totalforsvaret innebar skulle
vara vilkommet.

Jagvill havda att det ligger ndra till hands
att forknippa folkforankring med medve-
tenhet om radande lage, forutsittningar
samt vilja till engagemang och delaktighet.
Grunden, eller ”basplattan” for folkforank-
ring om man sd vill, ar med detta synsatt
kunskap. I det hiar sammanhanget handlar
det om att formedla kunskap om rddande
omvirldslage och hur det svenska samhallet
ar byggt for att hantera de utmaningar som
kan uppsta, d v s det moderna totalforsvarets
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funktion. En mycket viktig aspekt darutover
ar att kunna motivera de beslut som beror
och paverkar var sikerhet.

De politiska foretrddarna har givetvis en
nyckelroll i att tydliggora och motivera vad
folkforankringen av totalforsvaret ska inne-
bara. Idag rader relativt stor politisk enighet
om bade det sikerhetspolitiska laget och
den forsvarspolitiska inriktningen. Har har
forsvarsberedningen fyllt en viktig funktion
for att forankra gemensamma stindpunkter.
Det dr bra och viktigt med en sddan ambition.
Det stiarker det kommunikativa budskapet
bade nationellt och internationellt. Men
det ricker inte. Aven om det rader politisk
enighet, behover diskussionen kontinuerligt
foras i olika sammanhang. Vad, hur och av
vem, dr fragor som standigt behover for-
klaras for att fraimja en folklig uppslutning
kring besluten. Inte minst i dessa tider nar
ett totalforsvar ska ateruppbyggas, i vissa
avseenden fran grunden. Tydliga riktlinjer
om vad som giller, hur den militira och
civila dimensionen hinger ihop behovs. Att
fa hora det fran hogsta politiska niva, dr det
mest effektiva tillvigagangsittet.

Vad giller vem som ska folkforankra,
finns det utover de sjalvklara aktorerna en
rad organisationer som arbetar med fragor
som ror samhallets sikerhet pa olika nivaer
och i olika former. Dessa ir betydligt fler
an tidigare och bredden pa dem ir pataglig.
Aktorer som inte har anammat den traditio-
nella organisationsstrukturen kompletterar
dessutom med stor kraft. Om det dr viktigt
med folkforankring och dessa aktorer bidrar,
finns ett stort mervarde i att sakerstdlla och
att forbattra forutsidttningarna for dessa
att bidra.

For att dtervanda dnnu en gang till Opi-
nioner. Det rader for nirvarande en ganska
signifikant oro for omvirldsutvecklingen,
liksom en kinsla att den egna formdagan
att mota militira utmaningar ar otillrack-
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lig. Samtidigt finns ett stort fortroende for
att kriser av civil karaktir, om de 6ver hu-
vud taget uppstér, kommer kunna hanteras.
Forstdelsen for hur detta kan hanga ihop —och
en realistisk uppfattning om vad vi klarar
av — lamnar en del att 6nska. I ett sidant
har lige behovs folkforankring, och battre
forutsattningar for att sakerstalla den.

Forfattaren ar generalsekreterare i Folk och
Forsvar samt ledamot av KKrVA.
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