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Nar pendeln svanger

Forutsattningar for en modern folkforankring

Intradesanforande i KKrVA avd V den 13 april 2016 av Lena

Bartholdson

Résumé

In recent years, the prerequisities for Swedish military and civil defence have changed. In
the Defence Bill of last summer the need for a new Total Defence concept, including both
military and civil defence, stands out as one key priority. Connected to this is the need for
folkforankring, i.e. a strong public support, of the Total Defence concept in order to enhance
full defence capability. The aim of this article is to explore some dimensions of the public sup-
port aspect. How is folkférankring defned and what do the prerequisities of today look like
when conscription has been replaced by a new manning system and when the civil defence
concept has not yet been resumed? The conclusion is that the concept of folkférankring as
such is not clearly defned and that the prerequisities can be improved. The majority of citizens
are concerned not only by the threat of terrorism and a negative development in the Middle
East and in our near abroad, but they also express low support for defence policy decisions.
In this situation, one could certainly welcome a stronger political commitment to encourage

better prerequisities for the enhancement of a more solid folkférankring.

i regeringens forsvarspolitiska inrikt-
ningsproposition som lades fram for riksda-
gen strax fore sommaren 2015, poéngteras
med all tydlighet behovet av ett vél funge-
rande totalforsvar. Totalforsvar innebar bade
militért och civiltférsvar, och det inkluderar
aven ett psykologiskt forsvar. Parallellt med
en stor och omfattande omstallning av det
militara forsvaret under de senaste aren, har
en avveckling av befntliga strukturer for
det civila forsvaret skett. Med nya forut-
sattningar kravs nu darfor ett modernt och
nutidsanpassat totalférsvar.

I propositionen betonas att totalforsvaret
behdver vara folkforankrat. Termen folkfor-
ankring &r inte ny men dess betydelse har
varierat 6ver tid. Och pa samma sétt som
vi talar om ett modernt totalférsvar behdvs
aven en modern folkférankring.

6

Har kommer jag att fora ett resonemang
kring just begreppet folkférankring. Vad
innebar folkforankring, vem ska folkforankra
och hur ser forutsattningarna ut? Och, hur
star det till med folkforankringen idag? Det
ar fragor som jag forhoppningsvis till viss
del kommer att besvara. Jag kommer att
oversiktligt g& igenom vad folkforankring
innebar, med utgangspunkt i ett antal for-
svarspolitiska inriktningspropositioner. Efter
det kommer jag att resonera kring hur de
praktiska forutsattningarna for folkférank-
ringen ser ut. Avslutningsvis kommer jag att
redovisa nagra i sammanhanget intressanta
slutsatser fran MSB:s (Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap) Opinioner och
bidra med mina refektioner kring vad som
behovs for att starka folkférankringen av
totalforsvaret.



Vad innebar folkférankring?

Begreppet folkforankring bérjade anvandas
i den politiska debatten under 1990-talet, en
period som till stor del praglades av avspan-
ning inom europeisk sékerhetspolitik. Detta
var dock inget som minskade det uttalade
behovet av ett krigsdugligt svenskt forsvar,
och betydelsen av en folklig forankring
poéngterades.

I september 1995 Gverlamnar regeringen,
med forsvarsminister Thage G Peterson som
foredragande, propositionen Totalforsvar i
fornyelse till riksdagen. Stor betydelse l1aggs
vid bade det militara och det civila forsvaret,
hemvarnet och de frivilliga foérsvarsorgani-
sationerna samt vid kvinnors deltagande.
Forsvarsviljan och fortroendet for forsvaret
bygger enligt propositionen pa bred folklig
uppslutning kring en trovardig sékerhets-
och forsvarspolitik och ”...vetskapen om
att vi har ett betryggande férsvar mot an-
greppshot och nationella pé&frestningar...”.
Den folkliga férankringen beskrivs som helt
nodvandig for ett starkt forsvar: ’Landets
forsvar &r hela folkets angelagenhet. Det
folkliga engagemanget ger forsvaret omistlig
styrka. Ett fullgott militart forsvar maste ha
tillgang till modern och effektiv materiel.
Men ett forsvar, som saknar folklig forank-
ring och som asidosatter sin viktigaste resurs,
manniskan, blir ett fraimmande element i
demokratin.””?

En avgorande forutsattning for att uppna
detta anses vara varnpliktsforsvaret. Ett yr-
kesforsvar skulle inte kunna skapa tillrécklig
motstandsvilja och robusthet. Varnplikten
fungerar alltsa bade som ett medel och en for-
utsattning for den viktiga folkférankringen.
Enannan poang med plikttjanstgdringen som
betonas ar att den bidrar till rekryteringen
till de viktiga frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna, som lyfts fram som ovarderliga for
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landets forsvar och viktiga for att fora folk-
forankringstanken vidare.

Varnplikt, frivilligrorelser och folkforank-
ring hanger alltsa tydligt ihop.

Nytt fokus: uppsving for
krisberedskapen, adjo till
varnplikten

Lat oss forfytta oss 10 ar fram i tiden. Om-
standigheterna nar forsvarsbeslutet 2004
fattas praglas av ett lugnt och stabilt Oster-
sjoomrade. Ett vapnat angrepp anses osan-
noliktinom en 10-arsperiod, och regeringen
konstaterar att varnpliktsforsvaret haller pa
att spela ut sin roll. Aven om de frivilliga
forsvarsorganisationernas betydelse for for-
ankring av totalforsvaret betonas, framhalls
att behovet av dem har minskat. Eftersom ett
angrepp mot Sverige anses osannolikt, fnns
inte heller behov av att utbilda frivilliga for
framtida uppgifter inom det civila forsvaret.
Déremot anser regeringen att de frivilliga
forsvarsorganisationernas kompetens bor
kunna anvéndas i samhéllets krishantering,
vilket dven galler andra organisationer, och
darfor ska uppdragen till organisationerna
anpassas efter detta.*

Nar nasta inriktningsproposition laggs
fram har det sakerhetspolitiska laget skarpts
ordentligti och med Rysslands krig i Georgien
2008. | propositionen Ett anvandbart forsvar
stéller sig regeringen bakom forsvarsbered-
ningens solidaritetsforklaring, och formagan
att kunna ge och ta emot militért stod blir
en uttalad ambitionsniva som aterkommer
i olika sammanhang. Uthallighet &r nod-
vandigt, men tillganglighet &r det som ska
prioriteras. FOr att na detta, foreslas ett nytt
personalfoérsérjningssystem som helt bygger
pa frivillighet.> Mot bakgrund av detta valjer
riksdagen, om &n med enbart tre résters mar-
ginal, att férklara varnplikten vilande. Visst
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kvarstar behovet att folkforankra forsvaret,
men det kravs alltsa inte ett varnpliktsfor-
svar for att astadkomma det. Istéllet ar det
nu hemvarnet med de nationella skydds-
styrkorna och kontraktsforbanden som far
den uppgiften.® Férankring av den nationella
krishanteringen lyfts istallet fram och hér
far frivilligorganisationerna en tydlig roll
for att ta tillvara och bejaka engagemang,
sprida information och &ven framja tilliten
i samhallet.’

Pendeln svanger

I den proposition som laggs strax fore som-
maren 2015 har det sakerhetspolitiska laget
drastiskt skruvats at. Rysslands annektering
av Krim, rysk militar upprustning, 6kad mili-
tar dvningsverksamhet i Ostersjoomradet och
krankningar av svenskt territorium genererar
Okat fokus pa det nationella forsvaret. Det
rader dessutom kaos i Mellanostern, med
framvaxt av terrororganisationer som IS/
Daesh. Parallellt med detta blir utmaning-
arna med paverkanskampanjer allt mer pa-
tagliga, bade har hemma och internationellt.
Hotskalan ar bred och detta vacker ett starkt
behov av Okat fokus pa nationellt forsvar
och ett aterupptaget civilt forsvar.

I propositionen Fdrsvarspolitisk inrikt-
ning — Sveriges forsvar 2016-2020 betonas
att folkforankring av totalférsvaret ar avgo-
rande for Sveriges forsvarsférmaga:

Hela det svenska samhallet har en roll att
spela i totalforsvaret. Folkforankringen av
totalforsvaret har en avgorande betydelse for
forsvarsviljan och ytterst for Sveriges for-
svarsformaga. Folkférankring uppnas i fors-
tahand genom delaktighet och engagemang
bland befolkningen. Personalférsérjningen
av det militara forsvaret spelar en viktig
roll for att skapa engagemang och del-
aktighet bland den svenska befolkningen.
Forsvarsmakten behdver ett omfattande

stod fran hela samhaéllet for att kunna l6sa
sin uppgift att férsvara riket.®

Personalforsorjningen av det militara forsva-
ret spelar nu alltsa ater en viktig roll i folkfor-
ankringen—en tydlig skillnad jamfort med det
narmast foregdende inriktningsbeslutet.

Enligt propositionen bygger folkforank-
ring bland annat pa att det fnns kunskap
om samt forstaelse for samhaéllets och to-
talforsvarets behov vid kriser och krig och
informationsspridning om totalférsvaret ar
enviktig del av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas funktion. Folkforankring forutsat-
ter ocksa att manniskor, utover sin ordinarie
sysselséttning, intresserar sig for och direkt
engagerar sig i forsvarets verksamhet. De
frivilliga férsvarsorganisationerna liksom
den dvriga tidvis tjanstgdrande personalen
ar av stor betydelse i det har avseendet.®

Det uttalade syftet med folkférankring
har alltsd gatt fran att framst sakerstalla
fortroendet for det militéra forsvaret och i
och med detta forutsatta ett varnpliktsforsvar,
via en stravan efter en bredare forstaelse for
och kunskap bland medborgarna om kris-
beredskap, till att tillgodose en stadig for-
ankring av totalférsvarets bade militara och
civila dimension. Det militara forsvaret har
i storre utstrackning an det civila forsvaret
kopplats ihop med folkférankringsbegrep-
pet och den breda folkliga uppslutningen
kring sdkerhets- och forsvarspolitiken, som
framholls av regeringen ar 1995, har med
aren tonats ned.

Forutsattningar for
folkforankring

Tidigare sakerstalldes ett folkforankrat for-
svar alltsa framst av varnpliktsystemet. Pa den
tiden da varnplikten utgjorde en grund for
forsvarets rekrytering och numeréren var stor,
innebar detta att en stor del av befolkningen,



dven om det framst handlade om ménnen,
kom i kontakt med och kénde delaktighet
i forsvaret. Upplevelserna var sakert inte
odelat positiva, men de medfdrde sannolikt
en kunskap och insikt om Forsvarsmaktens
roll och betydelse. Detta genererade ibland
ett fortsatt intresse, som kunde kanaliseras
inom nagon av de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna. Varnpliktssystemet hade helt enkelt
effekter som paverkade folkforankringen och
som dessutom var nédra sammanlankade med
de frivilliga forsvarsorganisationernas verk-
samhet och medlemsantal. Det har behandlas
t ex mer utforligt i skriften fran avd V ”’Var
behdvs frivilligheten?”” fran 2014.1°

I takt med att det militara forsvarets nu-
merar minskade och personalférsérjnings-
systemet ersattes av ett system baserat pa
frivillighet, &ndrades forutsattningarna for
den hér typen av folkférankring av det mi-
litara forsvaret. Personalforsdrjningen ar
fortfarande viktig for folkférankringen, vil-
ket framgar av den senaste inriktningspro-
positionen. Men insatsorganisationen idag
bestar av ca 50 000 anstéllda, inklusive
hemvéarnet. Av Sveriges totala befolkning
utgor det ca 0,5 % av befolkningen. Ur ett
folkforankringsperspektiv kan just perso-
nalférsdrjningen som verktyg darfor anses
vara minimalt. Hur folkférankringen av det
militara forsvaret ska kunna 6kas inom ra-
men for personalforsorjningen ar nagot som
den pagaende utredningen En langsiktigt
hallbar personalférsorjning av det militara
forsvaret ocksa ska redovisa senare i ar,'!
men visst framstar forutsattningarna som
en utmaning. Stefan Ryding Berg framhal-
ler t ex i sin utredning fran 2014 vikten av
att Forsvarsmaktens verksamhet gors kand
bland allmanheten, genom bland annat in-
formationsdagar och férevisningar och att
totalforsvarskunskap bor kunnaingd i amnet
samhallskunskap i skolan, for att sékerstalla
folkforankring av forsvaret.'?

HANDLINGAR

Vad galler det civila forsvaret ar aterupp-
byggnaden annu i sin linda. Manga olika
aktdrer har en viktig roll for att skydda
befolkningen, sékerstalla samhallsviktiga
funktioner och stodja Férsvarsmakten, och
for narvarande pagar arbete for att utveckla
formagan att prioritera och fordela resurser
vid h6jd beredskap. Myndigheter, lansstyrel-
ser och kommuner &r sjalvskrivna aktorer,
liksom givetvis frivilliga férsvarsorganisa-
tioner och foretag.

Riksdagens forsvarsutskott gjorde un-
der 2015 en uppfdljning av information till
allménheten om den enskildes ansvar och
beredskap vid en krissituation. Utskottet
konstaterar att informations- och utbild-
ningsbehovet ar stort och att manga aktorer
har en viktig roll att fylla. Man konstaterar
aven att staten behdver ta sitt ansvar, sam-
ordna sig mer och utforma tydliga riktlin-
jer om vad som galler. Med héanvisning till
inriktningspropositionens tydliga fokus pa
totalférsvar, noterar forsvarsutskottet att at-
gérder kopplade till civilt forsvar, som bygger
paden civila krisberedskapen, inte alls fnns
uttryckt i sarskilt stor omfattning i dagens
informationsfode.® Har fnns med andra ord
ett tydligt behov av riktlinjer och resurser for
att hoja kunskapen, bade hos aktérer som
forvantas vara padrivande och hos 6vriga
medborgare for att sdkerstélla engagemang
och 6ka kunskap om ansvarsforhallanden
och forvantningar.

Man kan konstatera att Forsvarsmakten
har blivit smalare och vassare, vilket har fort
med sig att det idag inte &r s& manga som
kommer i kontakt med det militéra forsvaret.
Samtidigt star manga centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner infér utma-
ningen att borja ateruppta planeringen for
det civila forsvaret, som i dagsléaget inte ens
fnns pa pappret. Visst har forstarkningar
skett, inte minst i och med inrattandet av
Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
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skap som har en samordnande roll, men
mycket arbete aterstar for att tydliggora
vad det inneb&r och hur det ska fungera.
Forutsattningarna for folkférankring av
det samlade totalforsvaret kan idag alltsa
tyckas skrala.

Civilsamhallet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna

Att folkférankra ar emellertid en uppgift
som inte enbart kan alaggas myndigheter
och regionala och kommunala foretradare.
De frivilliga férsvarsorganisationerna har,
som tidigare framgatt, lange spelat en vik-
tig och uttalad roll vad géaller folkforank-
ring, inte minst av det militéra forsvaret.
| det senaste forsvarsbeslutet haller reger-
ingen med Forsvarsberedningen om att fri-
villigorganisationerna &r betydelsefulla for
folkférankring:

Folkforankring bygger bland annat pa att
det fnns kunskap och forstéelse for sam-
hallets och totalforsvarets behov vid kri-
ser och krig. Informationsspridning om
totalforsvaret ar en viktig del av de frivil-
liga forsvarsorganisationernas funktion.
Folkforankring forutsatter ocksa att man-
niskor, utver sin ordinarie sysselsattning,
intresserar sig for och direkt engagerar sig
i forsvarets verksamhet. De frivilliga for-
svarsorganisationerna liksom den dvriga
tidvis tjanstgdrande personalen &r av stor
betydelse i detta avseende.**

Det fnns idag 18 frivilliga forsvarsorgani-
sationer, och fera av dessa har verksamhet
béade inom det militara och civila forsvaret.
Synen pa och forutsattningarna for de har
organisationerna har dock under arens lopp
alltsa forandrats. Tidigare hade de som upp-
gift att lamna ett omfattande stod till det ci-
vila och militara forsvaret. De ar fortfarande
viktiga for totalforsvaret, men efterfragan
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fran insatsorganisationen ar idag inte lika
stor.!® Det &r inte l&ngsokt att tro att detta
ar en anledning till att medlemssiffrorna
med aren har minskat. Idag uppgar antalet
medlemmar i dessa organisationer till ca
400 000 personer, vilket utgor ca 4 % av
Sveriges befolkning.

Regeringen trycker pa att formerna for
att ta del av frivilligheten bor forbéattras och
att de frivilliga forsvarsorganisationernas bi-
drag till totalférsvaret bor starkas. Hur ska
detta da ske? Regeringen framhaéller att det
vore bra om de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna i storre utstrackning tillhandahal-
ler riktade forsvarsutbildningar kopplade
till den enskildes militéra profession, for
att pa sa vis starka engagemanget for den
tidvis tjanstgérande personalen. Darutdver
bor kommuner, centrala myndigheter och
andra aktorer samverka mer med frivillig-
organisationer.t®

I redovisningen ’Var behdvs frivillighe-
ten?”” foreslas en rad andra olika insatser
for att forbattra och utveckla de frivilligas
roll. Forutom 6kade ekonomiska resurser
och tydligare politiskt erkannande, foreslas
bland annat tydligare kommunikation kring
hur verksamhetsstodet kopplas till mal, en
oversyn av forordningen och tydlighet kring
hur engagemanget kan tas tillvara.l’” Det
fnns med andra ord en relativt stor utveck-
lingspotential for att dessa organisationer
skulle kunna véxa och darmed nyttjas i storre
utstrackning.

Det fnns aven manga andra aktorer i
samhallet, utdver frivilliga férsvarsorgani-
sationer, som bidrar till évergripande folk-
forankring. | sammanhanget vill jag givetvis
garnandmna Folk och Férsvar. Upprinnelsen
till att Folk och Forsvar bildades 1940 var en
véaxande kansla bland bade civila foretradare
for samhallet och militara befattningshavare
att det fanns ett behov av att skapa en tkad
forstaelse for utvecklingen i naromradet och



en forstéelse for vad som kravdes av var och
en. Detallvarliga laget kommunicerades dven
fran hogsta politiska niva. Statsminister Per
Albin Hansson betonade vikten av bered-
skap, sjalvstandiga initiativ och sjalvstan-
dig handling av alla medborgare, om ett
angrepp skulle komma. Alla medborgare
skulle utga fran att eventuella budskap om
att motstandet skulle laggas ned, var falska.
En svensk tiger introducerades som pamin-
nelse om tystnadsplikten, och en omfattande
organisation av drygt 2000 lokalombud, i
manga fall forskollarare och fértroendeméan
i foreningar och kommuner, for allman in-
formationsverksamhet byggdes upp genom
det statliga organet Folkberedskapen.'®

Idag arbetar Folk och Forsvar med kon-
tinuerlig seminarieverksamhet och en om-
fattande utbildningsverksamhet som riktar
sig till unga. Genom den sakerhetspolitiska
utbildningen Minister for en dag moter Folk
och Forsvar ndarmare 10 000 gymnasieelever
varje ar. Den har utbildningsverksamheten -
nansieras av Forsvarsmakten och MSB. Syftet
ar att genom ett interaktivt rollspel sprida
kunskap om och skapa intresse for faktorer
som paverkar var sékerhet. Engagemang
kan vackas pa manga satt och for en yngre
malgrupp har rollspel som metod visat sig
fungera synnerligen val. En annan angelé-
gen malgrupp ar blivande journalister och
kommunikatorer. Mdtena med dem visar
att kunskapen om sékerhetspolitik, forsvar
och fragor som ror samhaéllets krisberedskap
ofta ar lag, men att engagemanget — dock
riktat at annat hall — ar stort.

Medier och skola

Medier spelar en grundlaggande roll for att
sprida kunskap och information. P& senare
tid har vi dock sett ett allt mer fragmentiserat
och mer snabbrorligt medielandskap. Detta
har i de festa fall inneburit neddragningar
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pa redaktionerna for de etablerade och tra-
ditionella medierna. Manga journalister har
som en konsekvens av detta behovt bredda
sig och tacka in allt fer omraden. Givet att
en objektiv rapportering om olika skeen-
den i var omvarld som paverkar eller kan
paverka var sakerhet starker kunskap och
medvetenhet bland befolkningen, kan den har
trenden givetvis framstd som en utmaning.
Neddragningarna pa de etablerade medie-
husen har sammanfallit med ett uppsving
for andra kanaler inom framfor allt sociala
medier. Bloggar och andra fora samlar fol-
jare inom olika omraden. Har fors initierade
diskussioner, men ofta tenderar dessa att
bli mycket specialiserade och ibland med
onyanserade budskap. Som verktyg for folk-
forankring fungerar en del av dessa, andra
ar tvartom kontraproduktiva.

Manga vill garna tillskriva skolan manga
uppgifter. | laroplanen betonas vikten av
att férmedla och férankra respekt for de
maénskliga rattigheterna och de grundlag-
gande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar p&. Aven om manga
har lyft fram behovet av att skolan ska fa en
uttalad roll gallande folkférankring, fnns
inte n&got skrivet om detta i laroplanen for
grundskolan. Har fnns potential, men det
forutsatter i sa fall ett tydliggorande i laro-
planen for att fa genomslag.

Gar det att mita
folkférankring?

Om man vill mata folkférankring, vad &r det
man da egentligen ska mata? Det fnns inget
sjalvklart svar pa det, men det fnns vissa
parametrar som anda kan ge en fngervisning
om hur det star till med folkforankringen i
samhéllet. | januari presenterade MSB sin
senaste opinionsstudie om allménhetens syn
pa samhaéllsskydd, beredskap, sakerhetspo-
litik och férsvar. Studien Opinioner har, och
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har haft i manga ar, folket i fokus. Vissa
aspekter ar har sarskilt intressanta, bland
annat hur befolkningen uppfattar omvarlds-
laget och den nationella sarbarheten, vilket
stdd man ger den forda forsvarspolitiken
och hur man ser pa sin egen beredskap och
forsvarsvilja.

Vad sdger da understkningen?

Hur man uppfattar sinomvarld &r en given
utgangspunkt, som sannolikt paverkar en rad
andra uppfattningar. | Opinioner framgar att
andelen personer som kanner mycket eller
ganska stor oro 6ver den politiska situatio-
nen i varlden nu ar den hogsta sedan borjan
av 1980-talet. Hela 72 % ké&nner oro for
den politiska situationen i vérlden.*® Oro
for utvecklingen i Mellandstern, i Ryssland,
for terrorism, organiserad brottslighet och
stora fyktingstrommar dominerar.?° Néra
halften av befolkningen bedémer att risken
for militéra konfikter i Europa ar mycket
eller ganska stor, vilket ar den hogsta siffran
sedan 1987. Drygt 60 % tror dessutom att
situationen &r otryggare om 10 &r.%!

Kopplingen till sarbarhet av civil art i det
egna samhallssystemet tycks dock minimal.
Den absoluta majoriteten av de tillfragade,
hela 90 %, tror inte att det kommer uppsta
nagon brist pa vare sig livsmedel, dricksvat-
ten eller lakemedel under de kommande fem
aren.?? Detta ar uppfattningar som blir sar-
skilt intressanta om de jamfors med bedom-
ningarna i den senaste nationella risk- och
formagebeddmningen fran MSB. Har pekas
t ex formaga att hantera storningar i el-,
dricksvatten- och lakemedelsforsorjning ut
som omréden i behov av utveckling.??

Befolkningens fortroende for att Sverige
har beredskap att méta olika hot och kriser,
om sadana skulle uppstd, varierar. Enligt
Opinioner tycks medborgarna ha mest for-
troende for att Sverige ska kunna méta de
utmaningar som man anser allra minst troliga,
som dricksvattenbrist och livsmedelsbrist.
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Lé&gst beredskap beddms Sverige ha for att
mota de hot som framstar som mest troliga,
som en terroristattack. Drygt 80 % beddmer
beredskapen for att mota ett militért hot
som otillracklig.?*

Det som anses vara viktigast for ett trovar-
digt militart forsvar, ar formagan att forsvara
hela landet, medborgarnas forsvarsvilja (har
defnierat som vilja till vapnat motstand om
Sverige anfalls), moderna vapensystem och
forsvarsanslagens storlek. I studien framgar
att runt halften av de tillfragade foredrar ett
varnpliktsforsvar, vilket ar den hogsta siff-
ran sedan fradgan borjade stallas r 2003.%°
Narmare 60 % vill att forsvarsbudgeten ska
hojas?® och narmare 60 % anser att den for-
svarspolitik som har forts under de senaste
tre ren &r ganska eller mycket dalig.?’

Vad géller det personliga engagemanget
kan néstan tre fjardedelar tanka sig hjalpa
till vid en allvarlig stérning eller olycka.?®
Ca 50 % anser att Sverige absolut ska gora
vapnat motstand vid en eventuell vapnad
attack, medan en fjardedel tycker att Sverige
bara kanske ska forsvara sig. Skillnaderna
mellan de senaste aren &r marginella.?®

Opinioner baseras pa en webbenkat som
1 020 personer har svarat pa, och attityder
som framkommer bdor givetvis tolkas med
viss forsiktighet. Samtidigt har fragorna varit
desamma under manga ar, sa att tolka in en
trend ligger naratill hands. M in refektion pa
den senaste opinionsundersékningen ar att
politikernas omvarldsbild stammer 6verens
med befolkningens, vilket skulle utgéra en
central forutsattning for folkforankring. Men
de forsvarspolitiska besluten tycks daremot
ha mer begrénsat stod. Ett lagt fortroende
for forsvarspolitiken ar ndgot som i sam-
manhanget kan bekymra. De politiska beslut
som har fattats om att t ex gbra varnplikten
vilande, har inte fatt gehdr hos en majoritet
av befolkningen. Bidrar detta till battre for-
utsattningar for att starka folkforankringen?



Knappast. Nagot som ocksa manar till ef-
tertanke ar den starka tron att vi inte kom-
mer att drabbas av kriser av civil karaktar
och att om vi anda gor det s& kommer det
att kunna hanteras. Just sarbarheten i och
utmaningarna med fodes- och forsorjnings-
sékerheten &r nagot som defnitivt borde
uppmarksammas mer. Det &r en utmaning
som ju blir & mer allvarlig i handelse av
krig eller krigsfara.

Svaret pa fragan hur det star till med folk-
forankringen idag, baserat pa underlaget i
Opinioner, landar i ganska daligt.

Avslutande reflektion

Det fnns ett antal svarigheter med att studera
folkférankring. Till att bdrja med saknas en
tydlig defnition av sjélva begreppet, och det
ar inte heller helt sjalvklart vad folkférank-
ringen ska generera. | senaste inriktningspro-
positionen framgar att det ar totalforsvaret
som ska folkférankras. Men vad innebar
folkférankring av det, egentligen? Det total-
forsvar som ska folkférankras ar i dagsléget
under uppbyggnad, vilket dessutom kan
foranleda fragan om det huvud taget gar att
folkforankra nagot som for narvarande hal-
ler pa att ta form. Gar det att folkférankra
idén om ett modernt och nutidsanpassat
totalforsvar? Ett tydliggorande av vad folk-
forankring av totalforsvaret innebar skulle
vara valkommet.

Jag vill hvda att det ligger nara till hands
att forknippa folkforankring med medve-
tenhet om radande lage, forutsattningar
samt vilja till engagemang och delaktighet.
Grunden, eller basplattan’ for folkforank-
ring om man sa vill, & med detta synsatt
kunskap. | det har sammanhanget handlar
det om att formedla kunskap om radande
omvarldslage och hur det svenska samhallet
ar byggt for att hantera de utmaningar som
kan uppsta, d v s det moderna totalforsvarets
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funktion. En mycket viktig aspekt daruttver
ar att kunna motivera de beslut som berdr
och paverkar var sakerhet.

De politiska foretrddarna har givetvis en
nyckelroll i att tydliggdra och motivera vad
folkforankringen av totalforsvaret ska inne-
bara. Idag rader relativt stor politisk enighet
om béade det sakerhetspolitiska laget och
den forsvarspolitiska inriktningen. Har har
forsvarsberedningen fyllt en viktig funktion
for att forankra gemensamma standpunkter.
Det ar bra och viktigt med en sddan ambition.
Det starker det kommunikativa budskapet
bade nationellt och internationellt. Men
det racker inte. Aven om det réader politisk
enighet, behdver diskussionen kontinuerligt
foras i olika sammanhang. Vad, hur och av
vem, ar frdgor som standigt behover for-
klaras for att framja en folklig uppslutning
kring besluten. Inte minst i dessa tider nar
ett totalforsvar ska ateruppbyggas, i vissa
avseenden fran grunden. Tydliga riktlinjer
om vad som galler, hur den militdra och
civila dimensionen hénger ihop behdvs. Att
fa hora det fran hogsta politiska niva, ar det
mest effektiva tillvagagangséttet.

Vad galler vem som ska folkférankra,
fnns det utbver de sjalvklara aktdrerna en
rad organisationer som arbetar med fragor
som ror samhaéllets sakerhet pa olika nivaer
och i olika former. Dessa ar betydligt fer
an tidigare och bredden pa dem &r pataglig.
Aktorer som inte har anammat den traditio-
nella organisationsstrukturen kompletterar
dessutom med stor kraft. Om det &r viktigt
med folkférankring och dessa aktérer bidrar,
Tnns ett stort mervarde i att sékerstalla och
att forbattra forutsattningarna for dessa
att bidra.

For att atervanda &nnu en gang till Opi-
nioner. Det rader for narvarande en ganska
signifkant oro for omvérldsutvecklingen,
liksom en kéansla att den egna férmagan
att mota militdra utmaningar ar otillrack-
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lig. Samtidigt fnns ett stort fortroende for
att kriser av civil karaktar, om de over hu-
vud taget uppstar, kommer kunna hanteras.
Forstaelsen for hur detta kan hangaihop-—och
en realistisk uppfattning om vad vi klarar
av — lamnar en del att onska. | ett sadant
har lage behovs folkférankring, och battre
forutsattningar for att sakerstalla den.

Forfattaren ar generalsekreterare i Folk och
Forsvar samt ledamot av KKrVA.
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Militzere doktriner

TIDSKRIFT

— effektive styringsdokumenter eller teoretiske stovsamlere?

av Morten Andersen

Abstract

In the Western part of the world a military doctrine normally describes the basis for the mili-
tary activity, gives guidelines for how the activity should be executed, and describes which
functions and capacities the military must possess and master in order to meet the demands
stated in the doctrine. To be acknowledged as functional and trustworthy, the doctrines at
the different levels must have the same message, and there must be consistency between the
written word and how the military operations are conducted. In this article 1 examine to
what degree the joint thinking in the American joint doctrine governed the content in the
U.S. Army and the U.S. Air Force operation doctrines before the Iragi War in 2003, and to
what degree the guidelines in the joint doctrine were followed while the military operations

were executed.

I DAG FINNES det mye forskning pa hvordan

militeere doktriner utvikles og hvilken over-
ordnet funksjon de har. | dette har vi sett at

tidligere godt forankrede rasjonalistiske syn

og perspektiv har blitt utfordret av mer insti-
tusjonelle og kulturbaserte perspektiver. Ideelt

sett skulle en tro at et lands doktriner styrer
hvordan de militeere styrkene tilnaermer seg

militeere operasjoner, hvordan disse styrkene

utrustes, utdannes og trenes, og hvordan de

militeere operasjonene koordineres og ledes.
Men er det slik i virkeligheten?

Doktriner i de feste nasjoner i dag et av
fere styringsdokumenter som sier noe om
hvordan militeermakten skal innordnes, men
hvilken funksjon de har, eller har tenkt a ha,
vil imidlertid kunne variere fra nasjon til
nasjon. Dette henger i farste rekke sammen
med hvilken oppgave militeermakten har for
et lands sikkerhets- og forsvarspolitiske stra-
tegi, sterrelsen pa landets militeere styrker,
alliansetilhgrighet o s v. Ut i fra forskningen
pa fagomradet kan en hevde at en militaer

doktrine i grovt sier noe om hvordan mili-
teermakten skal utrustes og trenes, hvordan
militeere aktiviteter skal planlegges og ledes,
eller hvordan den skal utvikles for & reali-
sere et lands strategi. En som forfekter et
slikt syn er dr Harald Hgiback, som ut i fra
en omfattende studie av militeere doktriner
hevder at doktriner enten er et verktgy for
endring, ledelse eller trening, eller en kom-
binasjon av disse.!

Da lite er sagt om hvordan en skal g& frem
for & fnne ut hvilken konkret funksjon en
militeer doktrine har, vil jeg i denne artikkelen
presentere en metode som muliggjer dette.
| korte trekk bestdr min analysemetode av
tre deler: (1) & klarlegge hva en utvalgt over-
ordnet doktrine sier om et spesifkt forhold
(det jeg @nsker & undersgke), (2) & sjekke
ut i hvilken grad det er samsvar mellom
beskrivelsen i den overordnede doktrinen
og tilsvarende doktriner pd underordnet
niva, og (3) & avdekke om det er samsvar
mellom det doktrinen beskriver og hvordan
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militeere operasjoner faktisk blir giennom-
fart, altsa graden av samsvar mellom teori
og praksis.

For & operasjonalisere denne fremgangs-
maten vil jeg i denne artikkelen undersgke
i hvilken grad det er samsvar mellom det
den amerikanske fellesoperative doktrinen
(JP 3-0) sier er sentrale elementer innenfor
fellesoperasjoner, og hvordan dette overens-
stemmer med beskrivelsene i de tilsvarende
operasjonsdoktrinene pa underordnet niva i
U.S. Army (FM 3-0) og U.S. Air Force (AFDD
2-1). Hensikten med dette er a avdekke i hvil-
ken grad den fellesoperative doktrinen er et
verktgy for endring i henhold til Hgibacks
doktrinemodell. Deretter sgker jeg, med ut-
gangspunkt i et utvalgt empirisk materiale,
& avdekke i hvilken grad det var samsvar
mellom det doktrinen beskriver og hvordan
Operation Iraqgi Freedom (OIF) ble gjen-
nomfart i praksis. Altsa i hvilken grad den
fellesoperative doktrinen kan anses & veere
et verktay for ledelse i Hgibacks modell.

Da jeg sgker & avdekke graden av samsvar
mellom doktrinenes skrevne tekst og hvordan
OIF ble gjennomfart i praksis, er det kun en-
drings- og ledelsesperspektivene i Hgibacks
modell jeg behandler i denne artikkelen. Om
doktrinen ogsa kan anses a veare et verktay
for leering har jeg lite empirisk grunnlag for
a si noe om, og dette perspektivet vil derav
ikke bli bergrt.

Det er viktig & understreke at jeg med
utgangspunkt i min begrensede empiriske
undersgkelse ikke sgker a fremvise allmenn-
gyldige eller generaliserbare slutninger i for-
hold til hvilken funksjon mine tre utvalgte
doktriner har. Til dette kreves det mer omfat-
tende studier med eventuelt sammenfallende
resultater. Min ambisjon er kun & fremvise en
metode som kan benyttes for a avdekke eller
anskueliggjare en doktrines funksjon.

Jeg velger & undersgke doktrinene til U.S.
Army og U.S. Air Force da disse hadde de
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mest fremtredende rollene i det amerikan-
ske angrepet mot Bagdad, og fordi det er &
forvente at det eksisterer et motstridende syn
pa hvordan fellesoperasjoner skal planlegges
og gjennomfares i de to forsvarsgrenenes
doktriner. Dette henger i farste rekke sam-
men med at forsvarsgrenene i USA i arene
etter Vietnamkrigen etablerte sterke og sveert
selvstendige fagmiljger, som alle utviklet til
dels egne syn pa militeerteori og hvordan
krigfgringen skal gjennomfgres.

Det er allment kjent at den tradisjonelle
luftmaktsteorien i U.S. Air Force langt pa vei
utviklet seg i en diametralt forskjellig retning
fra U.S. Army i synet pa hvordan bruken av
den tunge ilden fra fy og andre luftbarne
plattformer best utnyttes. Der tradisjonel-
le luftteoretikerne forfekter at luftmakten
primaert er et strategisk virkemiddel, og at
luftinnsatsene derav primeert skal nyttes
for & bekjempe strategiske og operasjonelle
mal pa dypet, har U.S. Army tradisjonelt
hevdet at fyinnsatser primaert skal nyttes
i en eller annen form for direkte stgtte til
en pagaende eller planlagt bakkeoperasjon.
Enkelte hevder sagar at dialogen mellom
forsvarsgrenene i USA mer har vert preget
av konkurranse enn konstruktivt samarbeid,
da doktrinens malsetninger og innretninger
langt pa vei har vert grunnlag for budsjet-
tildelinger.? Resultatet av dette kan veere at
forsvarsgrenenes doktriner i liten grad har
latt seg integrere i et overordnet fellesskap,
detvil siien fellesoperativ (Joint) tankegang.
Videre avgrenser jeg operasjonene i lrak i
tid til perioden med reguleaer konvensjonell
krigfering, altsd fra midten av mars til den
irakiske organiserte motstanden kollapset i
midten av april 2003.

I artikkelens farste del redegjar jeg kort
for selve doktrinebegrepet og introduserer
Harald Hgibacks doktrinemodell. Deretter
gjennomfarer jeg en analyse av den ameri-
kanske fellesoperative doktrinen og de til-



hgrende operasjonsdoktrinene til U.S. Army
og U.S. Air Force. Med utgangspunkt i den-
ne tekstanalysen gjennomfarer jeg deretter
en studie av OIF frem til Bagdad var tatt.
Artikkelen avsluttes med en konklusjon i
forhold til artikkelens hensikt og forslag til
videre forskning.

Hvordan kan militaere doktriner
studeres?

Som tidligere nevnt vil faktorer som et
lands sikkerhets- og forsvarspolitiske stra-
tegi, sterrelsen pa landets militeere styrker,
alliansetilhgrighet m m gi doktriner ulikt
innhold, struktur og innretning. P4 denne
bakgrunn vil det ikke uten videre veere lett
aidentifsere de faktorer som synliggjgr hva
en doktrine er og hvordan den pavirker den
militeere organisasjonen.

Etter den kalde krigens slutt har militeere
doktriner og tilhgrende doktrinestudier fatt
stgrre og starre fokus i den vestlige verden.
Dette henger i farste rekke sammen med at
med bortfallet av «jernteppet» forsvant de
tilhgrende forsvarsplanene «ut med bade-
vannet», mer eller mindre over natta, og
det var i dette vakuumet at behovet for en
militeer doktrine gradvis vokste frem. Med
dette ble ogsa doktrinearbeid gjenstand for
systematisk utvikling og granskning.

Selv om de feste stater med en moderne
militeermakt i dag tillemper ulike former
for doktriner, er det ikke slik at det eksiste-
rer en felles eller allmenngyldig sanksjonert
defnisjon av begrepet doktrine, eller hvaen
doktrine er, hvordan den skal utarbeides, hva
den skal omfatte, og hvordan den skal anven-
des av de militeere styrkene. Om en studerer
gjeldende forskning pa fenomenet militzere
doktriner ser en raskt at det eksisterer fere
ulike syn og meninger omkring dette, men en
kan allikevel hevde at de ulike synene pa en
doktrines tilblivelse og funksjon i hovedsak
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kan grupperes i tre teoretiske perspektiver
eller paradigmer; det rasjonalistiske, det
konstruktivistiske og det institusjonelle.

Det rasjonelle perspektivet tar sitt utgangs-
punktiat doktrinens form og innhold fglger
som et resultat av behovsprgvde objektive
krav og belegg. Altsd at doktriner kommer til
gjennom en logisk analyse av de oppgavene
militermakten skal lgse og det operasjons-
miljget den skal lgse oppgavene i — altsa
identifserte funksjonelle behov og krav, og
at slutningene fra dette arbeidet bestemmer
hvilke rammer og prinsipper doktrinene skal
bygges pa. En som tydelig fremfarer et slikt
syner Barry R Posen: «M ilitary organizations
that face the prospect of actual combat need
a set of institutionalized principles about
how to fght. M odern militaries call this set
of priciples doctrine.»® Doktrinens innret-
ning ligger séledes til grunn for hvordan de
militaere styrkene skal utrustes og trenes, og
hvordan de skal opererere i ulike situasjoner.
Det vil si at dersom politiske eller militeere
myndigheter ser at det er behov for & endre
en doktrines innretning, som et resultat av
en endret sikkerhetspolitisk situasjon med
tilhgrende justerte krav til de militere styr-
kene, vil dette igjen styre hvordan militeer-
makten utdannes, trenes og anvendes under
oppdragslgsning.*

I det konstruktivistiske perspektivet frem-
holdes det at det er mer subjektive vurde-
ringer og behov innenfor den militeere or-
ganisasjonen som styrer hvordan doktrinen
blir utformet og anvendes. | dette er det i
forste rekke kulturelle forhold som f. eks
hvordan de militeere styrkene ser pa seg selv,
hvordan de defnerer sine tildelte oppgaver,
og hvordan de gnsker & trene og opererere
som pavirker doktrinens innretning. Altsa
er det organisasjonskulturens oppfatning
og plikttroskap mot felles defnert mal som
i grad styrer doktrinen utforming. | trad
med dette hevder Jan Angstréom og Jerker
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Widén at: «Doctrine can be understood as
religion — a set of beliefs».° | dette perspek-
tivet kan en derav hevde at den militeere
ledelsen anvender doktrinen som et belegg
eller «brekkstang» overfor politiske myndig-
heter i forhold til gkonomiske tildelinger og
operasjonstilnaerminger.®

| det institusjonelle perspektivet vektlegges
i starre grad byrakratiske behov for styring
og kontroll nar en ser pa hvordan doktriner
blir til og hvordan de utformes. Det vil si at
det er seerinteresser innenfor ulike deler av det
sivil og militeere etablissementet, feks sivil de-
partementsledelse, ledelsen i en forsvarsgren,
sentrale fagmiljger, interesseorganisasjoner
m. F., som i stor grad bestemmer hvordan
doktrinen utformes.’ | et slikt perspektiv er
prosessen med & utvikle en doktrine en kamp
mellom ulike seerinteresser, som alle gnsker
sitt «fotavtrykk» i doktrinen og at doktrinen
utvikles i en bestemt retning. Denne formen
for byrdkratisk maktkamp omtaler blant
andre Graham Allison og Philip Zelikow
som «Bureaucratic Politics and Behavior».®
Resultatet av en slik prosess blir en form for
sub-optimalisering, og at «kampen» med-
farer manglende funksjonell og rasjonell
forankring.

Mitt bidrag med denne artikkelen, der jeg
fremviser en metode for & avdekke graden
av samsvar mellom doktrinenes skrevne
tekst og hvordan militeere operasjoner blir
gjennomfart i praksis, faller i s3 mate inn i
det rasjonalistiske perspektivet pa hvordan
militeere doktriner kommer til og blir utviklet.
Men fgr jeg kan starte pa dette arbeidet, ser
jeg behovet for & ta selve doktrinebegrepet
litt neermere i ettersyn.

Begrepet doktrine har lange og dype ratter
i teologien, hvor det betegner ulike former for
leeresetninger og instruksjoner. Begrepet tok
veien over i den militeere termologien pa det
sene 1800-tall, og siden farste verdenskrig
har doktrine veert en etablert bestanddel i det
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militeere vokabular i vér del av verden.® Det
er av forklarlige grunner ikke mulig & fnne
en allmenn defnisjon av doktrinebegrepet.
Dette henger sammen med at ulike nasjoner
har ulike behov nar det gjelder militeermak-
tens funksjon og innretning. Imidlertid er
det noen sentrale fellestrekk i de aller feste
defnisjoner. For det fgrste inneholder de et
element av autoritativ funksjon, det vil se
at de sgker 4 skissere overordnede, og noen
ganger styrende, prinsipper eller leeresetnin-
ger for hvordan militeermakten skal anvendes.
Og for det andre at det ma utvises en visst
grad av skjgnn nar prinsippene kommer til
utfarelse.

| praksis innebeerer dette at den militeere
innsatsen méa avpasses i forhold til den po-
litiske konteksten og tilhgrende militeere
malsettinger. Pa denne maten frembringer
doktrinen en offsiell og sanksjonert over-
bevisning om hva som fungerer i krig, og
tilhgrende terminologi som beskriver og
forklarer hvordan militermakten skal an-
vendes. Et slikt syn pa doktrinedefnisjonen
sammenfaller godt med hva amerikanerne
kommuniserer i sin fellesoperative doktrine
fra 2001: «It provides military guidance
for use by the Armed Forces in preparing
their appropriate plans. It is not the intent
of this publication to restrict the authority
of the JFC from organizing the force and
executing the mission in a manner the JFC
deems most appropriate to ensure unity of
effort in the accomplishment of the overall
mission».°

Videre er de feste doktriner visjonare i
sin innretning, det vil si at de sier noe om
fremtidens trusselbilde, de sier noe om hvilke
oppgaver militermakten er tenkt a lgse, og
de anskueliggjer hvilke ressurser i form av
mennesker, materiell og teknologi fremti-
dens utfordringer og oppgaver vil kreve. |
dette sgker doktrinene & berede grunnen
for effektiv samhandling og koordinering,



gjennom a synliggjere hva militeermakten
tror det kan vaere lurt & gjare eller forberede
seg pa for a lykkes. Gjennom dette blir dok-
trinens innretning styrende for anskaffelse
av materiell og teknologi, metoder for tre-
ning og utdanning, og hvordan de militeere
styrkene skal tilneerme seg operasjoner. Av
dette blir en doktrine institusjonaliserte an-
takelser om hva som virker i krig og militere
operasjoner.t!

Imidlertid er det i diskusjonene rundt
synet pa doktrinens autoritative funksjon
at vi ofte fnner de sterkeste motkreftene og
kritiske rgstene. Hvordan kan et sa kaotisk
og raskt skiftende fenomen som krig over-
hode styres med forhandsskrevne doktriner?
Hvordan kan en doktrine skissere overord-
nede og styrende prinsipper samtidig som
den fremholder at disse ikke méa ses pa som
en tvangstrgye? Utelukker ikke det ene det
andre? Dilemmaet for doktrineskriverne
blir derav hvordan beskrivelsen balanserer
militeerteori og tilhgrende konsepter med
den siste ervervede erfaring og kunnskap
fra nylig gjennomfarte operasjoner. Det vil
si evnen til & dra ut essensen av det som av
brukerne og operatgrene blir ansett a vaere
viktig i forhold til dagens realiteter. Om ikke
vil doktrinen lett bli ansett for & veere utdatert
og ““‘ute av synk” med virkeligheten. Eller
som Harald Hgiback hevder i boken Krigens
vitenskap: «][...] enten blir de for styrende,
og dermed irrelevante, eller sa blir de for lite
styrende, og dermed uinteressante».'? Eller
sagt pa en annen mate: «[...] the challenge is
to construct good doctrine that is prescrip-
tive without being constrictive. If doctrine
is constructed and construed so rigidly that
initiative is destroyed, then its forcefulness
will be channeled too narrowly [...] ».*3

Harald Hgiback hevder vider at en dok-
trine mainneholde elementer av teori, kultur
og autoritet for a kunne virke effektivt. Med
teori mener han i denne sammenheng en
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kunnskap som ma kunne formuleres i ord,
slik at den kan anvendes i alle deler av den
militeere organisasjonen den skal virke i. Altsa
ma doktrinen i tilstrekkelig grad forklare
alle i organisasjonen hvorfor de fastsatte
prinsippene virker, som en motkraft til alle
andre realistiske alternativer. Om den ikke
evner aforklare sine anbefalte leeresetninger,
vil doktrinen mer fremsta som et reglement
eller instruks. Pa tilsvarende mate maen dok-
trine skrives med en klar tanke om hvilken
kultur den er tenkt & virke i, det vil si hvem
som skal anvende den.

For & belyse at en doktrine ikke ngdvendig-
vis kan adopteres av en annen bruker, benytter
Hgiback eksemplet fra Yom-Kippur-krigen
i 1973. | dette tilfellet hadde egypterne etter
20 ar erfart at de ikke var i stand til & kopi-
ere israelernes mangverorienterte krigfaring,
men at deres styrke heller lai evnen til & fare
en mer langvarig utmattelseskrig. | denne
sammenheng skal det selvfglgelig nevnes at
det kan oppsta et sprik mellom et lands of-
fsielle doktrine, og det handlingsmgnsteret
som kulturens militeere styrker utfgrer. Det
siste elementet, autoritet, handler i korthet
om at noen med tilstrekkelig makt og myn-
dighet forteller hvilke vurderinger som skal
gjelde i organisasjonen. Enkelte hevder derfor
at om en doktrine ikke evner a forklare sitt
budskap, at den ikke i ngdvendig grad tar
hensyn til de som skal anvende den, og den
ikke har tilstrekkelig autoritativ tyngde utover
det dens egne argumenter tilkjennegir, er den
i en slik sammenheng ingen doktrine.*

Det er enkelte som hevder at om en ikke
utformer en formell doktrine for et lands
militeere styrker, er det stor fare for at det
er andre og mer ubestemmelige mekanismer
som bestemmer hvordan og hva militeermak-
ten tenker og gjer. Dersom en f eks i for stor
grad lar nylige erfarte antagelser om hvasom
virker i krig fa lov til & styre tenkningen i
den militeere organisasjonen, er det ikke
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bare en overhengende fare for at en mister
kontrollen over hva som virker i krig, men
ogsa hvorfor de antar dette. Resultatet kan
da bli, slik Pope-Hennessy sier det: «[...]
Instead of a General Staff doctrine, held in
common with comrades and chiefs, each
commander will have his own doctrine».*®
Allikevel er det ikke slik at doktrinen skal
fortelle den militeere sjefen hva han skal
gjgre, men heller hjelpe han med & avgjare
hvordan han skal gjgre det. «[...] doctrine
doesn’t tell the commander what to do, it
tells him how to do what he wants to do».*®
Av dette kan det hevdes at doktrinen blir
som spraket; det kan enkelte ganger virke
hemmende, men uten en slik felles evne til
kommunikasjon blir det vanskelig a vaere
kreativ i samvirke med andre.'’

Hvilken funksjon spiller sa doktrinen?
Hagiback gjer et forsgk pa a klargjare dette
gjennom & fremstille doktrinens tre bestand-
deler i en enkelt modell; Hgibacks doktri-
netriangel.

autoritet

teori kultur

Figur: Doktrinetriangelen18

Som modellen viser utgjer de tre hjgrnene
doktrinens tre bestanddeler, og avhengig
av hvordan en velger & vektlegge disse tre
hjarnene kan doktrinen utformes for a fylle
ulike funksjoner. Om en vektlegger autoritativ
teori; det vil si & kommunisere klart hva en
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anser er mest hensiktsmessig & gjere i krig,
og hvilke tilhgrende prinsipper en bgr sgke
aetterleve, vil doktrinen kunne fungere som
et koordinering- og ledelsesverktgy. Om en
derimot velger & legge starre vekt pa & forklare
teorien som ligger til grunn for den skisserte
operasjonstilnaermingen, og den kulturen som
kjennetegner organisasjonen, vil doktrinen
kunne virke som et viktig utdanningsverktay
for organisasjonens nye medlemmer — en
sgker altsa & synliggjgre hva organisasjo-
nen tror pa og hva organisasjonen er. Og
avslutningsvis, om en i sterre grad velger &
vektlegge den autoritative siden, gjennom
& tydelig kommunisere hvilken kultur en
gnsker skal gjennomsyre organisasjonen,
vil doktrinen i sterkere grad kunne fungere
som et endringsverktay.®

For a sammenstille doktrinens ulike funk-
sjoner, fremstiller Hgiback sammenhengen
mellom disse bestanddelene i en utvidet mo-
dell; doktrinetriangelens utfallsrom.
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Figur: Doktrinetriangelens utfallsrom?°

Kort oppsummert ser vi at ulike nasjoner kan
vektlegge de tre hjgrnene pa forskjellig mate,
og derav utvikle ulike doktrinetradisjoner. Er
doktrinen utformet for en forsvarsorganis-
asjon som kun har som oppgave & forsvare



eget territorium, eller er doktrinen ment &
vaere samlende for en militer ekspedisjons-
styrke? Slike generelle spgrsmal er selvfalgelig
av interessante, men for det videre arbeidet
med denne artikkelen vil spgrsmalet om hvil-
ken doktrineinnretning og tradisjon som la
til grunn for mine tre utvalgte amerikanske
doktriner sta sentralt. Var doktrinene fgrst
og fremst utviklet for & gi styringskraft for
hvordan de amerikanske militeere styrkene
skulle gjennomfgre fellesoperasjoner, eller
var de mer utformet for & sikre at de ulike
forsvarsgrenene utviklet sine kapabiliteter
og kapasiteter i gnsket retning? Og vil det
fremkomme ulike svar pa disse spgrsmalene
om vi ser pa den overordnede fellesoperative
doktrinen og de to underordnede forsvars-
grensvise doktrinene?

I tillegg er det verdt & merke seg at den mi-
liteere organisasjonen normalt opererer med
doktriner for de ulike krigferingsnivéene,?
og innenfor de ulike forsvarsgrenene og funk-
sjonsomrédene.?? | praksis innebaerer dette
at doktrinene inngdr i et doktrinehierarki,
der doktriner p& et overordnet niva nor-
malt styrer innholdet og innretningen av en
doktrine pa et underordnet niva. Det vil si
at en overordnet doktrine er autoritativ?
og har presedens,?* altsd at endringer i en
overordnet doktrine legger faringer for til-
svarende endringer og oppdateringer i en
underordnet doktrine.

En analyse av Doctrine for
Joint Operations — Joint
Publication 3-0

Som jeg nevnte innledningsvis er det ikke
enkelt & bestemme en doktrines funksjon
ut i fra dens innhold, struktur og innret-
ning. Derfor blir farste steg i min metodiske
tilnaerming a identifsere funksjonelle ana-
lysefaktorer i den fellesoperative doktrinen,
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d v s empiriske indikatorer som beskriver
fenomenet fellesoperasjoner. Utvalget av
disse indikatorene er selektive, og er de som
jeg anser best belyser artikkelens hensikt og
malsetting. | dette fokuserer jeg pa kritiske
forhold i det som inngar i JP 3-Os utledning
av begrepet fellesoperasjoner, og pa forhold
der de to forsvarsgrenene kan ha motstaende
interesser og hvor samordningsproblematikk
mellom de to forsvarsgrenene under gjen-
nomfaringen av fellesoperasjoner tydeligst
fremkommer.

Det er verdt & merke seg at jeg gjennom
valgetav kun tre indikatorer prioriterer dybde
fremfor bredde, da disse tre muliggjare en
mer detaljert gjennomgang enn fere indi-
katorer som ville gitt et starre overordnet
innsyn. Det er i tillegg viktig & understreke at
jeg i dette arbeidet ikke har som mal & fnne
frem til en objektiv og samlende defnisjon
av begrepet fellesoperasjoner, men at jeg
hele tiden forholder meg til den beskrivel-
sen som fremkommer i den fellesoperative
doktrinen.

I sitt forord til Doctrine for Joint Ope-
rations—Joint Publication 3-0, som er datert
10. september 2001, gir general Henry H.
Shelton sitt syn pa doktrinens oppgave og
betydning, og hvordan den skal anvendes
av de amerikanske vaepnede styrker. Det er
verdt & merke seg hans tydelige fokusering
pa at denne doktrinen er det sentrale ut-
gangspunktet og ledestjernen for hvordan
de amerikanske militeere styrkene skal bli i
stand til & gjennomfgre militeere fellesope-
rasjoner. For & underbygge dette bruker han
sterke ord som core og fight as a joint team.
Videre fremkommer det av hans forord at
denne doktrinen har presedens, det vil se
har hgyest rang, i forhold til andre doktriner
som beskriver hvordan felles-, integrerte og
multinasjonale operasjoner skal planlegges
og gjennomfares. Et annet viktig aspekt
er at doktrinen ikke bare gir faringer for
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hvordan fellesoperasjoner skal planlegges
og gjennomfares i dag, men den skal ogsa
veere visjonaer og fremtidsrettet i forhold
til hvordan de amerikanske styrkene skal
bli i stand til @ mate ukjente utfordringer i
fremtiden. Av dette kan en tolke at doktri-
nen er tenkt & vere et “levende” dokument,
som med jevne mellomrom ma oppdateres
for & mate endrede forutsetninger og nye
operasjonskonsept.

General Sheltons syn pa doktrinens betyd-
ning og plass i det amerikanske doktrinehi-
erarkiet blir bekreftet i doktrinens innledning.
Under overskriften Scope slas det fast at
doktrinen er grunnsteinen for alle dokument
som omhandler temaet fellesoperasjoner,
og at de grunnleggende prinsipper som her
omtales skal legges til grunn for hvordan de
amerikanske veéepnede styrkene skal utfgre
felles og multinasjonale operasjoner. Videre
blir det slatt fast under overskriften Purpose
at doktrinen gir retningslinjer for hvordan
de vaepnede styrkene skal utforme sine pla-
ner og tilngerme seg operasjoner, men at den
allikevel ikke er & betrakte som en regelbok.
Den gir dermed apning for at Joint Force
Commander (JFC) kan organisere og gjen-
nomfgre operasjoner slik han fnner det best
utifraden gitte situasjonen og sitt oppdrag. Et
annet viktig budskap som fremkommer under
overskriften Application, er at de prinsipper
og retningslinjer som beskrives i doktrinen
skal legges til grunn nar avdelinger fra en
forsvarsgren blir underlagt eller stgtter en
annen forsvarsgren. | tillegg forsterkes ytterli-
gere budskapet om at doktrinens innhold har
presedens i forhold til de gvrige doktrinene
i hierarkiet.?® | praksis betyr dette at den
enkelte forsvarsgren ma innarbeide denne
doktrinens prinsipper og retningslinjer i sine
doktriner, slik at de blir i stand til & forsta
og gjennomfare fellesoperasjoner ut i fra et
felles teoretisk utgangspunkt.2®
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Doktrinen tar sitt utgangspunkt i den
moderne Krigens natur og de strategiske
behov nasjonen har. Derfor bygger den pa
en balansert blanding av militerteori og
praktiske erfaringer. Malsettingen er & gi
JFC et bredt sett av handlingsalternativ i
hele spektre av dagens konfikter. Doktrinen
legger til grunn tankene om & oppna gkte
effekter gjennom teamarbeid og forente mal-
settinger, og gjennom synkronisering og in-
tegrasjon av de militeere operasjonene i tid,
rom og hensikt. Videre hevder den at den
teknologiske utviklingen gker tempo, den
dgdelige effekten og omfanget av militeere
operasjoner. Den fellesoperative doktrinen
skal derfor veere sa feksibel at den evner &
ta inn over seg teknologiske utviklinger, og
raskt kunne integrere nye utprgvde krigfg-
ringskonsepter som vil gi de amerikanske
styrkene et fortrinn i forhold til sine poten-
sielle motstandere. I tillegg skal teknologiske
sarbarheter identifseres og om ngdvendig
beskyttes. Selvom mange av dagens konfikter
tar form av tradisjonell konvensjonell krig,
ma JFC utvikle styrker med rett organisering
og tilstrekkelig feksibilitet for & mete den
voksende asymmetriske trusselen.?”

Videre sier doktrinen at JFC er autorisert
til a tildele oppdrag, omprioritere innsatser
og palegge koordineringer mellom sine un-
derlagte sjefer. | dette arbeidet skal JFC sgke
alade forsvarsgrensvise taktiske og operative
enhetene fa operere mest mulig som organiske
enheter. Intensjonen er & mgte JFCs behov
samtidig som de forsvarsgrensvise enhetene
beholder sin integritet. Doktrinen defnerer
fellesoperative styrker (Joint Forces) som
unikt designet, sammensatt av behovsspesi-
Tkke enheter fra to eller fere forsvarsgrener,
og under kommando av en JFC med en felleso-
perativ stab (Joint Staff). Disse fellesoperative
styrkene innbefatter operative kommandoer,
spesifserte underordnede kommandoer og



fellesoperative stridsgrupper, benevnt som
Joint Task Forces (JTF).28

Doktrinen fremholder at overlegenhet i
alle dimensjoner (Dimensional Superiority)
er den samlede effekten av det & beherske
luft-, land-, sj@-, rom-, elektromagnetisk- og
informasjonsdomenet. Gjennom dette vil
egne styrker kunne gjennomfgre fellesope-
rasjoner uten at motstanderen kan gjennom-
fare effektive mottiltak. For & oppna dette
ma JFC og alle hans tilgjengelige styrker
ta initiativet fra farste stund. Normalt vil
JFCs innledende operasjoner ha til hensikt
a etablere overlegenhet i luften og pa havet.
S& snart luftoverlegenhet er oppnadd vil
egne styrker kunne gjennomfgre operasjoner
uten fare for a bli pavirket av fy- eller mis-
silangrep fra motstanderen. Pa tilsvarende
mate vil overlegenhet pa havet tillate hurtig
tilfarsel av personell, materiell og forsynin-
ger. Videre sier doktrinen at det & beherske
rommet, det elektromagnetiske domenet og
informasjonsdomenet ogsa er viktige ele-
menter for & lykkes med gjennomfgringen
av en fellesoperasjon. Gjennom & beherske
rommet far JFC ubegrenset tilgang til kom-
munikasjons-, veer- og etterretningssatellitter,
og samtidig som en enerett pa det elektro-
magnetiske domenet og informasjonsdome-
netvil muliggjgre reduksjon av motstandens
C2 og informasjonsoperasjoner. | sum vil alt
dette gke JFCs evne til & forstd motstandens
intensjoner, hans kapasiteter og handlinger,
samtidig som det vil gi han mulighet til &
pavirke befolkningens holdninger og forsta-
else av de pag&ende operasjoner.?°

For & oppna utholdenhet i de pagdende
operasjoner skal JFC sgke a fare operasjonene
i hele operasjonsomradets fulle bredde og
dyp. Dette inneberer & benytte alle tilgjenge-
lige fy-, bakke-, sjg-, rom- og spesialstyrker
meste mulig samtidig, men med ngye gjen-
nomtenkte kommando- og statteforhold for
a skape effektiv utnyttelse. Selv om priori-
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tetene mellom de ulike komponentene vil
endres i takt med stridens gang, vil enkelte
funksjoner som strategisk angrep, avskjaering
pa dypet og PSYOPS veere kontinuerlige ak-
tiviteter. Gjennom dette skal motstanderens
moral og fysiske samhold gradvis svekkes,
og motstanderen bringes saledes nermere
sitt kulminasjonspunkt.°

Videre avsetter doktrinen mye plass pa &
forklare forholdet mellom lineare og ikke-
lineaere operasjoner (Linear and Nonlinear
Operations). | takt med den teknologiske og
doktrinelle utviklingen hevder doktrinen at
de konvensjonelle styrkenes evne til & gjen-
nomfgre ikke-linesere operasjoner har gkt i
betydelig grad. Mer effektiv vapenvirkning,
hgyere tempo og operasjoner over et starre
dyp er resultatet av denne utviklingen. Linezer
krigfering innebeerer & fare operasjoner langs
fastsatte operasjonslinjer og med klart def-
nerte fremre linjer for egne styrker. Fokus i
denne formen for krigfaring ligger pa & opp-
rettholde landstyrkens posisjon i forhold til
andre egne styrker. Med denne styrken som
utgangspunkt kan egen sikkerhet forsterkes
og sammendragning av kampkraft gjennom-
fares. | linezere krigfaring blir sikring av
bakre omrader og egne forsyningslinjer prio-
ritert hayt. Ikke-linezr krigfaring innebzerer
imidlertid & gjennomfare parallelt pagdende
operasjoner langs mangesidige operasjons-
linjer fra utvalgte baser. | denne formen for
krigfgring orienterer styrkene i forhold til
sine fastsatte mal, og mindre i forhold til
andre egne styrker. For & oppna beskyttelse
fokuserer disse selvstendige styrkene mer
pa situasjonsforstaelse, mobilitet og egen
handlingsfrihet enn styrkekonsentrasjon.
Derfor blir C41, mobilitet og innovative
logistikkmetoder avgjgrende for a lykkes
med denne formen for krigfering.3!

Et ytterligere forhold som doktrinen frem-
holder er mangver. | henhold til doktrinen
er den overordnede hensikten med mangve-
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ren 4 sette sin motstander i en ufordelaktig
posisjon. Derfor skal mangveren til egne
luft-, land og sjastyrker alltid sgke a bryte
motstanderens vilje til fortsatt kamp, og
gjennom feksible innsatser knekke hans
styrkers moral og evne til & fare striden
med effektive og koordinerte enheter. Dette
innebzrer kontroll pa& befolkningen, terri-
toriet, viktige havomrader og luftrom. Den
fysiske kontrollen og @deleggelsen sgker i
s& mate & oppna en psykologisk effekt hos
motstanderen.

Doktrinen hevder videre at de fellesope-
rative styrkenes evne til @ mangvrere i forhold
til motstanderens tyngdepunkter vil veere
avgjgrende for utfallet av en kampanje el-
ler stgrre operasjoner. Mangver er i denne
sammenheng midlet for & kraftsamle egen
kampkraft mot identifserte avgjgrende punk-
ter, for derigjennom & skape overraskelse,
handlingslammelse og fysisk slagkraft. I til-
legg vil den kunne forhindre virkninger av
motstanderens innsatser med presisjonsstyrte
vapen. For & oppna vellykkede mangvrer
kreves ikke bare ild og bevegelse, men ogsa
tempo og allsidighet.

Pa strategisk niva innebaerer mangver inn-
setting og posisjonering av styrker for tidlig
& kunne igangsette kampanjer eller starre
operasjoner, mens operasjonell mangver er de
tiltak som JFC iverksetter for at taktiske slag
kan gjennomfares pa rett tid og sted. Dette
innebaerer normalt forfytninger av stagrre
styrker og deres logistikk fra utgangsgrup-
pering frem til posisjoner hvorfrade er innen-
for rekkevidde av de fastsatte operasjonelle
malene. Alt av styrkeforfytninger innenfor
det defnerte operasjonsomradet benevnes
normalt som taktiske mangvrer.3

Etannet sentralt element i doktrinens rede-
gjarelse er den fellesoperative styrkens evne
til & gjennomfare interdiction.®® Gjennom
a distrahere, splitte, forsinke eller gdelegge
motstanderens bakkestyrker hevder dok-
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trinen at interdiction er et av JFCs viktigste
verktgy. | dette arbeidet er luftkomponent-
sjefen (JFACC) den stattede sjef, og ansvarlig
overfor JFC for all air interdiction innenfor
hele JOA. De andre komponentsjefene er
understgttende sjefer til JFACC, men an-
svarer samtidig for all interdiction innenfor
eget tildelt operasjonsomrade. Interdiction
kan gjennomfgres av ulike enheter i den
fellesoperative styrken, og fa effekter bade
pa strategisk, operasjonelt og taktisk niva.
Luft-, land-, sjg- og spesialstyrker kan alle
gjennomfgre interdiction som integrerte deler
i deres starre og overordnede oppdrag.®*

For & belyse kompleksiteten i gjennom-
faringen av en fellesoperasjon fremhever
doktrinen videre hvor viktig det er for JFC
asynkronisere og/eller integrere mangver og
interdiction. Dette hevder doktrinen er et av
de mest dynamiske konseptene som JFC rar
over. Mangver og interdiction skal i denne
sammenheng ikke betraktes som separate
operasjoner mot en defnert motstander, men
heller som komplementzre operasjoner ut-
formet for & oppna JFCs mal med kampan-
jen. Gjennom & integrere og synkronisere
mangver og interdiction kan JFC skape et
uoverkommelig dilemma for motstanderen.
Dersom motstanderen forsgker a forhindre
mangveren vil hans styrker bli pafert store tap
som et resultat av interdiction-operasjoner. Pa
tilsvarende mate vil hans forsgk pa a minske
tapene av interdiction-operasjoner redusere
hans evne til & motsette seg mangveren. Pa
denne maten vil en synkronisering og inte-
grering skape synergi av JFCs innsatser, og
derigjennom optimalisere styrkeforholdene
pa operasjonelt niva.

Interdiction langt inne pa& dypet av mot-
standeren kan umiddelbart f& strategiske
og operasjonelle effekter, men anvendelse
av ressurser til dette kan i sin tur forsinke
innsatser med land- og sjastyrker. Derfor ma
JFC ngye avveie fordeler og ulemper med



denne typen av operasjoner gjennom hele
kampanjen. For & unnga Blue-on-Blue,d v s
bli et offer for egen ildgivning, og samtidig
skape forutsetninger for effektiv utnyttelse
av tildelte ressurser, ma en stattet sjef alltid
formulere en tydelig intensjon for sammen-
hengen mellom mangver og interdiction
innenfor sitt tildelte operasjonsomréde. Hva
han gnsker & oppna med de ulike innsatsene
vil deretter veere styrende for hvordan de
understgttende sjefene planlegger og gjen-
nomfarer sine operasjoner for & hjelpe han
i & oppna malsettingene. Under alle faser av
kampanjen ma JFC vaere oppmerksom pa,
og om ngdvendig, prioritere de forhold som
direkte pavirker hans styrkers mulighet for
4 mangvrere.®

Kort oppsummert ser vi at JP 3-0 et sveert
omfattende dokument, som omhandler alt
fra amerikansk nasjonal sikkerhetsstrategi
til hvordan a lykkes med militaere innsatser i
MOOTW (Military Operations Other Than
War). Etter & ha studert teksten er det imidler-
tid tydelig at doktrinen tar et kraftig oppgjer
med den tilnaermingen som 14 til grunn for
krigfgring i 1991. Det vil si bort fra tan-
kene om separering og synkronisering av de
forsvarsgrensvise innsatsene, og over til en
tilneerming som vektlegger tett integrering
og helhetlig tenkning for & skape forbedret
fellesoperativ synergi. Allikevel er det ikke
utifradoktrinens struktur og innhold umid-
delbart enkelt & identifsere om noen elemen-
ter under gjennomfgring av kampanjer eller
operasjoner er sett pa som viktigere eller har
hgyere prioritet enn andre.

For & skape et riktig utvalg av indikatorer
for min pafglgende analyse velger jeg derfor &
gatilbake artikkelens utgangspunkt, somer &
undersgke hvilken funksjon doktriner kan ha
for militeermaktens teoretiske innretning og
hvordan den gjennomfarer sine operasjonetr.
P& denne bakgrunn har jeg kommet frem til
falgende tre empiriske indikatorer:
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1) Overlegenhet i alle dimensjoner

Dette er nok den faktoren som best illustrerer
den fellesoperative tankegangen, da dette
krever at JFC og hans underlagte sjefer sam-
ordner sine innsatser i tid, rom og hensikt.
Uten en slik samordning kan innsatser i en
dimensjon ha begrenset effekt pa det endelige
utfallet, da kompleksiteten i dagens militeere
operasjoner i forhold til & bryte motstande-
rens motstandsvilje ofte krever koordinerte
ferdimensjonale innsatser.

2) Synkronisering og/eller integrering
av mangver og interdiction

Denne faktoren er ogsad med pa a fremvise
kompleksiteten og utfordringene ved gjen-
nomfaringen av fellesoperasjoner. For & opp-
na full utnyttelse av alle tilgjengelige ressurser,
og derigjennom gke effekten av egne innsatser,
krever dagens militeere operasjoner starre
grad av samordning og integrering enn syn-
kronisering og segregering. Etter min mening
er det et klart skille mellom synkronisering
og integrering. Med det farste forstas ar-
rangering av militeere innsatser i tid, rom
og hensikt, mens det andre relaterer seg til
arrangering av innsatser for & skape en sam-
handlende militer styrke som ivaretar hel-
heten i operasjonen. Selv om synkronisering
i sin enkleste form handler om & skille ulike
styrker i tid og rom for & unnga Blue-on-Blue,
vil det i de Feste situasjoner veere gnskelig
med mer samordning og integrering for &
utnytte JFCs til tider begrensede ressurser.
Synkronisering foregar mest nedenfra og opp,
mens integrering starter med en samordnet
plan pa toppen som binder sammen aktivi-
teter nedover pa alle niva i organisasjonen.
Synkroniseringen blir av dette et godt mid-
del for & samordne taktiske aktiviteter pa
bakken, mens integreringen mer fremstar
som et middel for & samordne innsatser pa
det operasjonelle niva. Derfor vil det trolig

25



NR2 APRIL/JUNI 2016

alltid veere motstridende interesser pa dette
omradet mellom spesielt landkomponenten
og luftkomponenten, bade nar det gjelder
doktrinelle innretningen og under gjennom-
fgring av en fellesoperasjon.

3) Lineare og ikke-linezere
operasjoner

Som jeg beskrev tidligere har den teknologiske
og doktrinelle utviklingen av de konvensjo-
nelle styrkenes evne til & gjennomfare ikke-
linezere operasjoner gkt betydelig de siste
arene. Mer effektiv vapenvirkning, hayere
tempo og operasjoner over et starre dyp er
resultatet av dette. Pa et slikt stridsfelt er
det ikke mulig & kun tenke endimensjonalt,
noe som i stor grad har veert vanlig innen-
for landstridskreftene. P4 tilsvarende mate
har luftstridskreftene tradisjonelt gnsket
a gjennomfgre operasjoner i et mer dyna-
misk operasjonsomrade, der fystyrkene kan
operere mest mulig fritt i forhold til egne
bakkestyrker. Det er fgrst i de tilfeller der
de statter pagdende bakkeoperasjoner at
de ma ta spesielle hensyn til defnerte linjer
og synlige grenser i forhold til egne bakke-
styrker. P& denne bakgrunn er ogsa denne
indikatoren interessant nar en skal undersgke
doktrinenes innretning, da den kan pavise
omrader hvor de to forsvarsgrenene kan ha
motstridende interesser.

Militzre doktriner — et
verktoy for endring?

Etter gjennomgangen av den fellesoperative
doktrinen er neste steg i min metodiske tilnaer-
ming & gjennomfare en tilsvarende kvalitativ
tekstanalyse av de to underordnede doktri-
nene, men na vil fokuset veere & undersgke
i hvilken grad innholdet i de tre doktrinene
samsvarer. Malet med denne delen av studien
er & identifsere hvilke likheter og ulikheter
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som eksisterer mellom de tre doktrinene,
0og om jeg gjennom analysen kan fastsla i
hvilken grad den fellesoperative doktrinen
kan anses & ha veert et verktay for endring i
forhold til innholdet i de to forsvarsgrensvise
doktrinene. Ut i fra doktrinehierarkiet og
tanken om at en overordnet doktrine skal
veere autoritativ og ha presedens i forhold
til innholdet i en underordnet doktrine, er
det & forvente at det teoretiske innholdet i de
to forsvarsgrensvise doktrinene i stor grad
samsvarer med innholdet i den fellesopera-
tive doktrinen. Men er det slik?

U.S. Army’s
operasjonsdoktrine FM 3-0

Nar en starter a lese haerdoktrinen ser en
raskt at det er fere forhold som skiller denne
fra den fellesoperative doktrinen. For det
farste er strukturen og innholdsfortegnelsen
annerledes oppbygd. Av dette blir den sam-
menlignende analysen noe mer omfattende,
da mine utvalgte empiriske indikatorer be-
handles pa fere ulike steder i doktrinen. For
det andre fokuserer doktrinen klart mer
pa det taktiske niva enn pa det operasjo-
nelle. Der den fellesoperative doktrinen tar
sitt utgangspunkt i JFC, legger haerdoktri-
nen naturlig nok sitt hovedfokus pa Land
Component Commander (LCC).%¢ Dette
innebarer imidlertid ikke at det operasjonelle
nivaet og gjennomfaering av fellesoperasjo-
ner ikke behandles, men at beskrivelsen tar
sitt utgangspunkt i landkomponentens rolle
som del av en fellesoperativ styrke. Det er
ogsa verdt & merke seg at denne doktrinen er
datert 14. juni 2001, noe som betyr at den
er utgitt bare uker fagr den fellesoperative
doktrinen. En skal ogsa merke seg at selvom
FM 3-0 ikke direkte henviser til JP 3-0, er
det pa fere steder i doktrinen henvisninger
til andre dokumenter i JP 3-serien.*’



| sitt forord fremholder hearsjefen, ge-
neral Shinseki, at doktrinen er autoritativ i
forhold til U.S. Army’s gvrige doktriner, og
at dens innhold og prinsipper skal ligge til
grunn for hvordan U.S. Army trener sine
avdelinger, utdanner sine ledere og hvordan
den gjennomfarer operasjoner.®® | tillegg
fremholder doktrinen at om det oppstar
konfikt mellom innholdet i FM 3-0 og JP
3-0, er det den fellesoperative doktrinen som
har presedens. Disse forholdene utdypes yt-
terligerei et etterfglgende kapittel ‘Doctrine
and the Army’. Her understrekes ytterligere
doktrinens autoritative funksjon, samtidig
som det poengteres at den ikke skal anses
eller benyttes som en oppslagsbok.*®

Doktrinen defnerer fellesoperasjoner til &
veere militere innsatser som blir gjennomfart
av styrker frato eller fere forsvarsgrener un-
der en operasjonell ledelse. Landoperasjoner
og fellesoperasjoner er gjensidig avhengig
av hverandre, og landoperasjoner i sin na-
tur er tilpasset fellesoperasjoner. Effektiv
integrering krever ikke felles kommando
pa alle niva, men krever en forstaelse for
hvordan en oppnar synergi med fellesope-
rative styrker pa alle kommandoniva. Det
er kombinasjonen av mangesidige og ulike
fellesoperative kapasiteter som tilsammen
gjar at den militeere slagkraften blir sterkere
enn summen av de enkelte delene.*°

Under punktet “The Unifed Action Dimen-
sion’ beskriver doktrinen hvordan landstyr-
kene, som del av en integrert og interoperabel
fellesoperative styrke, oppnar overlegenhet
i ulike dimensjoner. For & oppna gnsket om
overlegenhetialle dimensjoner synkronisere
JFC innsatsene fra de ulike komponentene,
og skaper forutsetninger for at de ulike styr-
kene oppndr sine mélsettinger.*

I denne sammenheng fremhever doktrinen
at landstyrkene fortsatt er den sentrale aktar
i alle typer av militeere konfikter, og at det
derfor er avgjgrende & oppna overlegenhet
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pa bakken. For & oppna en avgjerelse ma
motstanderens styrker i de aller Feste tilfeller
gdelegges eller bekjempes, og landomréader
besettes for & svekke hans effektivitet og vilje
til fortsatt motstand. Landoperasjoner omfat-
ter kontinuerlig kontakt med motstanderens
stryker innenfor tildelt operasjonsomrade, og
innebeerer parallelle og sekvensielle innsatser
for & ta kontroll pa viktig terreng. Dette kre-
ver en kombinasjon av mangver, ild og andre
ngdvendige elementer inntil motstanderen
er beseiret eller gdelagt.*?

Videre fokuserer doktrinen pa viktigheten
av a oppna overlegenhet i informasjonsdo-
menet. | henhold til doktrinen gjennomfares
dagens militeere operasjoner i et miljg der
fyten avinformasjon til stor del ligger utenfor
militeer kontroll. Samtlige statlige og ikke-
statlige aktarer utnytter dette miljget for &
samle, behandle og spre sin informasjon.
Gjennom media pavirkes befolkningsopinio-
nen av realtidsrapporteringer, og denne vil i
mange tilfeller kunne endre synet pa konfik-
tens legitimitet. Gjennom god synkronisering
av etterretninger, overvakning og rekognose-
ring (ISR), informasjonshéandtering (IM) og
informasjonsoperasjoner (10), oppnar egne
styrker en operativ fordel som kan utnyttes
for ata og holde initiativet. Effektive ISR- og
IM -operasjoner muliggjgr identifsering og
innsamling av den informasjonen som de
operative sjefene har behov for, og deretter
fordeler den til de som har behov for den.
Overlegenhet i informasjonsdimensjonen gir
JFC og hans underlagte sjefer mulighet for
a motta kvalitativ og tidsriktig informasjon,
noe som i sin tur muliggjer bedre beslutninger
og hurtigere handlinger enn sin motstander.
Gjennom hurtig fordeling av natidsinforma-
sjon mellom alle involverte enheter mulig-
gjgres synkronisering, og underordnede sjefer
far mulighet til & utgve initiativ.*®

Det siste forholdet som doktrinen behand-
ler i denne sammenhengen er overlegenhet i
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teknologidimensjonen. I alle moderne opera-
sjon ma de amerikanske styrkene forvente
at motstanderen besitter en viss mengde av
avanserte vapen. Dette kan innbefatte alt fra
Internett til masseadeleggelsesvapen (WMD),
i tillegg til informasjonsbasert teknologi og
kapasiteter som satellittinformasjon, natt-
kapasitet og ulike typer av presisjonsvapen.
Disse kan alene eller samlet & utgjgre en
form for asymmetrisk trussel, noe som ma
veere dimensjonerende for gjennomfaringen
av ‘Intelligence Preparation of the Battle
Space’ (IPB).*4

U.S. Army’s doktrine behandler temaet
synkronisering og/eller integrering av ma-
ngver og interdiction pa fere ulike steder.
Elementer av dette beskrives farste gang
under punktet Consideration for Unified
Action, der doktrinen fgrst og fremst redegjar
for samordning mellom malvalg (Targeting),
koordinering av tung ildstatte, og luft- og
rakettforsvar. For & skape effektiv ressurs-
utnytting involverer JFC de ulike kompo-
nentene i targeting-prosessen. Gjennom &
utarbeide felles retningslinjer for fastsetting
av mal, kontinuerlig oppdatere den felles
utarbeidede mallisten, og fordele tilgjen-
gelig malinformasjon, skaper JFC innsikt
og forutsetninger for effektiv utnyttelse av
ISTAR og bekjempningssystemer pa alle
krigfgringsniva. Innenfor sitt tildelte AOR
fastsetter JFC egne operasjonsomrader (AO)
for sine underordnede sjefer. | dette omradet
blir den operasjonelle sjefen understgttet sjef,
og ansvarer for & synkronisere all mangver,
ild og interdiction-operasjoner. Dette inne-
beerer at han kontinuerlig ma prioritere mal
i forhold til hvilke effekter som skal opp-
nas og tidspunkt for bekjempning. | denne
sammenheng er det & skape samordning og
synergi mellom de ulike operasjonsomradene
en stor utfordring for JFC. | sin sgken etter
& oppna maksimal utnyttelse av tilgjengelige
ressurser ma han derfor prioritere mellom
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parallelt pagdende operasjoner, og samtidig
gi ngdvendige retningslinjer for koordinering
mellom operative sjefer pd bakken og de
som understatter operasjoner i hele AOR.
Eksempel pa dette kan veere innsatser med
fy mot mal som ligger innenfor en lando-
perativ sjefs operasjonsomrade.*®

Videre fremhever doktrinen at alle opera-
tive landstyrkesjefer til enhver tid ma veere
klar over det store potensialet som ligger i
& synkronisere mangver med interdiction-
operasjoner. Derfor er det viktig at de forstar
sammenhengen mellom operasjoner i eget
operasjonsomrade og de fellesoperasjoner
som foregar utenfor. Gjennom & foresla
kombinasjoner av mangver og interdiction
i og utenfor eget operasjonsomrade er de
med pa a skape et voksende dilemma for
motstanderen. Landoperative sjefer ma ogsa
forsta den store operative rekkevidden og den
feksibilitet som enhetlige luftinnsatser har.
Derfor ma de vaere forberedt pa & understatte
luftkomponentens air interdiction utenfor
eget operasjonsomrade med egne kapasiteter
som har operativ rekkevidde.*

Doktrinen hevder videre at integrering av
felles tung ildgivning forutsetter en innar-
beidet forstaelse og etterlevelse av fastsatte
kontrolltiltak for mangver og ildkoordine-
ringstiltak (FSCM). For eksempel skal alle
luftinnsatser innenfor FSCL, bade neerstatte
(Close Air Support) og Air Interdiction, vere
under kontroll og direkte ledelse av Forward
Air Controller (FAC) eller Tactical Air Control
Parties (TACP) for & sikre ngdvendig sikker-
hetsavstander fra malet til egne enheter.4’

| doktrinen fastslas det at mangver og ild
er to vesentlig fremgangsfaktorer for a lykkes
under gjennomfgringen av landoperasjoner.
Gjennom mangver skal egne styrker sgke &
unngd motstanderens mest potente styrker
i ugunstige situasjoner, og heller engasjere
disse pa tidspunkter og steder som gir egne
relative fordeler. P4 denne méaten skaper og



blottlegger mangveren motstanderens sar-
barheter for bekjempning med egne malret-
tede innsatser. | dagens militeere operasjoner
har presisjonsvapen stor betydning for den
operasjonelle og taktiske mangveren, da de
gjennom sin treffsikkerhet tillater selektiv
malbekjempelse. P& denne maten unngar
JFC a bruke mye tid og store innsatser av fy
og indirekte ild for & forme stridsfeltet. Uten
lang tids forutgaende forbekjempning av
motstanderens posisjoner kan JFC hurtigere
iverksette avgjgrende landoperasjoner, og
gjennom dette hindrer han at motstanderen
far mulighet til & reorganisere og ta initiativet.
Derfor er det avgjgrende viktig at JFC ngye
balanserer formingsoperasjoner i forhold til
hva som er ngdvendig for a lykkes med sine
pafelgende avgjerende operasjoner.*®
Temaet linegere og ikke-linezere operasjo-
ner blir beskrevet pa fere steder i haerdoktri-
nen. Farste gang det blir behandlet er under
punktet om operasjonsdesign, hvor begrepet
innledningsvis defneres. Her fremkommer
det at ikke-linezere operasjoner i dag er mer
vanlig en linezere, og at disse kan forekomme
i alle typer av militeere operasjoner. | ikke-
linegere operasjoner mangvrerer avdelinger
mer eller mindre fritt innenfor AO, og ori-
enterer etter tildelte og identifserte mal i
stedet for grenser og andre egne styrkers
posisjoner. | tillegg fokuseres ikke-linezere
operasjoner rundt mangesidige avgjgrende
punkter som, om de blir oppnadd, vil kunne
fare til ssammenbrudd hos motstanderen.
For & paralysere og sjokkere motstanderens
styrker og sjefer krever denne typen av ope-
rasjoner en god situasjonsforstéelse i direkte
kombinasjon med presisjonsild og hurtig
mangver. | linezere operasjoner er grenser og
mangver i forhold til andre egne styrker mer
avgjarende. Her gjennomfares bekjempning
av motstanderens styrker samordnet med
naboavdelinger, og mangveren begrenses
ofte av egne fremre linjer (FLOT - Forward
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Lines of Own Troops). Dersom JFC mangler
ngdvendig informasjon, og hans styrker er
tallmessig underlegne sin motstander, vil
han trolig anvende et slikt linesert opera-
sjonsmanster. Doktrinen understreker videre
at linezere og ikke-linezere operasjoner ikke
ekskluderer hverandre, men at de gjerne an-
vendes i en gunstig kombinasjon. Egne styrker
i forhold til motstanderen og terrenget i det
aktuelle operasjonsomradet er faktorer som
er avgjgrende for hvilken tilneerming JFC
velger i den enkelte situasjon.*®

U.S. Air Force’
operasjonsdoktrine AFDD 2-1

Isininnledning slar fydoktrinen fast at den i
hovedsak skisserer retningslinjer for hvordan
ulike luft og rombaserte vapensystemer skal
anvendes innenfor hele spekteret av militere
operasjoner, fraatom eller konvensjonell krig
til MOOTW og operasjoner i USA. | tillegg
redegjgr den for hvordan sjefer fra U.S. Air
Force skal planlegge og gjennomfare sine
tildelte oppgaver som operative sjefer for
forsvarsgrensvise, fellesoperative eller multi-
nasjonale styrker.° P4 tilsvarende mate som
FM 3-0 fokuserer denne doktrinen mest pa
hvordan forsvarsgrenens operative styrkesjef
(JFACC) planlegger og gjennomfarer sine
operasjoner, men den har allikevel en klar
innretning mot det operasjonelle niva. Det
er ogsa verdt & merke seg at denne doktrinen
ble utgitt 22. januar 2000, hvilket betyr at
den er eldst av mine tre utvalgte doktriner,
og at den ogsa sa dagens lys far terrorangre-
pene pd USA i 2001. En annen interessant
observasjon er at det pa doktrinens fremside
fremgar at publikasjonen er et komplement
til Joint Publication 3-0; Doctrine for Joint
Operations.® P4 tilsvarende méte som de
to gvrige doktrinene fremholder AFDD 2-1
sin autoritative funksjon, men at militere
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sjefer ma tilpasse dens innhold og prinsipper
til den gitte situasjon.>?

Det er verdt & merke seg at doktrinen
ikke fremfarer en egen defnisjon av begre-
pet fellesoperasjoner. Den ngyer seg med a
skissere et mer overordnet syn pa hva JFCs
kampanije krever for at den skal lykkes. For
aoppna de fastsatte nasjonale og multinasjo-
nale malsettinger hevder doktrinen at dagens
militeere operasjoner krever at luft-, land-,
sj@-, rom- og spesialoperasjoner integreres,
og at disse sammen med andre nasjonale og
multinasjonale innsatser harmoniseres med
diplomatiske, gkonomiske og informasjons-
messige virkemidler.>3

Innledningsvis defnerer doktrinen begre-
pene funksjon (Function), effekt (Effect) og
oppdrag (Mission). Under redegjgrelsen av
funksjonsbegrepet behandles de elementer
som inngar i luftmakten. Disse er offensiv
luftinnsatser (Counterair), offensive rom-
innsatser (Counterspace), offensive sjginn-
satser (Countersea), offensive bakkeinnsatser
(Counterland), strategiske angrep (Strategic
Attack) og offensive informasjonsinnsatser
(Counterinformation). Alle disse innsatsene
skal pa sin mate muliggjare oppnaelse av
overlegenhet i alle dimensjoner. Hvordan
disse vil anvendes avhenger imidlertid av si-
tuasjonen og hvilke effekter som skal oppnas.
Om tiden tillater det vil eksempelvis offensive
luftinnsatser innledningsvis benyttes for &
oppna effekten luftoverlegenhet, og offensive
bakkeinnsatser for & oppna effekten isolering
pa slagfeltet.>* For & oppn& overlegenhet p&
havet anvendes luftstyrkene til & bekjempe
motstanderens overfatefartgy og under-
vannsbater, overvakning av havomrader og
minelegging.>® Videre defnerer doktrinen
offensive informasjonsoperasjoner som de
tiltak som iverksettes for & etablere overle-
genhet og kontroll i informasjonsdomenet.
Slike tiltak kan f. eks veere fyangrep mot
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motstanderens radarstasjoner og kommuni-
kasjonsnoder, og innsatser med elektronisk
krigsfy.>®

Under punktet om asymmetrisk strategi
behandler doktrinen ogsad hva som kreves
for & oppna full overlegenhet i alle dimen-
sjoner. Det fremkommer tydelig at doktrinen
tar avstand fra den mer tradisjonelle maten
a drive konvensjonell krigfering pa, det vil
si utmattelse og tilintetgjarelse, og heller
gnsker & overga til hva den kaller the New
American Way of War. | denne formen for
krigfaring skal de amerikanske styrkene sgke
& benytte en mer asymmetrisk strategi, det vil
si at overlegne militeere innsatser fokuseres
mot svakheter i motstanderens organisasjon,
eller direkte angriper hans identifserte tyng-
depunkter. | denne sammenheng redegjgr
doktrinen for de elementer som den anser
ma omfattes av denne strategien.>’

For det farste er det et gnske at innsetting
av egne styrker skal skje sa sikkert og hurtig
som mulig, og med riktig sammensetning og
til rett tid. Derfor ma JFC gjennomfare en ana-
lyse av operasjonsomradet far operasjonen
igangsettes. Dette innebeaerer en systematisk
gjennomgang av all innsamlet informasjon
om mulige trusler og muligheter i forhold til
nasjonale interesser, og hvordan det tildelte
operasjonsomradet best kan utnyttes under
gjennomfgringen av operasjonen.

For detandre at innsetting og anvendelsen
av egne styrker optimaliseres, og motstande-
rens muligheter tilsvarende reduseres. | dette
maJFC i ngdvendig grad sgke & beherske det
fysiske domenet og informasjonsdomenet. |
praksis innebzrer dette at egne styrker og
forsyningslinjer sikres slik at JFC oppnar
handlefrihet i forhold til innsetting, ma-
ngvrering og bekjempning av motstanderen,
hvilket krever en rekke aktive tiltak for &
sikre overlegenhet i luftrommet, pa havet, i



det elektromagnetiske spekteret, og innenfor
informasjonsdomenet.

For det tredje at egne styrker bringes i
en fordelaktig posisjon i forhold til mot-
standeren i forkant av et slag eller trefning.
Gjennom dette blir mangver en avgjagrende
faktor for & oppna luftoverlegenhet. Dette
innebeaerer hurtig innsetting av raske og mo-
bile fellesoperative styrker for a distansere
og utmangvrere motstanderens tilsvarende
styrker. Flystyrkenes hastighet, rekkevidde og
feksibilitet gjgr dem saledes godt egnet for
avgjgrende mangvrer i forhold til motstan-
deren og den effekt JFC gnsker & oppna.>®

Doktrinen behandler ikke synkronisering
og/eller integrering av mangver og interdic-
tion i et eget punkt, men beskriver deler av
fenomenet pa ulike steder. Under gjennom-
gangen av begrepet Counter Air beskriver
doktrinen hvilke ulike oppdrag luftstridskref-
tene kan tildeles. Et av disse er angrep mot
bakkemal (Surface Attack). Dette innebzerer
luft-til-bakke-innsatser for a rive opp eller
gdelegge utvalgte mal som for eksempel
fybaser, fybunkere, drivstoff- og ammuni-
sjonsdepoter, og C2-installasjoner.>®

I samme avsnitt forklares ogsa begrepet
Counter Land. Dette omfatter alle de til-
tak som Fystyrkene iverksetter for & oppna
overlegenhet pa bakken, gjennom & svekke
eller gdelegge motstanderens bakkestyrker.
Dette kan enten oppnas gjennom direkte
eller indirekte statte til egne bakkestyrker,
eller giennom & bekjempe bakkemal som
pé et senere tidspunkt kan pavirke gjen-
nomfgringen av bakkeoperasjonen. Slike
innsatser har som oftest stgrst effekt dersom
de kan settes inn pa store avstander fra selve
stridshandlingene og mot omrader hvor mot-
standeren eksponerer sine sarbarheter. To av
disse innsatsene blir i doktrinen omtalt som
Air Interdiction og direkte fystatte (CAS,
Close Air Support).®°
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Air Interdiction defneres som den luft-
mangveren som har til hensikt & gdelegge,
rive opp, avlede eller forsinke motstanderens
bakkepotensial far den kan benyttes effektivt
mot egne styrker, eller pa annen mate for &
oppna sine malsettinger. Slike innsatser blir
enten gjennomfgrt somen integrert del aven
overordnet plan for interdiction, eller som
en mer lokal innsats for a understgtte opp-
statte behov hos egne bakkestyrker. Stgrst
effekt oppnas nar luftavskjeering integreres
med innsatser pa bakken.®!

Direkte fystgtte omfatter alle innsatser fra
luften som har til hensikt & direkte under-
stgtte egne bakkestyrker. Da slike innsatser
rettes mot mal som er i direkte kontakt med
egne styrker, ma disse ngye koordineres og
integreres med ild og mangver pa bakken.
Selv om direkte fystatte ikke er den mest ef-
fektive maten & utnytte luftmakten pa, kan
det i enkelte kritiske situasjoner vaere den som
best gir gnsket effekt i malet. For at denne
fystatten skal bli sa sikker og effektive som
mulig, vil slike innsatser kontrolleres og le-
des av spesialutdannet personell fra U.S. Air
Force. Taktisk kontroll av direkte fystatte
ligger alltid hos luftkomponentsjefen, og
ikke hos bakkekomponentsjefen.®?

I den delen av doktrinen som beskriver
gjennomfgringen av operasjoner er det van-
skelig & fnne konkrete beskrivelse av hvor-
dan synkronisering og/eller integrering av
mangver og interdiction skal skje. Mye av
utgangspunktet for hvordan en militeer opera-
sjon gjennomfares er i henhold til doktrinen
targeting-prosessen. Resultatet av denneeren
overordnet angrepsplan (MAAP — Master Air
Attack Plan), hvor det fremkommer hvordan
sammensetningen og bevaepning for de ulike
fyinnsatsene skal organiseres. | denne sam-
menheng sier doktrinen at MAAP ma tilpas-
ses den radende situasjonen pa slagfeltet, og
veere sa Feksibel at den muliggjer fystette
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til bakke- og sjastridskrefter. | forhold til de
fastsatte malsettingene ma gjennomfaringen
ikke kun basere seg pa innsatser med fy
0og rombaserte systemer, men muliggjare
integrering av bakke- og spesialstyrker for
& oppné synergi.%

Doktrinen behandler ikke linegere og ik-
ke-lineaere operasjoner som et eget begrep.
Imidlertid kan en tolke ut elementer av disse
paulike steder i teksten. Under redegjerelsen
av offensive bakkeinnsatser fremkommer
det at luftinnsatser enten skjer i direkte el-
ler indirekte stgtte til bakkestyrkene, eller
gjennom angrep mot mal som pa et senere
tidspunkt kan pavirke egne styrker.%* Videre
beskriver doktrinen fenomenet avgjgrende
stopp (Decisive Halt). Her anvendes egne
luftinnsatser for & stoppe motstanderens bak-
kestyrker fgr de nar sine mal, for eksempel
et bestemt terrengavsnitt. | prinsippet starter
slike luftoffensiver pa et tidlig tidspunkt, og
kan ideelt gjennomfares i god tid far egne bak-
kestyrker blir innsatt i operasjonsomradet.®®
Selv om ikke dette er i direkte samsvar med
den beskrivningen som gis i JP 3-0, s viser
den noe av kompleksiteten i forholdet mellom
pagaende luft- og bakkeoperasjoner.

Under gjennomfgringen av luftoperasjo-
ner fokuserer doktrinen mye pa hvilke kon-
trolltiltak som ma iverksettes for & oppna
gnsket effekt og unngd ungdvendige egne
tap. Et viktig element i dette er et luftkon-
trollsystem (TACS — Theater Air Control
System). Hensikten med dette systemet er
a skape enhetlig kontroll over alle luft- og
bakkeelementer som inngar i fy- og luft-
vernoperasjoner. | tillegg inngar ulike typer
av sensorer, samvirkeoffserer fra de andre
komponentkommandoene og kommunika-
sjonssystemer. 56

Nar en sammenligner innholdet i de tre
empiriske indikatorene i de utvalgte doktri-
nene, ser en at det er et visst samsvar. Fgrst
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og fremst er det fere likheter mellom JP 3-0
og FM 3-0, om ikke pa selve strukturen, s i
innholdet i indikatorene. Om dette er resul-
tat av at det er disse to som ligger neermest
hverandre i forhold til utgivelsestidspunktet
er vanskelig & si, men at det har veert en
viss grad av samvirke under utarbeidelsen
er rimelig & anta. Imidlertid sier AFDD 2-1
pa sin forside at doktrinen er et komple-
ment til JP 3-0, noe som klart indikerer at
U.S. Air Force har forstatt denne doktrinens
overordnede rolle i forhold til utarbeidelsen
av sin egen doktrine. Allerede her kan en
se spor av at den fellesoperative doktrinen
har en autoritativ og styrende funksjon i
forhold til de underordnede forsvarsgrens-
vise doktrinene.

Innenfor den farste indikatoren (overle-
genhet i alle dimensjoner) behandler JP 3-0
og AFDD 2-1 alle dimensjoner, det vil si
land-, sj@-, luft-, rom-, elektromagnetisk- og
informasjonsdomenet. Her fremkommer det
at det er en klar sammenheng dem imellom,
og at det ma& oppnas overlegenhet i alle di-
mensjoner for at JFC fullt ut skal lykkes
under gjennomfgringen av en fellesopera-
sjon. FM 3-0 pa sin side behandler bare
tre av disse, nemlig land-, informasjons- og
teknologidomenet. Av dette ser en at U.S.
Armys doktrine har gjort et selektivt utvalg,
noe som trolig henger sammen med at det er
i disse tre landstyrkene best kan bidra med
effekter. | tillegg opererer denne doktrinen
med teknologidomenet, et begrep som ingen
av de andre to benytter. Gar en derimot inn
og studerer innholdet i dette begrepet ser en
at det er mange likheter med det som i de
andre to doktrinene blir omtalt som infor-
masjons- og romdomenet.

Nar det gjelder den andre indikatoren
(synkronisering og/eller integrering av ma-
ngver og interdiction) fnner vi ogsa her noen
likheter, men ogsé noen nyanseforskjeller. For



det farst peker alle tre pa at prosessen med
malutvelgelse er et viktig farste skritt for &
oppna synkronisering mellom innsatser fra
de ulike arenaene. Gjennom & involvere alle
komponentkommandoene i denne prosessen
kan JFC oppnastarre forstaelse for helheten,
og samtidig sikre at alle ngdvendige mal blir
identifsert og prioritert. Et annet omrade som
alle tre papeker som viktig, er den effekten
godt gjennomfarte interdiction-operasjoner
har for egne bakkestyrker. Om en studerer
teksten ngye ser en allikevel at det er en
liten forskjell paA FM 3-0 og AFDD 2-1 pa
dette punktet. For U.S. Air Force er det et
klart gnske at slike operasjoner kan gjen-
nomfgre far egne bakkestyrker ankommer,
eller mot mal som ikke er i direkte kontakt
med egne styrker. U.S. Army pasin side anser
imidlertid at slike innsatser blir gjennomfgart
i et mer direkte samvirke med pagaende
bakkeoperasjoner. | tillegg fokuserer FM
3-0 mye pé hvordan operasjonsomradet ma
inndeles for at en slik integrering mellom de
ulike komponentene skal bli s& effektiv som
mulig, mens AFDD 2-1 ikke ser dette som
avgjarende for en effektiv gjennomfgring. P4
dette omradet er det derfor stgrst samsvar
mellom JP 3-0 og FM 3-0.

Deter nok allikevel under behandlingen av
denssiste indikatoren (linezere og ikke-linezre
operasjoner) at vi ser de klareste forskjellene
mellom de tre utvalgte doktrinene. Her er
det langt pa vei samsvar mellom JP 3-0 og
FM 3-0, bade nar det gjelder selve innholdet
i beskrivelsen og faktorens betydning for
gjennomfgringen av en fellesoperasjon. U.S.
Air Force’ doktrine behandler derimot ikke
disse forholdene som egne punkter, og hva
doktrinen mener om dette er derfor vanskelig
a identifsere. Allikevel mener jeg & kunne
tolke et gnske om et mer lineaert operasjons-
konsept i denne doktrinen, da doktrinen
hevder at offensive luftinnsatser mot bak-
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kemal ideelt ber skje i god tid fer egne bak-
kestyrker kommer inn i operasjonsomradet
og mot mél som ikke er i direkte kontakt med
egne styrker. Pa denne maten unngar JFC at
det oppstar ungdvendige konfikter mellom
egne Ty- og bakkestyrker under gjennomfg-
ringen. De andre to doktrinene er pasin side
mer opptatt av at JFC ut i fra den radende
situasjon skal kunne velge mellom linezere
og ikke-linegre operasjonskonsepter.

Militzere doktriner — et
verktoy for ledelse? En
analyse av Operation Iraqi
Freedom

For & avklare i hvilken grad den fellesopera-
tive doktrinen kan anses a veere et verktgy
for ledelse vil jeg i denne delen gjennom-
fgre en analyse av OIF frem til Bagdad er
tatt. Det er verdt & merke seg at analysen
av OIF kun baserer seg pa apne kilder, og at
disse i all hovedsak er skrevet i tidsrommet
2003-2007. Altsa mer eller mindre parallelt
med gjennomfaringen eller forholdsvis kort
tid etter at president Bush annonserte at
krigen var over. Umiddelbart kan en tenke
seg at jo lenger tiden gar etter gjennom-
faringen av OIF, jo bedre og bredere vil
omfanget av relevante kilder bli. Etter et
relativt omfattende sgk viser det seg imid-
lertid at interessen for & studere og evaluere
den konvensjonelle angrepsoperasjonen inn
mot Bagdad i 2003 avtar etter 2006/2007.
Dette antar jeg henger sammen med den
etterfglgende stabiliseringsoperasjonen, og
den tilhgrende brutale opprarskrigfaring
som koalisjonsstyrkene opplevde at tiltok
i styrke fra 2004. Hvorfor bruke tid pa a
evaluere en krig de amerikanskledede koa-
lisjonsstyrkene vant overlegent, nar en heller
kunne studere og ““bryte ny mark’ innen-
for moderne opprgrsbekjempning, der de
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militeert overlegne amerikanskledede koali-
sjonsstyrkene hadde store problemer med &
sla ned tilsynelatende svake og uorganiserte
opprarsgrupper de pafelgende 7-8 arene.

Operation Iraqi Freedom
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Kart nr. 1: Koalisjonens angrep i grovt frem til
Bagdad faller®’

Det er liten tvil om at koalisjonen i OIF
umiddelbart sgkte a oppna overlegenhetialle
dimensjoner for & skape maksimal handlefri-
het for egne styrker. Imidlertid viste det seg
at koalisjonen ogsd hadde andre hensikter
med denne overlegenheten. Den 30. mars, det
vil si 10 dager etter at bakkeangrepet startet,
uttalte Commander-in-Chief CENTCOM
General Tommy Franks at han hadde opp-
nadd en slik grad av overlegenhet i luften og
pa bakken at Saddam Hussein ikke lenger
hadde mulighet for & anvende massegdeleg-
gelsesvdpen mot sine naboland i vest.%® P&
denne maten hadde Franks nd oppnadd hva
han lovet president Bush under briefngen
den 28. desember 2002, der presidenten
klart hadde understreket viktigheten av at
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krigen ikke skulle utvikle seg til en regional
storkonfikt.%°

I store trekk foreskrev planen for OIF et
parallelt angrep i fere dimensjoner, bade
i luften, pa bakken og pa havet. Tanken
var at samordnede angrep fra fere ulike
retninger tidlig ville fgre til systemkollaps i
Iraks politiske og militeere ledelse, noe som
igjen ville begrense de militeere innsatsene
i tid og omfang.” Jo tidligere koalisjonen
kunne overga til operasjonens fase IV, d v s
stabilisering, jo starre var sjansene for en
tidlig normalisering av Irak.

Luftoverlegenhet

I sinbok Operation Iraqi Freedom beskriver
Walter J. Boyne noen av de tiltakene som
amerikanerne i en drgy 10-arsperiode gjen-
nomfgrte for & forsvare Kuwait og Saudi-
Arabia mot en eventuell ytterligere irakisk
aggresjon. Disse tiltakene ble igangsatt al-
lerede i forlengelsen av Golfkrigen i 1991.
Foruten detaljert planlegging for & avskrekke,
og om ngdvendig militert forsvare disse
landene, utfgrte amerikanske og britiske
Tystyrker detaljert kartlegging av de irakiske
militeere disposisjoner mens de handhevet
fyforbudssonene over Irak. For ytterligere &
gke presset pa Saddam Hussein i forkant av
OIF, endret CENTCOM sine ROE (Rules of
Engagement) for fyinnsatsene i fyforbuds-
sonene, noe somigjen resulterte i atalliansen
gjennomfarte over 8 600 luftinnsatser mot
irakiske luftforsvars- og C2-installasjoner i
perioden juli 2002 til 19. mars 2003. Selvom
fyinnsatsene i forkant av bakkeoffensiven
i OIF ikke var like omfattende som i 1991,
var resultatet av den strenge handhevelsen
av fyforbudssonene at koalisjonen i stor
grad hadde skapt grunnlaget for & etablere
luftoverlegenhet i de innledende fasene av
OIF™



Nar koalisjonen i tillegg i timene far bak-
keoperasjonen intensiverte anvendelsen av
satellitter, UAV, ulike typer av etterretningsfy
og presisjonsvapen, ble resultatet at Irak ikke
lenger radde over kapasiteter som kunne
utgjare en reell trussel mot amerikanske og
britiske fy i operasjonsomrédet.’? Spesielt
viste det seg at det brede utvalget av UAV,
over 10 typer med ulike kapasiteter, had-
de stor effekt pa koalisjonens operasjoner.
Kombinasjonen av den hgytfygende RQ-4A
Global Hawk og den mer bakkengre Dragon
Eye, sammen med andre ISR-enheter som
for eksempel JSTAR,”® ga JFC et near sagt
totalt bilde over alle irakiske forfytninger i
operasjonsomradet.”

Som allerede nevnt var det mange eksper-
ter, bade militeere og sivile, som i forkant
av krigen hevdet at OIF ville bli innledet
med omfattende luftinnsatser tilsvarende de
verden var vitne til under Golfkrigeni 1991.
Walter J. Boyne hevder i sin bok Operation
Iraqi Freedom at dette ikke var ngdvendig,
ettersom de omfattende fyinnsatsene for &
handheve fyforbudssonene over Irak i over
10 ar, av noen benevnt som Bleed and Weed,
langt pa vei hadde gdelagt det irakiske fy-
vapenet og deres bakkebaserte luftforsvar.”
I tillegg nsket president George W. Bush sa
langt som mulig & unngd ungdvendige util-
siktede gdeleggelser (Collateral Damage) og
tap avsivile irakiske livsom slike omfattende
fyoperasjoner normalt ville resultere i.”®

For & understgtte bakkeoffensiven startet
koalisjonens fystyrker sine angrep den 19.
mars. Dette innebar at fystyrker som inngikk
i Operation Southern Watch’” intensiverte
sine angrep mot viktige militeere mal, i farste
rekke i det sgrlige og vestre Irak for a skape
luftoverlegenhet i disse omradene. | dette
ble kommunikasjonsknutepunkter, mobile
radarvarslingsanlegg, kommandoplasser og
utskytningsinstallasjoner for luftforsvarssys-
temer, artilleriposisjoner og luftkontrollfasi-
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liteter i Basra angrepet med presisjonsvapen.
Gjennom dette ble Iraks mulighet til & lede
vesentlig redusert.’®

Den 21. mars gjennomfarte koalisjonen
over 1 000 luftinnsatser mot ulike mal i
Irak. | tillegg ble det avfyrt fere enn 400
Tomahawk fra amerikanske og britiske over-
fatefartogy og ubater, og ca. 100 krysnings-
missiler fraamerikanske bombefy.”® I tillegg
anvendte koalisjonen opp til 15 stk. UAV av
typen RQ-I Predator for & overvake spesielt
utvalgte malomrader i det sarlige Irak, en
kapasitet som er et godt og ngdvendig sup-
plement til de gvrige Fystyrkene.®® Resultatet
av de intensive luftinnsatsene i perioden fra
21.-23. mars ble at koalisjonen i stor grad
hadde etablert luftoverlegenhet i stort sett
hele operasjonsomradet. Et eksempel som
godt illustrerer nytten av den oppnadde
overlegenheten var bakkeangrepet inn i selve
Bagdad, uoffsielt benevnt som Thunder Run.
Under dekke av en total ”’luftparaply’” kunne
de amerikanske styrkene uhindret angripe
endimensjonale irakiske styrker inn i hjertet
av Bagdad.®!

Overlegenhet pa bakken

Under planleggingen av operasjonen ble
det tidlig klart for general Franks at han
hadde begrensede bakkestyrker i forhold til
hva som tradisjonelt hadde blitt ansett som
ngdvendig for & gjennomfare operasjoner av
denne starrelsesorden. For & kompensere for
dette ble planen basert pa at bakkekompo-
nenten skulle angripe med stort tempo pato
begrensede angrepsfronter. Malet var ikke
a sikre alt tatt terreng pa veien mot Bagdad,
men i tilstrekkelig grad kontrollere viktige
omrader for a muliggjere effektiv fremfering
av logistikk til de fremre enhetene.

Nar bakkeoperasjonen startet hadde koa-
lisjonens bakkestyrker i lengre tid planlagt
hvordan de skulle handtere de mottiltak som
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irakerne iverksatte mot angrepsoperasjonen
inn mot Bagdad. | dette utnyttet de effek-
tivt sine overlegne ISR-kapasiteter, sitt haye
fremrykningstempo og store feksibilitet.®?
I direkte kamper med irakiske bakkestyr-
ker, bade regulaere og ikke-regulere, viste
alle trefninger at koalisjonsstyrkene var sin
irakiske motpart totalt overlegen innenfor
alle elementer av bakkestriden. Spesielt ble
effekten av de store forskjellene i teknolo-
giniva pa de ulike vapensystemene tydelig. |
direkte trefninger mellom pansrede enheter
viste spesielt koalisjonens stridsvogner sin
totale overlegenhet bade hva gjelder rekke-
vidde og treffsikkerhet. I tillegg demonstrerte
koalisjonens bakkestyrker hvilken overlegen-
het de hadde nar det gjald utdanningsniva,
moral og grad av samtrening.

Overlegenhet pa havet

Allerede fra operasjonens fgrste dag kunne
koalisjonen anvende havet som de ville, bade
for styrke- og materielltransport og for & be-
kjempe mal pa land. Dette til tross for at del-
tagende styrker var redusert fra Golfkrigens
569 til 305 fartgy i OIF. Hovedarsaken til
dette var innfgring av nye bekjempnings-
system, som f. eks MK 41 Vertical Launch
System (VLS), noe som ga fartgyer som tidli-
gere bare var utrustet for defensive oppgaver
i en hangarfartgygruppe muligheten til &
gjennomfare offensiv bekjempning pa egen
hand. Tilsvarende vapenforbedringer var
ogsa utfart pa fere av de deltagende ubatene.
For & lgse de logistiske problemene som ble
identifsert under krigen i 1991, forbedret
den amerikanske marinen p& 1990-tallet
sin strategiske transportkapasitet (Maritime
Sealift Command). Spesielt var innfaringen
av 19 stk. Large Medium Speed Roll-on/
Roll-off -fartayer (LMSR) en stor forbedring,
da hvert av disse har vesentlig forbedret
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lastekapasitet og fremrykningshastighetenn
tilsvarende fartayer i 1991.8%

Gjennom hele OIF opererte koalisjonen
uten stgrre begrensninger med sine han-
garfartgygrupper i den Persiske gulfen og
i Middelhavet. Det eneste problemet som
koalisjonens fatestyrke stod overfor under
operasjonen var den irakiske mineleggingen
av innlgpet til havnebyen Um Qasr i kri-
gen innledende fase, og sporadiske forsgk
pa & utfgre sabotasje mot oljeinstallasjoner
utenfor det sgrlige Irak. Farst etter ca. en
uke med intensiv minerydding var havnen
i Um Qasr Klarert, slik at den kunne ta i
mot hjelpesendinger til det sterkt trengende
irakiske folket.

Overlegenhet i rommet

Gjennom ubegrenset tilgang til satellitter
hadde koalisjonen gjennom hele operasjonen
etenormt overtak pa sin irakiske motstander.
Dette ble til det fulle demonstrert under de
kraftige sandstormene som herjet i perio-
den 25.-27. mars. Under dekke av hva de
irakiske militeere trodde var et sikkert skjul
mot koalisjonens rombaserte overvakingssys-
tem, fremrykket fere avdelinger fra M edina
Divisjonen sgrover for & stanse den ameri-
kanske fremrykningen sgr for Bagdad. Alle
disse forfytningene ble umiddelbart fanget
opp av satellittsystemet Joint STARS Moving
Target Indicator (M T1). Identifserte maldata
ble deretter raskt overfort til koalisjonens
fystyrker som umiddelbart bekjempet med
presisjonsvapen (PGM - Precision-Guided
Munitions). Ved hjelp av dette systemet de-
monstrerte koalisjonen at de var i stand til &
angripe mer enn bare broer og andre statiske
mal, noe som tydelig viste at krigfaringsev-
nen var lgftet opp pa et nytt niva i forhold
til Golfkrigen i 1991.84



Overlegenhet i det
elektromagnetiske spektret

Et direkte resultat av den oppnadde lufto-
verlegenheten var at koalisjonen i stor grad
kunne regulere Iraks mulighet for & operere i
det elektromagnetiske spekteret. Det vil si at
de var i stand til & sl& ut viktige kommunika-
sjonsknutepunkt dersom dette var gnskelig.
Selv om dette var en positiv effekt av egen
luftoverlegenhet, fkk vi allikevel i lgpet av
de to farste dagene av luftoperasjonen de-
monstrert et av krigens fere dilemmaer. |
den tro at de innledende luftinnsatsene mot
sentrale deler av Bagdad skulle fa Saddams
regime til & gi opp, utsatte JFACC bekjemp-
ningen av fere viktige mal i og rundt Bagdad.
Flere av disse var kommunikasjonsfasiliteter,
bade militeere kommando- og kontrollknute-
punkter og sivile radio- og TV- installasjoner.
Dette resulterte i at regimet i Bagdad fortsatt
hadde en viss muligheten til & kringkaste sin
versjon av krigen ut til det irakiske folket.
Denne muligheten ble fgrst fratatt dem nar
de amerikanske styrkene inntok Bagdad.®®
Det amerikanske overtaket innenfor
CA4ISR® var et resultat av mange ars utvikling
av i farste rekke to sveert avanserte og kost-
bare systemer. Den farste delen muliggjorde
fri fyt av natidinformasjon og etterretninger
frarombaserte enheter, kommando- og kon-
trollfy, kamp¥fy, og bakkebaserte kontroll-
sentra ned til bakkeenheter og individuelle
soldater. Via droner og andre UAV var koa-
lisjonen i stand til & oppdage og identifsere
fremrykkende irakiske enheter lenge for de
var i stand til & angripe egne bakkestyrker.
Det andre elementet i denne nye formen for
informasjonskrigfgring var & frata motstan-
deren evnen til a kommunisere pd annen mate
enn med ordonnanser. Dette oppnadde koali-
sjonen gjennom & presisjonsangripe utvalgte
kommunikasjonsknutepunkter i prioriterte
omrader i Irak, samtidig som de i stor utstrek-
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ning anvendte elektronisk krigfgring for a
begrense de irakiske styrkenes mulighet til
a benytte radio som kommunikasjonsmid-
del.®” P& denne maten var de ogsé i stand til
a overvake den irakiske radiotrafkken pa
utvalgte frekvensomrader. Under angrepet
mot Bagdad hadde de amerikanske bak-
kestyrkene god nytte av dette. Her fanget
amerikansk etterretning opp radiotrafkk der
de gjenvaerende delene av Den republikanske
garden fkk i oppdrag 4 falle tilbake for et
siste forsvar av Saddams regime. Responsen
pa denne ordren var svaert begrenset, noe som
indikerer at den langvarige bekjempningen
av disse enhetene med luftinnsatser hadde
gitt gnsket effekt.8®

Informasjonsoverlegenhet

P& mange mater gikk prosessen med a skape
informasjonsoverlegenhet parallelt med de
tidligere beskrevne tiltakene for & etablere
luftoverlegenhet. Under hele perioden med
handhevelse av fyforbudssonene pagikk
det en informasjonskampanje for & skape
legitimitet for disse handlingene overfor det
internasjonale samfunnet. Denne kampanjen
ble betydelig intensivert for & statte opp om
de krav som USA og Storbritannia rettet mot
Irak i FN i manedene fer operasjonen ble
iverksatt. At general Franks hadde stor tro
pa informasjonsoperasjoner ser vi av hans
innledende tanker om operasjonskonsept for
OIF. | hans bok American Soldier fremgar
det at han allerede i september 2002 sa for
seg fem fronter for angrepet mot Bagdad.
Disse er SOF styrker i vest for & hindre SCUD
mot Israel, spesialstyrker i nord for & binde
Iraks divisjoner pa grensen til de kurdiske
omrédene, luftinnsatser mot tyngdepunktet
Bagdad, landkomponentens hovedangrep
fra sgr og effektive informasjonsoperasjoner
mot den irakiske politiske ledning og landets
befolkning.8°
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Figur 1: General Franks’ Five Fronts-skisse.?®

Som et direkte resultat av erfaringene fra
Golfkrigen i 1991, hvor begrepet "CNN-
effekten” ble introdusert, laCENTCOM stor
vekt pa medias rolle under gjennomfaringen
av OIF. | et forsgk pa a styre media, d v s gi
media mulighet til & rapportere direkte frade
virkelige hendelsene under gjennomfgringen
av operasjonen, og pa denne maten unnga fak-
tafeil, fkk stort sett alle avdelinger og starre
hovedkvarter med seg reportere (Embedded
Media) som mer eller mindre direkte presen-
terte sine historier pa TV, i radio og i ulike
aviser og tidsskrifter. P& denne maten fkk
koalisjonens syn pa hendelsesutviklingen
bred dekning i spesielt vestlig media. Denne
effekten ble ytterligere forsterket gjennom
de daglige situasjonsbrifene i CENTCOMSs
fremskutte kommandoplass i leiren Camp
As Sayliyah i Qatar. Her fkk medier fra alle
verdens hjgrner presentert CENTCOMs
versjon av operasjonens viktigste hendelser.
Under gjennomfgringen av OIF ble derav
brigader Vince Brooks et kjent ansikt pa
fjernsynsskjermenirollensom CENTCOMs
brifngsoffser.
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Et forhold som derimot viste seg van-
skelig & kontrollere var de ulike irakiske
motstandsgruppenes anvendelse av video og
Internett som midler for & spre sitt budskap.
Spesielt synlig ble dette nar den arabiske TV-
kanalen Al-Jazeera viste bilder av dgde og
tilfangetatte amerikanske soldater. P4 mange
mater fremstod disse bildene som direkte
motsatser til de bildene som ble presentert av
koalisjonens Embedded Media. Pa den mer

”myke” delen av informasjonskrigfgringen,
det vil si PSYOPS, benyttet koalisjonen andre
midler. | et forsgk pa & vinne det irakiske
folkets Heart and Minds, og samtidig for-
hindre at lavere irakiske militere ledere tok
i bruk M@V, anvendte koalisjonen utstrakt
bruk av fygeblad, radiosendinger og andre
PSYOPS-tiltak.**

Selv om doktrinene er enige om at JFC opp-
nar sterst effekt av a samordne og integrere
luftinnsatsene med den pagaende mangveren
pa bakken, avdekket vi at AFDD 2-1 helst
ser at luftinnsatsene gjennomfgres mot mal
som ikke direkte pavirker egne bakkestyrker,
og mot omrader som ikke krever inngaende
koordinering mellom de to komponentene.
I lys av dette er det derfor interessant & ob-
servere general Franks grunnleggende tanker
og syn om at krigfaringen skal preges av en
hurtig og feksibel mangver, sammenkoblet
med presis og dgdbringende ild.? | dette
fremhever han at CAS er ngkkelen til suksess,
da denne skal bidra til at bakke- og luftope-
rasjonene fremst&r som en helhet.%

Allerede i krigens innledende faser de-
monstrerte 5th Corps fremre enheter, bri-
gadestridsgrupper (BCT — Brigade Combat
Team) fra 3rd Infantry Division, hvordan de
anvendte indirekte ild for & skape forutsetnin-
ger for egen videre mangver. Under angrepet
mot byen Tallil, som ligger bare noen fa mil
fragrensen til Kuwait, anvendte de maldata
fraforhandsutplasserte spesialstyrker til & be-
kjempe militeere mal med fy, kamphelikopter



og artilleri. Presisjonen og effektene av disse
bekjempningene var langt bedre enn hvasom
var tilfellet under Golfkrigen i 1991. Sa snart
den indirekte ilden ble Fyttet mot mal lengre
inn pa dypet av de irakiske grupperingene,
angrep bakkestyrkene med stridsvogner og
stormpanservogner mot de allerede sterkt
reduserte irakiske stillingene.®* En annen
kapasitet som viste seg a veere svaert verdifull
og effektiv var de amerikanske artilleriloka-
liseringsradarene. Nar amerikanerne naermet
seg As Samawah ble de beskutt av irakisk
artilleriposisjoner nord for byen. Allerede far
artillerigranatene traff bakken var skytsenes
posisjon lokalisert, og sekunder senere ble
de bekjempet av sveert effektivt amerikansk
kontrabeskytende artilleri. Effekten av dette
ble at mange hundre irakiske soldater la ned
sine vapen, og at den videre fremrykningen
mot An Najaf kunne fortsette.*®

Den 24. mars sa vi nok et eksempel pa
hvordan koalisjonen anvendte luftinnsatser
for & avskjeere og bekjempe irakiske styrker
som pa et senere tidspunkt kunne pavir-
ke egen fremrykning pa bakken. P& denne
dagen gjennomfgrte amerikanske fy mer
enn 1 500 innsatser mot elementer av Den
Republikanske Garden i omradene rundt
byen Mosul, ca. 15 mil nord for Bagdad.
Samtidig fremviste koalisjonsstyrkene en ny
dimensjon i luftkrigen. Fra tidligere & stort
sett bare bekjempe méal som var identifsert og
prioritert pa den fastsatte mallisten, overgikk
de natil a angripe mer oppdukkende mal. P&
denne dagen ble kun 200 av de totalt 800
innsatsene rettet mot forhandsutpekte mal,
og resten av angrepene ble rettet mot oppduk-
kende mal som ble utpekt og identifsert av
ISR-elementer ute i operasjonsomradet.®®

Et tilsvarende eksempel pa en slik effektiv
malbekjempelse sa vi under kampene ved An
Najaf. Her muliggjorde eksakt informasjon
om en fremrykkende formasjon av irakiske
stridsvogner og stormpanservogner fra ulike
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ISR-elementer en hurtig bekjempning med
fystyrker. Resultatet av 4 stk. GPS-styrte
bomber ble ca. 30 gdelagte kjaretay og en
opplast avdeling som ikke lengre var i stand
til & angripe de amerikanske styrkene.®’
Senere i stridighetene i denne byen viste de
amerikanske styrkene andre gode eksempel
pa integrering av tung ild og mangver. Etter
fere dager med sporadiske luftangrep mot
byen slapp amerikanske bombefy den 1.
april tre 2 000-punds bomber mot tre ulike
motstandspunkter i byen. Umiddelbart et-
ter angrep amerikanske stridsvogner stattet
av angrepshelikopter inn i de sgrlige delene
av byen. Etter spredte kamper falt byen i
amerikanske hender tidlig pa ettermiddagen
samme dag.%®

Som tidligere nevnt ga det hurtige angreps-
tempoet pa bakken begrensninger for gjen-
nomfgring av luftinnsatser mot irakiske mal
som var eller ville kunne komme i kontakt
med egne bakkestyrker. P& denne maten ble
behovet for synkronisering mellom mangver
pa bakken og avskjeeringsild tydelig pavist.
Et godt eksempel pa en slik synkronisering
fremviste de amerikanske styrkene i angre-
pet mot byen Karbala. Etter nesten 10 dager
med hurtig fremrykning, og til tider intense
kamper, matte de fremre enhetene til 3rd
Infantry Division gjennomfgre en midler-
tidig stans. | hovedsak var dette et resultat
av lange forsyningslinjer og behovet for a
generere kampkraft far angrepet mot det
forventede sterkt forsvarte Karbala-passet
kunne iverksettes. | denne pausen i fremryk-
ningen gjennomfgrte koalisjonens Fystyrker
angrepsinnsatser mot Medina Divisjonens ca.
200 stridsvogner, i tillegg til et ukjent antall
stridskjeretgy i omradet mellom Karbala og
Bagdad.®® Gjennom dette skapte de gode for-
utsetninger for et videre gjennombruddsan-
grep mot Bagdad.

Et annet eksempel pa en slik synkronisering
0g integrering av mangver og interdiction
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ble demonstrert under 5th Corps angrep inn
mot Bagdad. Her ble ilden fra korpsets eget
artilleri, interdiction og CAS samordnet med
angrepet pa bakken.1%° Som tidligere nevnt
skiftet luftoperasjonen i denne tidsperio-
den fokus, hvilket resulterer i at ca. 2/3 av
fyinnsatsene ble anvendt for & understgtte
bakkestyrkene. Resultatet ble at store deler
av Den Republikanske Garden sgrvest for
Bagdad ble ngytralisert, og at det irakiske
forsvaret inn mot Saddams internasjonale
fyplass falt sammen.1%?

For & understatte SOF-styrkenes innsatser
i de vestre delene av Irak anvendte koali-
sjonen i stor utstrekning luftinnsatser pa
tilsvarende mate. Som et eksempel pa dette
viser Walter J. Boyne i sin bok Operation
Iraqi Freedom hvordan luftinnsatser i form
av CAS hjalp spesialenheter i forsvaret av
demningen Haditha. Dersom irakerne hadde
lykkes med & gdelegge denne demningen
hadde de pafglgende oversvgmmelsene i stor
grad vanskeliggjort 5th Corps fremrykning
i omradende rundt Karbala.'%?

Som det fremkom av den fellesoperative
doktrinens beskrivelse innebzrer ikke-lineser
krigfgring a gjennomfare parallelt pagaende
operasjoner langs mangesidige operasjons-
linjer fra utvalgte baser. | denne formen for
krigfaring orienterer styrkene i forhold til
sine fastsatte mal, og mindre i forhold til
andre egne styrker. For & oppna beskyttelse
fokuserer disse selvstendige styrkene mer pa
situasjonsforstaelse, mobilitet og egen hand-
lefrihet enn styrkekonsentrasjon. Derfor blir
C4l, mobilitet og innovative logistikkmetoder
avgjegrende for & lykkes med denne formen
for krigfering.

Den 21. mars startet 3rd U.S. Infantry
(M echanized) Divisionsittangrep motBagdad.
Dette angrepets hastighet og store dybde over-
rasket mange, trolig ogsa de irakiske militere,
og innbefattet en koordinert fremfgring av
over 10 000 ulike stridskjaretay.'% General
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Franks beslutning om & angripe uten en
lengre forutgaende luftoperasjon var bade
djerv og korrekt. Sett ut i fra at stort sett
hele verden forventet omfattende Shock and
Awe-operasjoner med luftstyrker, kom den
hurtige iverksettingen av bakkeinvasjonen
overraskende pa mange observatgrer verden
over. Denne overraskelsen ble opprettholdt
av bakkestyrkenes hgye angrepstempo og
store operasjonsdyp. Den samlede effekten
av dette ble at koalisjonen kom innenfor det
irakiske lederskapets beslutningssyklus.04
Gjennom den pafaglgende bakkeoffensiven
frem til Bagdad viste koalisjonsstyrkene stor
vilje og evne til & operere i et fragmentert og
ikke-lineeert stridsfelt. Spesielt synlig ble dette
etter hvert som de fremre angrepsstyrkene
kun apnet den hurtigste fremrykningsveien
mot Bagdad, og dermed unnlot & nedkjempe
hardt forsvarte motstandslommer som pa sikt
kunne true de egne lange forsyningslinjene
tilbake til Kuwait.

Et annet eksempel som paviser den ikke-
lineaere tankegangen hos general Franks, var
hans innsetting av spesialstyrker og luftlande-
styrker i de nordre delene av Irak. Hensikten
med innsettingen av disse styrkene var &
stabilisere de urolige kurdiskkontrollerte
grenseomradene mot Tyrkia i nord, samtidig
som de utgjorde en troverdig nordre trussel
mot regimet i Bagdad.'® For & understgtte
disse styrkene, som var uten egen landbasert
ildstgtte, anvendte JFC fy fra marinetyrkene
i Middelhavet. Disse fyinnsatsene under-
stagttet bakkestyrkene gjennom & angripe
baseringsomrader for bakke-til-luft missiler,
artilleriposisjoner og irakiske militeerfor-
legninger. Denne maten & understgtte langt
utgdende bakkeoperasjoner var pa mange
mater banebrytende, og ble muliggjort takket
veere utviklingen av avanserte kommando-
og kontrollsystem, presisjonsvapen og luft-
tankingskapasitet.%



Gjennom a anvende et ikke-linezert opera-
sjonskonsept oppstod det imidlertid gjennom
hele operasjonen fere tilfeller av Blue-on-
Blue. Et eksempel pa dette var nar en A-10
Warthog angrep hva den antok var irakiske
stridskjgretay, men som viste seg & veere to
britiske stormpanservogner. Resultatet ble
en drept britisk soldat.'%” Dette eksemplet
illustrerer godt de utfordringer som et ikke-
lineeert stridsfelt gir de ulike aktgrene. Under
hele fremrykningen mot Bagdad var de fremre
bakkestyrkene alltid i kontakt med irakiske
styrker, bade regulere og paramilitere styr-
ker og Fedayeen. | dette hadde de alltid be-
hov for CAS, noe som igjen gkte sjansene
for Blue-on-Blue. Etter hvert som striden
nermet seg Bagdad ble stridsfeltet mer og
mer uoversiktlig, og faren for Blue-on-Blue
tilsvarende stgrre. Samtidig ble stridsfeltet
klart mer fragmentert, i og med at angreps-
styrken etterlot seg fere starre eller mindre
motstandslommer som under hele operasjo-
nen utfgrte angrep mot logistikkolonner og
andre myke mal med liten sikring. Dette var
slik JFC vurderte det en akseptabel risiko, da
irakiske militeere og andre motstandsgrup-
per i liten grad hadde vapensystemer som
utgjorde en stor trussel mot koalisjonens
styrker.

Konklusjon

Som jeg nevnte i min innledning er det fere
forskere som de siste arene har behand-
let militeere doktriner som fenomen, og i
dette sett pa hvilken overordnet funksjon
en doktrine kan ha for en militer organisa-
sjon. Imidlertid er lite sagt om hvordan en
konkret skal ga frem for & avdekke dette.
Som et bidrag til forskning omkring militeere
doktriner og deres funksjon har jeg i denne
artikkelen fremvist en vitenskapelig metode
som muliggjar dette.

TIDSKRIFT

Som vi sd er det sentrale utgangspunkt for
endringsperspektivet i Hgibacks modell at
en doktrine skal skissere en ny innretning
eller tenkning i forhold til en organisasjons
gjeldende oppfatning. Altsa at doktrinen
gjennom sin autoritative posisjon og funksjon
forteller hvilke nye tilneerminger og prinsip-
per organisasjonen skal etterleve. Hvordan
overensstemmer sa dette med innholdet i
den amerikanske fellesoperative doktrinen
som jeg har undersgkt?

Til tross for visse forskjeller i de tre doktri-
nenes struktur og innhold, er min konklusjon
at den amerikanske fellesoperative doktri-
nen allikevel kan anses & veare et verktay
for endring i henhold til Harald Hgibacks
doktrinemodell. Dette da doktrinen er sin
autoritative posisjon bevisst, og at den i sitt
innledende kapittel tydelig fastholder at dens
prinsipper og tenkning omkring fellesope-
rasjoner skal gjennomsyre alle deler av den
militeere organisasjonen. Men det viktigste er
allikevel at doktrinen tar et kraftig oppgjer
med den tilnaermingen som 14 til grunn for
krigfgring i 1991. Det vil si bort fra tan-
kene om separering og synkronisering av de
forsvarsgrensvise innsatsene, og over til en
tilneerming som vektlegger tett integrering
og helhetlig tenkning for a skape forbedret
fellesoperativ synergi.

Enkelte vil nok kunne hevde at det ikke
er relevant & undersgke den fellesoperative
doktrinens eventuelle pavirkning pa de to
underordnede operasjonsdoktrinene i U.S.
Army og U.S. Air Force — i og med at disse
var utgitt noe fgr den overordnende doktrinen.
Ut i fra min kjennskap til den amerikanske
doktrineprosessen mener jeg at dette allikevel
er et forhold som bgr vies noe oppmerks-
omhet i min modell, da utviklingen av den
fellesoperative doktrinen ikke er en isolert
aktivitet pa det operasjonelle niva, men en
aktivitet som pagar over fere ar og som gjen-
nomfares i tett dialog og interaksjon med
representanter fra det underliggende taktiske

41



NR2 APRIL/JUNI 2016

nivaet. Av den grunn er det & forvente at de
tanker som 14 til grunn for innretningen av
den fellesoperative doktrinen, i form av ulike
haringsutkast, tilfgt det tilsvarende arbeidet
med de underordnede taktiske doktrinene
som ble gjennomfgrt i samme tidsperiode.

Hva har sa studien av den praktiske gjen-
nomfgringen vist meg? Som tidligere nevnt
fremholder doktrinen tydelig sin autoritative
funksjon, men at innhold alltid ma tilpasses
den gitte situasjon. Tanken er altsa ikke at
doktrinen skal forstds som en tvangstraye,
men heller som et teoretisk utgangspunkt
for kreativ tenkning og innovasjon. Et godt
eksempel pa en slik tilnaerming er hvordan
general Franks i rollen som JFC ledet plan-
leggingen og gjennomfaringen av OIF. Helt
fra starten av tok general Franks en sveert
aktiv og fremoverlent lederrolle, bade i for-
hold til & implementere den fellesoperative
tankegangen i egen stab og i de underlagte
komponentkommandoene, hvordan plan-
leggingen ble innrettet og gjennomfart, og
hvordan han utgvde ledelsen under gjen-
nomfgringen. Som jeg nevnte tidligere sier
general Franks i sin bok at han sa det som
helt avgjgrende at hans stab og sammensatte
lederteam tidlig i planfasen begynte & tenke
som et Joint Team. P& denne maten oppnadde
han at den fellesoperative tankegangen og
innholdet i den fellesoperative doktrinen ble
styrende for OIF.

Allikevel er det verdt 4 stille seg felgende
spersmal: Hvordan ville den fellesoperative
tankegangen komme til uttrykk dersom vi
hadde sett en JFC under OIF som var av
samme stgpning og like forsvarsgrensinn-
rettet som general Schwartzkopf? | forkant
av Gulfkrigeni-91, hvor Powell-doktrinens
«Overwhelming Force» var styrende, var
Schwartzkopfs budskap at den enkelte for-
svarsgren skulle komme med det beste den
kunne mgnstre ut i fra sitt gjeldende mili-
teerteoretiske og etiske grunnsyn, og uten
at det ble lagt store restriksjoner pa gjen-
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nomfgringen fra det operasjonelle niva.%

Enslik tilneerming star i sterk kontrast til de
faringene som kom fra Donald H. Rumsfeld
i forkant av at general Franks startet sin
planlegging drgye 10 ar senere. Na var det
ikke lenger Overwhelming Force som er le-
deordet, men Overmatching Power. | dette
skal en sgke & utnytte overlegne teknolo-
giske kapasiteter pa en innovativ og uventet
maéte i forhold til sin motstander.2%® Dette
synet ble fere ganger presisert av Donald
H. Rumsfeld overfor general Franks under
planleggingsprosessen for OIF. Med feerre
styrker, kortere tid til forberedelser og feerre
baser i Gulf-regionen, kunne general Franks
som JFC ikke tillempe tilsvarende tankesett
som under Golfkrigen i 1991.

Oppsummert vil jeg derfor hevde at det
totalt sett er stor grad av samsvar mellom
den tilneerming og de prinsipper som den
fellesoperative doktrinen skisserer, og hvor-
dan general Franks planla og gjennomfarte
OIF. Av dette vil jeg derfor hevde at den
fellesoperative doktrinen kan anses & vaere
et verktay for ledelse i henhold til Hgibacks
doktrinemodell.

Etter & ha gjennomfgrt denne analysen har
jeg sett viktigheten av at visse forutsetninger
er pa plass for at en militeer doktrine skal
kunne virke i henhold til Harald Hgibacks
doktrinemodell. For det farste ma et lands
militeere ledelse tro pa og etterleve doktrinens
innretning og retningslinjer, og ved behov
sanksjonere bevisste avvik fra disse. Dette
gjelder ikke bare for hvordan doktrinene pa
de ulike nivaene samsvarer rent teoretisk,
men i like stor grad i forhold til hvordan
underordnede forsvarsgrensvise sjefer til-
naermer seg oppdragslgsningen under gjen-
nomfgringen av operasjoner. For det andre
ma selve doktrineprosessen organiseres slik
at alle interessenter (forsvarsgrener og felle-
sinstitusjoner) blir involvert i utarbeidelsen,
og at revideringen av en underordnet doktrine
kommer i forlengelsen av at en overordnet



doktrine er utgitt. P& denne maten sikrer
en at hele den militeere organisasjonen har
et eierskap til innholdet, noe som igjen vil
muliggjare en raskere implementering.

I denne sammenheng vil jeg nevne at det
ikke er rettferdig eller riktig & dra direkte
likhetstegn mellom den amerikanske og den
norske eller svenske doktrineprosessen. Til
dette er starrelsen pa USAs forsvar og til-
hgrende robuste stabsarbeidskraft for stor.
USA som en militeer stormakt har kapasitet
til & organisere sin doktrinerevisjon som en
helhetlig prosess, der alle forsvarsgrener
0g nivaer i organisasjonen er integrert og
ansvarliggjort. | smastater som Norge og
Sverige er rammebetingelsene for en slik
revisjonsprosess vesentlig annerledes, og av
dette méa selve revisjonsarbeidet organiseres
pé en annen mate.

Ut i fra erfaringene fra den nylig gjen-
nomfgrte revisjonen av den fellesoperative
doktrinen i Norge (FFOD 2007), er det en
kjensgjerning at den begrensede stabsarbeids-
kraften og til dels manglende muligheten
til & delta blant Forsvarets ulike nivaer og
avdelinger, langt pa vei forte til at revisjons-
arbeidet ble organisert som et tidsbegrenset
prosjekt—et prosjekt som i stor grad ble ledet
og gjennomfart av det akademiske miljget
ved Forsvarets hggskole.''° Dette stemmer
godt overens med det som Kjell Inge Bjerga
og Torunn Haaland sier om skrivingen av
FFOD 2007.

Deres hovedkonklusjon er at utarbeidelsen
i stor grad var overlatt til det akademiske
skolemiljget ved Forsvarets stabsskole, uten
nevneverdig involvering fra de operative
delene av Forsvarets organisasjon. Av dette
ble doktrinen i farste rekke et verktgy for
utdanning og intern kommunikasjon, da
den vektlegger militeerteoretiske perspekti-
ver fremfor retningslinjer og prinsipper for
hvordan militeere innsatser skal planlegges,
gjennomfares og ledes.!!!

TIDSKRIFT

Enslik oppfatning sammenfaller ogsa godt
med det som Glenn Hartikainen avdekket
om svensk doktrinearbeid i sin C-uppsats
ved Forsvarshogskolan i 2008. Her kon-
kluderer han med at den svenske doktrine-
utviklingsprosessen best kan betegnes som
et prosjekt, da formaliserte oppdrag ikke i
tilstrekkelig grad ble implementert og fulgt
opp, og at statteaktivitetene konseptutvikling,
eksperimentering og erfaringshandtering
i liten grad bidro med input i arbeidet.**?
P& denne bakgrunn vil jeg hevde at det kan
veere formalstjenlig at fremtidige revisjons-
arbeideres ambisjonsniva ngye avpasses til
radende rammevilkar og ressurstilgang i den
forsvarsorganisasjon han eller hun tilhgrer.

Resultatene fra min begrensede studie viser,
overraskende nok vil nok enkelte hevde, at
militeere doktriner kan vere effektive sty-
ringsdokumenter, og ikke bare stgvsamlere i
offserens bokhylle. M ine funn understatter
i s& mate de som forfekter et funksjonelt og
rasjonelt perspektiv pd militeere doktriners
utarbeidelse og anvendelse. Imidlertid er det
viktig & merke seg at jeg kun har undersgkt
en operasjonell (fellesoperativ) doktrine, som
i sin innretning lagfter seg over forsvarsgren-
svise perspektiver og behov. | videre studier
og forskning omkring militeere doktriner kan
det derfor veere interessant & undersgke om
enslik rasjonell tilnaerming ogsa er gjeldende
innenfor de forsvarsgrensvise doktrinene,
der det er & anta at sterke serinteresser og
kulturelle betingelser, bade pa militer og
sivil side, i starre grad pavirker innretning
og innhold. | tillegg vil det veere interessant
a undersgke om min metodiske tilneerming,
og tilhgrende funn og slutninger, ogsa er
sammenfallende med doktrinestudier pa
andre nasjoner og deres doktriner.

Forfatteren er Oberstlgytnant og hovedlearer
ved Forsvarets hggskole i Oslo.
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ANALYS & PERSPEKTIV

Motivet som inte namndes

av Bengt Gustafsson

Résumé

Similar to the murder of John F. Kennedy, the assassination of Olof Palme has been followed
by conspiratorial theories. These were thoroughly described in several Swedish newspapers
last February, 30 years after the assassination of Palme had occurred. There is, however,
within the scope of this specifc article a most vital matter that has not been mentioned; the
fact that Christer Pettersson had a personal motive to take revenge on Olof Palme. The two
occurrences, the ones of Kennedy and Palme, seem to have one thing in common: the initial

interrogations of their respective wives.

amnesomradet som behandlas har ar
inte helt vanligt for var tidskrift, men kan
motiveras av att bland allt det som i febru-
ari skrevs om Palmemordet saknades ett
kanske helt avgdrande motiv for mérdaren.
Dessutom av att den sjalvsakre Leif GW
Persson i Aftonbladets stora bilaga ger tipset:
leta bland poliser och militérer; samt av att
Inga-Britt Ahlenius upprepat sitt forslag fran
en gammal debattartikel i Dagens Nyheter
om att man borde utreda den militédra mot-
stdndsrorelsen.! Det har ej heller givits mig
tillfalle att redovisa detta i ndgon dagstidning,
bland alla konspirationsteorier, trots att vad
jag kan minnas detta motiv aldrig ndmnts
av polisen. Kéanner de inte till det?

Olof Palmes statssekreterare Ulf Dahlsten
hade redan den 22 februari en debattartikel
i Dagens Nyheter i vilken han havdar att

’mordet ar uppklarat i alla andra avseenden
anderentjuridiska”. Hovrattens frikdnnande
av Christer Pettersson skulle sdlunda vara ett
misstag! Bland annat dberopar Dahlsten hov-
rattens expertvittne, professorn i psykologi
Lars-Goran Nilsson, som var ”’bade upprord
och férundrad 6ver hur ratten kunnat tolka
honom pa det satt de gjort. Det fanns inget
i hans expertutlatande som borde ha gett

hovréatten skél att underkénna Lisbet Palmes
utpekande av Christer Pettersson.

Det fnns en annan person som kommit
till samma slutsats, namligen forfattaren
Hans Hederberg i sin bok Offret & Gar-
ningsmannen.? Darutéver har han upp-
tackt ett i hogsta grad personligt motiv for
Christer Pettersson att hamnas pa Olof Palme.
Pettersson ansdg sig namligen oréattfardigt
vréakt fran en av honom arvd bostad. Han
overklagar darfor vrakningen till regeringen
utan att fa ett for honom positivt beslut och
kan ha uppfattat Olof Palme som personligen
ansvarig for vrakningens verkstallande.

Ska &arendet paga i 30 ar till med nya
konspirationsteorier?

Forfattaren ar general, forutvarande Overbe-
féalhavare och ledamot av KKrVA.

Noter

1. Ahlenius menar vél den av forsvarsministern
styrda offciella motstandsrorelsen och inte
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I anslutning till Arvid Cronenbergs artikel

av Bengt Gustafsson

Résumé

In the latest edition of this publication, Academy fellow Arvid Cronenberg turned against
the President at the Academy’s ceremonial speech in the autumn of 2015 concerning NATO
membership. Simultaneously, he also ‘had a dig’ at the 17 generals, who in the spring of 2004
recommended that Sweden should organize a limited defence force of professional soldiers.
As | was the only one among the 17 mentioned by name, | would like to point out the second
part of the article, which | demanded should be included if | should participate. It describes
a system built up in order to facilitate an upgrade of the defence force with conscripts in the
event that the security risk would increase. Additional measures were simultaneously taken
in the system to make the recruitment of professional soldiers more practical and feasible

than it has been up until today.

ledamoten arvid cronenberg, somiforsta
hand i forranumret av KKrVAHT vander sig
mot var styresmans senaste hogtidstal, passar
ocksa pa att namna mitt namn i anslutning
till en debattartikel i Dagens Nyheter fran
varen 2004 i vilken 17 generaler anser att
Sverige i det rddande laget bor ha ett begran-
sat insatsforsvar av yrkessoldater med hég
beredskap.! De senare svéra FN-insatserna
hade visat att tillfalligt sammansatta férband
av frivilliga varnpliktiga hade for 1ag bered-
skap, eftersom de kravde ratt lang komplette-
rande samovning fore avfard. Overraskande
lokala anfall mot Sverige med specialfor-
band borde ocksa kunna motas snabbt. En
bakomliggande viktig utgangspunkt var att
vi bedomde att det inte fanns nagon poli-
tisk majoritet for att hoéja forsvarsanslagen.
Sedan 1992 hade den allménna varnpliktens
tillampning beskurits allt kraftigare i varje
politiskt beslut och upplevdes efter hand
som allt mer oréttvis.

Erfarenheter och idéer

Forutsattningen for att jag skulle delta i
denna erfarna grupps artikel var i och for
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sig erfarenheterna fran UIf Henrikssons Bos-
nienbataljon men framfdrallt att artikeln
inneholl ett avsnitt som svarade upp mot
ett forslag jag 1994 overlamnade till min
eftertradare om ett ’anpassningsférsvar™,
som skulle kunna véaxlas upp om tiderna
blev sdmre. Jag ska darfor citera avslutningen
pa 2004 ars artikel med faktorer som inte
namns i Cronenbergs forddmande:

”En organisation som den ovan skissade
skulle, férutom att uppfylla de grundlag-
gande kriterierna, ocksa ge ett antal bonus-
effekter.

Att dven hemma i Sverige disponera snabbt
gripbara forband ger avgjort battre mojlig-
heter, an idag, att stodja det civila samhéllet.
T ex skulle tillgdngen pa standigt gripbara,
vélutbildade och féardigorganiserade ingen-
jorsforband knappast vara en nackdel i han-
delse av dversvamningar, skogsbrander eller
andra naturkatastrofer.

Organisationen blir ocksad fexibel och
kan snabbt ta at sig ny teknik och nya meto-
der. Personalen fnns ju pa plats och huvud-
verksamheten nar férbanden inte utnyttjas
utomlands ar just évning, utbildning och



utveckling, forutom att svara for nationell
beredskap.

Genom att systemet bygger pa korttids-
anstallda soldater/3-4 &r i skissen/ uppstar
ytterligare en bonus. Over tiden och genom
ett bibehallet pliktsystem kommer det att
skapas en tamligen stor reserv av véalutbil-
dade, tdmligen unga, fore detta kontrakts-
soldater, som &r en utmérkt rekryteringskalla
for hemvaérnet.

Det sannolikt storsta problemet kommer
att vara rekryteringen. Kanske inte sa mycket
beroende pa att jobbet skulle i sig varamindre
attraktivt — det kan vara nog sa spannande
och utvecklande — utan snarare pa unga
manniskors okunskap om att mojligheten
existerar och vad den innebér.

Ettviktigt komplement &r darfor ett system
med monstringsplikt for alla, unga kvinnor
som man, dar det, forutom lakarundersok-
ning m m, ingar en omfattande information
om vars och ens mojligheter att bidra till sam-
hallets sakerhet och den personliga nyttan av
att for en tid tjanstgora i Forsvarsmakten.

For att sakerstalla en minimikvalitet pa
de soldater som kontrakteras, bor ett storre
antal an rekryteringsbehovet genomga en
frivillig, kortare (cirka 10 veckor) soldat-
utbildning fore slutligt urval.

I den allmé@nna monstringsplikten kan
ocksa, med hansyn till den antagna hotbilden,
inga en kortare sjalvskyddskurs for alla. Vi
skulle salunda ha en allméan, fortsatt selek-
tiv, men konsneutral varnplikt. Det skulle
ge handlingsfrihet ”om pa langre sikt mera
omfattande hot mot Sverige kan uppsta”,
som Férsvarsberedningen uttryckte sig.?

Se realiteterna

Kanske Cronenberg ocksa noterat att jag i
vinter ingatt i en grupp av nu 25 forfattare,
bestdende av foretradesvis fore detta dip-
lomater och militarer, som i en ny artikel i
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Dagens Nyheter foreslog att vart land (of-
fciellt) skulle bli medlem av Nato. Skéalen
till detta ar enkla, men reella. Sverige ar i
en situation med 6kad — aven om kanske
inte 6verhangande — risk att bli indraget i
ett regionalt krig.

Vart nuvarande forsvar ar personellt inte
uppfyllt och saknar tillrackligt antal stéd-
jande specialférband. Det slépar efter vad
galler modern materiel. Hur ar det med var
uthallighet, t ex med tillgdngen pa ammu-
nition? Budgeten skulle, for att verkligen
kunna héalla tvd moderna brigader for mark-
strid tillsammans med beslutade marin- och
fygvapenforband, behéva uppga till ungefar
de 2 % av BNP, som &r Nato-landernas mal.
Och anda skulle detta uppfyllda forsvar en-
dast kunna forsvara en liten del av landet
mot en militar stormakt. Det &r svart att se
att man ens nu skulle kunna vinna en po-
litisk majoritet for en fordubbling av den
militara forsvarsbudgeten. (Priset pa den
s k organisationsbestdmmande materielen i
forsvaret Okar av erfarenhet 3-5 % snabbare
an konsumentprisindex per ar!)

Stora hal i samhallets
beredskap

Dessutom behdver det civila forsvaret byggas
upp igen. Manga krigsviktiga fornddenheter,
som livsmedel, mediciner och reservdelar
kommer till oss justin time”. En begrénsad
reserv av drivmedel fnns hos oljeféretagen.
Samtidigt ar vart sjofartsskydd i stort av-
vecklat, men kanske d4nda skots av Natop g a
deras egna behov. Flottans fartyg saknar for
ovrigt ett effektivt robotluftvarn.

Om landet skulle bli utsatt for fyganfall
behover de gamla skyddsrummen vara iord-
ningstéllda igen. Kapaciteten for omhander-
tagande av skadade maste kunna forstarkas
med en dvad organisation, liksom olika slags
reperationsformaga m m. Det behdvs ekono-
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miska och personella resurser ocksa till detta.
Dessbattre har vi nyss anslutit oss till en av
Natos enheter av betydelse for psykologiskt
forsvar, men mer behovs sékert ocksa inom
detta omrade. Laser just i tidningen att FRA
inte ens kan l6sa av regeringen prioriterad
verksamhet.

Nato ar l6sningen

Vill det svenska folket ha mer sékerhet &n
det nuvarande militara forsvaret kan ge, som
for narvarande knappt kan férsvara endera
Stockholmsomrédet, Gotland, Oresund med
kust (tillsammans med de Nato-lander som
forsvarar Ostersjo-in-/utloppen), Goteborgs-
omréadet, Sundsvalls-/Trondheims-riktningen
eller detgamlafo 67 i Norrbotten, fnns bara
en losning. Den ar att g& med i en militar
allians som har styrka nog att forsvara ett
land som stracker sig 6ver halva Europa i
dess nordsydliga riktning! Néastan alla lander
i den andra halvan &r ju redan bade EU- och
Nato-anslutna, liksom Danmark.

Eller tror ndgon att denna sakerhetslucka
far leva i fred och neutralitet fran nagon
militér stormakt infor eller i bdrjan av en
konTFikt i norra Europa?® Och ett militart
samarbete kraver forberedelser, som i och
for sig skdts mycket battre nu &n under det
kalla kriget, da vi inte 6vade markstrid alls
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med nagot N-land och mycket begransat med
andra stridskrafter. Tror nagon att en synlig
anslutning i fred till Nato i verkligheten skulle
foréndra det ryska fortroendet for Sveriges
handlande om var sakerhet ar hotad? Tror
nagon att vi i verkligheten paverkar den
ryska politiken genom var aterhallsamhet
och detta i jaAmforelse med de stora Nato-
landerna pa kontinenten, Tyskland, Polen
och Frankrike? Det splittrade EU:s svaga
ledning har idag liten betydelse.

Den fnska fragan d&? Varje statsledning
ar i forstahand ansvarig for sitt eget folks sa-
kerhet.® Tanker vi inte pd Nato-landet Norge,
som vi militargeografskt ar mest férbundet
med? Vi har ju en folkréttslig skyldighet att
gora vad vi kan for att inte en annan stat
ska kunna anvanda vart territorium for att
militart angripa ett tredje land. Nar ska vi
sluta leka att vi har politisk handlingsfrihet
och i stéllet ”satta ner foten”. Det handlar
ju i verkligheten endast om risken for splitt-
ring inom partier som - liksom Akademiens
ledamoter — ar oense i sakfragan, men vilkas
foretradare anda talar om hur viktig den
transatlantiska lanken’ &r! Det kommer val
trots de reella omstandigheterna att minst
forsena en offciell anslutning.®

Forfattaren ar general, forutvarande dver-
befélhavare och ledamot av KKrVA.



Noter

De 17 var, forutom jag sjalv, Karl-Erik Holm,
f d MB och Rikshvch, Percurt Green, f d

stf OB, Sven-Ake Jansson., f d MB, Mertil
Melin, f d CA, Claes Skoglund, fd MB och
C FHS, Kjell Nordstrom, f d MB, Carl-
Gustaf Stahl, f d huvudavdch FMV och bitr
gensekr i FN, Robert Lugn, f d Astch och
Rikshvch, Roland Grahn, f d Milostabsch,
Jorn Beckman, f d Milostabsch, mil radgi-
vare pa UD och styresman Krigsvetak, Lars
Andersson, f d C Fst Opledn och en hem-

lig enhet samt sekr i Krigsvetak, Lennart
Ronnberg, f d Astch och C i Korea, Erik
Rossander, f d C MUST, Karlies Neretniks,

f d C FHS, Mats Welff, f d Rikshvch.

En del tycks endast ha noterat den av Dagens
Nyheter satta rubriken: »Yrkesarmé kravs
mot ny hotbild™.

Sveriges strategiska lage har forandrats p g a
fygstridskrafternas tillkomst. 1943-45 lat
vi, trots den deklarerade neutraliteten, det
engelska och amerikanska tunga bombfyget
fyga dver Gotaland pa sin vag att bomba i
Nazityskland, t ex Dresden. Darigenom kun-
de de undvika det starkare tyska luftférsvaret

4.

5.

6.
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langs véastkusten upp till Skagen. Under det
kalla kriget hade de, tillsammans med norskt
fyg, planerat fygvagar dver Sverige for att
bomba mal i WP.

Krister Eduards som i SvD den 23/5 sade

sig inte lita pa en del av USA:s beslut, borde
vilja g& med i Nato med sina kollektiva och
eniga beslut. De tar dock ta lang tid att fatta,
varfor Hultkvist féredrar den ’transatlantis-
ka lanken™! Den ena beslutsformen behdver
nddvandigtvis inte forskjuta den andra.

Det &r darfor inte for nagon statsledning

latt att fatta beslut om att anvanda sig av
karnvapen sa lange vi har en fungerande
“terrorbalans”. Karnvapnen kommer gj att
forsvinna sa lange man inte litar pa varandra.
Missforstand av underréttelsetjanster eller
tekniska fel hos sensorer, som t ex i borjan av
1980-talet, ar dock en risk.

Om det kan underlatta, kan Sverige som fo-
reslogs p& DN.Debatt den 2/5 av Jan Prawitz
m. f. — som Finland — inféra en bestammelse
om att ”” det ar forbjudet att infora kérrnva-
pen””. Som Nato-medlem vilar vi &nda under
det amerikanska ’karnvapenparaplyet”
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Uppbyggnad av det civila forsvaret — pa

nytt!

av Bjorn Korlof

Summary

This article discusses the contents and possible effects of the Government’s instructions to the
authorities within the Swedish total defence to start planning for higher preparedness and
war. Planning for wartime preparedness has not, with some exceptions, taken place within
the total defence since the beginning of 2000. The government now gives instructions to start
the planning processes in all branches of the total defence organization. Two main points can
be found in the decisions. The frst one is that the Government, before 10 June 1916, wants
the authorities’ views on a system with common grounds between military and civil defence
for a coherent planning for total defence. The second one is that the Government wants the
planning to start with questions on how the civilian branches of the total defence organisation
can support military defence in case of situations with a higher degree of preparedness and
in wartime. Within the civil defence, the Government stresses the importance of a coherent
planning that looks over the whole scale of threats and that the planning follows common

rules and a process of planning that involves all important agencies.

regeringen gav dagarna fére jul i fjol ut
planeringsanvisningar for totalférsvaret och
for det civila forsvaret. Anvisningarna har
varit efterlangtade inom hela totalforsvaret
under lang tid, da det i praktiken har varit
omdjligt for de festa myndigheter med an-
svar for hojd beredskap att faktiskt paborja
planering for sddana forhallanden utan att
regeringen gett anvisningar for det. Inte minst
har samverkan med det militéra forsvaret
kravt gemensamma planeringsgrunder.

Tva verksamheter uppdelat pa
tva departement

De bagge besluten ar var for sig signera-
de av olika statsrad, vilket sammanhanger
med den arbetsfordelning inom regeringen
som skett fran och med hosten 2014 mel-
lan forsvarsministern och inrikesministern.
Forsvarsministern ar ansvarig for militart
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forsvar och samordningsfragor inom hela
totalforsvaret, medan inrikesministern ar
ansvarig for civilt forsvar. Den senare blev
i samband med denna delning ocksé ansva-
rig for den fredstida krisberedskapen, och
Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap fordes darmed over till inrikesministerns
ansvarsomrade.

Om denna uppdelning mellan departemen-
ten av de tva verksamhetsomradena inom
omréadet totalforsvar i alla delar ar en bra
I6sning ar sannolikt for tidigt att bedoma.
Det fnns skél som talar for sammanhallning
av alla 6vergripande fragor om samordning
inom och mellan militart och civilt férsvar
(totalforsvar) i ett departement, sd som varit
fallet under lang tid. Den ordningen inne-
bar samtidigt att alla andra departement
med ansvar for olika beredskapsfragor inom
viktiga samhallsomraden (sjukvard, trans-
porter, energiforsorjning, livsmedelsférsorj-



ning, telekommunikationer etc) endast hade

forsvarsdepartementet att bereda fragor om

hojd beredskap med. Nu maste inom rege-
ringskansliet fragor om beredskap inomt ex

sjukvardsomradet beredas dels inom social-
departementet som sakansvarigt departement,
dels med inrikesdepartementet som ansvarigt

departement for civilt férsvar, men darefter
ofta med forsvarsdepartementet som har att

samordna helatotalforsvaret, i detta fall t ex

prioriteringsavgdranden vad avser sjukvard

mellan saval civilt som militart forsvar.

Pataglig risk fnns darfor for att byrakra-
tiska hinder kan forsvara och forsena viktiga
stallningstaganden och att revirstrider (vilket
regeringskansliet pa intet satt ar forskonat
fran) kan leda till olyckliga kompromisser
eller osakliga prioriteringar.

Det kan dock &ven fnnas fordelar med
att civilt forsvar far ett starkt eget departe-
ment. Ibland luftas &sikten att det militara
forsvaret har en mycket tung ekonomisk
och politisk vikt i férsvarsdepartementet
och att fragor som rorde civilt forsvar dar-
med ofta fck en tillbakaskjuten position.
Det aterstar att se om inrikesministern kan
havda de civila totalforsvarsfragorna battre
inom sitt departement. Inte minst maste in-
om manga samhallsomraden, och pa bade
central, regional och lokal niva, planerings-
samt utbildnings- och évningsverksamhet
for hojd beredskap och krig fa en avsevart
forbattrad inriktning i forhallande till den
fredstida krisberedskapen. Detta kraver ocksa
en ansvarsfull fnansiering.

Totalforsvar, vad ar det?

Totalforsvar, civilt forsvar och militart forsvar
ar de begrepp som de nya planeringsanvis-
ningarna i hog grad bygger pa. Vad som for-
stds med uttrycken kan man utldsa i Lagen
om totalférsvar och hdjd beredskap (SFS
1992:1403); en lag med foljdférfattningar
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som manga nu kommer att f& anledning
att stifta bekantskap med. Av denna fram-
gar det att lagstiftaren delat in totalférsvar
i tva grenar. | lagen sags namligen (18) att
totalforsvaret bestar av militar verksamhet
(militért forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar).” Ordet verksamhet™ i lagtexten
ar av stor betydelse. Det fortjanar alltsa
att understrykas att totalforsvar inte ar en
organisation utan ”’verksamheter’” som kan
inrymmas inom en eller fera myndigheter pa
olika nivaer i samhaéllet och &ven innefattar
privat verksamhet.

Det ar, som namndes, inom regeringen
forsvarsministern som har huvudansvaret
for att samordna hela totalférsvarets olika
verksamheter.

Militar verksamhet och civil verksamhet sa
som lagen defnierar de tvé olika formerna av
totalforsvar skiljs at framst genom att militar
verksamhet endast bedrivs av dem som &r
folkrattsligt berattigade att anvanda militart
véld (s k kombattanter). Det kan innebéra
att t ex uniformerad personal inom polisen
och kustbevakningen under vissa omstan-
digheter kan vara berattigade (och skyldiga)
att som kombattanter bedriva militar strids-
verksamhet. Sadan militar verksamhet ska
séledes forsvarsministern samordna med
ovrigt totalforsvar.

Militar verksamhet ar darfor inte sa svart
att fa grepp om defnitionsmassigt. Det &r
vad galler militar verksamhet ocksa sa att
den, under regeringen, i hdg grad samord-
nas och leds av en myndighet, ndmligen
Forsvarsmakten.

Sa ar inte fallet pa civil sida dar, under
regeringen, civil verksamhet inom totalfor-
svaret ansvarsmassigt ar uppdelad pa en
méangd olika aktiviteter i samhaéllet; pa cen-
tral, regional och lokal niva och med manga
olika huvudman, savél statliga, landstings-
kommunala som primarkommunala. Till
detta kommer att de viktiga resurserna i
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samhallet som ’behdvs” under krig i allt
vasentligt fnnsinom privat naringsverksam-
het. Ledningsmaéssigt ar dessa forhallanden
en kélla till mycken huvudbry och har under
arens lopp, inte minst under det kalla kriget,
foranlett manga utredningar och olika or-
ganisatoriska l8sningar for hojd beredskap
och krig, liksom hur olika viktiga foretag
skulle ”kopplas pa” den offentligt bedrivna
planeringen for héjd beredskap. Dessa fragor
stélls nu pa sin spets igen nar planeringen for
hojd beredskap och krig ska aterupptas.

Skilj noga pa ”krisbered-

skap”,” civilférsvar” och

?civilt forsvar”

Regeringens planeringsanvisningar for civilt
forsvar fran inrikesministern talar om att
planeringen ska avse civilt forsvar. For den
som under de senaste aren agnat mycket
tid at att soka forklara vad civilt forsvar ar
och vad civilt forsvar nu — efter det senaste
forsvarsbeslutet — ska bli, har det statt klart
att missforstanden ar manga. De mest fram-
tradande géller de viktiga begreppen civilt
forsvar, civilférsvar och krisberedskap. Men
inte bara missforstanden. Eftersom de festa
som skulle ha sysslat med beredskapsplane-
ring for hojd beredskap och krig (Aven efter
det kalla kriget) inte gjort det, &r kunskaperna
laga och ibland, sarskilt bland nyanstallda
p& manga myndigheter, nastan obefntliga.
Det fnns alltsd ett stort behov av att forst
reda ut nagra grunder.

En vanlig form av sammanblandning &r
att begreppen civilt forsvar och civilforsvar
ofta anvands med liktydig innebdrd. Det ar
latt att forsta eftersom orden ligger s& néra
varandra. Civilférsvar var tidigare namnet
pa den statliga civilforsvarsorganisationen,
som leddes av Civilforsvarsstyrelsen, en myn-
dighet som sméaningom uppgick i Overstyr-
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elsen for civil beredskap (OCB). Denna stat-
liga verksamhet — for civilforsvar — lades
helt ner i bérjan p& 2000-talet. OCB och
Statens Raddningsverk har smaningom via
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) sma-
ningom uppgéatti Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) som ocksa dver-
tog vissa av uppgifterna fran Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF).

Den statliga civilfoérsvarsorganisationen
bestod av undsattningskarer som organise-
rades i varje 1an med lansstyrelserna som
huvudansvariga myndigheter och de forsorj-
des personellt med stod av pliktlagstiftning
(civilforsvarsplikt). Karerna hade materiel,
fordon etc, som var forradsstéllt och skulle
mobilisera pa i stort sett samma satt som
det militara forsvaret vid héjning av bered-
skapen for krig.

Till begreppet civilforsvar brukade ock-
s& hanforas den verksamhet som innebar
skyddsrumsbyggande och forradshallning
av skyddsmasker for civilbefolkningen.

Civilt forsvar daremot ar, som framgatt
ovan, forberedelser for och verksamhet under
hojd beredskap och krig som da ’behovs”,
och med de réttsliga verktyg som da far till-
gripas. En viktig distinktion som alltsa bor
uppratthallas &r att civilt forsvar inte ar det-
samma som krisberedskap. Krisberedskap ar
verksamhet som innefattar fredstida insatser
for fredstida allvarliga handelser, med den
lagstiftning som da galler och dar bered-
skapslagstiftning for krig inte far anvandas.
Civilt forsvar omfattar avsevart mycket mer
an krisberedskap, inte minst darfor att det
innefattar en rattslig ordning fér utnyttjande
av alla samhéllets resurser som behdvs for
krig och planeringen for det.

Overgangen mellan fred och krig &r en
svarbemastrad fraga, inte minst sedan det
s k hybridkriget” gjort folkréattsreglerna
svartillampade. Planeringen for hojd bered-
skap avseende krig blir darfér en central



fraga for de ansvariga inom planeringsverk-
samheten.

En annan sak &r naturligtvis att det mesta
av det som i fred ar och benédmns krisbered-
skap (raddningstjanst, sjukvard, ordnings-
hallning, ledning av och samverkan under
olika insatser m m, kunskap och kompetens
inom olika omréaden som berors av allvarliga
fredstida kriser sasom epidemier, pandemier,
terrorism, fyktingkriser o s v) kommer att
behdva utnyttjas under héjd beredskap och
krig inom verksamheter som da ar — eller
har blivit civilt forsvar —, men det kommer
da att ske med den planering och inriktning
som beredskapen for krig kraver.

I instruktionen fér Myndigheten fér sam-
hallsskydd och beredskap har denna distink-
tion uppratthallits sd att myndigheten ar
ansvarig for krisberedskapsfragor och for
civilt forsvar (med en viss begransning).

Vad ska totalf6rsvaret gora i

fred?

Vad ska totalforsvarets olika verksamheter
bidra till i fred och i krig? Lagen anger att
“Totalforsvar ar verksamhet som behdvs for
att forbereda Sverige for krig”. Inom militért
forsvar ar detta inte sa svart att beskriva i
allménnatermer. Det handlar om att utveckla
moderna krigsférband, att utbilda och éva
krigsforband for krig och att med hansyn
till hotbild s6ka planlagga for insats med
de tillgangliga forbanden under olika typer
av krigsfall. | de festa sammanhang kraver
dennaforsvarsplanering samverkan med och
samordning med manga civila ’verksamheter”
for att de olika grenarna av totalforsvaret
ska fa ut storsta mojliga effekt av de ge-
mensamma anstrangningarna. Detta ar en
komplex och svarbemastrad verksamhet”
inom totalforsvaret, men helt nédvéndig for
att den militara verksamheten ska fungera.
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For civilt forsvar forstas i fred, nar inte
beredskapen hojts, all den verksamhet i sam-
héllet i stort som krévs for att forbereda
vart land for krig, och den omfattar bade
offentlig och sadan privat verksamhet som
genom lag och avtal &r skyldig att férbereda
den ”’verksamhet som enligt lagens formu-
lering ’behdvs”.

Vad &r det da som ”behdvs™ av civil verk-
samhet i fredstid for att forbereda for krig?
De viktigaste av dessa forberedande ’verk-
samheter” kan kortfattat beskrivas som pla-
nering, utbildning, évning, rekrytering av
och administrering av krigsplacerad personal,
inkop och forradsstallning av nodvandig
extra materiel, lokalforsorjning vad géller
krigsuppehalisplatser med nédvandig ut-
rustning fér dem m m. All denna verksamhet
inom omréadet civilt forsvar bestar alltsa av
oerhdrt mycket mer an det som tidigare be-
stod av civilférsvarsorganisationen.

Det som beddms behdvas under det mest
allvarliga hotet mot vart land, krig, &r allts&
det som ska forberedas i fred. For att sadana
forberedelser ska kunna goras har riksda-
gen redan i fred stiftat ett antal lagar som
far utnyttjas vid hojd beredskap och krig.
Aven Regeringsformen (kap. 15) innehaller
viktiga bestammelser for hur Sverige ska
styras under krigsforhallanden, och har har
Riksdagen genom lagstiftning gett myndig-
heter langtgaende fullmakter for att astad-
komma stdrsta maojliga totalforsvarseffekt.
Det galler t ex ransonering, férfoganden
over enskild egendom, pliktlagstiftning for
medborgare inom vissa aldersgranser, un-
danfdrsel och forstéring samt andringar i
ansvars- och befogenhetsomraden inom den
statliga och offentliga sektorn. De viktiga
planeringsforberedelsernai fredstid kan alltsa,
med kunskap om och med stdd av dessa
beredskapslagar, goras med helt annorlunda
forutsattningar for verksamheterna an de
som galler i fredstid.
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Om Sverige maste hoja beredskapenpga
risk for krig och sarskilt om vi maste ga
over till hogsta beredskap, sdger lagen om
totalférsvar att ”Under hdgsta beredskap
ar totalforsvar all den samhallsverksamhet
som da ska bedrivas.” Det betyder allts3,
vad galler civilt forsvar, att det under hogsta
beredskap utgors av all den samhallsverksam-
het som da ska bedrivas, som inte ar militar
verksamhet. Sddan samhallsverksamhet som
inte behovs under hojd beredskap och krig
ska alltsd minimeras eller upphora, i syfte
att koncentrera alla landets resurser och
formaga till forsvaret av landet.

Vad innebir regeringens
anvisningar?

Anvisningarnas viktigaste innebdrd ar att
totalforsvarsbeslutet fran varen 2015 nu ska
omsattas i konkret verksamhet.

I de anvisningar som kommer fran for-
svarsdepartementet, och som alltsa avser
anvisningar for hela totalforsvaret, ges tva
uppdrag. Det forsta ges till myndigheterna
MSB och Forsvarsmakten och anger att de
senast den 10 juni 2016 (alltsd inom 6 ma-
nader!) ska ”’lamna forslag till gemensamma
grunder (grundsyn) for en sammanhangande
planering for totalférsvaret™.

Det andra uppdraget ldmnas till samma
myndigheter och anger att de senast den
10 juni 2017 (alltsa inom ett och ett halvt
ar) ska redovisa en samlad bedémning av
Forsvarsmaktens behov av stod fran bevak-
ningsansvariga myndigheter infér och hojd
beredskap samt bevakningsansvariga myn-
digheters mojligheter att tillhandahalla sa-
dant stdd inom ramen for det civila forsvaret.
De b&agge myndigheterna ska delredovisa
arbetslaget vad géller detta uppdrag senast
den 15 september 2016.

Det forsta uppdraget ar mycket komplext
och kraver eftertanke eftersom det avser en
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sammanhangande planeringsmodell for hela
totalforsvaret och att de olika verksamhe-
ternainom militart forsvar och civilt forsvar
ska innefattas i form av gemensamma grunder
(s k grundsyn) for denna planering.

Den minnesgode erinrar sig sékert att det
under det kalla kriget fanns en planering mel-
lan militart och civilt férsvar som inrymde
begreppet ’grundsyn”. Begreppet forekom
pasaval central och hogre regional som lagre
regional niva i den gemensamma planeringen.
| dessa sammanhang avsags med begreppet
en form av gemensam syn mellan civila och
militdra myndigheter om hur olika ’krigsfall”
skulle hanteras vad géllde framst olika former
av prioriteringar av resurser och hur olika
samverkans- och beslutsformer skulle vara
etablerade redan i fredstid genom utbildning
och 6vningar. Inte minst p& hogre regional
niva (mellan militarbefalhavare och civil-
befalhavare) hade sddana grundsyner stor
betydelse och deras realiserbarhet prévades
inte minst under aterkommande Gvningar
pa hogre regional niva.

Regeringsuppdraget avser darfor inte att
de angivha myndigheterna nu ska redovisa
en faktisk planering for krig utan ett forslag
till hur gemensamma grunder fér en sam-
manhangande planering for totalforsvaret
bor se ut.

Planeringen moter flera svara
fragestallningar

Fleraolika fragor maste motas i det uppdrag
myndigheterna fatt.

En galler MSB:s roll i forhallande till de
centrala bevakningsansvariga myndigheter-
na. Ska t ex olika viktiga samhallsomraden

“klustras” (jAmfor de tidigare funktionsan-
svariga myndigheterna som hdlls ihop av
OCB) for att man ska skapa andamalsenliga
verksamhetsomraden for krigsforhallanden
och for att snabbt kunna dstadkomma viktiga



resursfordelningar och prioriteringar i tid och
rum. Ett exempel pa ett sadant omrade galler
sjukvard som rimligen bor héllas samman
av Socialstyrelsen, och den bor i planeringen
kunna forfoga 6ver samtliga sjukvardsresur-
ser i hela landet oavsett huvudman och da
kunna gora viktiga avvagningar av behov
for militart och civilt forsvar.

En annan fraga galler landets territoriella
indelning och vilka ansvarsomraden som ar
lampliga att ha under héjd beredskap och
krig. Den samlade statliga sektorn (som ar
den som pa olika nivaer ska leda verksamhet
i krig) uppvisar en mycket splittrad bild vad
géaller saval centralt som regionalt ansvar.
Aven om det tydligt sags i lansstyrelsernas
instruktion att dessa ar hogsta civila total-
forsvarsmyndighetinom lanet (observeraden
territoriella begréansningen) ar det tydligt att
Tera, for verksamhet under krig, mycket vik-
tigaomraden alls inte enkelt later sig inordnas
i denna territoriella princip (jamfor polisen,
transportapparaten, energiférsorjningen, te-
lekommunikationer, livsmedelsforsorjning,
lakemedelsforsorjning etc).

Forsvarsmaktens militérregioner har inte
den roll som den aldre militéarbefélhavar-
institutionen hade, och den éaldre civilbe-
falhavarinstitutionen fnns inte langre. En
regional territoriell ordning maste saledes
etableras som kan halla samman totalfor-
svarsplaneringen under den nationella nivan.
Regeringen understryker ocksa sarskilt lans-
styrelsernas och militarregionernas roll.

En tredje viktig fraga galler hur narings-
livet ska medverka i beredskapsplaneringen,
eftersom det ar dar de faktiska resurserna for
stod till militart och civilt forsvar faktiskt
fnns. Grunder for naringslivets medverkan pa
olika samhallsnivaer maste saledes etableras
och ett bade rattsligt och verksamhetsmas-
sigt fungerande system fér foden av viktiga
resurser under hojd beredskap och krig maste
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beskrivas och beslut om avtalsformer m m
maste fattas.

Stodet till militart forsvar
prioriteras initialt

Det andra uppdraget avser en bedémning av
hur de bevakningsansvariga myndigheterna—

’inom ramen for civilt forsvar” — ska kunna
tillhandahalla stod till Forsvarsmakten infor
och under hojd beredskap. Det &r av vikt
att notera formuleringen ’inom ramen for
civilt forsvar”. Denna formulering innebar,
mot bakgrund av ovan gjorda skrivningar,
att nar denna bedémning ska goras ska det
ske, inte inom ramen for krisberedskap, utan
med beaktande av beredskapslagstiftningens
moijligheter, (t ex att iansprakta egendom,
eller krigsplacera personal etc). Regeringen
har ocksa angett inom vilka omraden detta
stod i forsta hand ska beaktas; det galler
sjukvard, transporter, livsmedel, telekom-
munikationer och drivmedel.

Nagra viasentliga
utgangspunkter for
planeringen

Regeringen anger i detta beslut om en sam-
manhallen totalforsvarsplanering vissa vik-
tiga utgangspunkter. Den sager t ex att plane-
ringen for det civila forsvaret ska samord-
nas med Forsvarsmaktens forsvarsplanering
och med planeringen for fredstida krissitua-
tioner.

Av dessa formuleringar framgar att For-
svarsmaktens planering for militart forsvar
benédmns ’férsvarsplanering” och att det
begreppet inte ska anvandas for planering
inom civilt forsvar eller for totalforsvarets
sammanhallna planering.

Det framgar ocksa att planeringen for
civilt forsvar ska ha sin utgangspunkt i en
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helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett
gemensamt regelverk och en sammanhal-
len planeringsprocess och att det ar denna
planering som ska samordnas saval med
Forsvarsmaktens forsvarsplanering som med
planeringen for fredstida krissituationer.

Uttrycket ”hela hotskalan™ torde inne-
béra att inte endast det vdpnade angreppet
ar planeringsgrund utan aven forhallanden
under s k ’hybridkrig’ och aven allvarliga
héndelser i fredstid som inte ar krigsliknan-
de. Inom det civila forsvaret &r det av stor
vikt, férutom den lagstiftning som ska be-
aktas, att regelverket for planeringen inte

“spretar” at olika hall vad galler begrepp,
uppstallningsformer, rutiner, ansvar etc. Ett
gemensamt regelverk ar darfor ocksa grunden
for utbildning och évning som nu snabbt
maste komma igang. En planeringsprocess
som foljer ett gemensamt regelverk och som
i tid och rum féljer tydliga inriktningar i ratt
etapper och delmoment kan ge stabilitet i det
omfattande arbete som nu forestar.

Alla civila myndigheter (&ven landsting
och kommuner) som har beredskapsansvar
(i forfattningarna av nagon egendomlig an-
ledning fortfarande bendmnt ’bevakningsan-
svar”’) ska nu starta planering for verksamhet
under hojd beredskap och krig. De kommer
under lang tid framdver att behéva koncen-
trera resurser till denna verksamhet, initialt
t o m vasentliga resurser. Det &r tydligt att
fnansiering av denna planeringsverksam-
het inte sker med nytillkommande medel i
statsbudgeten.

De medel inom ramarna som fnns for
civilt forsvar ar det s k 2:4-anslaget som
inrymmer fera miljarder SEK. Detta anslag,
som ursprungligen faktiskt var ett anslag for
civilt forsvar, har under en foljd av ar va-
sentligen gatt till olika projekt inom omradet
krisberedskap. Det fnns férutsattningar for
regeringen att utan belastning med ytterli-
gare medel i statsbudgeten i vasentlig grad
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via 2:4-anslaget fnansiera kostnaderna for
den omfattande planerings- utbildnings- och
évningsverksamhet som nu under fera ar
maste genomforas inom civilt forsvar.

En vasentlig styrande faktor for de ci-
vila delarna av totalforsvaret ska vara det
militara forsvarets krigsplanlaggning. For-
svarsbeslutet och de nu beslutade planerings-
anvisningarna innebéar darfor att det civi-
la forsvarets verksamheter inledningsvis
ska koncentrera planeringen till stodet av
Forsvarsmakten. Regeringen onskar nam-
ligen snabbt forsdka hoéja krigsforbandens
operativa formaga. En viktig forutséttning
for en sadan hojning ar att de far ett tidigt
och kraftfullt stdd inom de specifcerade
omraden som tidigare namnts.

For att planeringen ska kunna bedrivas
med regeringens inriktning kréavs tva viktiga
informationer till de civila myndigheter som
har ansvar inom de angivna stddomradena.
Den forsta avser hur det militéra forsvarets
forsvarsplanlaggning ser ut, en kunskap som
ar nédvandig for att de civilamyndigheterna
skabli inforstadda med hur forsvaret militart
avses bedrivas i tid och rum, liksom hur det
kan komma att paverka deras verksamhet.
Den andra avser kvantitets- och kvalitets-
uppgifter vad avser behov av stod som maste
kopplas till de militart inriktade operativa
forloppen i tid och rum.

Forsvarsmakten ar annu inte helt klar
med hur verksamheterna internt inom logis-
tikomradet ska utformas, hur relationerna
med FMV ska gestaltas och déarefter hur
relationerna med MSB, civila myndigheter
och néringslivet principiellt bor se ut. Flera
utredningar arbetar med dessa komplexa
fragor.

Det fnns ocksa andra problem med den-
na planlaggning pa civil sida. Civila myn-
digheter har inte sysslat med detta sedan
lange, och kompetens for att planera med
Forsvarsmakten maste byggas upp. Utbild-



ning for att hoja kunskapsnivan inom omra-
det sdkerhet och forsvarssekretess ar nédvan-
dig. Planeringen innefattar inte séllan behov
av att man ska kunna samverka med andra
myndigheter och genomféra planlaggnings-
arbete tillsammans i en saker miljé. Det fnns
f n endast ett fatal lokaler som kan erbjuda
en helt saker éverlaggningsmiljé och som
ocksa kan anvandas for utbildnings- och
ovningsverksamhet.

Forfattaren ar tidigare generaldirektdr och
ledamot av KKrVA.
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Hur ska det nya kalla kriget sluta?

Av Bo Hugemark

Resumé

The frst cold war ended with the inevitable defeat of the Soviet Union due to its irrational
economic system. The failure of Russia to become a democratic and liberal state has been
alleged to myths about the wester powers’ neglect and NATO’s encirclement. However, the
main cause has been the Russian lack of Vergangenheitsbewaltigung. Today, we have a new
cold war, a confict caused by irreconcilable values and ideology. In this article | frst analyse
the causes of the Soviet Union’s defeat in terms of the crumbling of three uniting factors: threat
perceptions, repression and social contract. After that, | apply the same factors to the Putin
system and make some guesses about its future. Threat perceptions are incessantly conveyed
by propaganda and accompanied by military actions, hitherto successful and fomenting na-
tionalism. Repression is increasing, skillfully using modern media. The social contract has so
far been fulflled: stability after the turmoil of the Yeltsin era, welfare and prosperity paid with
oil incomes, national pride from Russia’s annexing of the Crimea. However, the future of the
social contract is dim: low oil prices, neglected investments, brain-drain caused by emigration
of talented people, high defence expenditures and vast corruption at the top levels. One pos-
sible outcome is that the regime will try to divert attention from domestic problems by seek-
ing conficts abroad, e. g. with states where pretexts of guarding Russian-speaking minorities
could be found. Putin and his system will disappear, somehow. It will be a turbulent process,
flled with risks and chances. Hopefully, the western leaders will not be so bewildered this

time as they were in 1991, but be able to meet the risks and take the chances.

’sovjetunionens sammanbrott var sek-
lets stora geopolitiska katastrof”” Detta Putins
yttrande citeras Fitigt i dagens sdkerhetspoli-
tiska debatt. Spekulationerna har varit manga
om vad han avsag med detta. Ett enkelt bekla-
gande av ett faktum? En anklagelse mot dem
som var skyldiga till detta? En deklaration
om att han tanker gora nagot at saken? |
Rysslands grannléander vaxer misstanken om
attdet sistndmnda ar fallet, med annexionen
av Krim och insatser av ryska stridskrafter
i Donbass som tydliga tecken.

Det sovjetiska geopolitiska imperietén-
kandet lever uppenbarligen. Och inte bara
i Ryssland. Det fnns en mental skugga fran
Sovjetunionen i mangas sinnen i vast, som
ger grogrund fér appeasement, mottaglighet
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for myter, accepterande av ryskt valdsmo-
nopol etc.

I mycket beror denna mentala skugga
pa att sammanbrottet kom sa snabbt och
ovantat. Atminstone for politiker och stats-
vetare; ekonomer hade lange férkunnat att
Sovjetsystemet var ohallbart och fallfar-
digt.

| det blockuppdelade Europa sdg méanga
chansen till en framtid i fred och frihet i en
helt orealistisk bild av konvergens och fred-
lig samexistens mellan tva system. Ronald
Reagans uppmaning ’Mr. Gorbacheyv, tear
down this wall!”” sdgs som orealistiskt effekt-
sokeri. Men konvergens mellan ideologiska
system ar omojlig. Den enda mojliga utgangen
av en konfikt mellan tva ideologiska system



ar endera sidans seger. Det var ocksa vad
som hande 1991 i och med vasts seger i den
konfiktsom borjade 1918, om mansavill ett
tredje varldskrig som omslot det andra. Ett
krig mellan & ena sidan marknadsekonomi
och demokrati & den andra planekonomi och
totalitarism, ett krig mestadels kallt men med
valdsinslag: Ostberlin 1953, Poznan 1956
Budapest 1956, Prag 1968.

Sovjetunionen var en i langden omojlig
konstruktion, ekonomiskt och manskligt.
’Socialismen &r avskaffande av rationell eko-
nomi”’ sade den 6sterrikiske liberale ekono-
men Ludwig von Mises 1920. Att den irra-
tionella sovjetekonomin Gverlevde sa lange
berodde pa att den fck verka under sddana
abnorma forhallanden dar planekonomi
fungerar — och ar nédvandig: inbdrdeskrig,
militar upprustning, krig, uppbyggnad av
infrastruktur och tung basindustri efter kriget,
ny kapprustning infor ett eventuellt tredje
varldskrig. Men att tillfredsstalla normala
samhalls- och individuella behov kunde sys-
temet inte klara. Och nar Gorbatjov kénde
sig tvingad att demontera hotbilderna var
nederlaget for det planekonomiska/totalitara

systemet oundvikligt.

Det var alltsa ett nederlag, men det gick
att bortforklara med politikernas férraderi.
Generaldverste Albert Makasjov, befalhavare
i Volga-Urals militaromrade talade infor
ryska kommunistpartiets konferens i juni
1990 om hur p g a ’segrar’, s k segrar for
var diplomati, Sovjetarmén jagas bort utan
strid fran de lander som vara fader befriade
frén fascismen”. (Samma tankegangar gick
for dvrigt igen hos militaren efter forsta
Tjetjenienkriget)

Myterna

Har var grunden lagd till en dolkstotslegend
likt den i Tyskland efter forsta varldskriget.
Aven detta slutade utan ett totalt militart
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nederlag, skulden kunde laggas pa forra-
diska politiker.

Men dérmed upphdr likheterna mellan
1919 och 1991 Efter forsta varldskriget pa-
tvingades Tyskland en forodmjukande fred
och &lades stora krigsskadestand. Efter det
tredje — det kalla kriget — skedde inget sddant
gentemot Ryssland. Det blev tvartom efter-
hand en boom av investeringar. Vasteuropas
beroende av rysk olja och naturgas har kat.
Den ekonomiska sammanfatningen har gatt
sa langt att vissa bedomare troskyldigt hav-
dat att vapnad konfikt mellan Ryssland
och Vésteuropa varit otankbar. Beroendet
minskar dock sedan nagra ar

Men man kanske kunde ha gjort mer?
Kunde man efter det andra varldskriget bygga
upp Tyskland och andra centraleuropeiska
stater ur krigets ruiner borde man val ha kun-
nat satsa pa en ny gigantisk Marshallhjalp till
Rysslands stod for att framja marknadseko-
nomi och demokrati? Svaret ar enkelt: Nej,
det saknades grundlaggande forutsattningar
for detta, namligen traditioner av:

= Kapitalism. En sddan ekonomi hade
borjat blomstra fore forsta varldskriget
men utrotades av bolsjevikerna (med en
kort respit under NEP-perioden.)

e Konstitutionellt styre (med undantag
av ett drygt halvar 1918)

* Rattsstat

e Sociala skyddsnat (6verfodiga i kom-
mandoekonomin)

| Tyskland hade sadana traditioner haft
langre havd och varit utrotade kortare tid,
ett drygt decennium. Det fanns tillrackligt
starka fundament att bygga upp den nya
staten pa.

Det saknades inte rad och radgivare till den
nyfédda famtande demokratin i Ryssland.
Det fanns ocksa goda krafter i Ryssland
som ville ta sig an det gigantiska proble-
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met att bygga marknadsekonomi. Men den
gamla nomenklaturan fanns kvar i orubbat
bo och kunde privatisera sig sjalv med till-
gang till statens egendom. Det uppstod en
rovarkapitalism och i slutet av processen
dagens kleptokrati. Ocksa sakerhetstjans-
ten var intakt (som om Gestapo behallits i
Vasttyskland!), och idag ser vi den ekono-
miska och politiska makten sammanfatade
pa allra hogsta niva.

Det gar sakert att fnna gott om miss-
tag i vasts hantering av politiska och eko-
nomiska relationer med den ryska brack-
liga demokratin men de berodde mindre
pa illvilja &n pa forvirring hur man skulle
hantera den plotsliga segern. Likasa sakna-
des mental beredskap hos ryssarna att inse
nederlaget. Och att erkénna de oftrratter
som Sovjetunionen tillfogat sitt eget folk
och andra nationer. Det som pa tyska heter
Vergangenheitsbewaltigung, att géra upp med
sitt forfutna, har lyst med sin franvaro.

Denna brist pa insikt om det morka for-
futnakanvaraen forklaring till att den ryska
ledningen tolkat utvidgningen av Nato som
ett hot. En annan forklaring kan vara att
man sett utvidgningen som ett hinder for att
anvanda militara medel som patrycknings-
medel. En tredje att man genom att skapa
en belagringsmentalitet kan avvénda folkets
missnoje fran inrikespolitiska misslyckanden
och skapa stort stod for Ledaren.

Till dolkstotslegend och Versaillesmyt
kunde man darfoér foga inringningsmyten.
Den har ocksa slagit rot pa fera hall i vast,
hos politiker, diplomater och statsvetare som
argument for neutralism och appeasement.
Men den ar grundfalsk.

Natoutvidgning under vanda?

Véstmakterna, yrvakna efter den ovantade
segern, hade inga tankar pa att utnyttja
tillfallet och utvidga Nato for att inringa
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Ryssland. De var fullt medvetna om hur
bréacklig den ryska demokratin var. Medan
Sovjetunionen kunde skramma omvarlden
med sin styrka, var det nu Rysslands svaghet
som gav det makt. Den amerikanska lin-
jen efter Sovjetunionens sammanbrott blev
”Russia frst, gor inget som kan férdarva
Rysslands mojligheter att bli demokratiskt!
Ett fagrant exempel var oviljan att leverera
vapen till de baltiska staterna, de enda f d
Sovjetrepubliker som inte &rvde delar av den
sovjetiska krigsmakten —utom som kvardro-
jande ockupationstrupp. Skélet kan knappast
ha varit att baltiska krigsmakter skulle ha
utgjort hot mot Ryssland. Snarare var det vél
nagot slags absurd symbolik: vi vill inte séga
till ryssen att vi ser honom som fende.

Sa starkt hade intressesfarstankandet prag-
lats i vastlandernas forestallningsvarld att
de avskréackte sig sjalva fran att konsolidera
ett nytt sdkerhetssystem i Europa. "Mycket
har forandrats i Europa, det som har for-
andrats minst &r de ledande politikernas
verklighetsuppfattning™, s& inledde Polens
davarande president Lech Walesasitt tal vid
Sverige-besoket 1995.

Initiativet till utvidgningen kom tre ar
tidigare fran de stater som sluppit ur Sovjet-
unionens maktsfar och inte vagade grunda
sin sakerhet p& fromma forhoppningar om
att Ryssland var pa rak vag till demokrati.
De ville fa en saker forankring i det vastliga
sakerhetssystemet. Den enda I6sningen var
medlemskap i Nato, som i motsats till OSSE
och EU hade militart harda maktresurser och
innehdll USA, som de av historiska skél litade
mer pa an pa de europeiska stormakterna.
Pavaren 1992 forklarade Tjeckoslovakiens,
Polens och Ungerns ledare att deras mal var
Natomedlemskap. De framforde till president
Clinton sina landers kénsla av att leva i ett
sakerhetspolitiskt vakuum.

Entusiasmen i vast var ringa. Europeiska
Natostater var ovilliga att ta bort fokus



fran det transatlantiska karnomradet och
ta risken att involvera Alliansen i svarfor-
utsebara konfikter i Osteuropa. M anga
vastliga politiker var fangna i kalla krigets
intressesfarstankande, skrev under pa de
ryska hotférestallningarna och anteciperade
”rattmatiga ryska intressen”.

President Clinton stod infor ett dilemma:
skulle han lyssna till de dsteuropeiska sta-
ternas boner och riskera att aventyra den
brackliga ryska demokratiska utvecklingen?
Eller prioritera Ryssland och lata 6steuropé-
erna leva pa det brackliga hoppet?

Kriget i Bosnien blev avgdrande. An en
gang hade européerna misslyckats med att
hallafred pasin kontinent. ”’ The reason why
we are in Europe is that we don’t trust your
ability to mind your own business’ sade den
pensionerade amerikanske diplomaten John
Ausland pa en konferens i Oslo 1986. Nu
besannades detta en tredje gang. Clinton
borjade fundera pad om inte Natoutvidgning
skulle utgora ett medel att sprida demokrati,
hindra konfikter och sdkra USA:s nérvaro
i Europa.

Det blev en lang och osédker process, ett
skickligt amerikanskt mandvrerande mel-
lan parter med vitt skilda standpunkter. Det
gallde att tillgodose de 6steuropeiska stater-
nas sékerhet. Men att samtidigt ta hansyn
till Rysslands kénslor. Den gordiska knuten
I6stes genom att tala om skapandet av ett
nytt Nato, som inte var en forsvarsallians
mot Ryssland utan ett medel att stabilisera
Europa och hantera nya hot, en fortséttning
av Marshallplanen. Ryssarna borde ha allt
att vinna pa att grannarna skulle kanna sig
sakra.

Det var inte en syn som delades av alla
i Moskva. Efter ndgra hoppfulla signaler
frén Jeltsin tog den ryska propagandan mot

“expansionen” fart. Till slut blev den dock
kontraproduktiv. Ryssarna forsokte bl a
skramma med spOket att utvidgningen skulle
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kunna leda till att reaktionara krafter fck
makten i Moskva. Det fodde tankar i vast att
om den ryska demokratin var sa bracklig sa
var det kanske bést att sékra upp de stater
som ingatt i den ryska sfaren.
Clinton-administrationen gjorde Kklart
att man visserligen var angelagen om att
uppratta ett strategiskt partnerskap med
Ryssland men inte tankte lata ryssarna brom-
sa utvidgningsprocessen eller paverka dess
innehall. Samtidigt satsade Clinton all sin
politiska fngerfardighet pa att fa ryssarna
att acceptera utvidgningen. | Helsingfors
1996 gav Jeltsin till och med upp forstken
att framtvinga ett 16fte om att aldrig slappa
in fore detta sovjetrepubliker i Alliansen.

For att defnitivt desarmera inringnings-
argumentet sl6t Nato foére utvidgningen
med Ryssland Founding Act on Mutual
Relations, Cooperation and Security bet-
ween Nato and the Russian Federation. Och
2002 bildades The Nato-Russia Council
(NRC), for konsultationer och samarbete.
Ryssland fck darigenom en unik stéllning
bland icke-medlemmar i vad avser insyn i
Alliansen. Ett remarkabelt och symboliskt
tecken pa de nara relationerna mellan Nato
och Ryssland var att den ryska representa-
tionen i SHAPE inhystes i den byggnad som
under det kalla kriget inneholl den speciella
grupp som bevakade det strategiska laget i
Berlin! Nato har ocksa undvikit — till dessa
dagar — att stationera trupp permanent i de
nya medlemslanderna.

Patagligt under hela processen var att det
var medlemsaspiranterna som drev pa och
med oro sdg pa vastliga forhalningsforsok

— exempelvis Partnership for Peace- och pa

den amerikanska stréavan att vinna Rysslands
bifall. De hade historiska erfarenheter av
att stormakter gjorde upp 6ver deras hu-
vuden.

Nar den ryska regimen nu utmalar Nato
som ett hot ar det darfor svart att undvi-
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ka slutsatsen att det hot den kanner ar att
Rysslands mdjligheter att anvanda militéra
maktmedel mot grannlander begrénsas.

Ett nytt kallt krig

Tva ganger misslyckades den ryska politiken
med att hindra Natoutvidgningen, den tredje
gangen lyckades den. Vid Natos toppmote
i Bukarest 2008 forvagrades Georgien och
Ukraina —enligt uppgift efter ryska patryck-
ningar — att inga i Membership Action Plan
(MAP). Resultatet sag vi i augusti 2008 och
varen 2014 till idag. Sa var det med den
inringningen.

Nu ar det Natos forstarkningar av for-
svaret i 6st och debatten om svenskt-fnskt
medlemskap som utléser upptrappad rysk
propaganda och vapenskrammel inklusive
knappt underforstadda karnvapenhot.

Rysslands medlpare i vast talar sig varma
foravspanning och dialog. Det liknar i mycket
talet om gemensam sakerhet under det kalla
kriget. Problemet d& var att konfikten var
mellan tva ideologiska system mellan vilka
ingen kompromiss var mojlig. Visserligen
havdade manga vastliga bedomare att den
kommunistiska ideologin bara var en fasad,
att det rorde sig om ren maktpolitik. Men
enideologi som havdas tillrackligt emfatiskt
som grund for den egna makten far till slut
en styrande verkan. Ingen &r immun mot
sin egen retorik. Kommunistpartiet kunde
naturligtvis inte plotsligt avsvéra sig den
kommunistiska ideologin.

Och att reformera ett system som blivit
s& absurt som det sovjetiska var omaijligt.
Gudrun Persson skriver i sin utomordentliga
bok Varfér foll Sovjetunionen?? att Gorbatjov
inte hade planer pa verkliga reformer, det var
snarare forsok att ’rundsmorja systemet for
att fa det att fungera béttre; de begransade
reformerna skulle integrera vasterlandsk
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teknik och produktivitet i den enpartistat
som Stalin lamnat i arv.”

Hotférestéllningar, beldgringsmentalitet
och krigspropaganda tilltar for nédrvarande i
ryska medier och i uttalanden av politiker och
militarer. Men nar fragan stalls till expertisen
om vi ser ett nytt kallt krig, blir svaret oftast
nej. Ty detar i motsatstill dd inte fragaomen
konfikt mellan tva ideologier. M en ar detta
sant? Ar inte Putins nationalistiska retorik,
hans utmalande av vasterlandska varden som
ett hot mot Ryssland, hans férdémanden av
vastlig livsstil etc val s mycket ideologi som
det sovjetiska talet om kapitalistisk utsugning
och dollarimperialism. Huvudavsikten med
kriget mot Ukraina var enligt manga bedo-
mare att avvarja smitta fran vasterlandsk
demokrati. Och, som sagt, enda majliga
utgangen i en kamp mellan tva ideologier ar
den enas seger. Nar kommer vi att fa uppleva
den enda acceptabla utgangen, den véstliga
demokratins seger 6ver ett alltmer totalitart
och aggressivt ryskt system?

Historien upprepar sig aldrig helt men det
kan vara nyttigt att se vilka faktorer som
inte formadde bevara sovjetystemet och hur
dessa ter sig idag.

Tre faktorer som foll bort

Sovjetunionens nederlag i det tredje varldskri-
get astadkoms inte av en vastlig konsekvent
offensiv strategi. Tanken pa roll-back ver-
gavs under 50-talet och den 6verordnade stra-
tegin blev containment. Tva offensiva inslag
kan dock noteras: President Carters Human
Rights-kampanj, med sitt synliga resultat i
den tredje korgen i Helsingforsdokumentet
1975, grunden for manga dissidentrorelser
samt president Reagans upprustning bl a
med Strategic Defense Initiative som stun-
dom ackompanjerades av slagordet att rusta
skjortan av ryssarna. Men framfor allt var
nederlaget resultatet av systemets inneboende



absurditeter och sjalvmotséagelser. Men man
kan notera att just dessa egenskaper fod-
de farhagor i vast for valdsamma urladd-
ningar, anfall med beratt mod for att sla ut
Vasteuropaeller eskalerande valdshandlingar
for att hindra upplosning i Osteuropa.

S& blev inte fallet; systemet foll i en ac-
celererande process dar de systembevarande
krafterna forsvagades och forsvann i lycko-
samt samspel, under trycket av att forstka
radda en fallfardig ekonomi.

En av faktorerna har redan namnts: den
yttre hotbilden som skapade belagringsmen-
talitet och motiverade repression och domi-
nans over satellitstaterna. Militérutgifterna
hade mot slutet natt en ohallbar niva—bortat
30 procent av BNP. Den av Ronald Reagan
annonserade SDI hotade driva upp dem an
mer om Sovjetunionen skulle hdnga med.
Det fanns darmed starka motiv att tona ner
hotbilden, och minska militarutgifterna, detta
ocksa for att fa tillgang till vasterlandsk tek-
nologi till en nedgangen civil industri.

Med en demonterad hotbild bortfoll mo-
tiven for att halla stora truppstyrkor i satel-
litstaterna och vagen var 6ppen for deras
frigorelse, fran beroendet av Sovjetunionen
och fran den planekonomiska tvangstrojan.
Och till marknadsekonomi och demokrati,
en stundtals krokig vag, pa fera hall annu
inte helt avslutad.

En annan systembevarande faktor var
det totalitéara systemet, repressionen, mot
oliktdnkande personer, mot nationalistiska
frigorelsetendenser i delrepublikerna och i
satellitsfaren. Som ovan sagts innebar avspan-
ningen att regimen inte langre kunde motivera
det totalitara styret med det yttre hotet. Det
fanns ocksa ett positivt motiv for 6ppenhet,
Glasnost. Gorbatjov ville dppna for kritik
av konservativa medlemmar av kommunist-
partiet som motsatte sig hans reformforsok,
Perestrojkan. Men det blev en process som
inte gick att hejda; kritiken av konservativa
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kommunister blev till kritik av kommunist-
partiets ledande roll och darigenom av hela
systemet. Repressionsmdjligheterna mins-
kade med data- och informationsteknikens
tillvaxt. | stéllet for Storebror ser Dig tonade
fram mojligheterna av okontrollerad infor-
mationsspridning. Allaforsok att hindra den
utvecklingen skulle bara leda till ytterligare
stagnation.

Den tredje sammanhallande faktorn var
samhéllskontraktet: medborgarna 6verlat
den politiska makten till partiet i utbyte mot
att den levererade fasta priser, arbete at alla
och jamlikhet (att en del ’var mer jamlika an
andra” accepterades i ett land som upplevt
tsartidens klasskillnader)

Samhallskontraktet borjade vittra redan
under det kalla kriget, nér regimen, med
Richard Swartz ord, endast levererade makt
at makthavarna, brister och koer till med-
borgarna. Som Gudrun Persson traffande
uttryckt det:

’Skillnaden mellan propagandans prokla-
merade varld och den verklighet manniskor
levde i gjorde att Sovjetunionen blev fangen
i sin egen retorik — och nar glappet mellan
retoriken propagandan och verkligheten
blev for stort holl inte sovjetsystemet ihop
langre. Nar radslan gradvis férsvann var
upplosningen ett faktum. Om nagon orsak
var vasentlig for upplosningen var det just
en enda process; forljugenheten, tristessen
i vardagen och en gradvis avtagande radsla
oppnade upp for ett nytt, ett annat liv.”3

Revolutioner uppstar oftast nar ett tryck
borjat latta: ... fran eden i Bollhuset till
Bastiljens stormning forfot 55 dagar. Detta
trots att inga TV-team fanns pa plats i Ver-
sailles.” Sa skrev jag i forordet till Militar-
historisk tidskrift 1989, till 200-arsminnet
av franska revolutionen och med anledning
av murens fall. Riktigt s& fort gick det inte i
Ryssland, men Gorbatjovs Perestrojka och
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Glasnost gjorde Sovjetsystemets fall ohejd-
bart.

Haller Putin-systemet?

Det sorgliga med det socialistiska systemets
fall var att, som namndes ovan, det inte fanns
traditioner och strukturer som kunde magjlig-
gora skapandet av ett anstandigt kapitalis-
tiskt system. Forhoppningarna om Rysslands
inlemmande i ett europeiskt demokratiskt
och liberalt sdkerhetssystem kom pa skam.
Forutsattningar saknades som sagts.

Hur hallbart ar da Putinsystemet, som nu
ser ut att g& mot tkade ekonomiska svarig-
heter och som har gott om inre spanningar?
Man kan se samma tre sammanhallande
krafter som i Sovjetstaten, men hur starka ar
de och vilket &r deras inbordes forhallande
och samspel?

Hotbilden och inringningsmyten har jag
berdrt ovan. Den har hittills fungerat Val.
Propagandan har trummat in budskapet om
vasts forsok att underminera Ryssland och
om den ryska krigforingen i Ukraina som
agnad att stoppa fascismen. Den motiverar
Okade militarutgifter, som givetvis pa lang
sikt ar en pafrestning pa ekonomin, men som
nu starker regimens makt och utrikespoli-
tiska handlingsfrihet. Den bidrar ocksa till
den bild regimen malar upp om sitt arbete
for Rysslands storhet.

De ryska militéra aktionerna i kraft av
hotbilderna starker det folkliga stodet, at-
minstone sa lange de inte medfor offer i man-
niskoliv — eller s& lange sddana kan déljas.

Krimockupationen var dérvidlag ett guld-
fynd, ett faitaccompli och ett byte som kunde
utmalas som atertagande av rattmatig rysk
egendom, en ofarlig demonstration av mi-
litdr makt.

Med sin valhédnta och raddhagade hante-
ring av Krimkrisen och den féljande ryska
invasionen i Donbass 6verlat vast valdsmo-
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nopolet till Ryssland, och beddmer stéandigt
sina handlingsmajligheter utifran angslan att
provocera Ryssland. Den absurda motviljan
att leverera vapen till offret for aggressionen,
Ukraina, &ar det basta exemplet. Darmed ar
det riskfritt for Putin att anvanda den militara
makten aven i andra f d sovjetrepubliker.

Annuett fynd gjorde Putin med det militara
ingripandet i Syrien. Det kunde motiveras
infor opinionen som motiverat av att halla
tillbaka det islamistiska hotet mot Ryssland,
men huvudeffekterna var att Ryssland har
gjortsig till del av 16sningen av Syrien-krisen,
samtidigt som det konserverat konfikten
genom sitt militara stod till Assad. Vilket i
sin tur 0kar fyktingstrommen och dérmed
splittringen i EU. Och vasts beroende av
Ryssland i Syrien kan bli en frestelse till
Okad appeasement i Ukraina-kriget och till
mildrande av sanktionerna.

Krigsretorik och upprustning har alltsa
hittills givit god utdelning. P& kort sikt kan
det kanske ha okat aptiten. P& lang sikt, fnns
det en grans dar ekonomi och opinion nar
en bristningsgrans?

De ryska militadra aktionerna hittills har,
forutom att bidra till hotférestéllningarna,
ocksa okat repressionsmojligheterna. Kritik
av politiken kan utmalas som landsforraderi i
en situation d& ondskefulla krafter hotar mo-
der Ryssland. Tjetjeniens Ramzan Kadyrov
stéller villigt upp med bestraffningar.

Repression och propaganda har annu
inte natt ett totalitart stadium av sovjetisk
modell. Men den ar inte mindre effektiv.
Informationsfdden kan inte hejdas, men de
kan motas med desinformation. Den ryska
propagandaapparaten har natt en tidigare
aldrig uppnadd formaga att kanna av vad som
slar rot, i landet och utomlands, att utnyttja
offermentalitet och behov av syndabockar,
att odla myter. Den inte bara i sovjetisk stil
forvranger sanningen och omtolkar fakta
utan producerar l6gner hamningslost, ut-



nyttjande statskontrollerade troll i sociala
medier. Till detta likvidering av farliga op-
positionspolitiker och journalister.

For denna verksamhet fnns till synesinga
grénser. Om Gorbatjov behdvde 6ppenhet
for att komma tillratta med en stel byrakrati
behdver Putin storsta mojliga slutenhet for att
bevara det korrumperade styret med honom
i toppen. Nagra dubier om konsekvenserna
pa 1ang sikt fnns uppenbarligen inte. Men
vad hander om korruptionen avskracker
utlandska investerare, ett av de farligaste
hoten? Investeringsnivan ar pa tok for lag
for narvarande. Och vilken effekt far den
brain-drain genom emigration av begavningar
som redan pagar for fullt?

Rysslands militara framgangar har starkt
ettav tre benidet nyasamhallskontrakt som
Putin utvecklat: nationell stolthet, kansla av
omvarldens respekt, stolthet ver den egna
militarastyrkan. Nar Putin stod pa laktaren
i Sotji och lyssnade pa den ryska national-
sdngen kunde man ana att hans tankar var pa
annat hall. Och med de storartade Olympiska
spelen och Krimockupationen kunde ryssarna
borja resa sig efter de forodmjukelser fran
den dekadenta vastvarlden som regimens
propaganda kolporterar ut

Det andra benet &r att garantera stabilitet
efter det turbulenta 90-talet, efter misslyck-
ade, dodsddomda forsok att utveckla demo-
krati och marknadsekonomi. En stabilitet
symboliserad av Putins hardhanta uppgorelse
med oligarkerna. Det tredje att forbattra lev-
nadsvillkoren, méjliggjort genom export av
energi —till priset av forsummade langsiktiga
investeringar, ett pris &nnu inte markbart
for gemene man.

Sammanhallande eller
splittrande?

Hur starka &r da de systembevarande fakto-
rerna? For narvarande ar den dominerande

ANALYS & PERSPEKTIV

bilden att de forstarker varandra och ar
effektiva. Men det fnns ocksa inneboende
motsattningar och kansligheter.

Helt avgdrande &r om samhallskontraktet
haller och viktigast har ar levnadsvillkoren
for gemene man. En popular metafor ar
huruvida kylskapet eller TV:n styr ryssens
syn pa regimen. Sa lange kylskapet ar fullt
accepterar han propagandabilden, men om
det borjar bli tomt borjar han ifragasatta.
Det borjar val tommas s sakteliga med
sjunkande oljepriser, 6kade forsvarsutgifter
och somen foljd av forsummad férnyelse av
ekonomin. Regimen gor vad den kan for att
l4gga skulden pa de utlandska sanktionerna,
men propagandan har kanske sin grans for
trovardigheten. Kanske skulle inte heller kor-
ruptionen pa hogsta niva langre accepteras
nar folkets levnadsvillkor blev hardare.

En effekt som propaganda och desinfor-
mation har fatt ar en allman kansla att man
inte kan lita p& nagon fullt ut. Hittills har
detta varit ett vapen for regimen mot ut-
landsk information. M en det fnns kanske en
brytpunkt da det kan vandas mot regimen.
Inrattande av ett nationalgarde till skydd for
statsledningen ar ett tecken pa att ledningen
bedomer att det behovs hardare metoder
for att férhindra en upprepning av demon-
strationerna 2011. Liksom dumabeslutet
nyligen om att anvanda skarp ammunition
vid demonstrationer.

Ett kant fenomen ar att en regim med
inrikes problem kan soka utrikes konfikter.
Om Putins samhallskontrakt bdrjar ramna
och den inrikes kontrollen svikta, fnns det
gott om mojligheter till sddana. Baltikum,
Ukraina revisited, M oldavien, Kazachstan
for att namna nagra. Skulle den ryska opi-
nionen stalla sig bakom militara angrepp
som kostade méanniskoliv? Ja kanske, om det
kunde utmalas som aktioner for att radda
ryska minoriteter fran forfoljelse eller mota
hot mot Moder Ryssland.
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Ett antal fragor utan svar. Men historien
visar att det kan svanga snabbt. Faktorer
som i samspel bevarar ett system kan om
de forsvagas under vissa omstandigheter i
stallet fa centrifugal effekt.

Under slutet av det forra kalla kriget an-
faktades vast av radsla for Sovjetsystemets
uppl6sning, uttryckt bland annat i president
Bushs ’Chicken Kiev-tal” 1 augusti 1991.
Liknande tongangar hors da och da idag
om Putin-regimen. Ett farskt exempel &ar
nar USA:s Natoambassador Douglas Lute i
slutet av april sade till nyhetsbyran Reuters
att det ”inte ar maojligt att expandera Nato”
inom den narmaste framtiden eftersom det
skulle "férorsaka instabilitet i det strategiskt
viktiga Ryssland”. Taleséattet ’man vet vad
man har, inte vad man far” ar ett av de mer
enfaldiga satten att driva politik. Om det
man har ar oacceptabelt ska det bort, och
sa far man se till att gardera sig for vad som
komma kan.

Vad vi kan vara sakra pa ar att Putin kom-
mer att forsvinna pa ett eller annat satt, sérjd

Noter

1. Processen infor den forsta utvidgningsom-
gangen 1997 beskrivs fran amerikansk syn-
punkt av en av de drivande bakom utvidg-
ningen Ronald D Asmus i Opening Nato’s
Door. How the Alliance Remade Itself for a
New Era, Columbia University Press, New
York 2002.

2. Persson, Gudrun: Varfor foll Sovjetunionen?
Nr 23, Pocketbiblioteket, SNS Forlag,
Stockholm 2006.

3. Ibid.
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av fa. Kommer det system han skapat att
ocksa forsvinna? Sakerligen, det borjar visa
saddana inre svagheter som préaglade sovjet-
systemet. Och historien visar att forandringar
kan komma snabbt i Ryssland. Vad kommer
i stallet? Kanske kan nya generationer av
ryssar ha fatt sddana infuenser under den
postsovjetiska tiden att de kan bygga ett
nytt anstandigt system. Och alla liberala
politiker har Putin val inte lyckats likvidera.
Men nagon samlad liberal opposition kan
dessvérre inte urskiljas idag.

Hur som helst kommer Putinsystemets
fall att bli en omvélvande process, fylld av
risker och mojligheter. Man far hoppas att
vastvarldens ledare inte star lika handfallna
som vid Sovjetunionens sammanbrott utan
kan mota riskerna och ta vara pa majlig-
heterna.

Forfattaren ar dverste, sakerhetspolitisk ana-
lytiker och ledamot av KKrVA.
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Bengt Gustafssons strategi

av Carl Bjoreman

Résumé

The former Swedish Supreme Commander Bengt Gustafsson (B G ;1986 — 1994) has in the
Review of KKrVAHT, edition n:0 2/2014 commented in a so-called respectful memorandum
(Sw.:VPM) worded in 1946 by the then Surpreme Commander Helge Jung. The headline of
General Gustafsson’s article was: ”’The strategy of Helge Jung™. Strategy is a conception with
various meanings. Jung proposed a defensive strategy: the Army with a combination of lo-
cal attacks and the defence of fortifcations in the coastal areas, the Navy operating near the
coasts and the Air force defending the operations of the other forces. This was the essence
of the strategy of Helge Jung, something which General Gustafsson misunderstood. In his
article, General Gustafsson identifes himself with a strategy with a predominantly offensive
element. It was practiced during the Cold War but was shown to be too expensive. The
Swedish Defence Forces lacked the power to resist the destructive forces.

forre Overbefalhavaren Bengt Gus-
tafsson (BG) har last och i KKrVAHT, 2. haf-
tet 2014, refererat den VPM som davarande
OB Helge Jung anvande som underlag for
sin foredragning for regeringen 1946-03-21
rérande krigsplanlaggningen. Artikeln rub-
riceras ’Helge Jungs strategi”.

Strategi ar ett mangtydigt begrepp. Detta
beror bland annat pa att ’mot varje sarskild
situation svarar en speciell strategi... en stra-
tegi kan vara den basta vid ett tillfalle men
helt olamplig vid ett annat.” Det ar André
Beaufres tes i Modern strategi for fred och
krig.t

Om man tar denna tes som utgangspunkt
vid l&asningen av BG:s artikel infnner sig med
fog foljande fraga: Vad ar det for slags strategi
som BG identiferar sig med? Jung verkade
under en tid, 1944-1951 som var sarskild,
d v s kravde en speciell strategi.

Jung medverkade under aren 1944-1948,
dvs fore 1948 ars forsvarsbeslut (FB 48),
aktivt i arbetet med att utformaen sadan, tids-
anpassad strategi. OB fck redan 1944-06 - 28

uppdrag av regeringen (férsvarsminister Per
Edvin Skold) att utreda forsvarets framtida
organisation, grundat pa strategiska Over-
vaganden och med hansyn tagen till erfaren-
heterna frén det pagaende kriget. OB over-
lamnade en strategisk studie till regeringen
1945-01-10, ett led i I6sningen av det givha
uppdraget. Denna strategiska studie 1&g till
grund for OB:s VPM 1946-03-21 och for
Vart framtida forsvar. Overbefalhavarens
forslag, OB 47.2

Det militarpolitiska lIage som Sverige var
beroende av hade 1946, jamfort med la-
get under beredskapsaren, genomgatt en
dramatisk forandring. Den sammanhéngde
med att klara motsattningar hade uppstatt
mellan de stora segermakterna. Bade utrikes-
minister Osten Undén och OB Helge Jung
hade med stor sannolikhet Kklart for sig att
svara motsattningar hade avslojats redan vid
Potsdamkonferensen 1945-07-17 — 08-02.

Det framgick vidare av VPM —direkt eller
indirekt — att vart framtida militarpolitiska
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lage bedomdes komma att paverkas av bland
annat tva forhallanden:

= Ingen av de tva stormaktsparterna be-
doémdes hysa direkta erévringsplaner
mot Sverige.

= Stormakterna hade daremot — bada -
starkt strategiskt intresse av svenskt
territorium, framst av att motparten
inte fnge tillgang till detta.

Stora strategiska fragor var patrangande:

e Skulle Sverige under det annorlunda
militarpolitiska l1age som det kalla kri-
get bedémdes innebéra, kunna fortsatta
neutralitetspolitiken?

e Kunde det forsvar som 1946 var under
uppbyggnad till imponerande storlek —
men ocksa till stora kostnader — utgora
ett effektivt stod for en fortsatt neutra-
litetspolitik? Rackte rikets personella
och ekonomiska barkraft till for att
vidmakthélla ett forsvar med denna
formaga i framtiden?

I VPM utgick Jung fran att statsmakterna
ville fortsatta neutralitetspolitiken. Darmed
var krigsmaktens viktigaste uppgift att ge
stod at denna politik. Jung foreslog i OB
47, kap 1V samt VI-VII en strategi for det-
ta andamals vinnande. Den hade fokus pa
hushallningen med stridskrafterna i krig
och kris. En strategisk defensiv, som syftar
till fendens fordrojande, maste tillampas.
Avsevérda delar av vara styrkor maste beva-
ras i stridsdugligt skick sa lange som mojligt,
samtidigt som fenden forsvagas. Defensiven
genomfors av markstridskrafterna som en
kombination av lokala anfallsstdtar och
forsvar av pa djupet utbyggda befastning-
ar. Sjostridskrafterna insatts med hansyn
till sannolika styrkeforhallanden nara den
svenska kusten. Flygstridskrafterna insatts
till jaktforsvar av omraden dar forband ur
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de olika forsvarsgrenarna genomfor bety-
delsefulla operationer samt av viktiga orter.
De anfaller en invaderande fende och hans
langst framskjutna baser.

Detta sammandrag beskriver karnan i
vad som med ratta kan kallas Helge Jungs
strategi. Det missar BG i sin artikel. Jung
hade medverkat i och beretts tillfalle att
lamna forslag till hushallningen med strids-
krafterna i krig och lagt grunden for hus-
héllningen med forsvarspotentialen i fred.
Statsmakterna kunde — om de hade velat
- pa denna grund ha ominriktat” forsvaret
radikalt till en helt annan avvagning mellan
forsvarsgrenarna, inte minst budgetmassigt,
&n den som vuxit fram under upprustningen.
Om sa hade skett ar det inte osannolikt att
Sverige hade kunnat spela en reell vdgmaés-
tarroll i den nordiska sakerhetspolitiken, till
batnad for bade stabiliteten i Norden och
svensk forsvarsekonomi.

Men statsmakterna vagade inte anamma
Helge Jungs strategi. Det skulle fora for langt
att har utreda motiven for detta men det
ar en frdga som borde vara intressant for
historikerna. Faktum &r att statsmakterna
i FB 48 fattade tva beslut som satte Helge
Jungs strategi ur spel:

« Jungs defensiva krigsstrategi ersattes
med en operativ inriktning av langt
mera offensivt innehall.

= Den under beredskapsaren — utan strate-
gisk styrning och utan effektiva ekono-
miska ramar — upprustade krigsmakten
skulle bibehéallas och moderniseras ge-
nom partiella reformer. Samtidigt astad-
kom de nagot annat och for framtiden
annu mera negativt: OB avstangdes fran
aktiv medverkan i den strategiska pro-
cessen. Claés Skoglund havdade, i Svensk
forsvarspolitik under efterkrigstiden,®
att OB i samband med 1968 ars for-
svarsbeslut frantogs mojligheten att gora



strategiska bedomanden av betydelse.
Enligt min mening degraderades OB
redan fran och med FB 48.

Helge Jung hade i sjalva verket redan i OB
47, kapitel XII, godtagit en roll som genom-
forare av strategiska beslut, vilka han inte
haft mojlighet att paverka med sin militara
sakkunskap. Alla efterféljande OB under det
kalla kriget, fran Swedlund till Gustafsson,
har utévat samma roll. De har inte fatt utdva

Noter

1. Beaufré, André: Modern strategi for fred och
krig, Prisma, Stockholm 1966, s 11.

2. Vart framtida forsvar. Overbefalhavarens
forslag, OB 47, Norstedt, Stockholm
1947-03-31.

3. Skoglund, Claés: Svensk forsvarspolitik un-
der efterkrigstiden, Probus, Stockholm 1986,
s 38.
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nagot reellt infytande i de grundlaggande
strategiska 6vervagandena. BG identiferar
sig i sin artikel med en strategi som var olamp-
ligunder det kalla kriget. Detta bidrog enligt
min mening till att Forsvarsmakten i slutet av
det kalla kriget saknade kraft for att motsté
de nedbrytande krafterna.

Forfattaren ar generalldjtnant och ledamot
av KKrVA.
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Krigsvetenskapsakademien och Natofragan

av Carl Bjoreman

Résumé

In his speech on the festival day of 11 November 2015, Mr. Mikael Odenberg, President of
the Royal Swedish Academy of War Sciences, delivered two contradictory conclusions: 1)
”’Sweden will become a member of NATO, an inexorable consequence of the choice to seek
security together with other nations.” Therefore, there is no need for a debate. 2) The gov-
ernment now deepens its co-operation with Finland. “This means that there is room for a
more constructive attitude” — and for more debate. Too many members of the Academy are
on insecure ground and caught up in opinions ”’pro-NATO”. It is therefore important that
Mikael Odenberg encourages a debate with the purpose of getting better insights .

styresmannen mikael odenbergs tal vid
hdgtidsdagen den 11 november 2015 innehdll
tva motstridiga slutsatser i en aktuell sak:
behovet av beslutsunderlag i fragan om “for
eller emot Nato”,* s&ledes:

1) ”Sverige kommer s& smaningom att
bli medlem i Nato. Det kommer att ta yt-
terligare ett antal ar men det kommer att
ske. Det foljer ndmligen som den obevekliga
konsekvensen av vart grundlaggande val att
Sverige ska soka sin sdkerhet tillsammans
med andra.”

Budskapet till Akademiens ledamdoter ar
narmast 6vertydligt: saken ar avgjord, Nato-
medlemskap ar ett naturligt nasta steg, fore-
Tntligt beslutsunderlag ar tillrackligt, debatt
i saken inom Akademien ar helt obehovlig.

2) ’Nar regeringen nu fordjupar det mili-
téra samarbetet med Finland borde ett mer
konstruktivt forhallningssatt i fragan vara
att Sverige och Finland tillsammans vérderar
de fordelar och nackdelar som foljer med ett
intrade i Atlantpakten. Denna viktiga fraga
kan darmed ges den seriositet och dignitet
som den fortjanar.”

Har bejakas behovet av fordjupat besluts-
underlag. Djupare insikter kravs for att fragan
ska fa den losning den fortjanar.
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Aven for Akademiens egen del kravs en
fordjupad debatt. Alltfor manga ledamoter
lever i en asiktsvard som ar praglad avsamma
grundsyn som slutsats 1) ovan. Forklaringen
till detta &r enligt min mening en 6vertro
pa& Natos formaga att i alla 1agen tillgodose
Sveriges sédkerhet. Denna dvertro formedlas
inte minst i Akademiens bok Nato — for
och emot.? Mot denna bakgrund syns det
angeléget att Akademiens styresman upp-
manar — tydligare an i slutsats 2) ovan - till
debatt, som syftar till 6kade insikter i sa-
ken. Valet ”’for och emot Nato™ &r daremot
en politisk fraga, som inte hér hemma i
Krigsvetenskapsakademien.

Forfattaren ar generalldjtnant och ledamot
av KKrVA.

Noter

1. Odenberg, Mikael: ”En nara turbulens™,
KKrVAHT, 4. haftet 2015, s 14-15.

2. Neretnieks, Karlis (red): Nato — for och emot,
KKrVA, Stockholm 2014.
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Svar till ledamoten Carl Bjoreman

av Mikael Odenberg

Résumé

In view of Sweden’s relations to NATO, it is of great importance to have a serious and in-
depth debate on the issue of membership. Swedish membership in NATO is a controversial
question and in my principal speech, | maintained — as did Academy member Bjéreman — that
a constructive approach could be that Sweden and Finland together look towards evaluating
the pros and cons of membership. This is obviously contrary to considering that debate is
superfuous. | consider it to be highly probable that Sweden at some future time will become
a NATO member. The future, then, will give us the answer to this question.

hur Sveriges forhallande till Nato ska
utformas ar en viktig fraga. De val vi traffar
har betydande sakerhetspolitiska implika-
tioner. Harav foljer enligt min mening att
det ar mycket angeléget med en serids och
fordjupad debatt. Detta galler saval inom
som utom Akademien.

Varje vagval &ar forknippat med sina for-
delar och nackdelar. Hur de ska vagas mot
varandra ar inte sjalvklart, varav foljer att
fragan om ett svenskt Nato-medlemskap
ar kontroversiell. | mitt hogtidstal havdade
jag — som ledamoten Bjéreman helt riktigt
papekar —att ett konstruktivt forhallningssatt
skulle kunna vara att Sverige och Finland

tillsammans soker vardera dessa férdelar och
nackdelar. Det ar forstas raka motsatsen till
att anse att debatt i fragan ar obehovlig.

Att jag personligen fnner det hogst san-
nolikt att Sverige i en framtid kommer att bli
medlem i Nato innebar inte heller att ”’saken
ar avgjord”. An mindre fnns anledning att
hetsa upp sig 6ver dennaspadom, bara darfor
att man sjalv gor en annan bedémning. Det
ar bara att vanta och se, i sinom tid kommer
ju facit att infnna sig.

Forfattaren ar generaldirektor, tidigare for-
svarsminister och ledamot av KKrVA
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Valdsutovning och dodande i framtida
krigforing

av David Bergman

Bild: En svensk soldat besegrar en afghansk soldat under en vanskaplig (men prestigefylld) brottnings-
match mellan férbanden i Afghanistan. Trots att anvandandet av vald ar en naturlig del av krigets natur
finns vad som i viss mdn ndrmast kan beskrivas som en beroringsskrick for fragor om vdld och dod
inom delar av den militara organisationen. Foto: Johan Lundahl, Combat Camera/Forsvarsmakten

Résumé

Despite the essential part that consitutes the use of violence and the act of killing in armed
combat, discussions and training efforts in this area are relatively scarce in the military or-
ganisation. The inherent de-individualisation of the soldier and the dehumanisation of the
adversary, which naturally takes place in military training and education, is a possible reason
for this. Another reason is a tendency to intellectualise warfare by discussing in terms of ”’caus-
ing a collapse of systems™ or ’getting inside the adversary’s OODA Loop” instead of the act
of using violence itself. Although the methods of warfare are continuously being developed,
it is probable that the nature of war and the use of violence will be the same even in future
warfare, and training in this area should be systematised within the military organisation.
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hur kan man vilja bli rattslakare? fragar
en av kadetterna. Framfor gruppen ligger
tre kroppar pa metallbarar. En har avlidit
av naturliga orsaker. De andra av mindre
naturliga, men mer uppenbara anledningar.
Den kvinnliga rattslakaren som visat 0ss
runt under studiebesoket pa barhuset vid
rattsmedicin &r tyst nagra sekunder, till sy-
nes oforstdende infor fragan, men svarar
slutligen: ’Men hur kan ni vilja bli militérer,
ni ska ju kunna goéra det har mot en annan
manniska?”’

Trots den centrala del som valdsanvéand-
ning, och i dess ytterlighet att genom detta
avsluta en annan manniskas liv — att doda —
utgor i krigforing, ar diskussioner om amnet
relativt begransade. | debatter om framtidens
konTikter gesibland intrycket att dessa kom-
mer att kommer vara blodldsa, digitalt ut-
kampade krig som kommer att avgoras utan
att en enda kula avlossas. Syftet med denna
artikel ar att argumentera for att den inne-
boende bristen pa diskussion om soldatens
yttersta medel kan leda till storre risker for
vara soldater. Den avindividualisering och
avhumanisering som sker under den militéara
grundutbildningen, samt den patagliga intel-
lektualiseringen av krigforingen vilken kan
ses i utvecklingen av metoder, riskerar att
demonisera valdsutévning och handlingen
att doda i strid, vilket kan resultera i hogre
risker for vara soldater nar de stélls infor
skarpa situationer.

Vipnad strid och krigets natur

Forsvarsmakten ska skydda landet, grun-
den for detta ar férmagan till vapnad strid.
Genom historien har detta varit ett fundament
i krigféringen och en fullstdndig sjalvklarhet
i varje militar utbildning. Strid &r en kamp
mellan viljor och betyder att vald, eller ett
trovardigt hot om vald, anvands for att pa-
tvinga en annan part var vilja och undvika
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att dess vilja styr vara mojligheter att valja.
Militara insatser sker sallan i ett tillstand
av fullskaligt krig mellan nationer, utan pa
en skala mellan djupaste fred och uttalat
krig. Gemensamt for denna skala ar att &ven
fredsbevarande uppdrag kan genomforas,
eftersom militéra trupper narvarar med ett
potentiellt och trovardigt mandat fran stater
att utnyttja ett valdskapital.

Begreppet valdsmonopol betyder forenklat
att polis och militar ar de enda av samhal-
lets aktérer som tillats — men &aven i vissa
situationer forvantas — anvéanda vald mot
interna och externa hot. Detta valdsmono-
pol har i sin tur getts for att huvuddelen av
medborgarna ska slippa. Ibland uppstar
situationer nar det faktum att militéra for-
band i konfiktomraden anvander vald ifra-
gasétts, dven av dem som fattat beslut att
skicka forbanden pa uppdrag. Det har hant
att politiker uttryckt kritiska asikter om att
svenska soldater anvant vald och i strid dodat
motstandare under insatser som de sjélva gett
Forsvarsmakten i uppdrag att delta i.

Under 2008 kallade en ledamot i riks-
dagens forsvarsutskott uppgifterna om att
mentorerna ur OMLT i Afghanistan delta-
git i strider med de forband de stodde for

’harresande”,* och under 2014 fck uppgif-
terna om att svenska och afghanska speci-
alférband dodat bland annat tva ledande
al-Qaida-ledare andra ledamoter att uttala
att forbandet inte forstatt sin uppgift och
att det kunde ha gétt 6ver gransen.? Det &r
mojligt att riksdagsledamoternainte haft tid
eller mojlighet att satta sig in i alla aspekter
av alla de beslut de fattar. Men fragan ror
inte detaljer runt det uppdrag man gett dem
i uppgift att delta i, utan om en forstaelse
(eller oforstéelse) infor konFikters natur och
viken funktion militara forband fyller. Risken
att utsattas for eller sjalv behéva anvanda
vald ar en naturlig del i alla militara insatser,
aven lagintensiva eller fredsbevarande ope-
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rationer. Detta blir tydligt om vi vander pa
fragan: Om vi kunnat garantera sakerheten
for alla, och det inte forelag ndgot som helst
risk behova skada eller déda nagon annan,
borde det rimligtvis inte funnits nagot be-
hov for en insats med militara férband till
att borja med.

Men en aversion mot valdsanvandning
och dess effekter fnns aven i viss man in-
om var egen organisation. Nar vald blir
systematiserat omvandlas det ofta till termer
som ’nedkampa’ eller ’ta och rensa’” och
i forlangningen diskuterar vi oftare krigfo-
ring i termer av att ’komma innanfér mot-
standarens OODA-loop” och att ”orsaka
systemkollaps hos motstandaren™ &n att
uttryckligen tala om att det &r valdsverkan
och dédande som uttrycken avser. Detta
kan leda till att innebdrden av vad som ska
ske innanfor motstandarens beslutscykel el-
ler den fulla innebdrden av vad nedkédmpa
innebar kan glémmas bort.

Hos vissa medarbetare inom organisatio-
nen fnns en medveten eller omedveten aver-
sion mot dessa aspekter av sitt eget yrkesval.
Vid en storre stabsévning blev jag bryskt
tillrattavisad p g aatt bilder pa dodade civila
anvandes pa en fngerad propagandaprodukt.
Min roll var att spela rod sida och agera som
motstandarens special- & psyopsforband.
Den kritiserade propagandaprodukten pe-
kade falskt ut att civila lokalinnevanare skulle
ha dodats av den fredsbevarande styrkans
artillerield mot motstandsméannens positioner.

”Det har ar val anda inte sarskilt smakfullt”
sade en hog offcer och menade att bilden
”kunde missforstds” och inte hade ndgot i 6v-
ningen att gora. | viss man hade kollegan ratt.
Bilden var inte smakfull, men minaargument
att det var sa civilt lidande i en konfiktzon
mycket val kunde se ut men framforallt att
motstandarens verksamhet och propaganda
i ett skarpt lage sannolikt skulle sett mycket
varre ut foll for dova 6ron. En direkt order
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gavs att inga bilder pa skadade eller doda
fck anvandas inom 6vningen, och mina
efterfoljande inspel blev s kraftigt koreo-
graferade att de inte orsakade nagon som
helst inverkan pa évningsspelet.

Trots att krigets grundlédggande natur av
en kamp mellan viljor sannolikt kommer
att forbli oféréandrad, ser vi i kontrast en
omfattande utveckling och diskussion kring
metoder for att foéra krig. Inte minst vad
géller okonventionella komponenter med
en kraftig 6kning av specialoperationer och
informationsoperationer inom ramen for vad
som ofta bendmns som Hybridkrigforing
eller sjatte generationens krigforing. Aven
cyberkrigforing ar ett omrade som snabbt
utvecklas. Infér denna utveckling &r det
latt att fa intrycket att framtidens slagfalt
kommer att vara kontaktl6st, fritt fran blod
och helt utspelas i informationskanaler och
digitala domaner. Men termen ’hybrid” be-
tyder just korsning och att olika metoder for
krigforing utnyttjas samordnat och pa nya
satt — inte pa nagot satt att det traditionella
sattet att fora krig skulle upphdraeller krigets
natur &ndras. Tvartom ser vi att exempelvis
annekteringen av Krim och invasionen av
Ukraina, som anses vara skolboksexempel
i anvandandet av informationskrigforing, i
allra hogsta grad aven innehallit vald och
dodande.

Utvecklingen av metoder for krigforing
kan fa som en foljd att fragan om just valds-
verkan och ddédande blir svarare att berora
som en effekt av en Overintellektualisering
av synen pa krigforingen. Att utdva vald och
att vid behov ocksa doda kommer hdgst san-
nolikt att vara en central del aven i framtida
konfikter och ndgot som maste behandlas
inom all militar utbildning.

Det ar av fera anledningar inte alltid
onskvart att ocensurerat fora fram krigets
osminkade natur. Tvartom fnns ett antal
psykologiska mekanismer hos manniskan



som maste hanteras for att en person ska
kunna trénas att ta ndgon annans liv. Dessa
mekanismer fnns naturligtinneboende i det
militara systemet.

Avindividualisering och
avhumanisering

Under forelasningar i &mnet brukar jag fraga
ahorarna varfor det ar just de som ar bast
lampade att sitta dar. Hade det inte varit
battre att vanda sig till narmsta fangelse
och ta in valdsamma sociopater utan ham-
ningar eller betankligheter med en val do-
kumenterad erfarenhet av att doda och bega
grova valdsbrott? Fragan gar sjalvklart att
besvara pa manga satt: domda valdsbrotts-
lingar har dodat for personlig vinning och
inte for att skydda andra eller uppratthalla
demokratiska varderingar; en valdsbenagen
person kan inte pa samma satt félja distink-
tionsprincipen mot vem eld far avges eller
for den delen nar avgora valdsinsatsen ska
upphora och hur de ska folja folkrattens
lagar om human behandling av dem som
gett upp eller sérats.

En sociopat med oférméaga att arbeta i
grupp och svarigheter for auktoritet skulle
sannolikt fa mycket svart att fogasig i en hier-
arkisk organisation eller lyda order. Tydliga
erfarenheter visar tvartom gang pa gang att
stabila och ’normala” individer med god
utbildning och ordnade familjeforhallan-
den inte bara har storst potential att gbra
bra ifran sig i strid, men aven l6per minst
risk att efterat fa bestdende traumatologiska
besvar, da dessa personer besitter de basta
forutsattningarna for att kunna bearbeta och
hantera vad de upplever pa stridsfaltet.

Det ligger en inneboende motsattning
i urvalet av personal for att utbva statligt
valdsmonopol, dar de som har minst bené-
genhet att utdva dodligt vald oftast ar de
som ar bast lampade att foérvalta detta ansvar.
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For att man pa béasta satt ska utbilda dessa
’normala” manniskor med sunda, inneboende

mentala sparrar gentemot vald behover dessa

naturliga hAmningar dverkommas.

Den psykologiska handlingen att skada
eller doda nagon annan regleras av ett antall
psykologiska mekanismer. Att skada eller
ddda klassas i andra kontexter som misshan-
del eller mord, nagra av de grovsta brotten i
var straffskala. Sddana handlingar fordoms
forutom i lagstiftning och religiosa skrifter,
ocksa i kulturella och sociala normer. Detta
innebér att varje individ under sin uppvaxt
(férhoppningsvis) genom normal socialise-
ring getts en troskel for att anvanda vald
mot andra. Aven om manniskor rationellt
kan forsta skillnaden mellan strid och mord
skapar denna socialisering en inneboende
aversion gentemot explicit valdsutovning.

Individer agerar generellt inte valdsamt
gentemot andra, om det inte fnns en meka-
nism som moraliskt rattfardigar deras hand-
lingar for dem sjélv och gentemot andra.®
Denna moraliska frikoppling ar en intern
individuell process som omfattar satten pa
hur manniskor mildrar eller eliminerar oli-
ka moraliska begréansningar eller spéarrar
relaterade till att begd valdshandlingar. Ge-
nom den friskrivs de aven fran juridiskt
och moraliskt ansvar infér sina kommande
handlingar. Att iklada sig en uni-form &r ett
betydande symboliskt tecken pa att denne
inte langre ar en individ utan genomfoér sina
handlingar som del av ett kollektiv, vilket
markant sanker individens hamningar att
skada eller doda.*

En av de mest centrala aspekterna i do-
dandet ar avhumanisering, vilket anvands
som en naturlig och inneboende del i mi-
litdra utbildningar. Soldaten lar sig tidigt
under sin grundutbildning att skjuta inte pa
maéanniskor utan pa silhuetter med grova att-
ribut och elak uppsyn. Genom denna process
forvandlas malet for det egna valdet fran en
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manniska med tankar och kéanslor och till
ett objekt: fenden. Avhumaniseringen kan
ske genom att motstandaren ges 6knamn
eller framstélls som obildade, blodtérstiga
vildar (animalistisk humanisering) eller ri-
gida robotar utan emotioner eller kanslor
(mekanisk humanisering).®

Det fnns braexempel p& évningar och tra-
ning som berdr vad som hdnder om man sjalv
eller en kamrat skadas eller dédas, men &ven
effekterna och hanteringen av motstandare
som nedkampats. Att skriva sin sista vilja i
vita arkivet och férmedla dennatill anhdriga
samt att skriva brev till en stupad kamrats
foraldrar &r ndgot som stundtals genomforts.
Andra dvningar innefattar krigsgravstjanst
med egna och motstandarens kroppar, dar
ofta forbandspastorn har en ledande roll.
Studiebesok pa barhus ar relativt vanliga
inom olika offcersutbildningar, men sker
inte systematiserat. Det inledande exemplet
var resultatet av en individuells ledarskaps-
larares initiativ dar det kopplades ihop med
krisstdd och att ’kunna identifera stressre-
aktioner hos sig sjalv och andra”. Det fnns
fer undantag, exempelvis fnns det inom
GMU (Grundléaggande militar utbildning)
idag ett kortare pass om amnet i Strimma B
som syftar till att skapa en refektion om det
militara yrkets sérart och ratten/skyldighe-
ten att anvanda dodligt vald och risken for
att dodas.® Men sammantaget saknas det
oftast utbildning inom detta viktiga omrade,
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trots att det har en central del i den militéra
professionen.

Ofta upplevs det alltfor bekvamt for in-
divider att kvarstannai det avhumaniserade
tillstandet, och i vissa fall fnns det organi-
satoriskt ndrmast en beréringsskrack infor
diskussioner om valdsverkan och att déda. |
viss man ar denna beréringsskrack naturlig.
Att inte vilja tala om deprimerande &mnen
som vald och dod ar trots allt fullt naturligt.
Men inom yrkesrollen &r denna diskussion
fullt naturlig och ndgot som maste syste-
matiseras.

Den inneboende avhumaniseringen i mi-
litar utbildning ar naturlig och méaste fnnas.
Men effekterna av avhumanisering har sin
grans. P4 samma satt som det ar naturligt
med en avhumaniseringsprocess tidigt i sol-
datutbildningen behdver vi &ven senare i
utbildningsstegen omvant en humaniserings-
process dar samtal om valdshandlingar, att
doda och om ddden ar naturliga moment.
Dock saknas en samlad syn pa detta inom
Forsvarsmakten idag. Den militara utbild-
ningen ar optimal att lara individer att samla
skottbilden pa onskat (dodande) stélle i en
pappfgur men samtidigt utan att pa samma
systematiska satt berdra vad som hander nar
skotten traffar en verklig motstandare.

Forfattaren ar kapten och doktorand i psy-
kologi.
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The Trump Phenomenon and American

Isolationism

— the Strange Nature of the 2016 Presidential Campaign

by Dov S. Zakheim

Résumé

Den egendomliga valkampanjen i USA ar 2016 har visat hur amerikaner, liksom dven européer,
soker efter radikala forandringar. Bade republikanernas Donald Trump och demokraternas
Bernard Sanders utnyttjar var och en pa sitt satt det missnéje som manga i den amerikanska
arbetar- och medelklassen kanner med bristen pa den ekonomiska och politiska frihet de en
gang kunde atnjuta. Dessa tva politiker — och i viss méan aven republikanen Ted Cruz och
demokraten Hillary Clinton — ger uttryck for den frustration den amerikanska valjarkaren
upplever. Detta géaller ocksa stora grupper som t ex afro-amerikaner, spansktalande, mexi-
kanare och muslimer. Forfattaren ser allvarligt p& bade Trumps och Sanders stod for ekono-
misk protektionism som kan paverka bl a USAs handelsavtal med Europa och Asien — inslag
i en politik som kan forandra relationerna med Kina och med allierade lander som Japan
och Sydkorea. Trump vill t o m omvardera forhallandet till just allianslander och &ven till
Nato. Forfattaren avslutar sin artikel med att uttrycka att USA och dess allierade och vén-
ner har alla skél att vara oroliga for vilken vag Washington kan komma att sl& in pa under

de narmaste aren.

donald trump may or may not win the
Republican nomination for President of the
United States, and if he does, he may or may
not be elected President. In one sense, it does
not matter. The weird American election
campaign of 2016 has already demonstrated
that Americans, like their counterparts in
much of Europe, are reaching beyond con-
ventional parties and politicians in search
of radical change. A signifcant percentage
of voters on both sides of the Atlantic feel
let down by self-styled elites who, in their
view, have governed with a studied indif-
ference to the needs, concerns and fears of
ordinary people.

Not unlike Marie Le Pen, Jeremy Corbyn,
Beppo Grillo and others, both Trump, the
former Democrat who now calls himself a
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Republican, and his counterpart, Senator
Bernard Sanders, the maverick socialist who
now calls himself a Democrat, are appealing
in their different ways to voters who feel
that the twenty-frst century has left them
behind. These voters have little loyalty to
conventional political parties, who, they
feel, are unable to afford them the economic
and personal security that they once en-
joyed. Moreover, they feel betrayed by their
governments — for most Europeans, by the
Eurocrats as well — who they feel get very
little done, and are at best indifferent to their
needs and aspirations.

Europe’s fnancial crisis has hit ordinary
citizens very hard. They feel doubly undone
by the Schengen agreements, that were in-
corporated into the 1999 Amsterdam Treaty,



and which permit, indeed foster, the free
movement of labor throughout the European
Union, thereby reducing the number of jobs
that might otherwise be available to native
residents of the more prosperous states. In
addition, many ordinary Europeans, and
indeed, and ever larger number of politicians
and governments, view the massive infux
of new migrants from the Middle East not
only as yet another potential source of com-
petition for jobs, but as a drain on already
overstretched public expenditures. Finally,
many Europeans have developed an increas-
ingly strong bias against multiculturalism,
which they feel has eroded the traditional
values upon which their nation-states have
been erected.

Middle and working class American voters
likewise have not seen their fortunes improve
since the Great Recession of 2008. Those
voters, especially, but not solely working
class white males, worry about their per-
sonal and economic security. Although the
unemployment rate has dropped by several
percentage points since 2008, working class
Americans often take lower paying jobs or
part-time jobs to get by, while middle class
Americans have seen their incomes stagnate
over the past decade. What has been diffcult
for whites has been even more distressing for
African and Hispanic Americans. Minority
households’ median income fell 9 percent
between 2010 and 2013, compared to a
drop of only 1 percent for whites. Black
Americans in particular remained hard hit:
whereas the seasonally adjusted unemploy-
ment rate for whites dropped to 4.3 percent
in February 2016; the equivalent rate for
Black Americans was more than twice as
high, at 8.8 per cent.

It should therefore come as no surprise
that the vast majority of Americans refect the
same bitterness and anger that has givenrise
to extreme right- and left-wing demagogues
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and partiesin Europe. They resent the top one
percent of Americans whose incomes have
risen sharply during the same period that
their own incomes have barely risen at all.
As s the case in Europe, many white working
class Americans, especially males, resent the
multiculturalism that has become an article
of faith on the part of governing classes; in
America the more commonly used term for
multiculturalism is the derisive term ““politi-
cal correctness.” White working and middle
class Americans are deeply concerned about
a breakdown in law-and-order, exemplifed
by what they perceive as an increasing bias
on the part of the government against police
and law enforcement offcials. Finally, like
their European counterparts, a signifcant
percentage of Americans worry that the in-
fux of illegal immigrants into their country
not only is changing the nature of American
society in a manner that endangers their
values, but also is undermining their own
immediate and longer-term prospects for
employment and economic well-being.

The alienation of ordinary citizens, both
in Europe and America, harks back to earlier,
uglier eras, when demagogues, racists and
rabble rousers were able to harness people’s
anger to attain political power. While it would
be far-fetched to compare today’s so-called

“outsiders” to a Hitler or Mussolini, although
Trump has voiced his admiration for the lat-
ter, they are reminiscent of late nineteenth
century politicians such as the notoriously
anti-Semitic Mayor of Vienna Karl Lueger,
or the American “Know Nothing” party of
the 1840s and 1850s. The latter opposed the
entry of Irish and German Roman Catholic
immigrants who, it alleged, owed their al-
legiance to the Pope and would therefore
undermine republican values.
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Hostility to immigrants and
economic protectionism

Immigration, and anti-foreign sentiment gen-
erally, probably is foremost on the minds of
Trump supporters, as itis for their European
counterparts. In Europe, it is the food of
Muslims, notably Arabs, from war torn parts
of the Middle East that draw long-suppressed
racial (and religious) resentments; in America,
it is the unceasing fow of migrants from
Mexico and Central America that many
Americans perceive as a threat to their way
of life. When Donald Trump promises to
build awall along the American border with
Mexico, and have the Mexicans pay for it, he
not only plays to the fantasies of Americans,
but also to those of Europeans, who wish
geography would afford them the opportu-
nity to do the same. Indeed, to some extent
that is exactly what is taking place in Europe,
with Middle Eastern migrants increasingly
being quarantined in Turkey.

Both Trump and Sanders are capitalizing
upon the sense of many in the American
working class, and to some extent the middle
class, who feel left behind by the changing
economic structures of the twenty-frst cen-
tury. Their proposed solutions are radically
different, however. Trump calls for severe
cutbacks in the size of a government that
he asserts is incapable of doing anything
constructive; his favorite whipping boy is the
Environmental Protection Agency, which he
asserts he will close down. Sanders takes the
polar opposite approach. He would expand
the government’s role even further, because it
does far too little for the average citizen.

What both men have in common, however,
is their support for economic protectionism.
Both would jettison the Trans-Pacifc Trade
Partnership (TTP) and drop negotiations
for a Trans-Atlantic Trade and Investment
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Partnership (TTIP). Both would eliminate
the Export-Import Bank, which fnances
American trade through export credits.

Trump has called the TTP “a horrible deal.
It is a deal that is going to lead to nothing
but trouble. It’s a deal that was designed for
Chinatocomein, as they always do, through
the back door and totally take advantage
of everyone...This is one of the worst trade
deals...We're losing now over $500 billion in
terms of imbalance with China, $75 billiona
year imbalance with Japan...”? He promises
that “on day one of the Trump administration
the U.S. Treasury Department will designate
China as a currency manipulator. This will
begin a process that imposes appropriate
countervailing duties on artifcially cheap
Chinese products.”

Trump calls the Ex-Im Bank’s operations

“featherbedding.”” He believes that the North
American Free Trade Area (NAFTA) should
never have come into being. He would im-
pose a 35 per cent. tax on car parts and
products crossing the Mexican border—
in violation of NAFTA, and a 20 per cent
tax on all imported goods, in violation of
World Trade Organization rules and a host
of trade agreements stretching back to the
original 1948 General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT).

Sanders, self-proclaimed protector of
union workers, offers a trade platform in
words almost identical to those of Trump.
He claims that trade with China has lost the
United States three million jobs. He proudly
proclaims that he voted against NAFTA,
CAFTA (the Central American Free Trade
Agreement), and permanent normal trade
relations (PNTR) with China. He argues that
these agreements have been “a disaster for
the American worker.”* As for the Ex-Im
Bank, Sanders has supported conservative
Republicans who wish to defund it. As he



put it after voting against funding the Bank
in June 2015, “at a time when almost every
major corporation in this country has shut
down plants and outsourced millions of
American jobs, we should not be providing
corporate welfare to multi-national corpora-
tions through the Export-Import Bank.”®

In their common opposition not only to
free trade, but to the support of any busi-
ness being done abroad, Trump and Sanders
are doing far more than putatively protect-
ing American workers. They are also play-
ing to a long-standing isolationist streak in
American politics that has grown stronger
in the aftermath of the fasco in Iraq.

It should be noted that while Hillary
Clinton is no isolationist, she too has voiced
her opposition to TTP. Clinton was once a
supporter of TTP, and more generally of
free trade. She had supported her husband’s
successful effort to win Congressional ap-
proval of NAFTA in 1994; two years later
she stated | think everybody is in favor of
free and fair trade. | think NAFTA is prov-
ing its worth.””® Indeed, as late as 2004, as
Senator from New York, she asserted that

“| think, on balance, NAFTA has been good
for New York state and America.”’

Avyear later, however, Clinton voted against
the CAFTA agreement, and in 2007 she made
it clear that she was no longer supported
NAFTA either, opining that “NAFTA was a
mistake to the extent that it did not deliver
on what we had hoped it would.”8 Clinton
could therefore argue that her support for
TTP was more of an aberration than her
current opposition to the agreement. On
the other hand, as late as 2012, when asked
by an audience in India why Barack Obama
was attacking Mitt Romney, his rival for
the presidency, for supporting outsourcing,
then-Secretary of State Clinton merely replied

“Well, you know, it’s an election campaign.
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Outsourcing...is part of our relationship
with India...there is an obligation in any
election campaign to talk about what’s on
people’s minds.””® In other words, Clinton
was implying that Obama was not really
serious, and the question remains, what
exactly are her views regarding outsourcing
and free trade.

Inany event, whatever Clinton’s real views
might actually be, she is taking a position
that is favored by America’s unions, whose
members have traditionally been solid and
reliable supporters of Democratic candidates.
The unions have long opposed trade agree-
ments, which they consider to be a vehicle
for industry to offshore American jobs in
order to beneft from paying lower wages to
workers overseas. Clinton is competing with
Sanders for union votes, and cannot afford
to alienate this critical power center in the
Democratic party. In so doing, however, she
has underscored the “America frst” positions
that Trump and Sanders have taken, and has
thereby reinforced the anti-globalization
sentiments not only of unions, but of a far
larger number of Americans as well.

Trump’s major Republican rivals — Ted
Cruz in particula — have also emphasized
the need for more protection and have op-
posed TTP, though not a loudly as Trump
himself. The fact that they too see the need
to do so in order to win over working class
whites, while not fearing pushback from
all but a relatively small percentage of their
other prospective voters, demonstrates yet
again that bad trade policy makes for very
good politics.

Trump’s position on trade, like that of
Sanders, indeed that of Clinton and Cruz, is
guaranteed to alienate America’s two strong-
est Asian allies, Japan and South Korea. Both,
especially Japan, were reluctant to open up
their economies as stipulated by TTP, but
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Tnally reached agreement with the other
signatories. They see the anti-trade positions
taken by the candidates who have collected
the most delegates in both parties as a clear
betrayal or understandings that had been
reached with Washington.

The negative impact of Trump’s com-
ments on trade, and—»because they are not
as incendiary—to a lesser extent also those
of Sanders, Clinton and Cruz, is not limited
to American relations with both Japan and
South Korea. The TPP is a key element of
the “pivot to Asia” which Clinton promoted
when she was Secretary of State. Indeed,
she herself launched the idea of a pivot in
a widely read article that appeared on the
website of the journal Foreign Policy.' By
backing away from TTP, Trump, Sanders
and Clinton all risk alienating the agree-
ment’s other East Asian signatories—Ma-
laysia, Vietnam, Brunei and Singapore, and
undermining the *““pivot™ even before it has
fully materialized. Americans do not seem
to realize that raising trade barriers with
East Asia will wreck the supply chains that
American frmsrely on for producing fnished
goods. Raising American tariffs will prompt
similar behavior by other states. The result
will be a breakdown of the world’s trading
system, trade wars, and higher prices for
American—and indeed all—consumers.

Trump, immigration, nativism

Trump’s attitude toward immigration from,
and trade with, Mexico and Central America
also undermines Washington’s security alli-
ances with those countries. Trump’s claim
that he will bully Mexico into paying for a
wall along the border with America further
enfames relations with that country. M exico’s
current and former presidents have angrily
rejected the notion of paying for a wall, or

84

indeed, for the wall itself. Yet Trump’s pro-
posal plays into both the nativist and isola-
tionist impulses of too many Americans to
be lightly dismissed.

How then might Trump implement his
plan? He claims that it would be “an easy
deal.” Since America has a $58 billion trade
defcit with M exico, he would have no prob-
lem getting Mexico to pay $10 billion for
a wall or ”impounding” remittances. But a
trade defcit does not mean that the govern-
ment of the country in surplus necessarily has
the available funds, even if it had the will, to
offset that defcit with a cash payment.

The only way, it seems, for Trump to ful fil
his commitment would be for America to
invade Mexico, a reprise of its war with that
country some 170 years ago, when General
Winfeld Scott, the commander of American
forces, captured Mexico City. Trump could
then install a puppet president, who would
agree to pay for the wall. Clearly, Trump’s
proposal is as nonsensical as it is outrageous.
But the fact that it resonates with a signifcant
proportion of American voters is a source
for deep concern.

Moreover, while Trump has focused on
Mexico, it is a fact that a very large propor-
tion of illegal aliens who migrate to America
come from other states south of the American
border, notably the impoverished and vio-
lence-prone states of Central America, no-
tably Honduras, Guatemala and Nicaragua,
as well as several south American republics,
especially Bolivia and Peru. Trump’s fulmi-
nations about Mexico, and the favorable
reactions they have prompted, as well as
his opposition to CAFTA (which he barely
mentions), are therefore also a signal to these
other states that, America’s commitments
under the Rio Treaty notwithstanding, those
who support Trump are quite comfortable
writing them off.



A defense posture that
discounts allies

It is true that, in contrast to his stance on
economic issues, Trump promises to restore
American military strength (Sanders would
cut defense budgets even further than has
been the case in the past several years). He
is a vocal proponent of increases in military
force levels. He also would step up American
air attacks on the forces of ISIS and has even
suggested sending 30,000 American troops
to fght the radical Islamist state.

Yet Trump seems to ignore the reality that
America fghts alongside allies, and has led
coalitions of the willing in all its post-Cold
War conficts. Treaty commitments do not
seem to bother Trump, or his supporters.
Indeed, Trump has called for a reassess-
ment of America’s alliances generally, hint-
ing strongly that he would withdraw from
at least some of them.

Trump has stated that “South Korea is
[a]very rich, great industrial country, and
yet we’re not reimbursed fairly for what
we do...We’re constantly sending our ships,
sending our planes, doing our war games
— we’re reimbursed a fraction of what this
is all costing.” He does not feel that the
United States gets much value for its Asian
presence. Instead, he argues that “we were
a very powerful, very wealthy country, and
we are a poor country now. We’re a debtor
nation.”1!

Such statements, coupled with his anti-
trade rhetoric, not only would put paid to
the pivot to Asia, but could push both Japan
and South Korea toward neutrality. Such a
development could in turn lead both states
to shed their long-standing American nuclear
umbrella and develop their own nuclear de-
terrent. In so doing, both countries would
generate even more instability in northeast
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Asiathanis currently resulting from Kim Jong
Un’s warmongering. Indeed, Pyongyang may
choose to launch a preemptive strike against
the south if it fears that Seoul would press
ahead with an indigenous nuclear program.
Yet Trump appears willing to contemplate
both South Korea and Japan becoming nu-
clear powers. As he told The New York
Times, “But right now we’re protecting, we’re
basically protecting Japan...And there’ll be
a point at which we’re just not going to be
able to do it anymore. Now, does that mean
nuclear? It could mean nuclear.”*?

Trump’s hostile rhetoric toward Chinaand
its trade practices could further exacerbate
regional tensions. It could lead Beijing to
jettison whatever restraints it had placed on
even more aggressive activities in the East
and South China Seas, and perhaps toward
Taiwan as well. And it would encourage
China to maintain if not increase its ongo-
ing military buildup, which has resulted in
America facing a new near-peer military
competitor.

The bottom line for Trump is that no
American alliance would avoid re-evaluation
were he elected president, not even NATO.
He has asserted with respect to NATO, that
”We certainly can’t afford to do this any-
more...NATO is costing us a fortune, and
yes, we’re protecting Europe with NATO,
but we’re spending a lot of money.” Indeed,
he views NATO as “obsolete” and argues
that NATO members “either... have to pay
up for past defciencies or they have to get
out.” And he adds “if it breaks up NATO,
it breaks up NATO.”13

Trump’s evident hostility toward NATO
has been rendered more plausible by his
failure to disavow Vladimir Putin’s endorse-
ment, the frst he received in his quest for
the presidency. Indeed, Trump’s attitude,
and certainly that of Sanders, is likely to

85



NR2 APRIL/JUNI 2016

reinforce Putin’s inclination to test American
willingness to push back against Russian
attempts to further dominate Ukraine, to
swallow up Moldova, or even to harass the
Baltic States.

Moscow already perceives America as too
inward looking to be considered a threat
to its objectives. Clearly that was part of
Putin’s calculus when he absorbed Crimea,
when his forces supported the Ukrainian
separatists, and when he ramped up Soviet
military operations in support of Bashar
Assad. Given Trump’s mild attitude toward
Russia coupled with his opposition to TTIP,
as well as Sanders’ loathing of all things
military, and Clinton’s reversion economic
isolationism, it should come as no surprise
that Europeans are as worried about an
increasingly introverted America as are its
East Asian allies and friends.

Trump has also famously called for a halt
to accepting Muslim immigrants, from the
Middle East or anywhere else. In this regard
his position is identical to those of Europe’s
demagogues seeking government offce, as
well as those of central and southeastern
European politicians already power, most
notably Hungary’s Viktor Orban. Yet unlike
the Orban and like-minded government of-
fcials, whose views on Middle Eastern im-
migrants do not have a major impact on the
political calculations of Arab leaders, those
of Trump certainly do. America’s relationship
with the Gulf States in particular is already
exceedingly tenuous.

The Gulf States, indeed, most of America’s
heretofore staunch Sunni allies, distrust
Barack Obama, whom they feel has cozied
up to Iran, while abandoning America’s
long-time ally Hosni Mubarak. They are
unhappy that the P-5+1 deal with Iran, for-
mally known as the Joint Comprehensive
Plan of Action, or JCPOA, to curtail its nu-
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clear weapons program has resulted in the
unfreezing of at least $100 billion, enabling
it to spend billions to undermine its regional
rivals.'* Indeed, they worry that Obama en-
visages Iran as a partner that, like the Shah,
would be the dominant state in the Gulf
region. Trump has been critical of the Iran
deal, but his attitude to Muslims worries the
Gulf States that despite his tough rhetoric
calling for an increased American military
force posture in Irag, a Trump presidency
would more likely continue America’s slow
withdrawal from the region, leaving the
moderate Sunni states at the mercy of an
increasingly powerful Tehran.

The Arabs note that Americans, tired of
their country’s costly involvement in the
Iraq War, generally supported Obama’s de-
sire to withdraw from lraq, and, indeed,
Afghanistan. Many of the Gulf Arabs link the
American withdrawal of forces from Iraq to
Nuri al-Maliki’s ruthless persecution of that
country’s Sunni Arabs, which in turn spurred
the rise of the Islamic State. Both Trump and
Sanders have made it clear that they feel
the war in Iraq was a mistake. Sanders is
vehemently opposed to an American troop
presence in that country. For his part, Trump
proclaims that he will somehow prevail upon
the Arab states both to fnance American
military operations in Iraq, and to bear the
brunt of ground operations against I1SIS. He
therefore implies that if they fail to do so,
America will bring its forces home.

The moderate Arab governments also
note that while the East Coast elites keep
pushing Obama to engage American forces
more actively in support of the Syrian op-
position, most Americans seem indifferent
to the chaos in Syria, other than to oppose
proposals to permit large numbers of Syrian
refugees to enter the United States. And they
see that Trump plays up to American fears



of Muslim terrorism as well as indifference
to the events taking place in the Middle East,
while Sanders has very little to say about
anything that is taking place in the region.

Trump’s attitude to Muslims affects more
than just America’s relations with the Arab
world. Indonesia is, after all, the country
with the world’s largest Muslim population.
Washington has signifcantly improved its
relationship with Jakarta over the past dec-
ade, as both countries have watched Chinese
behavior in the South China Sea with increas-
ing unease. After more than a decade-long
lapse in military cooperation, Washington
and Jakarta restored full defense relations
in 2005. The Obama Administration saw
Indonesia as a key partner in the “pivot
to Asia.” US Navy and Marine forces now
exercise with their Indonesian counterparts
and Navy ships have made port visits to Bali.
The improvement in relations could well be
jeopardized by Trump’s fulminations.

Trump has also upset America’s Israeli
allies. He has asserted that, “Because I'm
a dealmaker | believe that | can put both
sides together.”*® He has also proclaimed
that he “loves” Israel. On the other hand,
Trump has questioned Israel’s commitment
to peace. True to his performances in other
venues, Trump has crudely insulted his Jewish
audiences. Israelis do not know what to
make of him. Being used to unequivocal
commitments of support from past American
presidents, and already more distrustful of
Washington because of their perception that
Barack Obama is indifferent to their inter-
ests, Israelis worry that Trump the wheeler-
dealer will impose an agreement with the
Palestinians on them, and that he will have
the support of an American public that is
fed up with M iddle East conTicts.
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The Trump phenomenon
and the new American
isolationism

From George Washington’s warning in his
1796 farewell address against “permanent
alliances’ to Thomas Jefferson’s admonition
against “entangling alliances™ in his inaugural
address fve years later, to American isolation-
isminthe 1920sand 1930s, to the M ansfeld
Amendments of the 1970s, America has long
suffered bouts of an inward-looking posture
that at times exploded into nasty nativism
and all-out isolationism. Barack Obama,
while no isolationist, expressed the desire of
many Americans to escape the uncertainty
of international affairs when in a May 2011
address to the Nation he asserted, “America,
it is time to focus on nation building here
at home.”*® Trump and Sanders have both
reinforced this attitude, Trump with his bel-
ligerent attitude toward all things foreign
— to the point of even proposing to revoke
America’s visa waiver program, Sanders by
focusing his campaign almost entirely on
domestic issues. Of the two men, itis Trump
who more openly brings out the isolationist
strain in many Americans precisely because,
unlike Sanders, he emphasizes the changes he
would bring to America’s standing abroad.
Ironically, Trump may be out of step with
the American public on the issue defense
spending. A recent poll found that more than
60 per cent of Americans favor a decrease in
defense spending. Republicans, long consid-
ered to be more hawkish on defense, actually
divide almost evenly on the issue, with 48 per
cent supporting an increase in spending and
47 per cent supporting a decrease. The poll
also revealed that a majority of Americans
would cut spending on land, naval and air
forces, as well as on missile defense and
nuclear weapons. With regard to specifc
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weapons systems programs, a majority would
reduce the aircraft carrier force and cancel
the F-35, America’s most modern fghter. A
majority of Democrats would also cancel
development of a new strategic bomber and
would reduce the strategic nuclear submarine
force. Somewhat less than half the Americans
surveyed — 43 per cent — would withdraw
virtually all troops from Afghanistan and
close down all American bases there. Half
all Democrats surveyed, as well as half of
the Independents who identify with neither
party, share that view.'’

Trump has not emphasized increases in
defense spending in his campaign speeches,
however, despite giving lip service to such
policies. In particular, he has avoided discuss-
ing the specifcs of defense programs or the
need to expand them. He has focused instead
on the plight of veterans, which is actually a
domestic issue rather than one with an impact
on international security relations.

It is impossible to know what Trump
mightactually do if he were elected president,
since so much of his campaigning is built on
bluster. He may not be elected, indeed, he
may not win the Republican Party’s nomina-
tion. But Trump, and, for that matter, Bernie
Sanders and to some extent Ted Cruz and
even Hillary Clinton, each in his or her own
way, refects the anger of the American elec-
torate. African-Americans are angry because
they have not moved as far up the economic
ladder as they expected when Barack Obama
was elected, and then re-elected. Hispanics
are angry because so many of their ethnic
confreres have yet to see a clear path to
citizenship, and resent the degree of support
that Donald Trump’s boasts about building
a wall to keep Mexicans and others out of
the United States seem to evoke. Muslims
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are angry because there is a wide swath of
the public that support Trump’s anti-Muslim
bigotry. The white working class is angry
because it sees no real future, even as it loses
jobs to overseas low wage competitors. The
middle class is angry because its earnings and
lifestyle have stagnated for a decade. And
even those with a net worth of a million
dollars, and therefore among the top ten
per cent of wealthiest Americans, are also
angry, because the value of their homes has
not risen very much since the great recession,
nor have their investments shown anything
like a consistent positive return.

Resentment and fear constitute a major
reason why far too many Americans ap-
pear to resonate to Trump’s denunciation
of trade negotiations, his hostility toward
immigrants in general and Muslims and
Mexicans in particular, and his skepticism
toward America’s alliances. The support that
he has received is a cause for concern even
if Trump fades entirely from the American
political scene.

America’s allies and friends have every
reason to be apprehensive about where Wash-
ington may be headed over the next few
years. There are still many Americans who
also share that concern. One can only hope
that the elections will yield an American
president who can contain the twin evils
of isolationism and nativism and restore
America to its rightful place as an active
leader of the Free World.

The author was Under Secretary of Defense
(2001-2004) and Deputy Under Secretary of
Defense (1985-87). He is a Senior Advisor
at the Center for Strategic and International
Studies and is a fellow of the Royal Swedish
Academy of War Sciences.
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Rysk bokforing

De viapnade styrkornas formageutveckling under 2015

av Jorgen Elfving

Résumé

2014 was characterized by the annexation of Crimea, which showed that the Russian Armed
Forces had been transformed. A transformation that had begun in 2008 when the so-called
military reform was initiated, and in 2015 showed a continued emphasis on increasing the
Russian military capability with the result portrayed as a continued success story when de-
scribing procurement and training, etc. Due to sanctions and the development of the Russian
economy it could have been expected that the building of the military capability should have
slowed down. This has not been the case albeit there are indications that sanctions and the
economic situation have had an impact. In addition to this, what unoffcial sources report on
military matters gives reason to doubt the offcial fgures regarding procurement, advances

in training and increased manning levels, etc.

2015 var det ar da det kunde ha forvantats
att tillstandet i ryska ekonomin, de véstliga
sanktionerna och de avbrutna leveransernaav
krigsmateriel fran Ukraina skulle ha bromsat
upp den ryska militara formageutvecklingen.
Sa blev det inte, i vart fall inte vad som redo-
visats offentligt, och liksom tidigare &r &r den
offciella bilden av vad som astadkommits
med avseende pa forméageutveckling fortsatt
en framgangssaga. Men hur de vapnade styr-
korna beskrivs av icke offciella kallor ger i
vissa avseenden en annan bild och nyanserar
vad foretradare for den politiska ledningen,
militar och forsvarsindustri redovisat. Inte
minst fanns det under 2015 tecken pa att
det ekonomiska laget haft en inverkan pa
de véapnade styrkorna och att man &nnu
inte i alla avseenden lagt det sovjetiska ar-
vet bakom sig.

Det ar ocksa uppenbart att man har lyck-
ats vanda trenden rérande hur de vapnade
styrkorna uppfattas av den breda allméan-
heten, och 6ver tid har ocksa fortroendet
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for dem okat vilket framgatt av ett antal
opinionsundersékningar.

2014 kannetecknades av annekteringen av
Krim med smé& grona man och péafdljande
hybridkrigshysteri, och 2015 har varit minst
lika handelserikt med tanke pa:

e den ryska operationen i Syrien,

= 70-arsdagen av segern Over Nazitysk-
land,

« faststallande av en ny forsvarsplan,

e att en ny marindoktrin har sett dagens
ljus,

= organiserandet av ett nytt vapenslag:
Flyg- och rymdstridskrafterna.

Nationell sakerhetsstrategi,
forsvarsplan och marin
doktrin

Under 2015 faststélldes nationell sékerhets-
strategi, forsvarsplan och marin doktrin.
Dokument som ut6var paverkan pa formage-



utvecklingen genom att i storre eller mindre
grad ange dess inriktning.

Den ryska nationella sdkerhetsstrategin,
ett dokument som enligt lag ska 6verses vart
sjatte ar, behandlades i sakerhetsradet den
22 oktober, varefter den faststalldes av pre-
sidenten genom en ukas den 31 december.*
Sékerhetsstrategin kom att faststéllas efter
den militara doktrinen, marindoktrinen och
forsvarsplanen samt blev darmed det sista i
raden av styrdokument inom det sakerhets-
politiska/militara omradet som faststalldes
och ger intryck av att ”’jasten kastats in efter
degen”. Mojligen var det ocksa detta som
l&g bakom vad stallforetradande chefen for
generalstabsakademien, generalmajor Sergej
Tjvarkov, avsag nar han uppgav att den ryska
militardoktrinen skulle komma att 6verses
med anledning av att den nya nationella
sékerhetsstrategin faststallts.?

Den ryske presidenten faststallde medio
november den nya forsvarsplanen for for-
svaret av Ryssland 2016-2020 vilken ersatte
tidigare plan fran 2013. Planen utgors av
inte ett utan fera dokument och i densamma
framgéar ocksa hur man avser att anvanda
stridskrafterna, d v sden ryskakrigsplanlagg-
ningen.® N&got som ocksd framgér av vad
chefen for Vastra militaromradet uttalat.*

I samband med den ryska marinens dag
den 26 juli féredrog marinchefen m ¥ den
omarbetade marina doktrinen fér presiden-
ten m  ombord pa fregatten Amiralen av
Sovjetunionens marin Gorsjkov i Baltijsk.®
Ett dokument som utgdr grunden for och
anger inriktningen av Ryska Federationens
marina verksamhet.®

Den marina doktrinen bestar av fyra funk-
tionella avsnitt — sjomilitér verksamhet, sjo-
transport, marin vetenskap och utvinning
av naturresurser — samt sex avsnitt som av-
handlar olika marina riktningar — Atlanten,
Arktis, Stillahavet, Kaspiska havet, Indiska
oceanen och Antarktis. Den sistnamndap g a
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utvecklingen i omradet som ar av intresse for
Ryssland liksom Nordostpassagens dkade
betydelse, naturrikedomarna pa kontinen-
talsockeln och att Ryssland harifran har
fritt tilltrade till Atlanten. Dessutom ingar
ett avsnitt om skeppsbyggnation vilket inte
fanns i den tidigare marina doktrinen.

Nar det galler Ostersjon kunde ha forvan-
tats att detta omrade i ndgot avseende lyfts
fram eller pa annat satt uppméarksammats i
doktrinen. Inte minst mot bakgrund av att
Kaliningrad oblast foér 2015 utpekats som
ett omrade av sarskild betydelse, men vad
som sdgs om Ostersjon utgdr en underrub-
rik under avsnittet om Atlantriktningen och
héllet i relativt allmanna termer.

Ledning

Under 2015 har systemet/systemen for led-
ning av de ryska vapnade styrkorna och den
ryska ledningsforméagan fortsatt att utvecklas.
Inte minst i samband med de storre dver-
raskande inledda dvningarna och Tsentr-
2015. Kritik avseende ledningssystem och
ledningsutdvning i likhet med vad som var
fallet i samband med 6vningen i Ostra mi-
litiromradet i juli 2013 och Zapad-13 har
dock ej noterats. Men utgaende fran forbe-
redelserna for VVostok-2014 och Tsentr-2014
kan vissa tvivel hysas avseende den ryska led-
ningsformagan. Bada 6vningarna foregicks
av funktionsévningar och en dverraskande
inledd 6vning vilket indikerar att forbere-
delser maste vidtas innan storre Gvningar
av detta slag for att fa sambandstjansten
m m att fungera.

Ytterligare indikationer pa att lednings-
systemen annu inte ar fullgdngna ar den
fortsatta utprovningen av ledningssystem
pa taktisk niva, forseningen i utvecklingen
av ledningssystem och att den ryske pre-
sidenten vid ett mote med foretradare for
forsvarsmakt, forsvarsindustri m f i Sotji i

91



NR2 APRIL/JUNI 2016

maj ndmnde att konceptet for utvecklingen
av ett automatiserat ledningssystem for de
vapnade styrkorna beddmdes vara forverk-
ligat forst 2025.7

Aven en artikel Boenno-Promysjlennyj
Kurer i september pekar pa problem med ut-
vecklingen av ledningssystemen. Forfattaren
skriver i artikeln att resultaten av utvecklings-
arbetet avseende ett gemensamt automatiskt
ledningssystem, ASU, for stridskrafter pa
strategisk, operativ- strategisk, operativ och
taktisk niva visar att de metoder och den
teknik som utnyttjas idag inte motsvarar
moderna krav. Och vidare att de lednings-
system som utvecklats inom vapenslag- och
forsvarsgrenar for forband pa olika nivaer
och for olika andamal inte sakerstaller kraven
pa integration, d v s informatorisk, teknisk,

programvarumassig och andra slags kom-
patibilitet.®

1 december 2015 hade Ryska Federatio-
nens nationella centrum for ledning av for-
svaret varit operativt under ett ar. Ett ar
under vilket det har varit aktivt i samband
med fertalet av de storre dvningarna och
aven uppmarksammats av vastliga media.
Den ledningskedja i vilken centret ingar har
foljande principiella utseende;

I vilken man denna ledningskedja ar ut-
byggd har ej redovisats, men systemet med
centra pa nivan under den Ryska Federa-
tionens nationella centrum for ledning av
forsvaret ska vara fullt utbyggt till 2018.°
Den bild som framtonat under aret ger in-
tryck av att man ligger fore tidsplanen i
detta avseende.

Ryska Federationens

Sakerhetsrad [

overbefalhavare
I Regering
| Foérsvarsministeriet |
| Generalstab |
Det nationella centrat for ledning av Federala

forsvaret av den ryska federationen

myndigheter

Forvaltningsorgan
i federations-
subjekten

Regionala
ledningscentra

Forvaltningsorgan
i de federala
distrikten

Territoriella
ledningscentra

Forvaltningsorgan
pa lokal niva

Hogre
forband
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Enligt chefen for Ryska Federationens
nationella centrum for ledning av forsvaret,
generalldjtnant M ichail M izentsev, ar detta
organiserati tre centraeller ledningscentraler
och ska arbeta pd samma satt bade i fred
och krig:1°

1) Centret for ledning av de strategiska
karnvapenstyrkorna.

2) Centret for stridsledning.

3) Centret for ledning av den dagliga verk-
samheten.

Till foljd av organiserandet av det gemen-
samma strategiska kommandot Norra ma-
rinen och 1. gardespansararmén har led-
ningsforhallanden forandrats inom Véstra
militaromradet. De bedomda lednings- och
lydnadsforhallanden inom militaromradet
framgar av nedanstaende bild.
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Vilket territoriellt ansvar som avilar det
gemensamma [operativa] strategiska kom-
mandot Norra marinen har, sedan det or-
ganiserades i december 2014, varit oklart. |
en intervju med chefen fér Norra marinen
framgar att dess ansvarsomrade enligt honom
stracker sig till Tjuktien, se nedanstaende bild
dar Tjuktien &r markerat.'* Aven med denna
begransning ar det nya operativa-strategiska
kommandots ansvarsomrade minst sagt om-
fattande, och den berattigande fragan kan
stéllas om det har forméaga att utdva ledning
inom ett sa stort omrade.

Organisationsutveckling

Som ett resultat av den reform av de ryska
véapnade styrkorna som inleddes 2008 mins-
kades inledningsvis forbandsmassan radikalt.
| det sammanhanget blev markstridskrafterna

Militiromradesstab
St Petersburg

1xMCC
Marintaktisk
ledning

Fartygs- m fl
forband

Ostersjo-
marinen
Baltijsk

1xACC
6:e Flyg- och luft-
forsvarsarmén
St Petersburg

Miloférb

Flygférband/
-baser

Luftforsvars-
divisioner
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den storsta forloraren dar antalet forband
minskade med 90 %, da huvuddelen av mo-
biliseringsférbanden avvecklades. Dessutom
omorganiserades kvarvarande mekaniserade
och pansardivisioner till brigader, och anta-
let mekaniserade respektive pansarbrigader
uppgick 2012 enligt en kalla till 33.12 Sedan
dess har antalet forband okat, t ex uppgav
forsvarsministern i september 2015 att man
barainom Vastra militiromradet hade under
aret redan satt upp cirka 30 forband och i
januari 2016 framkom att under 2015 hade
atta brigader av olika slag satts upp inom
markstridskrafterna.®® Inte minst har ett
storre antal forband satts upp pa Krim efter
den ryska annekteringen av halvén, under
2014 ska 96 forband ha satts upp och 2015
tillkom minst ytterligare 13.14

Da malet for den ryska forsvarsmaktens
fredstida styrka har satts till en miljon man
och att man annu inte natt detta mal, ar en
berattigad fraga varifran den personal fas
som bemannar de nyuppsatta férbanden.
Sannolikt &r en del av dem resultatet av den
rationalisering och effektivisering som skett
av logistiken dér det i juli 2015 ndmndes att
17000 militara befattningar harigenom skulle
komma att frigoras intill &rets slut.®

94

Kélla: Marmelad
— Made from
Image:Map of
Russian subjects,
2008-03-01.svg,
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Utgaende fran vad som kunnat utlasas
av ett storre antal ryska kéllor har under
2015 nedan redovisade nyuppsatta forband
identiferats.

Den mest intressanta organisationsfor-
andringen under 2015 ar dock sammanslag-
ningen av fygstridskrafternamed Rymd- och
luftforsvarstrupperna till Flyg- och rymd-
stridskrafterna.'® 1 och med detta omorga-
niserades, eller snarare ombenamndes, ocksa
de tidigare fygledningarna till fyg- och luft-
forsvarsarméer. Uppgifter om en dylik sam-
manslagning har fran gang till annan ocksa
namnts av olika kallor under de senaste
aren, men forverkligades forst 1 augusti
2015. Sannolikt har en sammanslagning
Overvagts sedan 2013 m h t erfarenheterna
av den i juli samma ar genomforda Gverras-
kande inledda 6vningen dar den davarande
organisationen med fygbaser konstaterades
vara mindre lyckad, varfor en atergang till
basering enligt principen “ett regemente, en
bas” skulle ske.!’

Men inte bara detta har utgjort motiv.
Fram till dess att Warszawapakten och Sov-
jetunionens upplostes fanns ett valorganiserat
och valovat luftforsvarssystem som strackte
sig fran inomtyska gransen till Moskva. 1991
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lag detta i spillror, och Ryssland hade att
bygga upp landets luftférsvar i princip fran
”ruta noll”. Sedan dess har detta inneburit
ett antal olika organisatoriska och andra
I6sningar som egentligen aldrig varit fram-
gangsrika. Sett till den historiska erfaren-
heten fran 1991 &r det inte osannolikt att
ocksa Flyg- och rymdstridskrafterna blir
ytterligare en parentes i det ryska luftfor-
svarets historia.

Aven inom markstridskrafterna har det
skett, och sker fortsatt, en intressant utveck-
ling. Sommaren 2015 framkom uppgifter
om att en ny armé, 1. gardesstridsvagnsar-
mén, var under uppsattande i Moskva oblast
och om en omorganisation av 20. armén,
vars ledning forfyttats till Voronezj, vilket
skulle vara slutfort till den 1 december.'®
Samtidigt uppgavs ocksa att ytterligare en

stridsvagnsarmé kunde komma att sattas
upp fran december 2015 och aven denna i
Moskvaomrédet.*®

I de arméer som namnts ovan kommer
sannolikt ocksa att ingd nyuppsatta divi-
sioner. En forbandstyp som till foljd av
overgangen till brigadorganisation i prin-
cip inte aterfanns inom markstridskrafterna
efter 2008. Divisionerna ateruppstod dock i
maj 2013, da det ryska forsvarsministeriet
uppgav att MekB 5 resp PB 4 skulle om-
organiseras till Tamandivisionen respektive
Kantemirovdivisionen, vilka hade avvecklats
2009 och bildat nAmnda brigader. Forutom
i MekB 5 resp PB 4 ingaende forband skulle
aven andra forband i Moskvaomradet utnytt-
jas for omorganisationen. Harutéver angavs
ocksa att i den narmsta framtiden kommer
en rad forband i Vastra militaromradet att
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omorganiseras till divisioner”.2° Nagra nya
divisioner tillkom dock inte i ”den narms-
ta framtiden™, utan detta aktualiserades
forst i januari 2016 da forsvarsministern
namnde uppsattandet av tre divisioner i
Vastra Ryssland. Det skulle harvid enligt
beddmningar i ryska medier rora sigom den
mekaniserade brigaden i Elnja, Smolensk
oblast, MekB 1, Bogutjar och MekB 33,
Novotjerkassk, vilka uppgraderas till divisio-
ner. Motivet skulle vara att stérka 1. gardes-
stridsvagnsarmén och 20. Armén, vilka da
skulle f4 en kérna av tva till tre divisioner.?*
Uppgifterna om tre divisioner ndmndes aven
samma manad av chefen for markstridskraf-
terna, general6verste Oleg Saljukov, men
utover dessa skulle aven en fjarde sattas upp
i Centrala militiaromradet och organiseras
med befntliga brigader som grund. Utéver
namnda brigader i Véstra militaromradet
anges MekB 15, Samara, MekB 21, Totskoje,
och/eller GMekB 23, Krjazj, i Centrala mi-
litaromradet som mojliga kandidater for en
omorganisation till den fjarde division som
Saljukov namnde.??

Dock rader en viss forvirring om anta-
let mojliga nya divisioner och var de kom-
mer att sattas upp, bl a da foretradare for
Sodra militaromradets stab i slutet av mars
2016 for medierna uppgav att en division
innan arets slut skulle komma att sattas
upp Rostov-na-Donuomradet.?® En division
som mojligen skulle kunna organiseras runt
MekB 33, vilken forfyttats fran M ajkop till
Novotjerkassk, Rostov oblast. En oblast som
sedan PD 14 i Novotjerkassk upplostes 1989
varit renons pé stridande férband.?* De nya
divisionerna uppges ocksa att vara organi-
serade pa samma satt som sina sovjetiska
féregéngare.?®

Uppsattandet av nya divisioner beddms
inte vara inledningen pa en allman over-
gang fran brigader till divisioner utan vad
Saljukov uttalade i en intervju fér Krasnaja
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Zvezda tyder pd att det inte blir antingen
eller utan bade och, Vi har ett stort land
och vi kan inte saga att det Gverallt maste
fnnas brigader, eller vice versa, divisioner.

... Nagonstans behovs hdgrorliga brigader,

nagonstans, dar forhallandena medger det,
divisioner”.?® | sammanhanget bor ocksé
beaktas den betydelse vastra strategiska rikt-
ningen tillméts, inte minst mot bakgrund av
USA:s och Natos 6kade aktivitet i Osteuropa
till foljd av handelserna i Ukraina. Namnda
organisationsforandringar och foérfyttningar
av forband skulle darfor kunna ses som en
investering infér framtiden och aven mot
bakgrund av ukrainska stravanden mot ett
N-medlemskap alternativt en revanschism
till féljd av annekteringen av Krim liksom
en mojlighet att kunna utdva politisk press
pa Kiev.

Materieltillforsel

| sedvanlig ordning redovisades i slutet av
december 2015 i vilken omfattning stallda
mal for materieltillforseln under aret hade
natts, men detta ar sannolikt inte hela san-
ningen d& uppgifterna om vilken materiel
som under 2015 tillforts de ryska vapnade
styrkorna varierar, beroende pa nar och av
vem uppgifterna i detta avseende redovisats.
I tabell 1 nedan framgar malen i antalstermer
respektive vilken slags materiel som tillforts
och utgdende fran vad som redovisats i de-
cember 2015 respektive i mars 2016 vid en
konferens for militara kvalitetskontrollanter
inom forsvarsindustrin.

Men det var infor 2015 inte bara fraga
om antal utan ocksd om hur stor del av ma-
terielstocken som under detta &r skulle besta
av modern materiel, d v s materiel som ar
likvardig eller battre &n motsvarande vastlig
materiel, och dar stallda mal respektive mal-
uppfyllelse for 2015 framgar av tabell 2.
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Forsvarsgren / | Malsattning for 11 december 201528 | 11 mars 2016%°
Vapenslag 2015%7
Markstrids- e ~o1 stridsvagnar, e 1172 stridsvagnar, | Mer an;
krafterna pansarskyttefordon pansarskyttefordon | ¢ 1ooo stridsvagnar,
och 6vriga strids- och 6vriga strids- pansarskyttefordon
fordon fordon och dvriga strids-
® 1545 fordon e 148 artilleri- och fordon
e 2 brigadsystem raketartillerisystem | e 300 luftvarns-
Iskander-M ® 2292 fordon robotsystem
e Tva brigadsystem e 3400 fordon
Iskander-M e Tva brigadsystem
Iskander-M
e 22 000 enheter
sambands-materiel
® 650 storsystem
Marinen e 2 strategiska robot- | e 2 strategiska robot- | e 4 ubatar
ubéatar ubétar ¢ 4 Overvattensfartyg
e 2 konventionella e 8 Overvattensfartyg | e 52 hjalpfartyg
ubatar e > kustrobotssystem
Bastion
e 45 raketartilleri-
pjaser
¢ 26 fygplan
Flyg- och e 126 fygplan e 243 luftfarkoster Mer an;
rymdstrids- ¢ 88 helikoptrar ® 90 lvrobotsystem ¢ 230 Tygplan
krafterna e 1 brigadsystem ® 208 radarstationer | e 158 helikoptrar
S-300. e 4 (152 Ivrb)
e Ombevéapning av 3 bataljonssystem
luftvérnsrobot rege- S-400
menten med S-400
Luftland- e 4000 fallskarms- e 114 stridsfordon
sattnings- system e 2 bataljonssystem
trupperna Verba
e 11 000 fallsk&rms-
system
Strategiska e 50 interkontinen- e 35 interkontinen- e 21 interkontinen-
robot- tala robotar tala robotar tala robotar
trupperna
Tabell 1.
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Malsittning 2015%°

Resultat 20153

e Markstridskrafterna: 32 %.

e Marinen: 51 %.

e Flygstridskrafterna: 33 %

e Rymd- och luftforsvaret: 54 %.

e De strategiska robottrupperna: 57 %
e | uftlandsattningstrupperna: 40 %

e FOr de vapnade styrkorna totalt: 47 %.

e Markstridskrafterna: 35 %.

e Marinen: 51 %.

¢ Flyg- och rymdstridskrafterna: 52 %

e Karnvapentriaden: 55 % och den marina
komponenten 56 %.

e | uftlandséattningstrupperna: 41 %

Tabell 2.

Malet for materielens tillganglighet sattes for
2015 for marinen och fygstridskrafternatill

67 % samt for markstridskrafterna och 6v-
riga forsvarsgrenar och vapenslag till 98 %.
| januari 2016 uppgavs att materielens till-
ganglighet uppgick till 95 %, vilket innebér
att for 2015 stallda mél inte natts.3?

Som framgar av de offciella uppgifterna
varierar maluppfylinaden avseende tillforsel
av materiel bade till antal och slag. | vissa
avseenden har anskaffningsplanen fér 2015
inte uppfyllts till fullo och 57 materielobjekt,
varav tva 6vervattensfartyg, tva fygplan och
tre satelliter ska ej ha levererats.33

Huruvida overuppfyllnaden avseende
vissa materielslag ar resultatet av ’kreativ
bokforing™ eller ej ar svart att avgéram h t
detaljeringsgraden i redovisade uppgifter
och att procentsatser vars grund ej framgar
redovisas. Det ar ocksa forvanande att ma-
len i vissa fall Overtréaffats, sett till innebdrd
av sanktioner och tillstdndet i den ryska
ekonomin. Nagot som indikerar att detta
ar sanktionerat fran politiskt hall och att
overuppfyllnaden varit avsiktlig mht en
insikt om tillstandet i ekonomin och hur
denna utvecklas. Saledes har det varit fraga
om att anskaffa s& mycket som majligt eller
viss viktigare materiel innan de ekonomiska
realiteterna paverkar forsvarsmaktens ut-
veckling i negativ riktning. Uppgiften om
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materielens tillganglighet, 95 %, bedoms
ocksd som mindre sannolik, inte minst da
aldre materiel av sovjetiskt ursprung fortfa-
rande &r i bruk och denna har varit i bruk
under langre tid.

Materieltillférseln under aret har kvar-
talsvis kunnat foljas genom rapporteringen
vid tre mdten under 2015 med de militéra
kvalitetskontrollanterna inom férsvarsindu-
strin.3* Graden av uppfylinad i férhallande
till anskaffningsplanen angavs harvid i juli
till 38 %, en siffra som innebar att 62 %
aterstod att leverera under andra halvéaret.
| september hade graden av uppfylinad natt
52 %, d v s 48 % aterstod att leverera.®®
Detta tyder pa att huvuddelen av produk-
tionen sker i ett forcerat tempo strax innan
stallda mal ska vara uppnadda eller da le-
verans ska ske. Nagot som sannolikt ocksa
har en negativ inverkan pa kvaliteten. Detta
till trots havdas fran offciellt hall att Gver
tid har kvaliteten 6kat for den materiel som
levereras fran forsvarsindustrin.®

Otvivelaktigt dras forsvarsindustrin med
problem vilka bl a har sitt upphov i sanktio-
nernaefter Krim/Ukrainakrisen och otillréck-
lig produktionsformaga, men &ven brister i
organisation m m hos leverantérerna samt
misshushallning med ekonomiska medel.
Just sanktionerna uppenbarade de verkliga
problemen inom férsvarsindustrin och som



av ledamoten av den ryska krigsvetenskapsa-
kademien Eduard Rdodjukov beskrevs som,

”Dessa [problemen] ar orsakade av den in-
hemska forsvarsindustrins oférmaga att pro-
duceravissaslag av produkter i kombination
med teknologiforlust, avsaknad av ingenj6rer
och tekniker samt en allman teknologisk
efterblivenhet”.%’

Ett problemomrade &r personal och som
bl a bestar av aldre argangar och svarighe-
ter i att nyrekrytera personal. T ex uppgar
volymen anstallda med en alder under 35
ar till 30 % vid

Kamaz, som tillverkar fordon, och ge-
nomsnittsaldern vid Kalsjnikovkoncernen
var 2015 44 ar. Och skolutbildningen mot-
svarar idag inte heller de krav som industrin
staller pa personalen. Dessutom brister det
i forstdelsen for behovet av 1T-system.38 |
synnerhet ar varvsindustrin ett sorgebarn
som dras med standiga forseningar i pro-
duktionen av fartyg for marinens rakning
och dar det &r brist pa ingenjorer, svetsare,
montorer och fartygselektriker.

Den 1 september infordes ocksd and-
ringar i den federala lagen om de statliga
forsvarsmaterielbestallningarna, vilket avses
att 6ka kontrollen dver och transparensen
i hanteringen av de medel som avdelas for
materielanskaffning. Att medel som tilldelats
forsvarsindustrin inte alltid anvands pa ett
korrekt satt framgar bl a av att enligt den
ryske riksaklagaren uppdagades under 2014
11 000 lagovertradelser inom ramen for
fullgérandet av krigsmaterielbestéallningarna,
varav 177 ledde till rattsliga atgarder.3® Och
hosten 2015 uppgav den ryska fnansinspek-
tionen att av 750 granskade foretag sa hade
vid 40 av dem uppdagats med tvivelaktiga
affarer inom ramen for uppfyllandet av de
statliga krigsmaterielbestallningarna och for
20 foretag pagick en rattslig process.*°

Nar det galler materielanskaffning och ma-
terielutveckling &r obemannade farkoster av
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olikaslag, vilka i rysk terminologi bendmns
’robotisering”, ndgot som fortjanar en sar-
skild uppméarksamhet. Av de obemannade
farkosterna ar det UAV:er, Unmanned Aerial
Vehicle, som star for de storsta volymerna,
2011 fanns bara 180 system medan det déar-
emot idag fnns 1 720 vilket r en betydande
Okning, och nar dvningsverksamheten be-
skrivs ar det knappast ndgon évning dar det
inte ndmns att UAV:er anvants for underréat-
telseinhamtning och/eller eldledning.**
Ytterligare ett omrade som fortjanar att
uppmaéarksammas ar telekrigsférmaga vil-
ket tar sig uttryck i tillforsel av televapen-
materiel. FOr 2015 planerades att tillfora
televapenférbanden cirka 300 materielob-
jekt, bland dessa Krasucha-20, Murmansk-
BN, Borisoglebsk-2, Krasucha-S4, Svet-KU,
Chibiny, Ritjag-Av, Avtobaza m f.#2 Savitt
kan beddmas har denna materiel i huvudsak
ocksa levererats och under 2015 har telekrig-
foring och televapen i relativt stor omfattning
ocksa uppmarksammats av ryska 6ppna
kallor, inte minst p g a vad generallgjtnant
Ben Hodges, chef for US Army Europe, ut-
talat om rysk telekrigsformaga i en artikel
i Defense News, ”’Hodges acknowledged
that US troops are learning from Ukrainians
about Russia’s jamming capability, its ranges,
types and the ways it has been employed.
He has previously described the quality and
sophistication of Russian electronic warfare

as “eye-watering”.*3

Bemanning

2008 sades att den ryska forsvarsmakten i fred
skulle omfatta en miljon man, eller 1 134 800
man enligt en presidentukas fr&n 2008,** en
malbild som &nnu inte natts. | december 2015
redovisades att bemanningsnivan uppgick till
92 %, d v s 920 000 man.*® En siffra som
ska jamforas med vad som sades i januari
2015, d& malet for bemanningsnivan sattes
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till 95 %.% D v s att den ryska forsvarsmak-
tens styrka under aret minskat med minst
30 000 man vilket till huvuddelen bedéms
bero p& avgangar bland den kontraktsan-
stallda personalen.

Enligt icke offciella ryska kallor uppgar
den ryska forsvarsmaktens styrka till 900 000
man fordelat pa féljande kategorier:*’

® 198 000 offcerare, inklusive genera-
ler.

e 53 000 praporsttjiki och mitjmany.*®

* 352 000 kontraktsanstéllda sergeanter
och soldater.

® 297 000 varnpliktiga.

Behovet av antalet offcerare som arligen
utexamineras fran de militara utbildnings-
anstalterna beddms av den ryska krigsve-
tenskapsakademien att fram till 2020 arli-
gen uppga till 11 000 och fran 2021 minst
17 500. 2014 var antalet forstaarselever
som genomgick utbildning till offcer 15 000
och till offcersutbildningen rekryterades
2015 17 000 aspiranter.*® Och offcersut-
bildningen har ocksa blivit allt mer attraktiv.
Sommaren 2015 hade varje utbildningsplats
vid offcersutbildningen i snitt mellan tre till
sex sokande, och vid de tio offcersskolor
som ar 6ppna for kvinnor hade dessa 12
sokande till varje plats.>°

Vid utgangen av 2015 uppgick antalet
kontraktsanstéllda till 352 000 vilket ska
jamféras med planerat antal 350 000.%! Fram
till oktober hade 80 000 kontraktsanstallda
rekryterats, vilket ska jamftéras med 90 000
under 2014 samt det rekryteringsmal som
ursprungligen ansatts, 50 000 per ar. For
2016 avses antalet kontraktsanstallda uppgé
till 384 000 vilket ar 16 000 farre an ur-
sprungligen planerat, och 2020 ska anta-
let kontraktsanstallda uppga till 499 200.
Nagra uppgifter avseende rekrytering dar-
efter framgar inte av forsvarsministeriets
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hemsida, men en kalla uppger att 535 000
ska rekryteras fram till 2027.52 Hur manga
kontraktsanstéallda som utgdrs av varnplik-
tiga som valt tva ars kontraktsanstallning
istallet for ett ars varnplikt, d v s en form
av pseudokontraktsanstallning, ar ej kant,
men enbart i Vastra militaromradet hade i
samband med varinkallelseperioden mer an
400 inryckande med hogre utbildning valt
detta alternativ.>3

19 december 2014 uppgavs antalet kon-
traktsanstallda uppga till 295 000. Adderas
till dennasiffra antalet rekryterade intill den
1 oktober far man 375 000, vilket jamfort
med antalet kontraktsanstallda vid utgangen
av 2015, 352 000, ger en differens av 23 000.
En siffra som indikerar avgangar i denna
storleksordning bland de kontraktsanstall-
da under 2015 och som ska jamforas med
att 2013 lamnade enligt forsvarsministeriet
14 977 kontraktsanstéllda forsvarsmakten,
medan inoffciella uppgifter redovisade ett
s& stort antal som 35 000.%* Innebérden av
avgangar i storleksordningen 23 000 ar att
nettotillskottet av kontraktsanstéllda 2015
uppgick till 47 000. En siffra som ligger
nara det angivna arliga rekryteringsmalet
om 50 000, vilket vacker fragan om det &r
ett nettotillskott om 50 000 som angetts
som rekryteringsmal.

En av de kontraktsanstéllda som rekryte-
rats under aret ar Pavel Sidorov, kontrakts-
anstalld nummer 300 000 som i april ur
forsvarsministerns hand fck motta marinin-
fanteriets basker och faltuniform.>® 1 och med
detta kom antalet kontraktsanstéllda att for
forsta gangen Overstiga antalet varnpliktiga
i de ryska vapnade styrkorna.

I november lade forsvarsministeriet fram
ett lagforslag avseende forandringar av lagen
om militéra skyldigheter och militartjanst-
goring.>® Forslaget gar ut pd att varnpliktiga
och personal i reserven som ”6nskar kdmpa
mot den internationella terrorismen” ska



kunna kontraktanstéllas for en period av
ett halvt till ett ar. F n medger lagen en kor-
taste kontraktsanstallning av tva ar, och det
beddms att andringarna i lagen ska kunna
trada i kraft i augusti 2016. | lagforslaget
s&gs ocksa att det ar fraga om tjanstgoring
utanfoér Rysslands granser.

Savitt kan beddémas torde varnplikten
trots den 6ver tid 0kade rekryteringen av
kontraktsanstallda komma att besta, vilket
ocksa framgar av vad generallojtnant Vasilij
Tonkusjkurov, chef for organisations- och
mobiliseringsoverstyrelsen i generalstaben
uttalat. | en artikel i Voenno-Promysjennyj
Kurer skriver han att: ’Den blandade princi-
pen fér bemanning &r idag allra mest [Ampad
for Ryssland m h t den rddande ekonomiska
och demografska situationen utifran behovet
av att ha en tillrackligt val utbildad mobili-
seringsreserv. Denna modell for bemanning
kommer att bestd for dverskadlig tid”.>’
Under 2015 har under varinkallelseperioden
inkallats 150 145 véarnpliktiga och under
hostinkallelseperioden 147 100.%8 Under
den férstnamnda perioden monstrades mer
an 600 000 man i varnpliktsaldern, vilket
innebar att endast cirka en fjardedel kallades
in. Under varinkallelseperioden skedde ocksa
for forsta gangen inkallelser pd Krim.>°

Varen 2015 vacktes tanken pa att ge vissa
varnpliktiga uppskov i det fall man borjar
arbeta inom forsvarsindustrin, och pa forsok
organiserades inom ramen for hostinkal-
lelseperioden 2015 tva produktionskom-
panier om 50 man vardera, ett vid fabriken
Revolutsionnij trud i Tambov och ett vid
ett fartygsreparationsvarv i Sevastopol. Vid
dessa deltar de varnpliktiga i utveckling och
reparation av militar materiel samt genomgar
férutom detta dven militar utbildning.®°

Fran september 2014 sker utbildning av
sergeanter och meniga vid mer &n 60 hogre ut-
bildningsanstalter i 27 regioner. Inledningsvis
forefaller antalet som péaborjade denna ut-
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bildning, 11 000, 13 000 enligt forsvarsmi-
nisteriet, vara betydligt mindre &n vad som
planerats for, 53 000, vilket bl a bedéms bero
pa att systemet var nytt.5? | bérjan av &ret
sades ocksa att utbildningen skulle 6ppnas
for kvinnliga studerande, men att sa blivit
fallet har ej noterats.®?

Utbildningen av studenter vid universitet
och hogskolor ar inte helt problemfri. Nagra
av deltagarna har inte den halsostatus som
kravs, och nagra deltar i utbildningen utan
intresse och sannolikt i férhoppning om att
kunna undga att fullgora varnplikten. Men
den stdrsta utmaningen ar hur man ska kunna
utbilda hogskolestuderande till sergeanter
och meniga utan att bege sig ut i falt, till
skjutbanan, skjutfaltet etc, da utbildningen
i hog grad &r lektionssalsbunden.®®

Att huvudsyftet med att utbilda studen-
terna sannolikt inte ar att astadkomma en
personalreserv, vilket sagts vara det framsta
motivet, tyder vad stallforetradande forsvars-
ministern Tatjana Sjevtsova uttalade for jour-
nalister i mars 2015,”... Och f6r det tredje,
det viktigaste — vi far ansvarskannande med-
borgare och riktiga patrioter som inte ar
likgiltiga for sitt lands 6de” .54

Varen 2015 tjanstgjorde cirka 35 000
kvinnor i den ryska forsvarsmakten, varav
2600 offcerare, For 2015 avsag man att
rekrytera cirka 220 kvinnor till offcersut-
bildningen, som varen 2015 hade omkring
700 kvinnliga elever.®® Bara i Vastra militér-
omrédet uppgar den kvinnliga personalen
till 2 dverstar, 39 majorer, 74 kaptener, 45
aldre l6jtnanter, mer an 50 l6jtnanter, cirka
1000 praporsjtjiki och mitjmany samt mer
an 3000 sergeanter och meniga.®®

Vad avser 6évning av mobilisering har detta
under 2015 noterats i samband med évningen
Tsentr-2015. Under denna ska 16 enheter,
varav tvd mekaniserade och en pansarbrigad
respektive fyra territorialférsvarsdivisioner,
ha mobiliserats och det uppgavs att cirka
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6 500 man hade inkallats till repetitionsév-
ningar.6” En omfattning som &verstiger vad
som varit fallet i samband med de foregaende
arliga storre 6vningarna. Antalet inkallade
ger vid handen att det inte varit fraga om
att mobilisera ndmnda forband i sin helhet
utan enbart delar av desamma.

Utbildnings- och
ovningsverksamhet

Otvivelaktigt har utbildnings- och évnings-
verksamheten under senare ar 6kat i omfatt-
ning och 6ver tid har redovisats en standig
Okning av antalet 6vningar, i intensiteten och
i stridsutbildningen. Fran perioden 2012 till
2015 uppges att fygtidsuttaget har 6kat med
129 %, antal dygn till sjoss for 6vervattens-
fartyg med 117 % och antalet fallskarms-
hopp med 5 %.% Fran 2013 till 2015 ska
antalet fartygsexpeditioner ha okat fran 55
till 125.%° Under 2014 genomférdes 3 500
ovningar paolika nivaer, motsvarande antal
for 2015 uppgick till mer &n 3 000, varav
30 % gemensamma och mer an 50 % dub-
belsidiga.’® Ett antal som &r lagre an vad
som i december 2014 angavs att genomforas
under 2015, cirka 4000.”

Ett matt pd omfattningen av utbildnings-
och évningsverksamheten ar att det arligen
i samband med denna forbrukas mer an
100 000 ton ammunition och robotar samt
i storleksordningen tva miljoner ton driv-
och smérjmedel.”? Ett annat matt ar ocksé
volymen av den malmateriel som anvands.
Bara pa skjutfalten i Ostra militaromradet
iordningstalldes infor vinterutbildningspe-
rioden till 1 december mer an 25 000 mal
av olika slag.”® Realismen i den stiandiga
Okningen av antalet dvningar och i inten-
siteten i stridsutbildningen kan diskuteras
med tanke pa ett antal begréansande fakto-
rer som bl a ettarig varnplikt, tillgang till
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utbildningsanordningar samt 6vnings- och
skjutfalt jamte arbetstidsbestammelser.

Mot bakgrund av den ryska synen pa de
s k fargrevolutionerna ar det vart att notera
att denna aven fatt genomslag i 6vnings-
verksamheten och d& i en 6vning som inte
enbart omfattade ryska forband, Slavjanskoje
bratsvo-2015, som genomférdes den 2-5
september.”

| februari och mars testades det nya ut-
bildningscentret i Mulino, vilket bedoms ha
gatt i full drift i anslutning till 1 juni d& som-
marutbildningsperioden inleddes, och mot
slutet av aret gavs intryck av att anlaggningen
utnyttjas till sin fulla kapacitet da delar av tva
brigader var under utbildning vid centret.”®
Ursprungligen var avsikten att centret skulle
tas i drift i full omfattning i december 2014,
vilket inte blev fallet da foretaget Rheinmetall
till f6ljd av de sanktioner som riktades mot
Ryssland drog sig ur projektet.

Arets stora 6vning var Tsentr-2015 som
den 14-20 september genomfordes pa ryskt
och kazakiskt territorium samt var den se-
naste i raden av de arligen aterkommande
ryska storre 6vningarna, den tredje med
beteckningen Tsentr sedan Sovjetunionens
uppldsning. Vart att notera ar att samtliga
ovningar i serien Tsentr har hafti stort samma
syfte som arets 6vning vilket uppgavs vara att
Ova ledning av férband ur Organisationen for
kollektiv sdkerhet, ODKB, vid begréansandet
av en internationell vapnad konfikt i den
Centralasiatiska strategiska riktningen och
att binda samt nedkdmpa olagliga vapnade
grupper inom ramen for en gemensam sar-
skild operation.’® Ett annat syfte var dven
som att prova Centrala militiromradets
nya krigsorganisation.’” Tsentr-2015 fore-
ter med avseende pa genomforande likheter
med foregaende ars motsvarande 6vning,
Vostok-2014, da Tsenter-2015 foregicks av
funktionsdvningar och en éverraskande in-
ledd 6vning.



Tsentr-2015 bor ocksa ses i ljuset av den
ryska luftoperationeni Syrien, vilken inleddes
den 30 september. Med tanke pa scenario
m m for Tsentr-2015 och det stora inslaget
av fygstridskrafter ar det sannolikt att 6v-
ningen ocksa var en del av forberedelserna
infor operationen i Syrien. Nagot som ocksa
ryska kallor pekar p&.”®

Overraskande inledda évningar har se-
dan 2013 blivit en del av normalbilden i de
ryska vépnade styrkornas 6vningsverksam-
het och ett instrument for att kontrollera
forbandens formaga. Under aret har, enligt
vad som redovisades den 11 december, fem
storre dylika 6vningar genomférts 2015."°
Utover dessa har likartade 6vningar ocksa
genomforts pa initiativ av militarbefalhavare,
forsvarsgrens- och vapenslagschefer. Antalet
Ovningar av detta slag som genomforts inom
militaromradena ar ocksa ganska stort, t ex
200 inom Sodra militaromradet.

Av de storre 6verraskande inledda 6v-
ningarna under 2015 &r den 6vning som
genomfdrdes den 16-21 mars av sarskilt
intresse. Inte minstm h t dess syfte, att prova
formagan hos det gemensamma strategiska
kommandot Norra marinen som organise-
rades 1 december 2014 och att den upp-
marksammades av Edward Lucas som i sin
rapport The Coming Storm i juli 2015 be-
skrev 6vningen som: “The scenario included
the speedy seizure of northern Norway, the
Aland islands (demilitarized Finnish territory,
populated by Swedish-speakers), the Swedish
island of Gotland and the Danish island of
Bornholm” .89 Ett konstaterande som ronte
stor uppmarksambhet i internationella medier,
men i 6ppna kéllor har inte patraffats nagra
uppgifter som pekar pa ett dylikt scenario.
Ovningen beddms ocksé ha utgjort ett svar
pa verksamheten inom ramen for bl a den
amerikanska ’Operation Atlantic Resolve”
och Natos 6vningsverksamhet, inte minst i
Baltikum.®!
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Liksom under 2014 har tavlingar, stora
som sma, utgjort en del av 6vnings- och ut-
bildningsverksamheten. Vad som dominerat
tavlingsverksamheten var de internationella
arméspelen som genomfordes for forsta gang-
en den 1-15 augusti och omfattade 13 olika
grenar vilka genomfordes pa tio skjutfalt
inom tre militiromraden med deltagande
av 57 lag fran 17 lander.%?

Bakom kulisserna

Den offciella bilden av den ryska férsvars-
maktens reformering och formageuppbygg-
nad ar i allt vasentligt positiv. Stallda mal nas
och planerna éveruppfylls i vissa fall, men
bakom denna fasad doljs ett antal missforhal-
landen och tillkortakommanden, inte minst
i form av korruption, vilka ger intryck av
att det sovjetiska arvet inte i alla avseenden
hamnat p& historiens soptipp. Under aret har
i medierna redovisats ett antal héandelser el-
ler foreteelser av negativ art vilka sannolikt
bara &r en liten del av myntets baksida och
som bl a bestatt i foljande:

Under sommaren har den ryska férsvars-
makten rakat ut for ett pafallande stort antal
fyghaverier. Under perioden 4 juni-2 augusti
intraffade sju haverier vilket ska jamféras
med 2014 da enligt offciella uppgifter endast
tva haverier intraffade.®3

Fran forsta januari 2014 intill 30 juli 2015
redovisas 159 dodsfall bland den militara
personalen enligt uppgifter som en rysk man-
niskoréattsorganisation l&tit ta fram.8* N&gon
aktuell offciell statistik foreligger emeller-
tid inte, senaste gangen detta redovisades
var 2010 da riksdklagaren framtradde infor
federationsradet och redovisade 478 dods-
fall under aret. FOrsvarsministeriet slutade
publicera uppgifter om dodsfall 2008, vilka
da uppgick till 471 varav 231 utgjordes av
sjalvmord. En sammanstélining dver dodsfall
inom de vapnade styrkorna under perioden
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1 januari-31 juli 2015 redovisar totalt 118
dddsfall varav 27 sjalvmord.8® Denna héga
siffra indikerar att problem med mobbing,
s k’dedovsjina”, och trakasserier, inte minst
fran befélens sida fortfarande existerar. Nagot
som ocksa framgar av de notiser som ater-
fnns pa organisationen Soldatmddrarnas
hemsida.8®

I samband med robotforsdk 15 december
i Severodinskomradet med sjomalsroboten
Oniks slog denna ned i samhallet Njonoksa
och ett bostadshus skadades. Att det dver-
huvudtaget skulle ha genomforts en robot-
skjutning fornekades ocksé inledningsvis
fran bade forsvarsministeriets och Norra
marinens sida.®’

Sammanfattning

Bilden av formageutvecklingen under 2015
ar att den, liksom under foregaende ar, har
bedrivits malmedvetet och parallellt inom
olika omraden som ledning, organisations-
utveckling, materieltillforsel, bemanning,
utbildning och 6vningsverksamhet. Under
2015 har den ryska forsvarsmakten aterigen
i huvudsak natt stallda mal, i vart fall sett till
vad som redovisats offciellt, och infor 2016
ar ambitionerna fortsatt hdga och d&ven om
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den offciella bilden av formageutvecklingen
ar positiv sa torde den inte i alla stycken
vara rattvisande.

Inverkan av véstliga sanktioner, avbrutna
leveranser av militar materiel fran Ukraina
och tillstandet i den ryska ekonomin respek-
tive hur den beddms komma att utvecklas ar
faktorer som paverkar fortsatt formageut-
veckling. Hartill kommer vad som ndmnts
ovan om missforhallanden vilka indikerar
att formageutvecklingen paverkas eller ham-
mas av olika negativa faktorer vad avser
ledarskap, kriminalitet etc.

Oaktat att uppbyggnaden av de vapnade
styrkornas forméaga prioriteras av den ryska
politiska ledningen paverkas densamma av
politiska och ekonomiska realiteter, nagot
som ocksa indikerats under 2015. Mot den
bakgrunden kan inte en fortsatt och mer pa-
taglig uppbromsning av férmageutvecklingen
uteslutas under 2016. Och det aterstar att
se om de hogt stallda malen for detta ar kan
nas vilket i viss man kan betvivlas.

Forfattaren ar 6versteldjtnant. Han har tidi-
gare varit bitrddande attaché i Lettland med
sidoackreditering i Estland och Litauen samt
chef for Arméns Underréttelseskola.
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Militarstrategiskt samarbete

— Finland 16sningen ... eller problemet?

av Hakan Edstrom, Carin Ellstrom, Marcus Mohlin och

Anders Oltorp

Résumé

Even if several Swedish political parties nowadays favour NATO-membership, the power of
the consensus norm prevents every attempt even to discuss the option. Consequently, bilateral
cooperation with Finland tends to be the only politically acceptable alternative to the tradi-
tional policy of military non-alignment. But is Finland really a “one size — ft all”” solution?
And isn’t the parliamentary debate in Sweden deliberately focusing solely on the political-
strategic level and the force-generating aspects of strategy? Obviously, by neglecting a full-scale
strategic analysis, including the military-strategic level as well as the use of force dimension,
the politicians can avoid shedding light on the shortcomings of a potential Finnish-Swedish
military alliance. In this article, however, the use of military force at the military strategic
level is illustrated. Our conclusion is that the bilateral alternative has to be further explored
and critically examined. The current security policy of Sweden may otherwise very well turn
out to be strengthening the defence dilemma rather than solving it.

laget i vart naromrade ar forandrat, och
antalet symposier, ledarsidor och tweets som
behandlar var sakerhetspolitiska omvarld
ar under standigt okande. Syftet med var
artikel ar att belysa och diskutera de mili-
tarstrategiska utmaningar Sverige star infor
som foljd av de senaste arens utveckling i
vart naromrade, av den nya férsvarspolitiska
inriktningen frdn 2015 samt av Rysslands
allt mer aggressiva hallning gentemot sina
grannar.

Forsvarsbeslutet fran 2015
redan inaktuellt?

En viktig utgadngspunkt for artikeln &r att
vi inte kan forestalla oss att ett anfall mot
Sverige skulle kunna ske utan nagon form
av anknytande stormaktskonfrontation. Att
en annan stat enbart skulle angripa Sverige
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helt utan koppling till en storre internationell

konfikt bedémer vi med andra ord vara osan-
nolikt. Snarare &r det nog sa att en situation

dér Sverige angrips kan sdgas karakteriseras

av just en maktkamp, latent eller pagdende,
mellan tva eller fera stater och/eller mel-
lanstatliga organisationer.

Var diskussion utgar fran att ett ryskt hot
om eller genomforande av ett angrepp mot
Sverige primart orsakas av en eskalerande
politisk och militar kris mellan Ryssland och
USA/Nato. Kopplad till denna torde &ven
politiska och ekonomiska motsattningar
som involverar EU fnnas, men vi har valt
att tona ned EU:s eventuella militéara roll i
resonemanget. M djligen skulle konfikten
kunna std om de baltiska staternas ratt till
suverdnitet men sjéalva orsakerna till stor-
maktskonfrontationen ar egentligen ova-
sentliga for vart resonemang. Vi nojer oss



med att konstatera att starka motsattningar
stormakterna emellan existerar.

Denna nya form av ”marginaldoktrin™
gor alltsd gallande att ett ryskt anfall mot
Sverige, for det forsta ar begransat och for
det andra troligen sker for att skapa battre
forutsattningar for eventuella efterfoljande
ryska operationer i Baltikum. Hotet om eller
genomfdrandet av det ryska angreppet mot
Sverige ar saledes inte huvudriktning utan
enbart en del i en stérre och betydligt mer
omfattande konfrontation.

Det vi diskuterar i artikeln &r alltsa en
situation dér Sverige, och eventuellt Finland,
hotas eller angrips av Ryssland men att det
samtidigt inte pagar en 6ppen vapnad konfikt
mellan Ryssland och nagot annat land. Det
ryska angreppet mot Sverige/Finland syftar
saledes till att ge Ryssland ett battre politiskt
och militart utgangslage infor en eventuell
Overgang till ett 6ppet krig dven med den
militara huvudmotstandaren USA/Nato.

Att utveckla strategier handlar primart
om att gora medvetna val. Dessa val antas
vara rationella och byggda pa kvalifcerade
och vélinformerade antaganden och bedo6-
manden. Det kan vara relevant att redan har
poangteraatt vilja/intention” &r ett centralt
ingangsvarde i alla sakerhetspolitiska och
militarstrategiska analyser. Till skillnad fran
materiella resurser och formagor kan poli-
tisk vilja och politiska intentioner férandras
mycket hastigt dven pa kort sikt. De senaste
arens mycket snabba politiska forlopp i var
omvarld understryker detta pa ett tydligt
och allvarligt satt. Regeringens oférmaga
att snabbt samla sig och halla en gemensam
och tydlig linje under de olika kriser som de
statt infor under 2015-16 exempliferar hur
svart det kan vara att uppfatta och identifera
stora samhalleliga och sociala skiften.

Var avsikt ar darfor att enbart beréra
relationen mellan Sveriges och Rysslands
militara materiella formagor och hur dessa
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skulle kunna ligga till grund for de strate-
giska val vart land star infor. En viktig del
av ny forsvarspolitisk inriktning &r Sveriges
militara samarbeten och da framst det bi-
laterala med Finland.! Vi studerar darfor
aven Finland ur militarstrategisk synvinkel
och de militara/materiella formagor Finland
och Sverige tillsammans skulle kunna mo-
bilisera runt 2020.

Frégan ar dock om Finland verkligen ar
universallosningen pa de militarstrategiska
behov vart land star infor. Kan det vara sa
att samarbetet med Finland enbart grundar
sig pa vad som &r realpolitiskt mojligt med
hansyn till de rod-grona partiernas Nato-
skepticism? Tank om regeringens eufori
Over det fnsk-svenska samarbetet enbart
grundar sig pa (parti- och) sékerhetspoli-
tiska gladjekalkyler utan militérstrategiska
konsekvensanalyser? Tank om samarbetet
med Finland ur ett militérstrategiskt per-
spektiv skulle kunna forsatta Sverige i en an
mer utsatt position &n om Sverige agerade
helt pa egen hand? Ambitionen med denna
artikel ar att inleda ett resonemang kring
den senare fragestallningen.

For att svara pa fragan huruvida en allians
med Finland skulle kunnavara I6sningen pa
Sveriges militarstrategiska problem behdver
naturligtvis en omfattande analys goras. En
sadan analys maste vaga in alla mojliga alter-
nativ, inklusive ett Nato-medlemskap, samt
dessutom vardera Sveriges olika militarstra-
tegiska alternativ i ett stort antal scenarier.
For denna artikels skull har vi dock valt
att avgransa resonemanget till fragan om
en allians med Finland skulle kunna vara
en fruktsam vag att ga. Har bor klarlaggas
att vi med allians avser inte enbart det re-
sursstrategiska samarbete som i skrivande
stund etablerats utan mer langtgdende insats-
strategiskt samarbete inklusive gemensam
forsvarsplanering.
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Vi har valt att enbart hantera tva steg i den
s k eskalationstrappan, namligen krigsavhal-
lande och krigsutkdmpande strategier och
berdr inte alls de nedre stegen i trappan, det
vill séga krisfoérebyggande och krishantering.
Den idag s& ofta forekommande debatten
om ’grazons-problematiken” betraktar vi
dessutom som ett problem framst grundat i
fragor om juridiska gransdragningar snarare
an om fragor som berér militara formagor
och l[Amnar den darfor helt darhén &ven om
den ar viktig i sig.

Krigsutkdmpande

Krigsavhallande

Krishantering

Krisférebyggande

Figur 1: Eskalationstrappans olika steg

Analysen tar fasta pa tva dimensioner. For
det forsta beaktar vi strategiskt djup och
bredd i saval tid som rum. For det andra
forsoker vi vardera forutsattningarna for att
genomfora saval gemensamma som mark,
luft och marina operationer. Kopplat till
bada dessa dimensioner analyserar vi sale-
des dels Sverige pa egen hand, dels Sverige
i forsvarsallians med Finland.

I nésta avsnitt utvecklas det teoretiska
ramverket kring militérstrategiska optioner
varvid fyra olika strategier presenteras. | de
darpa foljande tre avsnitten presenteras de
empiriska utgdngspunkterna. Underlaget till
avsnittet om Rysslands militara kapacitet ar
hamtat fran FOI- rapporten ’Rysk militar
formaga i ett tiodrsperspektiv — 2013” av
Jakob Hedenskog och Carolina Vendil Pallin
och fran Ul:s seminarium “Ett forandrat sa-
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kerhetspolitiskt 1age” med Carolina Vendil
Paulin och Jan Leijonhielm som genom-
fordes i mitten av mars 2016. Beddmning
av svensk militar forméageutveckling byg-
ger pa Forsvarsbeslut 2015, d v s proposi-
tion 2014/15:109 och betankande 2014/15:
FOU11, samt pad Forsvarsmaktens budget-
underlag till regeringen for 2017 (FM2015-
7991:21) och Forsvarsmaktens arsredovis-
ning for 2015. Underlaget for resonemanget
i avsnittet om Finland &r hamtat dels fran
det senaste fnska sdkerhetspolitiska white
paper som publicerades i april 2013, dels
fran den fnska forsvarsmaktens arsrapport
for 2014.

Efter redovisningen av det empiriska un-
derlaget féljer fyra avsnitt déar var och en av
de fyra militarstrategiska alternativen gran-
skas. | det avslutande avsnittet sammanfat-
tas och konkluderas resonemanget.

Militarstrategi

Att pasta att strategi ytterst handlar om att
gora val ar inte sarskilt kontroversiellt. Att
pastd att en strategi ar tankt att fungera i
dag, precis just nu, som ett slags ledstang att
halla sig i vid alla slags beslut ar dock inte
lika intuitivt. Alltfor manga tanker tyvarr
pa strategi som nagot som ska ske i fram-
tiden, dar och da, men inte nu” snarare an
som det stod for ”beslut idag” det ocksa ar
téankt att vara. En val genomtankt strategi
ar namligen avsedd att anvéndas dagligen
och att stodja varje beslut som alla chefer i
en organisation kan ténkas stallas infor.
En strategi maste darmed forhalla sig till
tidsperspektivet pa tvé sétt, kort och lang sikt,
och paradoxalt nog samtidigt. Den maste
kunna omfatta inriktning och utveckling av
morgondagens forsvarsmakt (resursstrategi)
och samtidigt svara pa fragan hur stridskraf-
terna ska anvéndas idag (insatsstrategi) for
att de politiska malsattningarna ska kunna



uppnas. Manga har darfor liknat strategi
vid de klassiska ryska Matrjosjka-dockorna:
varje delstrategi hanger ihop med den nar-
maste och alla maste passaihop inom ramen
for den storre strategin. Att pasta att strategi
ar ”inriktande nedat (mot operationer) och
rekommenderande uppéat (mot politiken)”
blir darmed en grov forenkling eftersom ett
sddant synsatt antyder att strategin, nar den
hargjort detta, ska kopplas loss och ligga fast.
Inget kan vara mer fel. En strategi maste
alltid fnnas med, anpassas och vid behov
foréandras for att kunna fungera som den
hallbara ledstang den maste vara.

Rent generellt, och darmed grovt férenklat,
kan man tala om att det fnns tva distinkta
Overgripande strategier: offensiva och de-
fensiva. Nu ar de tva inte solklart isolerbara
fran varandra, eftersom en defensiv strategi
mycket val skulle kunna an innehalla moment
av offensiv karaktar. For forsvaret av vart
land skulle vi exempelvis kunna forlita oss
pa anvandandet av en omfattande offensiv
subversiv bistandspolitik dar ekonomiskt
stdd skulle kunna ges framst till ryska op-
positionsgrupper eller till friamedier (jamfor
political warfare). Ambitionen i den har tex-
ten ar dock att diskutera militérstrategiska
alternativ snarare an vidare sikerhetsstra-
tegier. Alltsa star det militara maktmedlet i
fokus for var analys.

Aterigen kan det vara vart att sarskilt po-
angteraen aspekt av strategi som kanske inte
ar helt intuitiv: strategi maste ses som en del
av sitt stdrre sammanhang och darmed bor
man egentligen inte diskutera militarstrategi
som nagot som existerar separat utanfor de
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storre och mer omfattande sakerhetsstra-
tegierna. En val fungerande militarstrategi
star namligen alltid i samklang med andra
atgarder som ekonomiskt bistand, diplomati
och politik pa det internationella planet samt
inte minst en tydligt ford inrikespolitik.

For att 0ka precisionen har vi tillfort tva
aspekter: krigsavhallande och krigsutkam-
pande, varfor vart analysverktyg kan askad-
liggoras pa foljande sétt:

For att kunna gora analysen behover vi
kort presentera skillnaderna, sdsom vi ser
dem, mellan en krigsutkdmpande och en
krigsavhallande strategi. Rent generellt s&
handlar det naturligtvis om tankar och idé-
er for att utkdmpa ett de facto krig eller
tankar kring hur vi ska manovrera sa att
vi inte hamnar i ett krig. Om strategier for
det férstndmnda scenariot ar tamligen enkla
att ta till sig och utveckla sa ar det aningen
mer komplicerat att hitta vagar for att ak-
tivt paverka och forma var omvarld sa att
vi undviker att hamna i krig. Ofta skiljer vi i
detta avseende mellan tvangsmakt (coercion)
& ena sidan och avskrackning (deterrence) &
den andra sidan.

Tvangsmakt ar ett omfattande tankesatt
och bygger pa idén att vi ska forsoka forma
en angripare att dndra sitt beteende genom
en serie av atgarder (en slags positiv strategi).
Avskrackning é&r, teoretiskt sett atminstone,
mindre komplicerat eftersom vi ’endast” av-
ser att fa en motstandare att inte ens Gvervaga
ett anfall mot oss (en slags negativ strategi).
Resonemanget ovan ar kraftigt férenklat och
har diskuterats utforligt pa andra platser, men
réacker forhoppningsvis for att differentiera

Krigsavhallande Krigsutkampande

Figur 2: Fyra alternativa

strategier baserade pa Offensiv

Strategikluster 1 Strategikluster 2

eskalationsniva och

Defensiv

Strategikluster 3 Strategikluster 4

avvéagningen offensiv/defensiv.
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mellan krigsutkampande och krigsavhal-
lande strategier s& som begreppen anvands
i denna text.

Séledes skulle en strategi inom ramen
for krigsavhallande/offensiv kunna bygga
pa att signalera ett aggressivt upptradande
dar var utrikespolitik och vara stridskrafter
visar pa formaga och vilja att tidigt sla mot
ryska grupperingsomraden, rysk militér in-
frastruktur och kansliga ryska langrackvid-
diga vapensystem. Framst vara sjogaende
enheter och vara fygstridskrafter skulle sta
i fokus i en sadan strategi. De skulle upp-
manas att upptrada aggressivt i narheten
av ryska forband. Vi skulle dessutom ofta
6va gemensam strid mot mal pa djupet av
det ryska fastlandet. Vi skulle ocksa tydligt
6va med vara specialforband och signalera
formaga avseende bade sabotageuppdrag,
strid pa djupet och okonventionell krig-
foring. Sammantaget skulle avsikten med
en sadan strategi vara att kommunicera en
hog beredskap och tydlig vilja att upptrada
aggressivt och offensivt. Detta &ar forvisso
en strategi som man kan kalla fér ’brink-
manship”’, eftersom den tveklost skulle 6ka
spanningarnaivart omedelbara naromrade
och kanske inte fullt ut bidra till att vara
just krigsavhallande. Men, tankeexperimen-
tet maste goras och vi maste jamfora alla
handlingsalternativ med varandra for att pa
sa satt forsta hur hela var palett ser ut och
vilka formagor som saknas.

Att beskriva hur varje strategikluster skulle
kunna se ut i detalj ar sjalva syftet med den
efterfoljande diskussionen, men rent konkret
ska en strategi svara pa fragorna varfor, hur
och nér; d vs ange mal, medel och metod
for den operativa nivan.

Rysslands militara kapacitet

Rysslands 6vergripande mal ar att etablera
en ny sakerhetsordning inom Europa samt
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att forsvaga den transatlantiska sékerhets-
ordningen, savél ideologiskt som geogra-
fskt. Ur det nordiska perspektivet fnner
vi en mer aggressiv retorik, en 6kad offen-
siv militar formaga, évningar med udden
mot vast samt upprattandet av nya férband.
Sakerhetspolisen (SAPO) uppmarksammar
tex i sin arsrapport en 6kad rysk militar
underréttelsetjanst mot Sverige. Ett inslag i
den skéarpta sékerhetspolitiska debatten ar
ocksa de attacker som nyligen riktades mot
svenska mediekanaler vilka skulle kunna
vara en del i rysk strategi.

Malet for reformering av de Vapnade
Styrkorna, som pagatt sedan 2008, ar att ska-
paenhogreinsatsberedskap. Militardoktrinen
beskriver hur bade militara och icke-mili-
téra medel kan nyttjas i dagens konfikter.
Doktrinen forstarker vidare behovet av ny
och modern teknologi.

Malsattningen for de Vapnade Styrkorna
ar vidare en stadende forsvarsmakt pa en
miljon man. De ekonomiska begrénsningar
som fnns, det sviktande demografska un-
derlaget samt svarigheterna att rekrytera
kommer emellertid sannolikt att medfora
en mindre numerar. Utgangsgrupperingen av
de Vapnade Styrkorna ger Ryssland mojlig-
het till militara operationer i samtliga fyra
strategiska riktningar.

| varje strategisk riktning fnns ett gemen-
samt strategiskt kommando. | detta ingar
en ledningsstodsbrigad, samt troligen aven
rorliga ledningsfunktioner. Genom éarliga
operativstrategiska dvningar har lednings-
kapaciteten starkts och férmagan till led-
ning av gemensamma operationer okats.
Militardistrikten har tva arméer med mellan
sex och elva stdende mandverbrigader, en
till tva specialforbandsbrigader, en raket-
artilleribrigad samt en till tvd markrobot-
brigader. | tillagg till detta fnns dessutom
respektive armés férband som artilleri- och
luftvarnsbrigader.



Vastra militardistriktet har tva stridsvagns-
brigader samt sju motoriserade skyttebrigader.
Av dessa kan majligen tre brigader avdelas
som forstarkning i andra strategiska rikt-
ningar. Inom distriktet fnns forradsstalld
materiel till tvd motoriserade skytte- samt
en stridsvagnsbrigad. Detta skapar hand-
lingsfrihet att mobilisera mandverférband
enbart genom personalforfyttning fran andra
militardistrikt alternativt genom inkallelse
av reservister. En Iskander-markrobotbrigad
(Iskanders rackvidd beddms vara minst 400
km) fnns grupperad inom distriktet; i Luga
utanfor St. Petersburg. Inom ett dygn bedéms
en bataljon ur denna brigad kunna vara i
full beredskap. M 6jligen fnns ytterligare en
brigad i Kaliningradomradet.

Inom distriktet baserar starka fyg- och
luftférsvarsresurser; ett luftforsvarskom-
mando, en huvudfygbas, en till tva fygbaser
med totalt fem till tio fyggrupper samt tva
till tre arméfyggrupper. Dessutom fnns en
till tva luftvarnsbrigader med langrackviddigt
robotluftvarn for skydd av hela operations-
omradet. En stor del av luftstridskrafternas
fjarrfygférband &ar baserade inom Vastra
militardistriktet. Dar fnns ocksa fygburna
kryssningsrobotar med en rackvidd pa upp
till 5 000 km. Numeréren moderniserade
fygplan, d v sTu-160 och Tu-95MS, att nyttja
som bérare ar inte k&nd i detalj. Ett rimligt
antagande kan vara att tva Tu-160 och fyra
Tu-95MS kan nyttjas for att genomfora en
insats med sammanlagt upp till 56 langrack-
viddiga kryssningsrobotar.

Marinstridskrafterna har férméga till
strid under vatten, pa ytan, i luften samt
pa land. De kan stodja markoperationer
genom indirekt eld och luftférsvar samt
neka en motstandare tilltrade fran havet.
Norra marinen disponerar fera fartyg med
formaga till fjarrstrid. Om man antar att en
ubat samt en kryssare ar insatta inom ett
dygn kan 40 kryssningsrobotar med rack-
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vidd upp till 500 km nyttjas for fjarrstrid.
Med taktiska karnvapen ombord kan upp
till 28 karnvapenbestyckade SS-N-21 med
rackvidd upp till 2400 km disponeras for
fjarrstrid inom ett dygn.

Sammantaget kan man anta att Ryssland
kommer att utveckla fjarrstridsformagan
fram till 2025, eftersom det sker en mo-
dernisering av det strategiska bombfyget
samtidigt som man fortsatter anskaffningen
av kryssningsrobotar. Daremot ar det mer
tvivelaktigt om det strategiska bombfyget
kommer att genomga nagra storre forand-
ringar, da PAF-DA (nytt strategiskt bombfyg)
inte forvantas tas i bruk fore mitten av 2020-
talet. Nya strukturer, nya 6évningsmonster
och fortsatt utvecklingsarbete forvantas 6ka
formaga till gemensamma operationer fram
till mitten av 2020-talet.

Sveriges militara kapacitet

Det 6vergripande politiska malet for det mi-
litdra forsvaret under perioden 2016-2020 ar
Okad operativ formaga. For att uppna detta
sa sker ocksa en 6kad medelstilldelning under
perioden. Kommer den 6kande ekonomiska
volymen att fa genomslag pa militarstrategisk
niva eller dts ambitionerna upp av kostnads-
okningar och valutaforluster? Det aterstar
att se, men redan i Forsvarsmaktens bud-
getunderlag for 2017 &r signalerna illavars-
lande. Nedan redovisas vilka resurser som

ska fnnasi slutet av forsvarsbeslutsperioden,
d v s den politiska nivans ”bestallning” till

Forsvarsmakten.

Den harda karnan i markstridsforbanden
organiseras for att kunna verka som tva
brigader mot en kvalifcerad motstandare,
och stridsvagnar integreras i de mekanise-
rade bataljonerna. En brigadsstridsgrupp
kommer att ha hog tillganglighet i fredstid.
Det tillfors en motoriserad skyttebataljon
och en reducerad mekaniserad bataljons-
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stridsgrupp Gotland under perioden. Tre av
bataljonerna kommer att vara stdende medan
resten bemannas av tidvis tjinstgérande per-
sonal och pliktpersonal. Personalen tillfors
bland annat modern personlig utrustning.
Artilleri, stridsfordonsburna granatkastare
och luftvarn med kort réackvidd &r exem-
pel pa viktigare materiel som anskaffas till
markstridsforbanden. Luftvarnet utvecklas
genom att ett nytt system med medellang
rackvidd anskaffastill en av de tva luftvarns-
bataljonerna. Hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkorna vidmakthalls pa nivan 40
bataljoner och tillférs tyngre materiel i viss
omfattning och far ocksa forbattrad led-
ningsformaga.

De sjogaende delarna av marinforban-
den bestar av sju korvetter (varav fem av
Visbyklass), fyra ubatar och sju minréjnings-
fartyg. Tillgéngligheten ska 6kas genom att
fer beséttningar anstélls och att 6vningstiden
utokas. Ett nytt signalspaningsfartyg anskaf-
fas. Ny sjomalsrobot och ny latt torped an-
skaffas men det ar oklart om dessa tillfors
forbanden i perioden. AmTfbiebataljonen ut-
vecklas mot enbart sjooperativ formaga, var-
vid markstridsformagan fasas ut. Riksdagen
papekar att fartygsforbanden maste fa en
hogre tillganglighet. Vanligtvis raknar man
med att minst en tredjedel av enheterna vid
varje given tidpunkt genomgar 6versyn el-
ler modifering.

Flygstridskrafterna kommer att besta av
sex stridsfygdivisioner med 60 stridsfygplan
JAS 39E. Okad tillganglighet skapas genom
att fygtidsuttaget 6kar. Ny jaktrobot M eteor
infors och sjomalsrobotfunktionen vidmakt-
halls. Bassystemet utvecklas och ska medge
Okad mojlighet till spridning av stridsfyget.
Tre moderna helikoptersystem avses vara
operativa och formégan att stodja marin-
stridskrafternas ubatsjaktformaga kommer
att utvecklas.
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Viktiga forsvarsmaktsgemensamma for-
band som sarskilda operationsgruppen och
telekrigsbataljonen vidmakthalls pa samma
niva som tidigare. Férmaga till aktiva cybe-
roperationer ska skapas i tillsammans med
Forsvarets Radioanstalt. Flera vergripande
atgarder som ska ge 6kad operativ effekt ge-
nomfors ocksa. All personal krigsplaceras i
forband, depaer och i mobiliseringsreserv. En
ny langre grundutbildning av soldater infors
under perioden och denna innefattar aven
utbildning av soldater till Hemvarnet.

Finlands militara kapacitet

Finlands militarstrategi formuleras salunda:
The primary objective of the defence capa-
bility is to establish deterrence against the
use of military force and the threat thereof.
Should Finland become the victim of armed
aggression the vital functions of society will be
protected and the attack will be repelled.?

For att man ska kunna implementera den
valda strategin har ett beslut tagits om att
utveckla den fnska forsvarsmaktens krigs-
organisation. Krigsorganisationens numerar
reduceras harvid fran ca 350 000 personal
till drygt 200 000 medan fredsorganisationen
minskas fran 14 500 personal till omkring
12 300.

De tre beredskapsbrigaderna och de tva
mekaniserade stridsgrupperna kommer att
fortsatta utgéra stommen for markstridskraf-
ternas krigsorganisation &ven vid ingangen till
2020-talet. Daremot kommer jagarbrigaden
att utga ur den krigstida forbandsstrukturen
liksom de sex regionala brigaderna. Istéllet
kommer tre infanteribrigader att organi-
seras. Bade specialjagarbataljonen, kust-
jagarbataljonen och helikopterbataljonen
bibehalls. Arméns krigsorganisation uppgar
till ungeféar 150 000 soldater och fredsorga-
nisationen av 4 300 anstéllda. Stréavan ar att
arligen genomfora krigsforbandsovningar



med minst 12 000 reservister. Vad avser
materielanskaffningar kan namnas kdpet
av begagnade Leopard 2A6 stridsvagnar
fran Nederlanderna samt nyanskaffning-
en av Stinger luftvarnsrobotar fran USA.
Dessutom anskaffas pansarvarnsroboten
SPIKE Extended Range (ER) med rackvidd
pa upp till atta kilometer. Stridsfordon
CV90 ingar sedan tidigare i organisatio-
nen. Fredsorganisationens forband utgors
framst av Jagarbrigaden, Kajanalands brigad,
Bjorneborgs brigad, Pansarbrigaden, Karel-
ska brigaden, Gardesjagarregementet, Uttis
jagarregemente och Markstridsskolan.

Vad avser sjostridskrafterna sa kommer de
nuvarande totalt fem ytstrids- och minkrig-
foringsenheterna att utvecklas till att bli tva
sjostridsgrupper. Karnan i fottan bestar av
attarobotbatar (Rauma- och Hamina-klass),
sex minfartyg (Pansio- och Hadmeenmaa-
klass) och 13 minsvepare (Katanpaa-, Kuha-
och Kiiski-klass) Robotbatarna ar bevapnade
med bl a sjomalsroboten RBS-15M och luft-
varnsrobotsystem Sadral (1tO91). Den marina
basverksamheten kommer att koncentreras
till Obbnés och Pansio. Antagligen kommer
atminstone sju av kustfottans storre fartyg
behova erséttas fore mitten av 2020-talet.
Eventuellt kommer ytterligare tva robotbéatar
av Hamina-klass harvid att ingd i nyanskaff-
ningen. Noterbart ar att den fnska fottan
saknar ubatar.

Luftstridskrafterna kommer framgent
att bestd av tre fygstridsdivisioner F/A-18
Hornet, medan antalet fygbaser reduceras
fran sex till fyra omfattandes Satakunta
fygfottilj i Birkala utanfér Tammerfors,
Karelens fygfottilj i Kuopio, Lapplands
fygfottilj i Rovaniemi samt Luftkrigsskolan
i Tikkakoski. Sedan 2014 har MLU2- (Mid
Life Update 2) projektet av Hornet-fygplanen
pagatt. Inte minst bevapningsalternativen
har utvecklats. Styrbara precisionsbomber
(Joint Direct Attack Munition - JDAM) med

ANALYS & PERSPEKTIV

rackvidd pa uppemot 30 km, markmalsva-
pen med medellang rackvidd (Joint Standoff
Weapons —JSOW) med rackvidd paca 70 km,
och markmalsrobotar (Joint Air-to-Surface
Standoff Missile — JASSM) med rackvidd pa
ca 400 km i normalversion och narmare 1
000 km i Extended Range (ER) version, ingar
numera i vapenarsenalerna.

Krigsavhallande defensiv
strategi

Den defensiva krigsavhallande strategin syf-
tar till att genomféra vara operationer i hu-
vudsak inom svenskt territorium. Den syftar
aven till att vinna tid, dels for att kunna ge
mojlighet till en tredje part att ansluta, men
aven tid for att kunna utveckla och vinna
framgang med andra maktmedel an militara.
Vi stravar efter att bygga en troskeleffekt och
nyttjar luftforsvaret till att hdvda den ter-
ritoriella integriteten. Marinstridskrafterna
skyddar sjotrafken bland annat till och fran
Gotland medan markstridskrafterna skyd-
dar viktig infrastruktur och befolkningscen-
trum. Stridsgruppen pa Gotland har en viktig
funktion att hindra besattandet av 6n. Den
strategiska sjotransportleden till och fran
Goteborg ar viktig att halla 6ppen, i bade syfte
att uppréatthalla forsérjningen till Sverige och
trygga sjotransporter om det vardlandsavtal
som tecknats ska kunna nyttjas.
Forsvarsmaktens strategiska arv kan pa-
stas vara uppbyggt pa en defensiv formaga
med en krigsavhallande troskeleffekt. Fragan
ar dock hur vi idag kan nyttja detta arv,
da motstadndarens resurser har tilltagit och
mojligheten till fjarrbek&mpning har okat.
Ensamma, det vill sdga utan samarbete med
Finland minskar vart strategiska djup. Vi har
framst mojligheter att agera inom vart eget
territorium. Vi har en lang territorialgrans
att skydda, och detta gor att férsvaret blir
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utdraget och maste agera pa en stor strate-
gisk bredd.

Om vi stod tillsammans med Finland
skulle den defensiva strategin fa ett nagot
annorlunda utseende. Vi skulle utgéra en
starkare front med Finlands territorium som
en barriar for att skapa ett strategiskt djup.
Tillsammans med Finland hojer vi oss 6ver
en kritisk niva saval avseende formaga som
funktion. Vi skapar mojlighet att fytta fram
svenska forband liksom majlighet for Finland
att utnyttja vart territorium. Uthalligheten
skulle 6ka och darmed &ven det strategiska
djupet i temporalt hdnseende. En ytterligare
utbkad interoperabilitet, inte minst mellan
vara fygvapen, och de svensk-fnska samov-
ningarna inom samtliga forsvarsgrenar ger
forutsattningar for ett gemensamt forsvar.

Vi skulle delvis fa en langre forvarning
innan den svenska territorialgransen dver-
traddes och kunna nyttja fnska baser med en
framskjuten gruppering. Viskulle &ven kunna
fytta fram vara underrattelsesensorer for att
tidigare kunna forutse vad vi kan forvanta
oss av angriparen. Gemensamma lagesbilder
Over sjo- och luftlage skulle kunna nyttjas
och &ven detta skulle ge oss ett tidigare be-
slutsunderlag, det vill séga tidigt kunna be-
doémaen angripares avsikter. Darmed skulle
vi ocksa kunna bjuda motstand pa ratt
plats” utan utpraglade offensiva inslag. De
formagor som forutsatter en forhandssitua-
tion skulle med andra ord. ges mdjlighet att
verka fullt ut. Det skulle dessutom skapa en
Okad uthallighet i temporalt hanseende da
antalet disponibla enheter skulle 6ka markant.
Med gemensam air patrolling kan antingen
uthalligheten i luften eller yttackningen av
luftrummet 6kas.

Tilltrade till Bottniska viken torde for-
svaras da tredje part forst maste passera
svenskt eller fnskt territorialvatten. Den
bilateralt féreslagna gemensamma marina
forbandsenheten (Swedish Finnish Naval

116

Task Force) skulle med den avsedda opera-
tiva kapaciteten 2023 naturligtvis vara ett
viktigt inslag i ett gemensamt forsvar. Det
strategiska djupet for Sverige skulle i ett
bilateralt samarbete 6ka. Den strategiska
bredden skulle mdjligen kunna minska norr
om Aland i det fall Finland kan upprétthélla
sin territoriella integritet.

Krigsavhallande offensiv
strategi

En krigsavhallande offensiv strategi inklu-
derar agerandet utanfor svenskt territorium
med majlighet att utféra operationer pa och
(bortom) Ostersjon. Ett Sverige som véljer
att ageraensamt bor da ha en formagebredd
som inkluderar vapensystem med langrack-
viddig verkan. | den nya militérstrategiska
doktrinen (MSD 16) ar troskeleffekt ett cen-
tralt begrepp. Troskeln skapas framfoérallt av
trovardigheten i var krigforingsformaga.
Hur ser da situationen ut i tidsperioden
efter 20207 Var defensiva formaga har okat.
Vi har fer dvade och uppfyllda mekanise-
rade forband. Militar narvaro pa Gotland
ar etablerad med en rorlig stridsgrupp som
viktigaste komponent. Flyget med sina strids-
fygdivisioner har viss offensiv formaga med
sjomalsrobotar som viktigaste (och enda
egentliga offensiva) vapensystem, men det
ar luftforsvarsfunktionen som fortsatt r den
viktigaste uppgiften. Varasjogaende forband
kommer att ha en hdgre tillganglighet men
det ar bara ubatarna som kan operera Gver
Ostersjon, eftersom avsaknad av egenfor-
maga till luftforsvar begransar de ytgaende
fartygens anvandbarhet.
Sammanfattningsvis har vi en 6kad ope-
rativ forméga men det &r i huvudsak en for-
starkning av Sveriges defensiva forméga. Var
formaga till 6kat offensivt upptradande har
Okat marginellt. Ny sjomalsrobot till vara
fartyg och en utvecklad forméaga att genom-



fora aktiva cyberoperationer ar bramen inte

tillrackligt. Den strategiska garden har hojts

i s& man att man med bevarad trovardighet

politiskt kan signalera att vi kommer att

forsvara Sverige med alla tillgéngliga medel.
Troskeln har hojts nagot och den krigsavhal-
lande effekten har darmed okat.

Kan en svensk strategi som inkluderar
militarstrategiskt samarbete med Finland,
antingen med nuvarande politiska inrikt-
ning eller med ett férdjupat samarbete som
inkluderar gemensam forsvarsplanering ge
ett mervérde i form av hojd troskeleffekt?
Militarstrategiskt innebar nuvarande samar-
bete att var formaga till offensivt agerande
paland endast berdrs marginellt. Samarbete
som syftar till att utveckla en gemensam me-
kaniserad brigad péagar, men formagan att
fyttamarkforband langs hela den strategiska
bredden och djupet ar fortsatt begransad.
Till sjoss kan operationer i Finska viken
och langs baltiska kusten underlattas nar
vi samarbetar i frdgor som sjéovervakning
och annan datainsamling.

Offensivainslag i luftoperativ verksamhet
ar den tydligaste vinsten. Delad luftlagesbild
och gemensam 6vervakning av luftrummet
ger tydliga plusvérden. | ett férdjupat samar-
bete som inkluderar gemensam forsvarspla-
nering blir vinsterna storre, och da framfo-
ralltiluftarenan. Forberedda luftoperationer
och ett gemensamt upptradande av svenskt
och fnskt fyg skulle ge en tydlig ny och
forstarkt formaga. Med 6ver 100 operativa
moderna stridsfygplan med attackférmaga
som inkluderar kryssningsmissiler (JASSM),
ges mojlighet till offensivt upptréadande. Ett
Okat strategiskt djup skulle ocksa underlatta
basering av svenskt och i synnerhet fnlandskt
fyg. Dennamdjlighet ar viktig och central ef-
tersom ett 6kat antal baseringsomraden 6kar
formagan att uppréatthalla luftherravalde. Pa
sjohavet skulle det 6kade strategiska djupet
kunna mojliggdra gemensamma operationer
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i Finska viken, ett mer offensivt agerande 6s-
ter om Gotland och ner mot Baltiska kusten
samt 6ka mojligheterna att skydda hamnarna
pa Svenska vastkusten.

Med en gemensam forsvarsplanering s
ges mojligheter till offensivt upptradande
ocksa genom t ex gemensamma amfbie-
operationer, aktiva cyberoperationer, un-
derréattelseoperationer och signalspaning
samt insatser med specialforband. Samtliga
lattrorliga formagor och forband 6kar, med
andra ord, i anvandbarhet nar strategiskt
djup och bredd utokas.

Krigsutkiampande defensiv
strategi

Om Sverige skulle anamma en krigsutkam-
pande defensiv idé som grund for sin stra-
tegi skulle, givet de resurser vi presenterar
ovan, malet behdva vara att vidmakthalla
en militar formaga dven om fenden skulle
fa fotfaste pa svenskt territorium. Vara re-
surser ar helt enkelt inte langre sddana att
vi kan hejda och sedan sl ett fentligt anfall
innan en landstigning eller luftlandsattning
skett. | det avseendet blir vart strategiska
djup alltsa av temporala snarare an spatiala
dimensioner. Tiden, inte territoriet, blir vart
djup. Detta djup skapar vi genom att nyttja
resurser som har lang uthallighet, hog ro-
relseférmaga samt mycket hég férmaga till
autonomi och ledning av egna och sidoord-
nande forband.

Antingen bygger vi en sadan forsvarsmakt
med ’sega gubbar” bevapnade med framst
lattare vapen, eller s& haller vi fast vid det
toppmoderna, men traditionellt utformade,
forsvaret. Malet med det senare alternativet
ar att kunna méta och ta upp strid inom
valda delar av territoriet och bjuda motstand
i den man det gar. Hur ogarna vi an vill er-
kanna det sa bygger ett sadant forsvar pa
att vi prioriterar vissa omraden Gver andra
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och att vi tvingas slappa kontrollen 6ver
omraden dar fenden blir oss for 6vermak-
tig. Det star relativt klart att var formaga
att ensamt forsvara Sverige ar begransad
och att vi passerat gréansen for en trovardig
nationell forsvarsformaga.

Om Sverige & andra sidan skulle valja en
defensiv strategi tillsammans med Finland
skulle situationen se ndgot annorlunda ut.
Den, ur svenskt perspektiv, viktigaste for-
andringen skulle framst innebara forandrade
rackvidder och grupperingsméjligheter for
exempelvis luftvarn och fygstridskrafter och
darmed i grunden férandra forutsattningen
for planeringen av gemensamma operationer.
| ensituation nar Sverige och Finland tillsam-
mans skulle Fytta fram sina defensiva resurser
Okar ocksd mojligheten att faktiskt kunna
avvarja ett paborjat anfall pa ett radikalt
forandrat sétt. Vi skulle helt enkelt kunnata
upp striden med Ryssland langt bortom var
egen grans och tack vare en samordning av
svenska och fnska stridskrafter antagligen
kunna hejda och sla ett ryskt anfall. Huruvida
vi ocksa skulle framgruppera storre delar av
vara mark- och/eller sjostridsforband till
det fnska territoriet vore en langre pro et
contra diskussion till vilken utrymme inte
foreligger i denna artikel, men mdjligheten
till detta bor icke uteslutas. En sddan gemen-
sam anstréangning skulle med all sannolikhet
Oka mojligheterna att genom gemensamma
operationer mota, hejda och sla ett ryskt
traditionellt anfall.

| detta sammanhang tal att sagas att
Gotland i bada de fall som diskuterats har
skulle fa en helt central betydelse. On ar och
forblir inte bara laset till Ostersjon utan ar
ocksa, sa lange den behéarskas av oss, ett ef-
fektivt hinder mot fentliga fygoperationer
mot hela s6dra Sverige. Detta bygger dock
paatt forbanden som organiseras pa Gotland
har hog uthallighet sa att de kan verka dven
efter en langre tids rysk bekdmpning. Det
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ar satt utom allt tvivel att en angripare i
god tid innan ett anfall, antingen mot det
svenska fastlandet eller direkt mot Gotland,
skulle forsoka avskara forbanden pd Gotland
genom en blockad bade till havs och i luf-
ten, allt i akt och mening att svalta ut dem.
Gotland &r och forblir darfor en strategisk
paradox: on utgor samtidigt bade en tillgang
och ett problem.

Sammanfattningsvis, en krigsutkdmpande
defensiv strategi dar vi star ensamma bygger
pa att vi skapar resurser som har hog uthal-
lighet och rorlighet och att vi kraftsamlar
resurserna till de omraden som prioriteras
hdgst. Ambitionen ska vara att ndta ned
fendens formaga att bita sig fast i landet
under en langre tid utan att vi fér den skull
riskerar att forlora den egna formagan till
vapnad kamp. Att férvagra motstandaren ett
militart avgdrande &r med andra ord centralt
i denna strategi. Med en motsvarande strategi
byggd pa ett partnerskap med Finland har vi
dock stérre mojligheter att forsvara Sverige
och samtidigt eventuellt hejda en fende i ett
tidigare skede eftersom vara sammantagna
resurser kommer narmare fenden. Nackdelen
ar att striderna kommer att féras i och 6ver
Finland. Fragan ar om landet accepterar
denna 6kade borda a vara véagnar.

Krigsutkimpande offensiv
strategi

En offensiv krigsutkdmpande strategi ar tvek-
16st en mycket stor utmaning for Sverige att
hantera pa egen hand. I det fall Finland inte
involveras innebar detta att miljon préaglas av
ett tvastatskrig med relativt begréansad geo-
grafsk bredd, mellan Aland och Bornholm
grovt raknat, aven om den ryska férmagan
att verka fran, och Sveriges behov av tillgang
till, Vasterhavet inte far forsummas. Det stra-
tegiska djupet, det vill sdga den vast-6stliga
riktningen, blir daremot avsevart mycket



storre, inte minst beroende pa den ryska
utvecklingen av fjarrstridskrafter.

Vilket politiskt mal kan da Sverige an-
tas ha om landet ensamt skulle hamna i en
vapnad konfikt med Ryssland? | ett sddant
scenario stode landets suveranitet ytterst
pé spel och nagot annat éverordnat mal &n
fortsatt 6verlevnad torde inte fnnas. Fragan
ar snarare hur detta ska kunna dstadkommas
utan hjalp utifran. Svaret torde vara att malet
med kriget maste vara att sikerstalla att de
andra stormakterna, ytterst USA, tvingades
att engagera sig i konfikten antingen de s
Onskade eller inte. Metoden skulle mojligen
kunna utgé fran omvand marginaldoktrins-
logik. Genom att angripa de ryska kapaciteter
och resurser som behovdes av Ryssland for att
halla uppe landets gard mot just USA skulle
vi andra balansen i stormaktsforhallandena.
Potentiella mal for svenska angrepp skulle
kunna utgoras av:

e |ICBM -ramper

~ Strategiska ubatar till sjoss eller vid
bas

e Flygbaser for det strategiska bomb¥fy-
get

Nasta steg i kalkylen &r att sékerstélla att
Sverige forfogade dver den typ av militéra
medel som erfordrades for att kunna utfora
denna typ av attacker. D& det i dagslaget,
enligt vara bedomningar, inte fnns ett enda
trovardigt konventionellt system for svenska
militara angrepp pa ryskt territorium, sa
torde alla inse att utmaningen ar enorm.
Specialforband, cyberformaga och andra
typer av ’icke-konventionella™ kapaciteter ar
inte tillréckligai sammanhanget, utan andra
medel som ubatsbaserade missiler (SLCM
som Tomahawk Land Attack Missile Block
IV) och 6kad attackférmaga till JAS (t ex
genom AGM-158B JASSM-ER) &r ett skall-
krav for att strategin ska kunna anses vara
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trovérdig. Givetvis innebér detta omfattande
omprioriteringar jamfort med FB15.

Vad skulle ett fnsk-svenskt militart samar-
bete innebéara for ovanstdende resonemang?
Vad avser miljon sa hade det strategiska djupet
kvarstatt for Sverige och Ryssland men till-
kommit for Finland i och med tillgangen till
svenskt territorium. Inte minst for basering
av fnska luftstridskrafter bedoms detta vara
mycket vardefullt. For Sveriges del hade den
strategiska bredden 6kat (Bornholm-Aland-
Treriksroset) i och med att ryska angrepp nu
kunde ske genom och éver fnskt territorium.
Optionen att anfalla ryska mal pa Kolahalvon
och pa Barentshav hade tillkommit for de
svenska mark- och luftstridskrafterna. Vad
avser det politiska malet sa torde ett fnsk-
svenskt samarbete inte innebéra ndgrastorre
skillnader; kampen for dverlevnad torde
kvarstd. Majligen skulle ett krig som in-
kluderade inte enbart Sverige och Ryssland
utan aven Finland ha lattare att tilldra sig
de vastliga stormakternas uppmarksamhet
och intresse jamfort med ett isolerat angrepp
pa Sverige.

Sannolikt skulle heller inte metoderna pa
den militarstrategiska nivan paverkas i nagon
storre omfattning av ett samarbete. Behovet
att kunna anfalla ryska strategiska resurser
torde kvarstd. Den stora skillnaden skulle
formodligen istallet aterfnnas bland medlen.
I kvantitativt hanseende skulle Ryssland
nu ha en dubbelt s& stor motstandare att
tampas med &n vid ett enskilt krig med an-
tingen Finland eller Sverige. | kvalitativt
hénseende skulle samarbetet for Finlands
vidkommande innebéra tillgang till resurser
man inte forfogar 6ver pa egen hand sdsom
ubatar. For svenskt vidkommande skulle det
redan befntliga fnska innehavet av omfat-
tande attackkapacitet hos luftstridskrafterna
kunna mojliggora en kraftsamling till de
nodvandiga ubatsbaserade systemen. Sverige
skulle med andra ord kunna avsta fran att
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utveckla fygvapnets attackroll for att istallet
fokusera pa ovriga roller.

Slutsatser och utblick

P& politisk strategisk niva ger nuvarande
samarbete med Finland fordelar men det
reser ocksa fragor. Vad ar egentligen den
militarstrategiska vinsten med samarbetet?
Ar det 6verhuvudtaget nagra militarstrate-
giska fordelar? Varfor inte Natomedlemskap
istallet, dar de militarstrategiska vinsterna ar
uppenbara? Ett férdjupat samarbete skulle
naturligtvis medfora ett helt nytt arbetséatt.
Gemensam forsvarsplanering kommer pasikt
att paverka formageutveckling, grundorga-
nisationsutveckling och forbandsproduktion.
En svar och viktig fraga ar ledning och sam-
ordning av svensk-fnska gemensamma ope-
rationer pa bade politisk och militarstrategisk
niva. Charly Salonius-Pasternak och Karlis
Neretniek diskuterar detta i en artikel i Fri
Varld frdn 19 april i &r ”Svensk-fnskt militart
samarbete: Vad talar vi om?”. Forfattarna
menar att ett ndra samarbete kanske ”’inne-
haller fer problem an det loser”.

Troskel ar ett centralt begrepp i var nya
Militarstrategiska Doktrin (MSD 16). Dar
sdgs att, ”Troskel skapas genom att kostna-
derna for angrepp ar orimliga fér angripa-
ren”. Nar vi haller upp vara slutsatser mot
detta pastdende sa ser vi att de fnska och
svenska tillvagagangssatten att skapa denna
effekt skiljer sig at. Medan Sverige tenderar
att aterfalla i den logik som praglade kalla
kriget, det vill sdga deterrence by denial
baserad pa en i kvantitativt hanseende stark
forsvarsmakt (trots att den svenska forsvars-
maktens nuvarande numeréar framstar som
otillracklig for en sadan strategi), sa tycks
Finland ha antagit en strategi som baseras
pa deterrence by retaliation. Inte minst ka-
paciteten hos det fnska luftforsvaret inne-
fattar otvetydigt en offensiv formaga som
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Sverige helt saknar. Fragan ar vilken logik
en gemensam fnsk-svensk forsvarsallians
skulle utga fran.

Om den gemensamma presumtiva mot-
standaren, det vill saga Ryssland, skulle miss-
ténka att den gemensamma fnsk-svenska
krigsavhallande strategin byggde p& fnsk
logik skulle det 6kade strategiska djupet, med
t ex basering av fnska luftstridskrafter pa
svenskt territorium, kunna medfdra att de
svenska fygbaserna snarare an de fnska till-
drog sig ryska preemptiva atgarder. P4 mot-
svarande satt skulle ryska misstankar om ge-
mensamma fnsk-svenska marina operationer
kunna medfdra en forbekdmpning av fnska
snarare &n svenska orlogbaser. Markoperativt
skulle ett fnsk-svenskt samarbete mojligen
innebara o6nskad handlingsfrihet. Inom ra-
men for ett nationellt svenskt forsvar ter det
sig t ex mojligen logiskt att ha ett av landets
fa mekaniserade férband utgangsgrupperat i
Norrbotten. | en fnsk-svensk kontext fram-
star detta emellertid som icke optimalt med
hénsyn till de begransade resurserna.

Fragan blir séledes var de norrlandska me-
kaniserade forbanden bor utgangsgrupperas
inom ramen for en fnsk-svensk gemensam
krigsavhallande strategi. En mojlighet ar att
forstarka de fnska forbanden i sédra Finland
mot vad som kan misstankas vara en rysk
huvudanfallsriktning. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att forstarka forsvaret av
prioriterade omraden i sddra Sverige oavsett
om dessa utgjordes av befolkningskoncen-
trationer, vital infrastruktur eller militara
installationer sdsom fygbaser. Ett tredje al-
ternativ skulle, inom ramen for en offensivt
orienterad strategi, kunna vara att projicera
hot om fnsk-svenska anfall mot t ex Vita
havet for att skara av forbindelserna till och
fran Kolahalvon.

Svenska politiker skulle med andra ord
kunna tvingas ta stéllning, vilket de nod-
vandigtvis inte kan antas efterstéava. Det



enda scenario som egentligen erbjuder ge-
mensamma fnsk-svenska operationer med
samtliga forsvarsgrenar inblandade ar om
svenska arméforband grupperades i sodra
Finland. Da detta forefaller mindre sannolikt
ar var konklusion, kopplat till den krigsav-
hallande nivan, att den gemensamma fnsk-
svenska insatsstrategin framst maste bygga
pa operationer med saval luft- som marina
stridskrafter. Eftersom dessa inte &r i har-
moni, fnska luftstridskrafterna har t ex en
helt annan offensiv potential &n de svenska
medan framst de svenska ubatarna mojliggor
ett omvant forhallande avseende sjostrids-
krafterna, s& menar vi att den aggregerade
Tnsk-svenska militarstrategiska strategin,
det vill sdga da samtliga fnska och svenska
militara forband tas i beaktande, inte néd-
vandigtvis kommer att vara i samklang med
den svenska politisk-strategiska strategin.
Sverige kan med andra ord tvingas anta en
mer offensiv fnsk-svensk militarstrategisk
strategi 4n vad som kan antas vara politiskt
onskvart.

Ovanstaende resonemang ar naturligtvis
applicerbart aven pa den krigsutkdmpande
nivan. En forsvarande omstandighet som
omgardar de offensiva strategierna oavsett
eskalationsniva ar att de riktar sig mot en
stormakt med tillgang till inte bara karnva-
pen utan massforstorelsevapen i en vidare
bemarkelse. Framfér allt besitter Ryssland
eskalationsdominans gentemot saval Sverige
enskilt som Sverige i allians med Finland.
Oavsett vad Sverige, alternativt Finland och
Sverige, kan tankas foreta sig sa har med
andra ord Ryssland mdjlighet att svara med
avsevart storre kraft.

Var 6vergripande slutsats &r darfor att det
fnsk-svenska samarbetet enbart framstar
som trovardigt i ett resursstrategiskt per-
spektiv, det vill saga da det handlar om att
kostnadseffektivt skapa militar formaga. |
ett insatsstrategiskt perspektiv, det vill sdga
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da det handlar om att nyttja disponibla mi-
litara resurser i ett krigsavhallande och/eller
-utkdmpande syfte, ter sig det fnsk-svenska
samarbetet ogenomtankt, atminstone pa
militarstrategisk niva.

Det aterstar saledes for statsmakterna i
saval Finland som Sverige att kasta ljus ver
vad det bilaterala samarbetet egentligen syftar
till. Att skapa respit infor den oundvikliga
fragan om ett Natomedlemskap framstar,
intill dess de bringat klarhet i dessa avse-
enden, som den enda logiska forklaringen.
Den av statsmakten efterfragade strategiska
handlingsfriheten astadkoms inte enbart av
en fungerande resursstrategi. Nej, forvisso
ar formagorna grunden, men det ar insats-
strategin som ger den reella troskeleffekten.
Har behovs en stdrre partner an den vi har
skissat i var artikel. Dessvarre kan politiskt
uraktlatenhet av att explicit formedla den
tankta rationaliteten bakom det bilaterala
Tfnsk-svenska samarbetet snarare skada an
Oka trovardigheten for den svenska séker-
hets- och férsvarspolitiken. Och det kan
val knappast gagna nagon annan an den
presumtive motstandaren?

Forfattarna ar militara larare i strategi vid
Forsvarshdgskolan.

Noter

1. Setex Forutsattningar enligt regerings-
formen for fordjupat forsvarssamarbete,
Forsvarsdepartementet Direktiv 2015:111,
2015.

2. Finnish Security and Defence Policy 2012,
Finlands Prime M inister’s Offce, Publication
1/2013, s 99.
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Valdsbejakande extremism och

radikalisering

av Lars Nylén

Résumé

On the evening of 13 November 2015 a series of terrorist attacks struck Paris. The French
president said that the attacks were an act of war by Daesh (the Islamic State of Iraq and the
Levant — ISIL). In March 2016, Belgium was under attack. During the summer of 2014, ISIL
jihadi fghters combined religious fanaticism and military expertise and made unexpected
progress in the Middle East, a breeding ground for attacks like those in Paris and Brussels,
sending sparks around the world. They repeatedly posted terrifying atrocities, snuff mov-
ies and hate propaganda on websites and social media. On 20 November 2015, the UN
Security Council condemned ISIL attacks and called upon member states to stop specifcally
ISIL terrorist acts and to stem the fow of foreign terrorist fghters bound for Iraq and Syria.
According to the Swedish Security Service, around 300 persons from Sweden have travelled
to Syria and Iraq to join al-Qaida inspired groups. Radicalization and violent extremism are

serious threats to society and to international peace and security.

fredagen den 13 november 2015 var Paris
under attack. Flera beskjutningar och ex-
plosioner intréaffade runt om i staden, bland
annat vid fotbollsarena Stade de France. Dar
pagick en vanskapsmatch mellan Frankrike
och Tyskland med méangder av askadare,
déribland den franske presidenten Francois
Hollande. | centrala Paris stormade bevép-
nade méan in pa konserthuset Le Bataclan,
skdt mot publiken och tog gisslan. KI. 23.00
pa natten talade den franske presidenten i
TV och forklarade att undantagstillstand
rader i Frankrike.

Varldens 6gon och kameror var snabbt
igdng och bevakade intensivt det som hande
i staden och hur handelserna utvecklade sig.
De stora landernas ledare fordomde ome-
delbart attackerna och sag dessa inte bara
som en attack pa Paris och Frankrike utan
pa hela manskligheten. Handelserna uppfat-
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tades som en samordnad serie av allvarliga
terrordad.

Det var bara tio manader efter terrorat-
tacken pa satirtidningen Charlie Hebdo i
Paris. D& spreds uttrycket Je suis Charlie”
som en 16peld 6ver varlden i solidaritet och
som en protest mot terrorismen. Attacken
tillskrevs radikaliserade franska medborgare
med viss koppling till al-Qaida i Jemen och
Irak och engagerade i ett natverk som re-
kryterade stridande till al-Qaida.*

Ganska snart misstanktes terrororgani-
sationen Daesh ligga bakom attackerna i
november. Enligt medieuppgifter uppgav or-
ganisationen att den planerat attackerna som
utforts med kalifatets soldater i Frankrike.?
Ibland tar dock organisationen pa sig at-
tentat oavsett om den har utfort dem eller
inte. Medan andra anvander benamningen
Islamiska Staten markerade Frankrike att
man inte vill gbda terrororganisationen



och valdsbejakande extremistiska islamis-
ter genom att kalla organisationen for en
stat. Daesh &r en transkription fran arabis-
kan av ISIL, ”Islamiska staten i Irak och
Levanten™.

Snart var diskussionen ater i full gang
om hur kampen och kriget mot terroris-
men bor foras for att lyckas och hur man
beké&mpar jihadisterna och deras statliga
och icke-statliga gynnare. Vi minns den da-
varande amerikanske presidenten George W.
Bush efter attackerna i USA den 9 november
2001: ’Every nation, in every region, now
has a decision to make. Either you are with
us, or you are with the terrorists.””

P& morgonen den 22 mars 2016 skakades
Belgien av terrordad, forst pa den interna-
tionella fygplatsen Zaventem och sedan i ett
tunnelbanetég pa stationen Maelbeek, nara
EU-kommissionens och ministerradets bygg-
nader i centrala Bryssel. Minst 35 personer
dodades och 340 skadades. ISIL tog pa sig
skulden for attackerna.

Ledamoten Bergquist diskuterar tidigare
i KKrVAHT huruvida ISIL &r en terrorist-
grupp eller om nagot annat begrepp ar mer
adekvat. Han anser att begreppet terrorism
i vart fall fatt en helt ny dimension. Han pa-
pekar samtidigt att organisationen explicit
uppmanat sina anhangare utanfor kalifatets
territorium till dylika attacker.*

Manga av de senaste artiondenas vapnade
konTFikter har varit Iagintensiva och handlat
om att intervenera i interna konfikter och
mot irreguljar antagonistisk verksamhet.®
Miljéerna har varit olika liksom typen av
motstandare, bland annat upprorsmakare
och gerillor med eller utan stdd av andra
stater eller som proxies for olika mer lang-
siktiga politiska mal &n militara segrar. Krig
har darvid benamnts intervention och seger
bytts mot ordet framsteg.

Upprorsmakare/gerillor (insurgenter) ar
ideologiskt motiverade och anser sig kdmpa
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mot ett uppfattat missforhallande och fér en
rattfardig sak. | den kampen undergréver man
motpartens legitimitet, framhéaver det egna,
trottar ut motparten for att fa denne att dra
sig tillbaka. Ett kompletterande satt ar att
fora Over eller vidga kampen till en annan
scen dér efterstravad effekt kan nds.®

Samtidigt som ISIL, som insurgenter utan
legitimitet som stat, for sin vdpnande kamp i
olika omraden i Mellandstern med grogrund
for andra valdsamma aktiviteter uppmanar
ISIL sympatisorer till terroristangrepp runt
om i varlden.

Jihadistkrigare

Under hundra dagar sommaren 2014 for-
andrade ISIL den politiska situationen i
Mellandstern. Jihadistkrigare kombinerade
religios fanatism med terror och militara
metoder och vann spektakuléra och ovan-
tade framgangar pa stridsfaltet mot irakiska,
syriska och kurdiska styrkor. Sedan Roéda
khmererna i Kambodja for fyrtio ar sen
hade varlden inte sett ett liknande bruk av
publikt vald for att terrorisera sina motstan-
dare. ISIL &r experter pd att inge skrack.”
Organisationen ar ett barn av ett krig som
soker forandra varlden genom vald.®
ISIL anges ha sina rotter i sunnigruppen
”Al-Qaeda in Iraq”. Med valdsam taktik
och extrem islamitisk fundamentalism har
organisationen attackerat civila, torterat och
rovat bort manniskor. Barn fran minoriteter
har révats bort och salts markta med en
prislapp som slavar pa marknader och andra
barn har systematiskt torterats och dodats,
korsfasts och &ven begravts levande, enligt
FN:s barnréattskommitté.® Terrorgruppen ha
mordat tusentals manniskor och fortsatter
sina barbariska kampanjer och begar omfat-
tande brott mot de manskliga rattigheterna
och den humanitéra ratten.°
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Sammantaget visar detta ett exempel
pa hur antagonistisk verksamhet blandas,
militart och icke-militart, och hur strids-
faltet vidgats, ocksa till civila som direkta
mal och hur kampen samtidigt fors pa fe-
ra arenor, d v s fragor som studeras inom
Krigsvetenskapsakademiens projekt Krigs-
vetenskap i 21:a arhundradet (KV 21) om
det framtida stridsfaltet.

Ett enat sakerhetsrad

Maénga aktorer med olika agendor &r inblan-
dade i en brutal och korrupt blandning av
sarintressen, dubbelspel och vépnade kon-
fikter i Mellanostern vilka ocksa stracker
sig utanfor regionen. Det &r skillnad pa vad
som sdgs och vad som i verkligheten gors —
’shouting at each other over the table, but
shaking hands under it”.

Den 20 november 2015 antog ett ovan-
ligt enat FN:s sakerhetsrad resolution 2249
(2015). Déarvid fordomdes i starkaste ordalag
de terroristattacker som genomforts av ISIL
under 2015, bland annat: 26 juni i Sousse,
10 oktober i Ankara, 31 oktober dver Sinai,
12 november i Beirut och den 13 november
i Paris. FN:s samtliga 193 medlemslander
uppmanades att vidta alla nédvandiga at-
garder”, och gora allt som star i deras makt
for att satta stopp for terrorism, sarskilt den
som begas av ISIL. Sékerhetsradet uppma-
nade samtidigt medlemslanderna att stoppa
Todet av utlandska terrorister (foreign ter-
rorist fghters) till Irak och Syrien och att
stoppa fnansiering av terrorism.'! Den 18
december 2015 upprepade FN:s sakerhets-
rad sin uppmaning till medlemsstaterna att
stoppa de terrorhandlingar som utévas av
ISIL, al Nusra Front*? och andra al Qaeda
terroristgrupper.*®
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Svenska atgarder

Det framsta terroristhotet i Sverige idag kom-
mer enligt regeringen fran aktorer inspirerade
av al-Qaida eller narbesléaktade organisa-
tioners ideologier.* Den valdsbejakande
extremismen i Sverige bestar enligt regeringen
i huvudsak av tre identiferade grupper: ho-
gerextremism, vénsterextremism och islamisk
extremism samt dessutom ensamagerande
extremister.t® Valdsbejakande islamistisk
extremism bed®ms déarvid sarskilt oroande,
da ett okat antal personer har anslutit sig
till denna och vapnade extremist- och ter-
rorgrupper i Syrien och Irak.'®

I juni 2014 tillsatte den davarande reger-
ingen Mona Sahlin som nationell samordnare
for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism. | uppdraget ingick att &ven verka
for att kunskapen om valdsbejakande extre-
mism 6kar och att férebyggande metoder
utvecklas.?” Samordnaren fck i uppdrag
att utveckla och starka arbetet pa lokal niva
och sékerstalla samverkan mellan myndighe-
ter, kommuner och organisationer inklusive
trossamfund. Valdsbejakande extremism ar,
enligt regeringen, ett samlingsbegrepp for
rorelser, ideologier eller miljéer som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning
och som framjar vald for att uppna ett ideo-
logiskt m&l.'® Uppdraget hade foregétts av
att tva sarskilda utredare lagt fram var sitt
betankande, dels 2013, dels 2014.°

Aven om regeringen inte sdg den valdsbe-
jakande extremismen som ett hot mot det
demokratiska statsskicket, ansag regeringen
det angelaget att atgarder vidtogs i Sverige
for att forebygga att individer lockas till
véldsbejakande extremistmiljoer och att sa-
dana miljoer far fotfaste i samhallet.?% | en
artikel p& DN Debatt i december 2014 upp-
gav justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson att ’FN har konstaterat att perso-



ner som reser utomlands for att delta i ter-
roristhandlingar eller terroristtraning utgor
ett hot mot internationell fred och sékerhet.
For att kunna motverka detta behdvs fore-
byggande insatser mot radikalisering och
rekrytering, men ocksa en effektiv straff-
rattslig lagstiftning.”%!

Det var framst rekryteringen i Sverige
till al-Qaida-inspirerade grupper som ISIL,
och det allvarliga hot de utgér mot civilbe-
folkningen i de lander dar de verkar, som
regeringen enligt FN:s beslut hade att tackla.
Sakerhetsradets beslut ar folkrattsligt bin-
dande for alla medlemslander. Samtidigt sag
regeringen att dessa personer kan utgora ett
hot nar de atervander, eftersom de kan ha
forvarvat kunskaper om hur man genomfér
terroristbrottslighet och dessutom kan ha
skaffat sig ett natverk som kan hjalpa till.??
| konfltomradena har manga dessutom vant
sig vid att overskrida en troskel for extrem
valdsanvandning. Problemen har saledes
bade en internationell dimension och en
svensk inhemsk.

Samma dag beslutade regeringen att till-
satta en sarskild utredare for att analysera
behovet av lagandringar for att Sverige ska
leva upp till de krav pa straffrattslig reglering
for att forhindra och bekampa terrorism som
stélls i FN:s sakerhetsrads resolution 2178
(2014).2% Utredaren lamnade ett delbetan-
kande i juni 2015.2* Forslaget ledde till en
proposition och lagandringar som tradde i
kraft den 1 april 2016.%° Darmed blev det
forbjudet och straffbelagt att ta emot ut-
bildning avseende terroristbrott, exempelvis
tillverkning och anvéndning av sprangam-
nen, vapen eller skadliga och farliga &mnen.
Likasa kriminaliserades bland annat att resa
eller paborija resa till ett annat land &n dar
personen ar medborgare for att bega ter-
roristbrott eller ge eller ta emot utbildning
om terroristbrott.
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Betraffande valdsbejakande islamisk ter-
rorism i Sverige refererade utredningen till
rapporter och uppgifter fran Sakerhetspolisen.
Det konstaterades en uppatgdende trend med
resande fran Sverige for att ansluta sig till
al-Qaida-inspirerade grupper och att inga
tecken setts pa att resorna till Syrien och
Irak skulle avta. Uppat 300 personer hade
enligt Sakerhetspolisen rest fran Sverige till
Syrieneller Irak och anslutit sig till al-Qaida-
inspirerade grupper. Narmare hundra perso-
ner hade atervant till Sverige och fer an 30
hade dodats i nagot av dessa lander bland
annat genom deltagande i stridigheter.?® Det
innebar att Sverige tillsammans med Belgien
och Danmark har bland den hdgsta andelen
personer i forhallande till folkméngden som
givit sig i vag for att skaffa sig tréaning eller
delta i denna typ av strider. Sammantaget
bed6ms ca 20 000 personer ha anslutit sig till
ISIL, Fest fran M ellanéstern och Nordafrika
och ca 6 000 fran Europa.

Under Almedalsveckan 2015 presenterade
forskare vid Forsvarshogskolan en rapport
om arbetet i Sverige med att férebygga och
motverka valdsbejakande extremism och
att underlatta avhopp.?’ | redogérelsen for
problembilden angavs att fa personer reser
ner for att ansluta sig till dessa terrorgrupper
med avsikt att atervanda och bega terror-
brott. Ofta blir dock personerna ytterligare
radikaliserade. De far internationella kon-
taktytor med operativa beslutsfattare vilket
kan forandra deras avsikt att ocksa bega
brott i vastvarlden. De far militar traning
och deras troskel for att anvanda vald kan
bli lagre.?® Forskarnas bedémning var att
Sverige legat efter andra europeiska lander
i det férebyggande arbetet.?® Man efterlyste
bland annat en béattre samordning parallellt
med det brottsbekdmpande arbetet.
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Valdsbejakande extremism
och radikalisering

Vad avses med radikalisering och véldsam
extremism? Varfor ansluter sig unga manni-
skor, ocksa fran Sverige, till ISIL och liknande
terrorgrupper och ger sig ut pa livsfarliga
uppdrag i syfte att medverka i stridighe-
ter och terroristhandlingar? Ar de offer for
teologiska villfarelser eller grumliga ideo-
logier? Hur ser samspelet mellan religion
och politik ut?

Europaradet, som fran bildandet ar 1949
arbetat med manskliga rattigheter och eu-
ropeiska fangelseregler, har utarbetat vagle-
dande regler om radikalisering som antogs i
mars 2016. Dar defnieras radikalisering och
valdsam extremism enligt féljande:°

Radicalisation represents a dynamic process
whereby an individual increasingly accepts
and supports violent extremism. The rea-
sons behind this process can be ideologi-
cal, political, religious, social, economic or
personal.

Violent extremism consists in promoting,
supporting or committing acts which may
lead to terrorism and which are aimed at
defending an ideology advocating racial,
national, ethnic or religious supremacy
or opposing core democratic principles
and values.

al-Qaida-ideologin ar en global ideologi som
motiverar attentat mot civila, dels som svar
pa ockupation av muslimska lander och vald
mot muslimer, dels som ett svar pa upplevda
krankningar av islam. Méalet som beskrivs ar
att genom vald inféra ett islamistiskt styre
och aterinfora den muslimska kulturens stor-
hetstid. Den vésterlandska kolonialismen och
forhallanden som tillskrivs véastvarlden anses
ha fordarvat islam. Kapitalism och sekulari-
sering ses som tecken pa att det rader barbari
och okunskap i varlden. En kompromisslés
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kamp kan foras langt bort fran de muslimska
landerna genom attentat framst i Europa och
USA.3! Sverige ar inte oberort.

al-Qaida-inspirerade grupper har gett sig
in i en lang, principfast och blodig asym-
metrisk kamp.®2 Terroristgrupper anvander
aven natet dar de kan bedriva ocensurerad
propaganda, mala upp sin bild och na ut
till en andl6s och kapabel malgrupp i sitt
rekryteringsarbete. FBI redovisar att ISIL via
sociala medier skickat ut uppmaningen: Kom
till oss eller doda dar du &r.>3 De kombinerar
striden pa marken med avancerade former
av e-jihad” .34 Darfor maste stater utveckla
sitt skydd mot attacker via cyberrymden mot
bade militara och civila méal.®

Den véapnade kamp som ISIL utbvar
stracker sig pa sa vis langt utanfor strids-
falteti M ellandstern. Genom sina videoflmer
bland annat om barbariska avrattningar vill
organisationen uppenbarligen terrorisera,
demoralisera och bedriva propaganda, men
ocksé rekrytera.3® Det speciella med kampen
ar att organisationen paverkar sina mot-
standare med méangder av ’snuff movies™”
pa natet.®” ”Half of Jihad is Media” &r en
slogan.® Darfor ar det viktigt att det som
tycks handa, inte minst propagandan pa so-
ciala medier, kan tolkas och sakligt bemotas.
Sedan den grekiske dramatikern Aischylos
(525-456 f Kr) vet vi att krigets forsta offer
ar sanningen.

Under &r 2015, inte minst i anslutning till
handelsernai Paris och darefter i Bryssel, var
det manga som forsokte besvara fragorna
ovan. Religionshistoriker och islamologer
har under lang tid studerat samspelet mel-
lan religion och politik. De anser att det
inte &r sa att unga manniskor ansluter sig
till ISIL p g a religids dvertygelse. Det ar
snarare politik an religion som lockar unga
till ISIL. Professorn i religionshistoria Stefan
Andersson papekar att "religios politik inne-
bar att politiken motiveras med hjalp av



teologiska forestéllningar, men den ar och
forblir lika fullt i grunden politik.”3°

Ar 2013 redovisade Forsvarshégskolan
svaret pa ett regeringsuppdrag om forebyg-
gande av valdsbejakande extremism i kon-
fiktzoner.*® De som p& engelska, exempelvis
av FN, bendmns *foreign terrorist fghters”,
ar som regel unga man som aker till tra-
ningslager i Pakistan, Jemen eller Irak for att
senare bege sig till konfiktzonernai Somalia,
Pakistan och Syrien.

Medan vissa debattdrer ar snabba att
koppla radikaliseringen till islam och reli-
gios overtygelse, och ndgra menar att islam
skulle vara en valdsbejakande religion, ger
manga forskare en annan bild och talar om
en politisering av islam. Bergquist papekar att
somliga vill tala om ’islamisering av radika-
lismen’ snarare &n “’radikalisering av Islam™,
som han anser ar den vanligaste tolknings-
modellen.** Aven om ISIL:s anhédngare ser
ett kalifat som sitt mal menar man att det
ar en politisk vilja som leder in anhéngarna
i teologiska villfarelser. Manga av de som
rekryteras till den valdsamma extremismen
beddms vara religiésa noviser.*?

De festa inser att det fnns en koppling
mellan ISIL och islam och att ocksa musli-
mer har ett problem med ISIL:s tolkning av
de religidsa texterna och att organisationen
skapar ett skrackvélde pa forment religiosa
grunder. Det fnns &ven uppfattningar som
gor gallande att ISIL genom att sttdja ter-
roristattacker skulle efterstrava att muslimer
i Europa utsatts for repression och darmed
Oka personers benagenhet att sdka sig till
den ’sanna representant” for den riktiga
islam som ISIL anser sig vara och ansluta
sig till den strid som ISIL ut6var.

I sin studie redovisar Férsvarshégskolan
specifka forhallanden som framjar radika-
liseringsprocesserna och kan utgora radika-
liseringsmiljoer, exempelvis: ”’fangelser, s k
kallarmoskéer, studiecirklar, traningslager
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for terrorister och internet. Vidare uppges
ofta karismatiska ledare — ibland bendmnda
radikaliseringsmaklare eller entreprendrer —
vara av avgdrande betydelse for att styra en
individ mot ett mer extremt beteendemdns-
ter och vilja att stodja, framja och anvanda
véld som ett medel for social och politisk
forandring.”*® Nar det galler frdgan om
rekryteringsgrunderna uppfattas en skillnad
mellan Europa och sonderfallande omraden
i Mellandstern. | Gulfregionen sker rekryte-
ringen mer pa teologiska grunder. Pa senare
tid anses en hel del rekrytering ske via natet,
mer &n genom fysiska personer.**

Flerateorier har lagts fram som forsok att
forklararadikaliseringen. De bakomliggande
orsakerna for att anamma en valdsbeja-
kande uppfattning &r komplexa, varierande
och méngfacetterade. Oftast ar det sa att
det fnns fera vagar som leder till proble-
matiken. Den skiljer sig mellan personer
som vaxt upp i Mellanéstern och de med
ursprung i Europa och 6vriga vastvarlden,
men ocksa fran person till person. Samtidigt
anses forskning tydligt visa att en genuin
kunskap och forstaelse for islam och dess
budskap utgor ett gott skydd mot spridande
av extremism.*°

Det fnns naturligtvis ett starkt intresse
bade i bekdmpandet av terrorismen och i
det forebyggande arbetet att motverka rekry-
teringen att stéalla upp bedémningskriterier
som kan fungera som varningssignaler och
indikationer for att darigenom upptacka
personer som annars fyger under radarn™.
Det géller for dvrigt alla sorters ensamvargar
och sma grupper som engagerar sig i irre-
guljér krigféring och terrorkrig enligt den
ledarlosa kampens idé.

Radikalisering i fangelser

Personer som doms for terrorbrott hamnar
i landets fangelser. Europeiska erfarenheter
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har visat att vissa medlemmar av terror-
organisationer under straffavtjanandet, lik-
som vissa yrkeskriminella, fran fangelset
fortsatter att pd olika satt bedrivasin politiska
kamp. De kan i den kampen ha ett starkt
stod utifran, sarskilt om de uppfattas mer
som frihetskdmpar an terrorister. Man kan
dven se en sammansmaltning av terrorism
och gransoverskridande grov organiserad
brottslighet.

Under méanga ar har det varit en upp-
fattning att fangelser ar en miljo dar det
fnns risk for radikalisering. Utan tvekan &r
fangelsevistelse en tid da en person kan bryta
med en tidigare kriminell livsstil men ocksa
skaffa sig nya asociala beteenden, bland an-
nat som foljd av infuenser fran medintagna.
I svenska fangelser placeras darfor de intagna
pa och inom anstalter pa saddant satt att
anstaltsvistelsen i storsta mojliga utstréck-
ning ska forhindra rekrytering och fortsatt
engagemang i grov brottslighet, gora det
mojligt for en intagen att bryta med ett ti-
digare kriminellt liv och inte av medintagna
padyvlas nya problem utan i stallet komma
béattre ut. | svenska fangelser har under &ren
endast funnits enstaka personer démda for
terroristbrott, och radikalisering har varit
mycket sallsynt.

Under det svenska ordférandeskapet i
Europeiska unionen ar 2009 arrangerade
Kriminalvarden ett seminarium i Uppsala med
temat Prison Service on Twin Tracks: Against
Radicalisation, for Rehabilitation. Det var
allra forsta gdngen som de hogsta cheferna
for kriminalvard i EU samlades. Dessutom
deltog representanter for Europaradet som
sedan lange haft ett ansvar for kriminal-
vardsfragorna, samt representanter for EU
kommissionen och Europeiska radet.

Professor Jan Hjarpe fran Lund talade
om Koranens dualistiska varldssyn — vi de
goda mot de onda. Krig ar inte tillatet mel-
lan muslimer, att man anda bedriver det
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forutsatter en propaganda som sager att
motstandaren &r en falsk muslim och dar-
med fende till islam. Som féljd av sociala
mediers utveckling utvecklas en webterro-
rism och en situation dér spelens varld blir
verklighet. Foréandringar kan ske snabbt.
Professor Farhad Khosrokhavar fran Paris
poéngterade att det ar sma minoriteter bland
muslimerna som ar aktivister.*® Sedan 1980-
talet har det i europeiska féangelser funnits
en jamforelsevis hog andel muslimer, unga
méan med svag utbildning. Manga ser sig
som offer utan framtid, en andra klassens
medborgare som bor i fattiga fororter. Det
innebér socioekonomiska problem i Europa
som maste losas. Dessa unga man i Europa
kan inte mycket om islam, &r sekulariserade
och laser inte heller arabiska. Det uppfattar
en ”Imaginary islam” och ar ”lattfangade”
av jihadister. De behdver darfor lara sig mer
om islam snarare &n mindre.

Radikalisering i fangelser har under lang
tid varit ett aktuellt tema i Europa, dessut-
om néara kopplat till terroristproblemtiken
i stort. Omfattande arbete har bedrivits for
att motverkan problemen. Flera lander i
Europa har problem med bade radikalisering
i fangelser och intagna démda for terrorist-
brott. Samtidigt maste man pdminnasig om
att radikaliserade intagna utgor endast en
liten del av féangelsepopulationen och att
fangelser ar en bland manga platser dar ra-
dikaliseringsprocesser kan paga. Tyskland
ar ett av de lander som har att hantera bade
hdgerextremister, intagna domda for fram-
lingsfentlig (xenofobisk) brottslighet,*’ fun-
damentalister och islamiska extremister.%8 |
vissa europeiska lander har man i fangelser-
nas andliga verksamhet problem med ima-
mer som sprider radikala budskap, medan
imamer i andra fangelser medverkar till att
forebygga radikalisering.

Kriminalvarden i fera europeiska lander,
men ocks& nagra andra lander, har darfor



sarskilda program for att upptacka och mot-
verka radikaliseringstendenser och forhin-
dra att fangelserna blir en rekryteringsplats.
Samtidigt brottas man i nagra utsatta lander
med ett forsvarande belaggningstryck.

I anslutning till Upsalaseminariet 2009
inledde Kriminalvarden i Sverige ett arbete
med att utforma ett behandlingsprogram
for att motverka radikalisering och under-
latta avhopp.

Forstarkt forsvar av
demokratiska varden

ISIL:s mal med terrorhandlingarna ar att
skapa spanning i samhallet, ytterst syftande
till en monokultur. For att motverka detta be-
hovs i Sverige allman kunskapsuppbyggnad.
Dessutom kravs specifkt riktade insatser mot
grupper och individer i riskzonen och i utsatta
omraden utifran dar radande problembild
for att starka en demokratisk utveckling.
Utover brottsbekdmpande insatser fordras
omfattande forebyggande insatser pa lokal
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niva. Statliga och kommunala myndigheter
maste fordjupa samarbetet och arbeta brett
med civilsamhéllet, inklusive trossamfund.
Den nationella samordnaren har visat vagen,
men ar bekymrad Over att for fa tar fragan
pa allvar.*

De goda krafterna maste vara vaksamma
och aktivera sig. Det galler inte bara i de so-
cioekonomiskt utsatta omraden dar risken for
utanforskap kan vara stor och omfattande
insatser i samverkan mellan manga aktorer
redan bor varaigang av fera skal, inte minst
for att bekampa annan grov valdsbrottslig-
het. En val fungerande verksamhet att ta
hand om avhoppare &r viktig. Regeringens
skrivelser till riksdagen i augusti 2015 ger
en hel del information om hur arbetet ar
tankt.%° Information kan ocksa hamtas pé
www.samordnarenmotextremism.se.

Forfattaren ar jurist, fd rikskriminalchef
och generaldirektér och chef for Kriminal-
varden samt ledamot av KKrVA.
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The sea as a strategic domain

av Lars Wedin

Resumé

Det 21 arhundradet &r havets sekel. Varldsekonomin &r direkt beroende av sjotransporterna;
80-90 % av alla varor, beroende pa hur man réknar, transporteras till sjoss. Fran havet
kommer en allt storre del av de resurser som manniskor behodver: fsk, energi, viktiga metal-
ler och andra ravaror. Havet spelar ocksa en avgérande roll for klimatet. Konkurrensen om
dessa resurser driver fram konfikter och gor att rorelsefriheten till sjoss hotas, vilket i sig
ar konfiktdrivande. Havet ar ocksa en idealisk transportvag for illegala produkter. Utéver
smuggling hotas verksamheten till sjoss av pirater och terrorister samt av all annan, ’normal”
brottslighet. Det illegala fsket &r omfattande och medfér svara konsekvenser. Allt detta gor
att statens maritima formaga blir allt viktigare. Hartill kommer de ’normala” marina upp-
gifterna: diplomati, avskréckning, skydd och maktprojektion.

the 215t century is a maritime century. The
sea is more important than ever for global
and local transports, for its resources, for
its vital importance on our climate, and
because of its illegal use by organised crime
including pirates and terrorists. Consequently,
maritime strategy is also more essential than
ever. Discussions on maritime strategy, how-
ever, do not too often discuss the object of
maritime strategy: the sea. This is the aim
of the present article.

Thearticle is asomewhat adapted version
of achapter in my book Stratégies maritimes
au xxi¢ siecle. L’apport de I’amiral Castex,
Nuvis Paris 2015, now undergoing transla-
tion into English. I would greatly appreciate
any comments that could ameliorate the text
(to lars@wedinstrateg.fr)!

What is the sea?

There are many ways of describing the sea.
For those who do not have at their dispos-
al the necessary means — at least a boat -
nor the necessary knowledge, the sea is an
obstacle.

132

‘How inappropriate to call
this planet Earth when it is
quite clearly Ocean’!

This is probably the reasoning behind the
old adage: “The tears have a taste of salt in
order to remind fallen sovereigns about the
sea that they have neglected.”? To others,
the sea links together continents, countries,
cultures, and their peoples as well as ideas,
industries, and markets. The sea is a neces-
sary precondition for the globalisation and
its importance is partly proportional to the
magnitude of globalisation. Put in another
way, with globalisation follows a maritimi-
sation of world politics. Maritimisation, in
turn, consists of four main themes: transports,
exploitation of resources from the sea, the
illegal use of the sea, and, as a corollary, the
increased importance of maritime forces. To
this list one can add the increased under-
standing of the importance of the sea for
our climate.

The seacovers 70 % of the globe’s surface.
Half of the world’s population lives less than



80 km from a coast where also two thirds of
the world’s wealth is produced. One could,
hence, talk about a littorialisation of the
world’s economy.®

As acomparison, the range of an embarked
cruise missile, such as the U.S. Tomahawk, is
between 1,250 and 2,500 kilometres depend-
ing on the model. The majority of the world’s
population is, therefore, within reach of a
cruise missile launched from the sea. The frst
U.S. attack against Kabul in 2001 is said to
have been launched from a submarine.

The ocean occupies the main part of the
sea. For practical reasons, the ocean is usu-
ally divided into fve parts: the Pacifc, the
Atlantic, the Indian oceans as well as the
two extremes: the glacial Arctic and the
Antarctic. In reality, these oceans are linked to
each other. Close to the coasts, there are the
pericontinental, or narrow, seas such as the
Mediterranean, the Baltic Sea, the North Sea,
and the Chinese Sea, etc. These are linked to
the oceans by more or less wide straits. As
a consequence, all maritime activities have
a global aspect.*

The maritime passages between the peri-
continental seas and the oceans are gener-
ally of strategic importance as illustrated
by the Malacca Straits, a real spider in the
global web of transports. There is a long
list of such straits as the Strait of Gibraltar,
the Baltic Approaches, the English Channel,
and the Bosporus, which are the principal
European junctions. The importance of the
Suez and the Panama canals can hardly be
overestimated.

Naturally, the main part of human activi-
tiesis concentrated close to the shore. This is
true for Fshing but also for other resources
like oil and gas.

The harbours with their infrastructure
constitute the passage between sea and land.
It is from there that cargo is transported
further inland and vice versa. Consequently,
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they play a vital strategic role in the transport
system. Its safety and security is, therefore, of
vital importance — an often forgotten fact in
strategic discussions. Inamodern, intermodal
transport system the harbour is the pivot as
the speed of transport is dependent on quick
and safe change of mode of transport between
ships and various inland transport systems
like railways, waterways, and roads.

The military and strategic conditions at
sea are different from those on land. The
sea cannot be occupied in the military sense
of the word; there are no front lines and
defence cannot be based on fortifcations
in the same way as on land.

European Union

The EU is intensely linked to the sea and
has the potential to become a strong mari-
time actor. Counting in tonnes transported
multiplied by the distance travelled; nearly
90 % of the EU’s external exchange is trans-
ported by sea as well as 40 % of its internal
exchange.® Furthermore, 40 % of the EU’s
GNP depends on the use of the sea.® The total
length of EU coastline is more than 90,000
km and holds more than 1,200 harbours. In
spite of very hard competition, 40 % of the
world’s merchant feet Fies the fag of an EU
member state.’
The Blue Book on an integrated EU mari-
time policy starts with the following words:
“The seas are Europe’s lifeblood. Europe’s
maritime spaces and its coasts are central
to its wellbeing and prosperity — they are
Europe’s trade routes, climate regulator,
sources of food, energy and resources, and
a favoured site for its citizens’ residence and
recreation.”®
Against this background, the EU has cre-
ated an Integrated Maritime Policy which
has the objective to: “provide a more co-
herent approach to maritime issues, with
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increased coordination between different
policy areas.””® One of these sectors is blue
growth, meaning a sustainable growth in
maritime sectors. This economy today rep-
resents around 5.4 million jobs and an added
value of almost € 500 billion a year. The blue
growth project encompasses aquaculture,
coastal tourism, blue biotechnology, ocean
energy, and seabed mining.*°

Another important area is the support of
research on the sea.! In fact, the knowledge
of the sea is still very limited. Only about
10 % of the ocean foor has been explored
so far.1?

In October 2014, the EU adopted the
Limassol Declaration for jobs and growth.
This document places the maritime sector
at the real heart of the policies aimed at
redressing the EU economy.*® For instance,
it is hoped that the number of jobs in the
maritime sector could rise to more than 7
million.*

The next step in this development is the
EU Maritime Security Strategy. This strategy
should provide a common European frame-
work on the national and European level for
the development of responses to maritime
threats and risks. It will also strengthen
the link between internal and external se-
curity. The strategy has three main goals.
First, it should identify and articulate the
main strategic interests of the EU. Second,
itshould defne maritime threats, challenges,
and risk to EU maritime interests. Finally,
the most important part is to organise the
response.'®

In December 2014, the Council adopted
awide-ranging Action Plan.*® However, the
Action Plan of the Dutch presidency from
December 2015 does not mention the mari-
time security strategy.!” Nor does the ‘Trio
programme’of the Dutch, Slovak, and Malta
presidencies mention this issue. There is one
exception, though, the idea of a European
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Border and Coast Guard system.*® This is,
however not a proposal for a Coast Guard
in the word’s normal sense but a project
for an organisation for fltering migrants.*®
The idea of a Common Information Sharing
Environment for the surveillance of the EU’s
maritime domain or CISE seems at present
to be put on hold.

To conclude, Europe is dependent on the
sea for its security and prosperity. For the time
being, however, all energy in the maritime
arena seems directed towards the migration
crisis. It might, nevertheless, be possible to
develop the proposed Border and Coast
Guard system into something useful, but
that remains to be seen.

The freedom of the seas

Outside the territorial seas, there are in-
ternational waters, including the high seas,
which are res communis. This signifes that
the high seas do not belong to anyone or,
better; they belong to the population of the
world in its entirety.?°

The sovereignty of a coastal state extends
over the territorial sea until 12 nautical miles
(NM) from the coastline.?! The costal state
may extend its competence into a contiguous
zone, up to another 12 NM, regarding cus-
toms, tax, immigration, and health issues.

The coastal state has a monopoly regard-
ing the resources of the sea in its Exclusive
Economic Zone (EEZ), which stretches out
200 NM from the coastline.?? It also has a
monopoly on the resources on its continen-
tal shelf up to 200 NM from the baselines,
or, in accordance with certain rules, up to
350 NM.?3

One of the basic principles of UNCLOS
(United Nations Convention on the law of
the Sea) is the right of freedom of naviga-
tion: ships may navigate freely at seaeven on
territorial seas of other countries provided



that the passage is innocent: “Passage is in-
nocent as long as it is not prejudicial to the
peace, good order or security of the coastal
state.”?*

The freedom of navigation is a very im-
portant factor underpinning the strategic
importance of maritime forces; in particu-
lar in peacetime and in a crisis. The idea of
freedom of navigation is, however, more
and more contested for economic, safety,
environmental, and political, reasons.

To begin with, the resources of the sea
are increasingly in demand: gas, oil, miner-
als, and other substances are produced on
and under the seabed and in/by the sea itself.
As a result, more and more infrastructures
are placed in the sea within the EEZ and on
the continental shelf: platforms of various
kinds, wind turbines, turbines for wave or
tide power, etc. Each item just has a safety
radius of 500 m. Nevertheless, with hun-
dreds of wind turbines, their sum will cover
quite a large space at sea. This phenomenon,
which we will call infrastructuration of the
sea, affects the freedom of navigation and
has strategic, operational, and tactical con-
sequences.

The infrastructure at sea is, depending on
its type, also manned. In effect, hundreds
of thousands people work on the tens of
thousands of platforms of various designs in
service around the globe.?® Asa consequence,
the infrastructuration of the sea leads to a
sedentism of the sea. All these assets, and the
people manning them, need maritime forces
for their safety as well as security.

Secondly, especially in confned waters
with a high rate of traffc like the English
Channel or the North Sea, navigation be-
comes more and more regulated. It is neces-
sary to create a safe balance between more or
less conTficting interests: the fow of merchant
ships and other vessels, fshery, infrastruc-
ture, and environmental concerns. These
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parts of the high seas will not be free in the
old sense, but organised by spatial planning.
In fact, the EU has established a framework
for maritime spatial planning that specifes
certain minimum standards.?®

The result will be a canalisation of mari-
time fow, which, obviously, will impede
the freedom of navigation. When one adds
the problem of congestion of ports, the re-
guirement of regulation will become even
stronger as each delay — ships waiting for
days, maybe weeks, outside a congested
harbour — costs money. The end result may
be a kind of sea control system along the
lines of air control with time slots for ships
following the most important sea lanes.?’
Such a system is, in fact, already on its way
through the EU Sea Traffic System (STM)
now undergoing development. The idea is
to increase safety and reduce cost through
a common distributed traffc management
system; this is a decentralised system, not a
‘Euro Control for Sea Operations’.?®

One can only speculate about the con-
sequences of such endeavours in a time of
crisiswhen there isamore or less clear threat
against navigation from, for example, terror-
ists. One obvious consequence is the need for
surveillance of the seaand, in particular, such
regulated zones. It should be underlined, how-
ever, that it is not only the surface that needs
surveillance but also the volumes under and
over the surface, respectively. Furthermore,
surveillance without means for action is not
of great interest.

Thirdly, the race for natural resources
risks leading to an enlargement of the zones
defned by UNCLOS or, worse, a rejection
of the present convention. Voices are already
being raised proposing its renegotiation. Such
an endeavour is probably doomed to fail
with chaos as consequence.

Today, China is the most radical nation,
as its claims on the East and, particularly,
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the South China Seas are in clear contradic-
tion with UNCLQOS. In fact, China defnes

a ‘national blue territory’ of most of the

South China Sea in contradiction to the legal

claims of other riverine states. This ‘blue ter-
ritory’ is claimed asan EEZ, but without the

normal rights of freedom of navigation for
warships.?® The Chinese claims are based on

history —as interpreted by China—in contrast
to the defnitions in international law.

These claims have at least two conse-
quences. Firstly, it leads to confict with
the USA, which, in spite of not having rati-
fed UNCLOS, is its most ardent defender.
Secondly, the claims risk leading to a more
general thrust towards territorialisation of
the sea. The infrastructuration of the sea
is certainly an important factor in this re-
gard. And China is not alone. Russia, for
instance claims the Lomonosov Ridge from
Siberia to Greenland and Canada as part
of its continental shelf. It also claims that
the Northeast Passage as being part of its
internal waters.%°

Fourthly, there are more and more nature
reserves at sea. The US government, for in-
stance, has classifed 860,000 km? as ‘national
monuments’. In this area, commercial and
pleasure fshing is forbidden as is mineral
exploitation, the dumping of waste, and
mining, etc.3! Likewise, the French govern-
ment, in cooperation with its neighbours
and the European Commission, has estab-
lished an ecological protection zone in the
Mediterranean.3?

Obviously, this development will have
consequences for shipping, including naval
activities. However, a coastal state cannot
claim more rights for a nature reserve than
those that exist according to UNCLOS. The
Convention gives it rather great latitude
in defning the roles for the protection of
the environment in its EEZ but they have
to be defned in concert with other states.
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Furthermore, such areas on the high seas
are only binding for the state that establishes
the rules, not third states.® These rules may,
quite obviously, become roots of confronta-
tion between various interests at sea. They
will probably also impede the liberty of ma-
noeuvre for naval activities — not so much
for legal reasons but for political ones.

To conclude, the freedom of navigation
according to UNCLOS is under increasing
pressure for several reasons: political, tech-
nological, economic, environmental, and
those of safety. The extent of impediment for
naval operations will partly be a question of
power —the U.S. Navy will not easily give up
its freedom of navigation, while small states
will have to, as always, abide to the rules
of the powerful. Partly, it will be a question
of politics; what is the political price for ex-
tending rules impeding navigation relative
to the price for breaking these rules? These
deliberations will be important in peace and
in a crisis, hardly in the case of war.

One practical consequence is clear, how-
ever; a naval force commander needs a legal
advisor.

Transports

The sea constitutes the axis of trade on which
global commerce depends. Depending on the
method of calculation (volume, weight, or
value), 80 % to 90 % of global commerce is
transported by some 59,000 ships of more
than 500 tonnes.3* Because of the policy of
just-in-time, enterprises have very little stock
at hand; most of it is in reality on its way in
ships, especially in containers. The reason is,
of course, the search for economy and the
reduction of overhead costs. Thus, globali-
sation is equal to maritimisation, which is
equal to containerisation. This latter develop-
ment has revolutionised the global transport
systems thanks to its low cost, in particular



when very big container ships are used. In
fact, to ship a container from Shanghai to
Paris costs about € 840, while transporta-
tion cost of a container from Paris to Lyon
is about €500.%°

Take the example of an iPhone. Conceived
in Silicon Valley, its raw material comes
from Asia, Africa, Russia, and Latin America.
Computer memories are made in Korea and
Japan, the processors in the USA, the screens
in Korea, the batteries in China, and the
semiconductors come from Germany, etc.
The whole set is assembled in China or Brazil.
And then it has to be transported to the cus-
tomer. Each step requires transport by sea.3®
This scheme should be seen against the fact
that Apple sold 74 million iPhones just in
the frst quarter of 2016.%7

Transported volumes are almost continu-
ously increasing. From one billion tonnes
in 1960, the sum was 8.3 billion tonnes
in 2010.%® Qil represents one third of the
total volume and constitutes the principal
merchandise transported by sea.®® On the
other hand, shipping is very sensitive to
fnancial variations. This is evident when
looking at fgures from Eurostat: the fnan-
cial crisis of 2008-2009 represents a change
from around a 3 % yearly growth to nearly
a 9 % reduction in 2009! From 2010, the
growth is back although on a reduced and
unstable level.*°

The size of ships increases all the time.
The new Marco Polo (CMA CGM) carries
16,000 TEU* and the largest tankers are
at 400,000 DWT,*? which at this time is
considered as being a limit.*® Interestingly
enough, there have been larger ships, the
tanker Mont built in 1979 was at 564,000
DWT,; she was beached for scrapping in
2009.%* To get an understanding of what
this implies, one could mention that it takes
10,700 lorries or 200 trains for carrying all
the containers of the Marco Polo.*® This
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Tgure gives us an idea of the logistic require-
ments for a modern container harbour. The
intermodal system is heavily dependent on
the cyberspace in order to handle questions
like ‘where to load a certain container which
is where?” in order to speed up handling in
the next harbour. Obviously, this also implies
vulnerability for cyber-attacks.

What is less known, is that 95 % of elec-
tronic communications are also transited by
sea. In fact, the information necessary for
our contemporary societies fows through
optical fbre cables on the seabed.*®

The absolute majority of transports by
the sea are civilian and commercial ones.
Nevertheless, military operations are mostly
dependent on sea transport, in particular for
heavy equipment. Regarding military com-
munications, the fact is that nearly all heavy
equipment has to be transported by the sea.
An amphibious ship like the French Mistral
can transport half a regiment including its
heavy equipment for an extended period
of time, while an aircraft of the type C-17
Globemaster cannot transport more than
154 soldiers with their personal equipment
— and this only for a short time.

The shipping market is extremely inter-
national and at the same time very unstable.
50 years ago, a Swedish ship was owned by
a Swedish company, its crew was Swedish
and she sailed under a Swedish fag. These
clear national links do not exist anymore.
Ships can be chartered or leased from com-
pany to company at short notice. Crews
are often hired from specialised frms; sail-
ors from the Philippines dominate the mar-
ket. A large part of the international feet
sails under fags of convenience. The three
most popular are Panama, Liberia, and the
Marshall Islands, but this does not mean
that these countries own the ships; the three
biggest owner countries are Greece, Japan,
and China.*” This difference is important
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as it is the fag state that is responsible for
administrative, technical, and social matters
of ships fying its fag.*® In a confict, it is
the fag state that should protect its ships —
which is obviously not possible for the three
mentioned above.

The sea is dangerous. Hard weather and
areas where navigation is diffcult have always
posed dangers for ships. In the past, problems
were mainly economic and human. Today,
the environment is very much in focus; the
French company Total that had chartered
the tanker Erika, which sank in 1999, was
sentenced to pay € 375,000 in fnes and €
200 million as compensation to civil plaintiffs
for the damage caused by oil spills.*® And
Erika was not a very big tanker.

The sea is, obviously, even more danger-
ousinwartime. As an example, the USA lost
1,768 ships during WW]11.%°

Transport at sea is certainly the most eco-
nomic and environment- friendly way to
transport merchandise. But the dependence
of transport, which is inherent in globalisa-
tion, is also a vulnerability. An important
strait closed by mines or a harbour blocked
by strikes will quickly have severe conse-
guences, as enterprises often have very little
stocks. As an example, after 12 days without
imports, Sweden will lose 50 % of its daily
foodstuffs.>!

The ocean — the lungs of the
world>?

“The oceans are cornerstones of our life sup-
port system. They provide many essential
ecosystems goods and services essential for
humanity, including food, medicinal prod-
ucts, carbon storage, and roughly half the
oxygen we breathe.””>3

The big forests are often called ‘the lungs
of the world’ but the real lung is the ocean. In
fact, the ocean plays a vital role for our cli-
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mate. The ocean releases 50 % of the oxygen
we need for our respiration. It also absorbs
80 % of emitted greenhouse gases; without
this mechanism global warming would go
much faster. But this leads to an acidifcation
of the sea with serious consequences for the
fsh stock and coral reefs.

The ocean also absorbs warmth from the
atmosphere, which, on the other hand, leads
to its warming down to about 700 m and as
a consequence a reduced ability to absorb
CO,. Thiswarming is also aggravated by the
melting of the ice cap. The latter phenom-
enon also means an increase of the level of
the surface of the sea.

The warming of the sea leads to the mi-
gration of the fsh population which tries to
fnd colder water more deeply or towards
the poles with potentially serious conse-
quences for fshermen, particularly in the
Third World.

Plankton (phytoplankton) plays an impor-
tant role in these processes through photo-
synthesis and as a basis in the food chain.>*
However, plankton is to an increasing extent
mixed with small pieces of plastic, which
reduces the effect of these processes. On the
whole, the ‘mountains’ of plastic drifting in
the sea is a very serious problem.

One important effect of ocean warming
is extreme weather, precipitation, fooding

— aggravated by increase of the level of the
surface of the sea — and, in particular, tropi-
cal cyclones.®® These effects have obvious
strategic and operational consequences.

The fact that the ocean, to a great extent,
is res communis regrettably also means that
no state feels responsible. This is the reason
why the Ocean was, on the whole, absent
from the climate conference: COP21.

What does this have to do with maritime
strategy? The answer is that climate change
risks creating or aggravating conficts because
of dwindling resources and an increased level



of the sea, to which one can add all other
problems caused by waste, emissions, and
general pollution. Consequently, the pro-
tection of the environment is an important
mission for maritime forces.

The increasing understanding of the im-
portance of climate change will also have
repercussions for naval forces. It is easy to
imagine international claims on reduction of
their emissions. In fact, the US Navy isalready
on its way. The USS Stockdale (DDG-106)
is an Arleigh Burke-class guided-missile de-
stroyer) is the frst naval ship to use biofuel.
She belongs to the aircraft carrier group
formed around USS John C. Stennis which
experiments with various replacements for
fossil fuel as part of the project named the
Great Green Fleet. In fact, the US Navy be-
lieves that, by 2020, 50 % of its energy will
come from alternative sources.”®

Resources

Julian. S. Corbett famously wrote: “Com-
mand of the sea, therefore, means nothing
but the control of maritime communications,
whether for commercial or military purposes.
The object of naval warfare is the control of
communications, and not, as in land warfare,
the conquest of territory. The difference is
fundamental.”>’

This is, however, not true today. The sea
itself, thanks to its resources, is vitally im-
portant in its own right.

Fish is the most well-known of these re-
sources. Today, more than 50 % of the fsh
consumed comes from fsh farms. The fshery
sector employs 45 million people and rep-
resents 15 % of the protein needed by the
world’s population.®® For 1 billion people,
fsh is the main source of protein.

The fsh stock is threatened by pollution
and overfshing. 30 % of the fsh stock is
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overexploited and 50 % is exploited to the
maximum level. There are serious attempts at
regulating fshing activities, not the least by
the EU, but resistance in some circles is very
strong. One problem in this regard derives
from the freedom of navigation: only the fag
state can control fshing-vessels outside the
EEZs. Furthermore, weak states, particularly
in Africa, lack the resources to control activi-
ties in their waters and their EEZs.

Another resource becoming more and
more important is the water itself. Through
inverted osmosis it is possible to desalinate
seawater at a reasonable cost (€ 0.3 — 0.9
m3)_59

Electricity from the sea is another impor-
tant resource that is under continuous devel-
opment. Great Britain is one of the leading
countries when it comes to wind turbines;
more than 5 GW is produced at sea. Wind
turbines are, however, contested as they are
ugly and have consequences for wildlife;
their cost is also high. Other methods are
now under development like turbines driven
by marine currents or devices that use tidal
changes or waves to produce electricity. In
warm waters (> 20° C) it is also possible to
use the difference in temperature between
the surface and deeper areas (4° C).%°

From an economic standpoint, oil and gas
are the most important resources; 30 % of
the world’s production of oil and 27 % of
gas are extracted from the seabed.®* One
third of the world’s production comes from
oil rigs at sea. It is deemed that 40 % of
new resources of oil and gas will be found
on the seabed.®? The present low price on
oil, however, has implied a slowdown in the
opening of new felds, in particular in the
Arctic. The fact that man is able to work
on ever deeper waters will make more and
more resources manageable and economi-
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cally viable. The present record is 3,174 m
in Indian waters.®3

The latter development also means that
minerals on the seabed become accessible.
The most important minerals are polyme-
tallic sulphides, polymetallic nodules, and
cobalt.®* The nodules contain rare earth
metals of vital importance for the electronics
sector. This is of real strategic importance,
as today China is responsible for 95 % of
the world’s production and holds 36 % of
known reserves on land. The nodules are
situated in very deep waters while other
minerals are to be found at depths more
easily accessed; 400-4,000 m.%®

According to UNCLQOS, resources that
are outside the continental shelf constitute
a ‘common heritage of mankind’. It is the
International Seabed Authority that is re-
sponsible for giving authorisation to explore
this ‘heritage’.®®

Furthermore, the sea contains interesting
species for a range of industrial activities.
The haemoglobin existing in tube worms will,
for example, probably make it possible to
produce artifcial blood. A recent study has
identifed 18,000 products originating from
the sea and no less than 4,900 patents.®’

As resources on land are becoming ex-
hausted, those in the sea achieve an even
more strategic value. Deep-sea mining is still
in its infancy but will probably become eco-
nomically competitive. Itis, therefore, quite
possible that conficts will arise as a result of
competition between those states that have
the required technology. The Chinese expan-
sion into the ‘blue territory’ is an example.

Another consequence of this development
is the increasing infrastructuration of the sea.
This infrastructure will need to be protected
against the vagaries of nature and attacks
from pirates and terrorists as well.
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Tourism and recreation

Usually, tourist activities are not discussed in
a strategic context. Such activities are, nev-
ertheless, of great economic interest — and
hence of strategic concern. Tourists are also
a classic target for terrorists and organised
crime.

Tourism at sea is an extensive activity.
Each year, more than 400 million passengers
transit European ports on cruising ships,
ferries, and other ships. In 2012, the Royal
Caribbean Cruise Line signed a contract
with a French yard on a new ship worth
one billion euros.®® The new Harmony of
the Seas will be in service in 2016. She has
a crew of more than 2,000 and takes more
than 5,000 passengers.

Such big ships may create great damage
to a sensitive environment. They also cre-
ate dangers. It is easy to imagine the con-
sequences of a fre on board — perhaps as a
result of terrorist action. There is probably
not a coast guard in the world that could
handle such a disaster.

Crime and terrorism

Maritime transports are not always legal.
The sea also serves as a highway for a lot of
illegal merchandise. From a fnancial point
of view, the drug trade is certainly the most
important and, subsequently, the smuggling
of cocaine from Central and South America.
An interesting case is the seizure in 2013 of
101 tons of cocaine, worth € 7,000,000 on
the street, transported in a missile-shaped
container attached to the hull of a Dutch
cargo ship.®® The French ministry of de-
fence has underlined that “‘since 2008, the
maritime space is the theatre of a develop-
ment of a maritime criminal fow (drugs,
people, weapons — including weapons of
mass destruction), favoured by the dense



circulation of containers that facilitates the
dissimulation and by certain fragile states
that are incapable of imposing control of
their territory.”’°

As is shown in the map below, the smug-
gling of drugs is, to a great extent, a mari-
time issue.

Piracy is the historical scourge of seafar-
ers believed to be abolished, except in books
and FIms of adventure. This is not the case.
The number of piracy attacks has, however,
been on the decline for several years. The
2014 third quarter global report on piracy
from the International Maritime Bureau
(IMB) showed 178 incidents so far that year,
down from 352 for same period in 2011."?
Most attacks from piracy and organised
crime now occur in the Gulf of Guinea and
Southeast Asia.”® There are only a couple
of reports from the western Indian Ocean.
This is certainly due to international naval
patrolling in the area by, inter alia, the EU
(operation ATALANTA).

Piracy is by defnition a maritime issue,
but the pirates (or criminals) also attack
targets on land such as banks. But crime
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linked to the maritime sector is much more
extensive; it also includes mutiny, stowa-
ways, robbery, murder, and fraud. There are
reports on slavery in the fshing industry.”#
It happens that ship-owners abandon their
crew, generally multinational, in a foreign
harbour without any resources. There is
also an important traffc with waste which
is dumped in poor countries or at sea. In
2006, the Greek tanker Probo Koala under
a Panama fag discharged 500 m? of toxic
waste in the harbour of Abidjan (Ivory Coast)
with catastrophic consequences for public
health. Sometimes a ship is scuttled in order
to obtain insurance money. In the case of the
Swedish S/S Energy in 1950, the culprits did
not only sink the ship but also left the major
part of the crew to drown.”

The piracy attacks off the coast of Somalia,
have forced states to deploy relatively im-
portant naval forces for the protection of
merchant and other civilian ships. The most
well-known is the EUFOR ATALANTA, men-
tioned above, under the command of the EU
since 2008. There have also been a number
of ships from non-EU countries like Russia,

Trafic de cocaine

Trafic d’héroine

» ™ Traficde cannabis

@ rresencefrangaise

Main drug routes towards France.”*
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China, and Japan, etc. In this way the piracy
attacks have had the advantage of fostering
naval cooperation.

These operations are, on the other hand,
expensive particularly as European countries
have very limited resources. Asa result, many
ship-owners have turned to the private mili-
tary market for protection. One of these, Sea
Marshals Ltd, has, in fact, a small feet of
ships for this mission. This activity is contro-
versial asitrisks leading to a privatisation of
naval warfare and also because of incidents
such as when peaceful fshermen have been
shot to death by private guards.”®

Piracy and terrorism have different goals —
earning money for the former and achieving
political objectives for the latter — but there
are strong links between them, not least re-
garding fnances. As the ‘crusaders’ —we in
the west — are so dependent on the sea, there
are also great opportunities for terrorists in
this arena.”” This was clearly understood
by the late head of Al Qaida, Osama Bin
Laden. He is quoted to have said after the
bombing of the French tanker Limburg in
2002 that: ““By bombing the oil tanker in
Yemen, the mujahidin struck the umbilical
cord and the supplies for the Crusader na-
tion’s lifeblood...”"®

In fact, in 2014 Al Qaida published a
maritime strategy in its review Resurgence.
Given the West’s dependence on the fow
of energy, the organisation calls for hitting
Western oil and gas tankers in straits as well
as refneries close to the coast. Towards
2025, this threat is deemed to be very seri-
ous and coastlines more exposed. Threats
also on the high seas can, nevertheless, not
be excluded.”®

The number of terrorist attacks at sea—or
via the sea — is so far relatively marginal in
comparison with those on land. The reason
is that attacks at sea require more skills
and more logistics and human resources.®°

142

And, regrettably, attacks on land are ter-
rible enough.

Nevertheless, recent history gives a number
of examples on maritime terrorism. The most
deadly attack so far was the one against
Superferry 14 in the vicinity of Manilla in
2004: 116 killed. The attack against the
American destroyer USS Cole, in Yemen, cost
17 lives in 2000 and it had a great political
impact. Quite another kind of attack was
the raid against Mumbai (Bombay) in 2008.
Ten jihadists arrived by a highjacked fsh-
ing boat in the town where they killed 166
people, while more than 300 were wounded
during the 72 hours of the attack.® In 2011,
terrorists attacked the PNS® Mehran and
a Pakistani naval base with the result of
18 persons killed, 16 wounded, and two
MPAs® destroyed.®* And in 2014, terrorists
tried to take over Egyptian and Pakistani
naval ships.®®

On the coastline of amodern country there
are a number of high-risk installations such
as terminals for gas or chemicals as well as
ports involved in the cruising industry. These
are all potential targets for terrorists.®®

The dependence on cyberspace and space-
based assets for location, reporting, and
logistics, etc., also implies a vulnerability
regarding criminal activities. In 2011-12,
the harbour of Antwerp was the scene of
an important fraud in cyberspace. With the
help of hackers, the criminals had been able
to control part of the handling of contain-
ers in order to take over certain containers
coming from South America. It has also
been shown that it is possible to hack into
the Automated Identifcation System (AIS)
of a ship and, hence, change her registered
position in order, for example, to avoid cus-
toms. Also, the navigation system GPS can be
hacked. As modern ships are so dependent
on computers for practically all activities
linked to their navigation, it is also — or at



least will be — possible to take over a ship
from a distance.®’

The Daesh (also called the Islamic state)
is, in contrast to Al Qaida, a territorial or-
ganisation. So far, it has not shown any
maritime ambitions. Its branch in Libya,
on the other hand, is reportedly interested
in acquiring a maritime capacity in order
to attack merchant and, especially, cruise
ships. The confict in Yemen may also spill
over into a threat to shipping through the
Bab-el-Mandeb strait.

A relatively new phenomenon — at least
with regard to its importance — is the traf-
fc of migrants from North Africa and the
Middle East. Various schemes have been
proposed to handle this crisis. Among other
ideas, there have been those that the Search
and Rescue (SAR) activities just increase the
fow, and worse, are being used by the smug-
glers. Thisis probably so, but the obligation
to save castaways is absolute and as long
as the migrants are in peril at sea, they are
castaways. Anyway, the number of people
killed in one way or another is chilling.

Another serious maritime problem is il-
legal Fshing. For obvious reasons, the exact
numbers are diffcult to come by but the
yearly, global, and illegal catch represents at
least 15 % of the total catch and 19 % of its
value.® It is estimated that of the Chinese
catch, 92 % is fshed illegally while 71 % of
the EU’s is ‘stolen’.® lllegal Fshing is, hence,
ahuge activity. This activity also has a politi-
cal impact as it tends to ruin fragile states
that do not have the capacity to survey their
EEZs; thisis a particularly diffcult problem
in West Africa where nearly 40 % of the catch
isillegally taken by ships from China, Korea,
and Russia just to name a few. Looting has
many consequences: it ruins local fshermen
who might be forced to seek other, illegal,
activities in order to survive.
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The industrial fshing has a tendency to
take all fsh just to throw away those that
do not represent a high value, in the end
this will lead to the disappearance of fsh in
these areas. Another problem with industrial
Tshing —not only illegal — is that they scrape
the seabed leaving behind a completely dead
area. lllegal fshingis also heavily implicated
in corruption in these fragile countries.®

The sea and the maritime
forces

A navy will of course be a part of the armed
forces but it is also part of the maritime
world; it is dual in character.

The characteristics of a navy are very dif-
ferent from the other forces, with its ‘brothers
in arms’. An army unit will, in peacetime,
be in its barracks when it is not engaged in
exercises or operations abroad. It is only
when the unit participates in operations
that it carries all its weapons with muni-
tions. There is no land on earth that does
not belong to a state.®* Hence, an army
unit cannot cross the borders or build bases
outside its own country without preliminary
agreements. For an air force, the situation
is almost the same.

A naval force, on the other hand, can
stay at sea for a very long time. There, the
force profts from the freedom of navigation
meaning that it has the liberty to go almost
where it wants. The only limit in this regard
is constituted by the rules of innocent passage
for the territorial waters of other states.

A naval force normally goes to sea with all
its arms. It may, therefore, almost instantly
change posture from peacetime to war. The
variety of systems carried on board aircraft
carriers, frigates, amphibious ships, and sub-
marines supported by replenishment ships
give a naval force great fexibility. Obviously,
most navies do not have all these kinds of
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ships, but most ships of the size of a cor-
vette and upwards are inherently fexible.
Furthermore, the command, control, and
communications systems (C3) on modern
ships as well as the capacity to replenish at
sea give them a great deal of autonomy.

What is then the purpose of a havy? The
sea itself provides it with a number of specifc
missions; it is a vector for action but also, in
certain strategic cases, an obstacle.

The sea implies specifc missions because
the interests that are linked to it need to be
protected. Its users need to respect the laws
of the sea and the various maritime regula-
tions. Itis necessary to prevent the illegal use
of the sea and to install a regime of safety
and security. A naval force executes these
maritime constabulary actions in peacetime
(if ‘peace’ really exists in our world), in a
crisis, and, as applicable, in war. However,
states do organise these activities in vari-
ous ways. Some use a navy for all of them,
while others have a special coast guard for
the more civilian missions. However, there
will also be other forces involved like police,
customs, or air forces. That is why we will use
the term ‘maritime forces’ except when it is
clear that the context is ‘pure’ naval warfare.
Hence the term ‘maritime forces’ includes
all kinds of forces, civilian or military, that
take part in maritime missions.

The sea is a vector for action because it
allows an unparallelled mobility to maritime
forces. At sea, maritime forces can perform
a range of missions from SAR via diplo-
matic missions to deterrence. From the sea,
they can project power — missiles, air strikes,
and gunfre, etc — as well as ground forces.
But they can also deliver disaster relief and
evacuate threatened citizens or wounded
soldiers (MEDEVAC). The concept of Sea
Basing, where the joint force is based at
sea, Is very interesting in this context as it
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reduces the need for large bases ashore and
thus reduces its footprint.

However, during certain conditions, the
sea is an obstacle. Hitler could never carry
out operation ’Seeléwe” — the invasion of
Great Britain — because he could never es-
tablish sea control over the English Channel.
Napoleon had the same experience with his
fotillain Boulogne in 1805. During the Cold
War, from the point of view of Sweden, the
Baltic Sea was a moat that offered protec-
tion against a possible Soviet invasion. The
Pentagon uses the formula A2/AD, Anti
Access / Area Denial in order to describe
a strategy aiming at keeping a (potential)
enemy away from one’s shores.

The key issue is sea control — the ability
to use the sea for one’s own interests and
deny this ability to the adversary whether the
adversay is constituted by criminals, pirates,
terrorists, or, in wartime, by a navy. Sea con-
trol is never absolute; it is local, temporary,
and/or partial. During operation “Unifed
protector”, against Libyain 2011, the forces
of Gaddaf succeeded to lay mines in spite of
the overwhelming superiority of the coali-
tion forces. The fexibility and mobility of
maritime forces make them important dip-
lomatic actors both in order to deter and in
order to acquire friends.

Corbett’s defnition quoted above — con-
trol of the sea equals control of the com-
munications at sea — is still valid but is not
suffcient. As we have seen, the state and
its economy have a wide range of interests
at sea that need protection and, of course,
promotion as well.

Strategic missions

The maritime forces of a country need to
carry out a broad range of activities. Some
of them are primarily constabulary while



others are more military in scope; this is
what makes them ‘dual’.

A basic mission is intelligence and surveil-
lance; to know what happens at sea. But this
mission also includes the long term quest
for knowledge about the sea and those who
use it.

Prevention is to a large extent a diplo-
matic mission. The goal is to create a benign
strategic environment. Common exercises,
exchange of personnel, naval visits, and of
course, presence at sea are activities within
this mission. Prevention is also an important
mission regarding the safety of all users of
the sea and its environment as well.

Deterrence is not only a mission for sub-
marines with ballistic missiles but a con-
ventional mission. The purpose is to make
a potential adversary understand that an
attack would not be ‘cost-effective’. This
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Konsten att ligga steget fore

Kognitiva system for analys

av Marcus Engstrom, Mikael Haglund och Stefan Kristiansson

Résumé

How do we avoid being taken by surprise in a future confict? Can we fnd solid enough
insight to allow timely political and/or military decisions and actions? There is an explosion
in the amount of data available to analyze for insights. Social media and mobile phones are
just some of the new data sources. But the majority of the data is in unstructured form and
intended for human consumption, and therefore diffcult for current systems to analyze. This
article discusses new developments in analytical technologies, e.g. cognitive technologies,
natural language, entity analytics and context computing. It describes how they have proven
their value in other industries and how they can be applied in intelligence and analytics. It
concludes with a discussion around the role of the IT Industry as an important part of the
future defense and intelligence industry, and the importance of an updated thinking when it
comes to balancing internal development vs purchasing proven technologies and products.
We are at an important decision point as a society: Do we accept the need to adopt new tools

and methods in our analysis of the world, or do we accept being caught by surprise?

vastvarlden har under atskilliga ar tagit
for givet att man ar tekniskt 6verlagsen alla
potentiella angripare. Detta &r inte langre
en sjalvklarhet.

Oavsett vilken etikett, hybridkrigforing el-
ler annan rubrik som vi satter pa en eventuell
framtida konfikt, sa torde inte angrepps-
metoderna vara sa olika de som lange har
ansetts troliga. Konfikter borjar vanligtvis
med politiska patryckningar i kombination
med ekonomisk och psykologisk krigforing,
propaganda, vilseledning och informationso-
perationer inkluderande cyberattacker. Allt
detta foljs, om inte malet redan uppnatts,
med att angriparen anvénder helaeller delar
av sin militara formagebredd inkluderande
specialférband samt olika former av irre-
guljara enheter och vapnad milis. Vi maste
dessutom vara beredda pa att internationella
avtal och folkratten asidosétts.
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Naturligtvis kommer angriparen att strava
efter att 6verraska oss nar det galler val av
mal samt tidpunkt for angreppet. Vi maste
ocksa rakna med att angriparen har formaga
att skickligt samordna och standigt vaxla
mellan de olika angreppsmetoderna samt att
forloppet blir snabbt. Informationsarenan
kommer att bli mer och mer betydelsefull.

Ytterligare en faktor som dndrats i dagens
arenor ar att de idag ar “Overvakade™ fore,
under och efter en konfikt av civila, dar var
och varannan person har en smartphone med
kamera av god kvalitet, att alla idag har en
mojlighet att publicera egna bilder och egna
observationer omedelbart i sociala mediaeller
siljasom information till nyhetsmedia. Aven
mindre handelser far idag plats i medierna,
och tiden fran att nagot intraffat till att det
rapporterats minskar fran dagar och veckor
till minuter. Unga i alla lander ar uppvaxta
med att omedelbart dela med sig av sina



upplevelser pé sociala media. Det ger nya
informationskallor och mojligheter.

Informationsexplosion och
kognitiv bias

Hur minskar vi da risken for att bli dver-
raskade och darmed ligga steget efter? Det
handlar framst om tva utmaningar:

For det forsta handlar det om formagan att
kunna tillgodogora sig all den information
som fnns tillganglig. Idag fnns det enorma
mangder av information och mangden 6kar
med en enorm hastighet.

Wilhelm Agrell skriver i sin bok Under-
rattelseanalysens metoder och problem?...
mangden tillgénglig information sedan mer
an ett halvsekel vaxer mycket snabbare an
analysresurserna. Det kvantsprang som den
digitala informationsexplosionen inneburit
har kraftigt forstarkt detta forhallande och
darmed okat trycket pa analytikerna, bade
nar det galler att sovra i allt storre foden
och i uppgiften att tolka helheter.

Den enkla slutsatsen av detta ar att vi
inte kan fortsatta som hittills. Att anstélla
fer analytiker hjalper inte heller. Vi maste i
stOrre utstrackning anvanda oss av modern

Nulaget
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analysteknik som automatiserar en bety-
dande del av bl a grundbearbetningen. Det
handlar dessutom om att vanda synsattet
frén att se informationsexplosionen som ett
problem till att gora detta till en tillgang —
frén ett hinder till en mojlighet.

For det andra handlar det om att vi maste
minimera risken for kognitiv bias d v s att
vi manniskor latt gor systematiska tankefel.
Agrell beskriver ocksa detta:

Efter en tillrackligt 1&ng serie av till synes
parallella fall tenderar analytikern att be-
doma ocksa néasta liknande foreteelse efter
den mall som blivit rutin. ”Analys” blir har
en forskdnande omskrivning for samman-
stallande och vidarebefordran av tillgéanglig
information med sjalvklar inneb6rd. Men
de metoder som utvecklats for att tolka
normala, repetitiva, skeenden riskerar att
bli skygglappar och tankehinder nar en
dag det osannolika eller otdnkbara intraf-
far. Man upptacker inte en lavin med ett
forstoringsglas inte heller sprickor i funda-
ment med ett teleskop.

Slutsatsen av detta ar att vi bor i 6kad ut-
stréackning anvanda oss av tekniska l6sningar
och analysmetoder som inte har de skygglap-
par som hindrar oss manniskor fran att tanka

44 zettabytes

ostrukturerat data

2010
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det otdnkbara, som exempelvis attackerna
den 11 september 2001, kriget i Georgien
2008, den arabiska varen tre ar senare eller
Rysslands angrepp pa Ukraina.

Datorer kan annu inte ersatta den mansk-
liga hjarnan men datorer kan hjélpa oss att
ténka ratt. Med en 6kad automatisering kan
vi dessutom frigdra analytiker for det mest
utmanande arbetet t ex att stélla relevanta
fragor till datorerna och att géra de mest
kvalifcerade beddmningarna.

Vi beskriver i denna artikel en del av de
I6sningar som idag fnns tillgangliga och som
anvands inom omraden dar utmaningarna ar
liknande, d v s dar det handlar om att stotta
och forstérka hogt kvalifcerad personal som
t ex l&kare och forskare. Inom cancerforsk-
ningen skapas det t ex mer material och
information per vecka &n vad en lédkare kan
lasa och forsta aven om all vaken tid &gnades
at att lasa. Det hjalper inte att anstalla fer
lakare. Dessa tekniska l6sningar kan mycket
val anvandas aven for underrattelseanalys.
Det handlar om mojligheter inte bara inom
den traditionella forsvarsunderrattelseverk-
samheten utan ocksd inom polisens och andra
myndigheters underréattelseverksamhet.

Framtiden ligger i att anvanda de nya syste-
men till att snabbt bearbeta enorma méngder,
till storre delen ostrukturerad information,
forstd inneborden, ge analytiker insikt och
utarbeta beddémningar for beslutsfattare.
Alternativet ar att acceptera konsekvenserna
av att inte veta vad som hénder.

Nuliget —
Informationsmangden
exploderar

M angden information som fnns tillganglig
for analys dkar enormt. Cirka 80 procent
av informationen ar ostrukturerad, d v s
skapad for konsumtion av manniskor (inte
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maskiner) och darfor svar for dagens sys-
tem att forsta och bearbeta. Huvuddelen av
informationen arkiveras direkt eller forstors
omedelbart. Darfor ser vi ofta inom den
traditionella underréattelsebearbetningen att
man véljer att bara titta pa en delméngd av
dentillgangligainformationen. Det ar lattare
att analysera strukturerat data som enkelt
kan anvandas for att berédkna ett vérde. Den
ostrukturerade informationen ar ofta mer
oprecis, och kan inte alltid anvandas for att
berdkna ett varde men den kan anvandas
for att skapa hypoteser och argument for
och emot ett mojligt svar. Med strukturerad
information menar vi information som t ex
antal ubatar inom ett omrade, antal strids-
vagnar som ar funktionsdugliga eller exakt
antal startklara fygplan. M ed ostrukturerad
information menas exempelvis information i
nyhetsmedierna om ett lands ledare, dér det
intressanta &r hur personer uttrycker sig och
dar det beskrivs hur nadgon beter sig och i
vilket sammanhang.

Fram till nu har digitalisering inneburit att
vi fortin gardagens strukturer och processer
i datorer. Vi har men andra ord digitaliserat
parmarna pa ett skrivbord och gjort infor-
mationen snabbare och enklare att hantera.
Systemen har dock inte hjalpt oss forsta vad
som star i dokumenten.

Det som behdvs for att hantera den nya
digitaliserade varlden med analys av 6kande
datamangder och krav pa snabba reaktio-
ner ar bade nya verktyg och tillnérande
metoder.

En stor del av information har alltid varit
ostrukturerad i underréattelseverksamheten
och darmed krévt manuella bearbetningar
for att omvandla det som datorer inte for-
star till strukturerad eller semistrukturerad
information som &r tillgénglig for en analy-
tiker. Verktyg har funnits for att strukturera
och tillgangliggéra, men idag behoéver vi
teknikstdd som inte bara snabbt kan sdka
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utan aven valja och visa ett relevant urval da
informationsmangden &r sa stor att resultaten
av traditionella sdkningar blir ohanterliga.

De befntliga systemen byggdes med gar-
dagens forutsattningar, inte for att ta till
vara de mojligheter som nutidens informa-
tionskallor ger.

Utmaningen med ostrukturerad informa-
tion &r inte begransad till underrattelseverk-
samhet. | princip alla samhéallsomraden star
infor liknande utmaningar.

Idag genereras mer och mer information
i former som bilder, video och ljudupptag-
ningar; d v s multimedier Nyhetsmedier pa
natet forstarker sina rapporter med olika
inspelningar, fer och fer privatpersoner och
aktorer skapar bilder och video som sedan
delas pa olika sociala medier eller skickas
som direktmeddelanden. Dessa kallor bor
kunna analyseras och sattas i ett samband.
De framtida systemen behéver ha funktioner

Elektroniska Test
patient
journaler

INFORMATION OM SAMHALLSSERVICE

ANALYS & PERSPEKTIV

TRANSPORT & UTBILDNINGSINFORMATION

94% 84%

tillvaxt till 2017 ostrukturerad

Statlig & utbildnings data kommer
fran kallor som:

Trafik Student
Sensorer Utvarderingar

Fordons

Resultat Sensorer

MEDIA INFORMATION

84% 97%  82%
(1] 0 0
ostrukturerad tillvaxt till 2017 ostrukturerad
Media informationkommer fran
kéllor som:
Video Bilder Ljud
Anstillda Information och Film

for att kunna forsta innehall och samman-
hang i multimedia for att det ska anvandas
for analys. Ominte informationen som fnns
i multimedier anvands, 6kar det risken for
felaktiga beddmningar. Vi kommer inte kunna
forlita oss pa att manniskor hinner analysera
och forsta all tillganglig information for att
i tid identifera skeenden eller samband i det
samlade fodet.

Det behovs verktyg som forstar informa-
tion, forstar fragorna som analytiker staller
kring den och &aven resonerar over frage-
stallningarna. Det maste sakerstéallas att den
kunskap och insikt som skapas hos erfarna
analytiker kan dverféras till mindre erfarna
analytiker. Genom larande system kommer
kunskap hos de rutinerade analytikerna att
tillgangliggoras for alla analytiker. Dagens
system ar inte tillrackligt bra, det kommer
inte att racka med digitaliserade parmar nar
det skapas information nog att fylla fer di-
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gitala parmar per minut &n vad det tidigare
skapades pa ett helt ar.

Vigen framat — nasta
generations teknik finns idag

Det &r inte ett gigantiskt kliv som har tagits
utan ett fertal mindre framsteg inom olika
omraden. Det ar tekniker och I6sningar som
skapar system som forstarker den méansk-
liga formagan. Malet &r att analytiker ska
fa tillgang till ett storre perspektiv och lata
tekniken gora det den &r bast pa, d v s att
kontinuerligt bearbeta stora mangder in-
formation konsekvent och snabbt utan att
trottna eller gldmma.

Maskinerna har blivit snabbare i ett expo-
nentiellt tempo (Moore’s lag). Lagringsmedier
har okat i kapacitet, och nya snabba tekniker
som Flash-baserat minne har blivit billigare
att anskaffa. Natverkskapacitet har 6kat

— dock inte i samma tempo som dataexplo-
sionen, och vi kommer att se distribuerad
analys (edge computing) som en viktig del-
komponent i framtidens realtidshantering
av stora dataméangder.

De mjukvaruméssiga teknikerna att han-
tera ett stort problem, beskrivna som att
ata en elefant genom att dela in den i han-
terbara delar, och sprida dem till manga
maskiner, har blivit en vida anvand metod
och en basteknik inom BigData. Det har
utvecklats metoder som entitetsanalys for
att forsta hur spridda fragment av informa-
tion kan sammanstallas for att identifera
bakomliggande entiteter som personer eller
fordon, och peka ut dem som har uppvisat
ett intressant beteende, eller har kopplingar
till andra intressanta objekt.

Framstegen inom s k Deep Learning har
fatt maskininlarning att ta stora steg fram-
at.
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Kognitiva system

Kognitiva system &r en viktig del av 10s-
ningen pa de problem vi stallde upp i borjan
av artikeln. Systemen ar vagen framat for att
kunna hantera den stora méangden informa-
tion som fnns har och nu och de risker en
sadan situation ger ifrdga om olika bias. De
hjélper oss att ta in mer information &n vad en
manniska kan konsumera och sedan komma
till ett svar snabbare och mer korrekt an vad
en mansklig expert kan. En annan viktig
faktor for framtida system &r att hitta satt
att kunna presentera den information som
samlats in och analyserats, de nya kéllorna
och foden av information kraver visuell ana-
lys och moderna datavisualiserings-tekniker
for att kunna presentera fakta och forse be-
slutsfattare med lattbegripligt underlag.

En langvarig anvandning av sokmotorer
har lart oss att tdnka i sdkord, och vant oss
vid att det i datorns 6ga inte ar nagon skillnad
mellan “Lat oss dta, morfar!” och “Lat oss
atamorfar!”’. Hjalpprogram som “Siri”” kan
ge svar pa “Var ligger narmaste McDonalds?”’
men far problem redan nar man fragar “Var
ligger ndrmaste hamburgerrestaurang som
inte & en McDonalds?”.

Det fnns nu kognitiva system som har en
formaga att forsta manskligt, naturligt sprak.
De kan resonerasig fram till svar. | stéllet for
att programmera dem lar man upp dem, och
sedan fortsatter de att lara sig och forbattras
ju mer de anvands. De ger inte bara svar
p& numeriska problem, utan hypoteser och
argumentation fran stérre och komplexare
och dérmed meningsfullare informationskal-
lor. De kognitiva systemen kommer inte att
ge tvarsakra svar, for troligen fnns inte ett
tvarsakert svar i informationen. De kommer
att kunnavéaga in all tillganglig information
och presentera hypoteser, underbyggda med
forklaringar och uppskattningar av sannolik-
heten att respektive hypotes ar korrekt.



Ett sddant system, eller snarare en familj
eller plattform av system, &r IBMs Watson.?
Det kan lasa igenom miljontals artiklar och
inlagg pa sociala medier, hyllmetrar av ve-
tenskapliga rapporter och annan kunskap.
Det tuggar outtrottligt i sig allt det matas
med, dag och natt utan att tappa fokus. Det
inlasta materialet kompletteras av systemet
med metadata om vad texten handlar om,
vilket tonlédge som anvands, stil men aven
personlighetsdrag hos den som skrivit texten.
Entiteter som manniskor, fordon, landero s v
kan analyseras och identiferas. M edvetna
eller omedvetna forsok att délja identiteter
och férehavanden kan fangas upp. Bilder
kan ocksa analyseras och automatiskt forses
med beskrivande information om vad eller
vilka de forestaller och darmed anvéndas i
analysen.

Kognitiva system kan ocksa anvéndas for
fortlépande hantering av underrattelser. Ett
exempel pa underrattelsehantering fran en
annan sektor kommer fran en affarsbank som
for sin strategiska och I6pande instéllning
till investeringsomraden anvander kogni-
tiva system till att dagligen lasa igenom all
inkommande information. Banken gor en
daglig kérning av all information mot ett
batteri av tretusen fragor for att se om det
andrar bankens generella installning till ett

Observe

Decide [

Interpret

P

Evaluate

Kognitiva system forstirker den
kognitiva processen hos analytiker for
att stodja och accelerera experternas
beslutprocess

N”w

1”1 '

Kognitiva systemen skalar upp expertis
genom att gora beslutsfattandet i en
organisation mer konsekvent och objektivt
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antal investeringsomraden som t ex inves-
tering i guld.

Ett annat féretag anvander kognitiva sys-
tem for att titta pa olika analytikers sprakbruk
om olika foretag och investeringsobjekt. De
har upptéckt att det fnns tidiga indikationer
i sprakbruket hos analytikerna pa att en
rekommendation av typen “kop”, “behall”,
eller ““salj”” kommer att &ndras, och kan déar-
for agera innan forandringen blivit allmant
kand. Det fnns exempel pa hur folkmord
hade kunnat férutsagas om man forstatt att
lasa tidiga signaler i uttalanden och texter
fran politiker och krigsherrar. Kognitiva sys-
tem kommer att kunna hjalpa oss att hitta
liknande signaler i nya situationer.

Det handlar inte om att skapaen artifciell
intelligens, ett system som &r medvetet eller
sjalvstandigt, det handlar om att forstarka
den méanskliga formagan och skapa ett sam-
arbete dar manniska och maskin tillsammans
ar battre &n var och en for sig. Att t ex an-
vanda datorer till det de ar bast pa, de blir
inte trétta, de ar konsekventa, de gldommer
inte information och de har inga skygglappar
eller tankehinder. Dennateknik ersétter inte
analytiker utan forstérker deras intellekt och
gor information tillganglig for analys som
annars skulle varit dold eller otillganglig.
Lyckade kognitiva system kommer inte att
matas pastorlek, hastighet, hur val de klarar

Master
Practice
\‘ ! l’
' @ Apprentice
Study

Kognitiva system tar tillvara kunskapen
hos de mest produktiva analytikerna och
snabbar upp utvecklingen av experter
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av ett Turing-test® eller férmdgan att imitera
en ménniska. De kommer att matas i varden
som hur mycket snabbare ett beslut kan tas,
hur mycket mindre grundbearbetning en
analytiker behdver gdra och hur relevant
informationen ar som presenteras jamfort
med nu befntliga system.

Att kunskap och erfarenhet av arbetssétt
inom ett omrade kommer till godo pa andra
bearbetningsomraden, som idag kanske inte
har kontakt, gor att kunskap och erfarenhet
forvaltas. Att kunna minska tiden fran det
att en ny analytiker borjar till dess att han/
hon &r produktiv ar ett viktigt inslag i kom-
mande lésningar. Kognitiva l6sningar lar sig
av den kunskap erfarna analytiker fort in i
systemet genom att peka ut korrekta och
relevanta svar.

Kognitiva system forstérker inte bara en
oerfaren analytikers arbetssatt, den ger ocksa
djupare och bredare formagor till rutinerade
analytiker, bland annat genom mojligheten
att enkelt kunna “experimentera’ med sina
teser/hypoteser, da information blir lattare
tillganglig och mojlig att nd omedelbart utan
att behova salla bort irrelevant information.
Ett kognitivt system kan stotta genom att
identifera den information som &r mest
relevant — bade for och emot — den hypotes
som analytikern vill préva.

Vi ar dvertygade om att framtidens unde-
rattelseanalytiker kommer att arbeta i nara
samarbete med ett kognitivt system. Att de
tillsammans blir intelligentare och effektivare
an vad en enskild méanniska, grupp av man-
niskor eller dator nagonsin varit tidigare. Det
fnns inte langre mojlighet fér en analytiker
att kunna ta till sig all information denne
behdver. Gapet mellan vad som fnns tillgang-
ligt och vad som kan konsumeras kommer
att 6ka, en konventionell metod att manuellt
bearbeta racker inte langre till.
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Computers will never rob man of his initia-
tive or replace the need for his creative thin-
king. By freeing man from the more menial
or repetitive forms of thinking, computers
will actually increase the opportunities for
the full use of human reason.

(Thomas Watson Jr, former Chairman and
CEO IBM)

Byggstenar for framtiden

Vi beskriver i det féljande nagra av de bygg-
stenar som kan lagga grunden i ett kognitivt
stodsystem for underattelseanalytiker. Vissa
av dessa tekniker har funnits tillgangliga i
olika former under en lang tid, andra ar
precis i sin linda.

Monster-lan-analys

Den manskliga hjarnan ar visuellt oriente-
rad och visualiseringar &r nodvéndiga for
att se samband, ta till sig information och
att presentera komplexa forhallanden och
skeenden.

Det har under manga ar funnits verktyg,
exempelvis IBM i2,* for att kunna visualisera
information, metadata och inbérdes forhal-
landen. De gor det mojligt for en analytiker
att skapa sig en uppfattning om en situation,
visualisera samband och inbordes forhallan-
den som kan vara svara att forsta och upp-
tacka fran text. Att enkelt visualisera data
fran olika omraden och se hur de forhaller
sig till varandra behovs for att vi ska kunna
forstd nasta niva av samband dar vi intres-
serar oss for bakomliggande faktorer. Och
man ska med latthet kunna ta in ny fakta
och visa det i ett storre sammanhang.

For att stotta analytiker fnns det dven fera
automatiserade analysmetoder tillgangliga,
t ex Kortaste vagen (vilken ar den kortaste
vagen mellan tva entiteter som vi kanner
till i det data vi forfogar 6ver) och Social
natverksanalys (vilken aktor i en grupp eller



organisation &r viktig och vilka lankar fnns
mellan aktorer).

Ett nyligen uppmarksammat exempel pa
anvandandet av denna typ av verktyg ar
analysen av de s k Panama-dokumenten
fran Mossack Fonseca.®

Entitetsanalys/kontextuell analys

Entitetsanalys och kontextuell analys hand-
lar om att identifera personer, foremal eller
handelser och deras relationer med varandra.
Processen kan liknas vid att lagga pussel med
informationsbitar.

Alla myndigheter har idag stora mangder
data, och kontinuerligt kommer det in mer
och mer information. Vardet pa ett enstaka
stycke information okar betydligt om man
kan satta in det i ett sammanhang. Framfor
allt galler detta nar den tredje part som man
forsoker forsta gor sitt basta att dolja sina
intentioner och sina spar.

Om man betraktar ett informationsfrag-
ment isolerat ar det som att titta pa en en-
skild pusselbit, och da kan det vara omoj-
ligt att forstd inneborden av informationen.
Pusselbiten man haller i handen kan varaen
del av en utomhusbrasa, en eld som brin-
ner i en eldstad eller en brand i ett hus. Det
behdvs fer bitar runt omkring for att kunna
forsta. Ibland racker det med en bit till och
vid andratillféllen behdvs det fer. Det hander
att nya pusselbitar gér att man andrar upp-
fattning. Det ar inte heller sékert att de forsta
tva, tre bitarna ger en helt sann bild av ett
sammanhang. Att kunna bortse fran forutfat-
tade meningar och felaktiga associationer ar
viktigt bade i pusslande och i entitetsanalys.
Man maste kunna andra uppfattning nar
informationen blir mer komplett.

Pusselanalogin kan dras langre och liknar
verkligheten for en underréattelseanalytiker;
att lagga ett pussel med en mycket stor hog
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av pusselbitar dar det inte fnns en bild som
visar vad pusslet forestéller, kantbitar saknas,
det fnns dubbletter och bitar fran andra
pussel, nyckelbitar fattas och nagra av bi-
tarna ar dessutom professionellt tillverkade
fuskbitar.

Innan man ser hur dessa bitar ar relaterade
till varandra s& kommer det att vara svart
att fa en oversiktsbild.

Att arbeta med varje ny pusselbit utifran
det som fnns pa bordet och besluta om de
nya bitarna passar med den bild vi har pa
bordet ar det som vi kallar fér kontextana-
lys (Context Computing). Kontextanalys
gor det mojligt att bearbeta och forsta sitt
kontinuerligt véxande observationsutrymme,
d v s fa nya pusselbitar att bli kontinuerligt
véxande bilder, och sammanhang blir mer
och mer tydliga.

Gar det att gora denna typ av analys pa
de exploderande dataméangderna? Att varje
bit information skulle utvarderas i relation
till varje annan bit, Iater som ett ohanterligt
problem i bade lagring och tid, men att skapa
sammanhang i den kontinuerligt vaxande
dataméangden 6ver miljarder av poster — i
tid — &r mojligt med dagens system. FoOr att
forsta hur, lat oss fortsatta analogin med
ett pussel:

Om man ser ett bord med pusselbitar
framfor sig s& kommer pusselarbetet att
ta mer och mer plats da fer och fer pus-
selbitar laggs till pusslet pa bordet, och de
ofardiga pusseldelarna tar signifkant stérre
utrymme an vad det fardiga pusslet behover.
En annan observation &r att under en fors-
ta period, da fer och fer bitar kommer pa
bordet och det fnns stora méangder av olika
mojliga kopplingar, bada ratta och maojligt
felaktiga, sa gar det at mer och mer arbete
(berakningskraft) for att lagga bitarna i ratt
kontext. Tillsman kommer till en vandpunkt,
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da plotsligt storre delar av pusslet borjar
kopplas ihop, det utrymme som pusslet be-
hover pa bordet bérjar minska igen och varje
ny observation blir enklare och enklare att
satta i ratt kontext. P4 samma satt har den
kontextuella analysen en inledande fas dér
varje ny bit information &r tung att satta i
sitt sammanhang, men den nar en vandpunkt,
s& analysen snabbas upp och blir praktiskt
anvandbar.

Slutmalet ar att kunna forsta och satta
inkommande information i ett sammanhang
tillrackligt snabbt for att kunna gora nagot
at observationen medan den fortfarande
observeras. En dator kan kontinuerligt bear-
beta den informationen som kommer in utan
att trottna eller gldomma tidigare bearbetad
information och déarmed sakerstélla att nya
sammanhang omedelbart kan identiferas
och presenteras for en analytiker.

Prediktiv och preskriptiv analys

Analys inom industrin utvecklas fran analys
som beskriver vad som hént (deskriptiv),
till att beskriva vad som kommer att hdnda
(prediktiv) och dar det gar, till att beskriva
vilka atgarder som bast leder till de mal man
vill uppna (preskriptiv analys).

Systemen idag anvander sig av mang-
der av analysmodeller for att komma fram
till den som &r bast anpassad for det urval
man ar intresserad av. Systemen kan lara
vilken analysmodell som &r bést for en viss
fraga, bearbetning eller hypotesprévning.
Nar systemet har stéd for att skapat tusen-
tals hypoteser som sedan kan prévas, och
information som presenteras starker eller
forkastar hypotesen ger det ett system som
kan sékerstalla att de svar som presenteras
ar relevanta. Detta ar en av grunderna for
ett kognitivt system som lar sig.
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Analysera ostrukturerad
information

Natural Language Processing
(NLP), hantera manskligt sprak

Huvudelen av den information som ska-
pas, text, bilder, video och ljud, ar tankt for
mansklig konsumtion. De system vi bygger for
att gora oss mer produktiva som manniskor
maste ocksa forsta denna information. Stora
framsteg har gjorts inom detta omrade och

system som IBM:s Watson kan uppvisa djup

spraklig forstaelse. Forstaelsen av naturligt

sprak kravs for att klara av bland annat béattre

automatisk Oversattning av sprak, extrahera

information fran den enorma méangden text

som vi manniskor har skapat och fortsat-
ter skapa, och inte minst behovs den for att

kunna foérenkla och utdka den anvéndar-
interaktion som kommer att bli allt viktigare

med nya system. Dagens sokmotorer har lart

ossanvandare att prata i sokord och att néja

oss med lankar till sidvis med dokument dar

vi sjalva maste gora det analytiska grovjob-
bet. Framtidens system maste hantera fragor

stéallda som fullstdndiga meningar, och som

en del av en dialog, for att snabbt fa fram

véardefulla svar.

Bildanalys

Formagan att kunna identifera vad som fnns
i en bild (foto eller video) ar grunden for att
man ska kunna anvénda stora mangder bil-
der i analys utan att varje enskild bild maste
passera en person. Dagens verklighet ar att
allt mer och mer bilder genereras och att det
kommer att fnnas for fa analytiker for att
bearbeta och klassifcera allt i tid. Tekniker
som Deep Learning, baserade pa bl a neu-
rala natverk kan anvéandas for semantisk
klassifcering som kan identifera fera olika
delar av bilden som t ex scen, objekt och



handelse. Bilden kan beskrivas med innehall
och i ett sammanhang. Denna information
ger sedan mojlighet till att informationen i
bilder och videos blir sékbar och tillgéanglig
i andra system eller tillganglig som material
i annan analys.

Videoanalys ar idag mycket tungt och
energikravande. Har sker nu genombrott
baserat pa nya processorarkitekturer som
ar infuerade av hur den ménskliga hjarnan
ar uppbyggd, med neuroner och synapser i
kisel och metall, och med extrem parallel-
lism.® En av de stora vinsterna ar att ener-
giférbrukningen for videoanalys kan sankas
med fera storleksordningar. Det kommer
gora det maojligt att t ex realtidsbearbeta
videon i kameran eller bygga energieffektiva,
storskaliga videoanalyssystem.

Tal till text och rostanalys

Né&sta utmaning ar att kunna forsta det talade
ordet det kan bl a handla om telefonsamtal,
video inspelningar eller férhor. Méanniskan
overfor en stor méngd information genom
sitt tal. Utmaningen ligger i att kunna till-
gangliggora informationen for analys i t ex
kognitiva system. Formagan och tekniken
att analysera och konvertera tal till text
har funnits sedan lange och kontinuerligt
forbattras, men i och med vad som gors in-
om NLP (se ovan) har kvaliteten 6kat. ldag
kan analys av tal anvandas for att indikera
psykiska sjukdomar och identifera paver-
kan av droger eller alkohol.” Det ger helt
nya mojligheter for analytiker att forsta och
tolka beteenden och handelser.

Avslutning — vad bor goras?

Insikten om att vi befnner oss i ett vag-
skal och att vi maste valja vag ar avgorande
for om vi ska kunna komma i férhand el-
ler i efterhand néasta gang det sker stora
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omvarldsforandringar. Valet star mellan att
fortsatta som forr, d v s att lappa och laga
pa gamla system och metoder samt anstalla
Ter och fer analytiker, eller inse behovet/
nddvéndigheten av att valja nya arbetssétt
och metoder, och att utnyttja moderna tek-
niska lésningar.

Det havdas ibland att det inte gar att
forutsédga handelser som t ex Rysslands an-
grepp pa Ukraina eller Islamiska Statens
harjningar i Mellantstern. Den naturliga
motfragan borde bli: Kan man havda detta
om man inte analyserat all den information
som fanns tillganglig? Den kritiska informa-
tionen kanske fanns i den information som
man p g a tekniska begrénsningar inte kunde
analysera, eller i information som ansetts
ovasentlig och darmed valts bort.

Staten och dess myndigheter har sedan lang
tid tillbaka insett att man inte kan skapa alla
formagor internt for att skydda vart samhalle.
Utveckling och tillverkning av fygplan, fartyg,
vapensystem o s v laggs med sjalvklarhet ut
pa industrin. Men, nar det galler formagor
for att méta informationskrigforing, defensiv
och offensiv cyberkapacitet, utveckling av
underrattelsesystem m m forefaller det som
om myndigheterna tanker annorlunda. Man
tycks ha uppfattningen att myndigheterna
internt har tillracklig kompetens att hantera
dessa utmaningar. Dessutom verkar det som
om myndigheter i allmanhet anser sig vara
sd unikaatt de inte kan anvanda system som
utvecklats for andra anvandare.

IT-industrin réknas i de festa lander som
en sjalvklar del av forsvarsindustrin, och s
borde det ocksa vara i Sverige. Utvecklingen
leds i industrin, inte i myndighetsvarlden.
Industrin kan nyttja framsteg inom olika
forskningsomraden och darmed sakerstalla
att en hog grad av innovation kan delas av
fera intressenter.

Utmaningen att stétta kunskapsbaserat
arbete, oberoende om det handlar om lékaren
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eller underréttelseanalytikern, &r likartad och
darfor bor de tekniska framsteg som gors
inom det ena omradet komma det andra
tillgodo. Forutsattningen ar emellertid att
myndigheter inser att deras egna kunskaper
inte racker for att utveckla framtidens IT-
I6sningar och i stéllet i 6kande grad lagger
uppdrag pa industrin.

Anskaffning av I0sningar for att hantera de
utmaningar som vi berort i denna artikel kan
dock inte géras med samma upphandlings-
metoder som galler for utveckling och kdp av
ubatar och stridsfygplan. Utvecklingen gar
s& fort att myndigheterna méaste fnna nya
vagar for upphandling av IT-16sningar.

Om vi ska kunna vanda trenden och dér-
med 6ka mojligheterna att i tid forutsdga
handelseutvecklingar samt skapa ett effek-
tivare skydd av vart samhalle kan vi inte

Noter

1. Agrell, Wilhelm: Underréattelseanalysens me-
toder och problem — medan klockan tickar,
Gleerups, Andra upplagan 2015.

2.  http://www.research.ibm.com/cognitive-com-
puting.

3. https://en.wikipedia.org/wiki/Turing_test.

4.  http://lwww.ibm.com/analytics/us/en/safer-
planet/.

5. http://linkurio.us/panama-papers-how-linku-
rious-enables-icij-to-investigate-the-massive-
mossack-fonseca-leaks/. Notera hur det an-
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fortsatta som nu. Det kravs ett 6kat fokus pa
informationsarenan, ett nérmare samarbete
mellan myndigheter och industrin samt ett
storre engagemang av de verksamhetsansva-
riga cheferna vid myndigheterna.

Creativity of older people is built on the
stuff they know.

Creativity of younger people is built on
what they don’t know.

Which allows a little wider exploration ...

Facebook Al Director Yann LeCun

Markus Engstrom ar teknisk radgivare vid
IBM. Mikael Haglund &r teknisk direktor
vid IBM. Stefan Kristiansson ar generalmajor,
f d chef for MUST och sedan 2012 verksam
vid IBM.

vanda verktyget inte lyckats gora fullstandig
entitetsanalys. Det som uppenbarligen ar
samma person dyker i manga olika delar av
natverket, vilket forsvarar att se helhetsbil-
den.

6. Brain-inspired chip, http://www.research.ibm.

com/cognitive-computing/neurosynaptic-
chips.shtml.

7. http://lwww.medicaldaily.com/ibm-watson-
using-speech-analysis-techniques-correctly-
identifies-patients-risk-349794.
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Nar det stod och vande

Vittnesmal om historiska vindpunkter

av Michael Sahlin

Résumé

The text below is an account of, or rhapsody over, the author’s diplomatic encounter with
dramatic, decisive and defning episodes in the modern history of a number of countries of
service. With the exception of Sudan/South Sudan, the story relates to countries in or close to
Europe. With the exception of Norway, it relates to countries on the edge, in transition to or
from democracy and modernity: Spain 1981 (Col Tejero attempting a coup d’état, with the
CSCE insession), Turkey 1997 (The “Post-modern coup” against Erbakan/Ciller) , Yugoslavia/
FRY 2000 (popular uprising against Milosevic and his regime), Macedonia 2004 (when the
Ohrid Framework Agreement all but collapsed) and Sudan/South Sudan 2011 (the problematic
exercise in partition). And then Norway 2008, being a separate story about the problems of
a bilateral ambassador. “The ambassador who likes action™, also apparently labelled “The
Devil of Belgrade”, notes that chance — or some kind of invisible hand — has made him serve
in countries where drama tended to coincide with his time of service, and refects in a con-
cluding section on lessons to be learned for diplomacy and international crisis management,
also in the light of what happened subsequently in these countries — in retrospect shedding

light on the relevance and signifcance of the episodes recalled, and looking ahead.

ambassaddren som gillar action &r rub-
riken pa en artikel i Varmlands Folkblad
som star hogt eller hogst pa listan om man
googlar mitt namn och titeln. Den aningen
faniga rubriken i artikeln féranleddes av att
jag for intervjuaren — i Oslo — berattade om
tidigare tjanstgoringar i stokiga och han-
delserika lander, detta i viss, tdnkt kontrast
mot idyllposten i broderlandet, alltsa fore
de upprorda turerna kring Gripen/Norge-
fragan.

Slumpen - eller nagon form av osynlig
styrande hand — har hursomhelst velat pla-
cera mig pa posteringar som har haft det
gemensamt, som en rod trad, att det handlat
om genomgripande och rejalt dramatiska om-
skakningar i landernas politiska utveckling.
Jag talar har, forutom grannlandet Norge, om
Spanien, Turkiet, Jugoslavien, Makedonien

och Sudan. Om upplevelser i dessa lander
fnns en historia att beratta, och konklusio-
ner att diskutera bade betraffande diplomat/
ambassaddrsrollen och om fortsattningen
i dessa lander.

Spanien 1981

Den 23 februari 1981 stormade 200 Guardia
Civil-man och soldater anférda av Guardia
Civil-dversteldjtnanten Antonio Tejero Moli-
nainidetspanska parlamentshuset, Palacio
de Congresos, och in i andrakammarsalen,
deputeradekammaren, dar omrostning pa-
gick om att vélja Leopoldo Calvo Sotelo
till ny premiarminister efter Adolfo Suarez.
I TV kunde man hora och se kuppmakare
Tejero gorma att alla narvarande, lokala
parlamentariker som besokande dignitarer
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(inklusive ett antal svenska riksdagsmaén!),
skulle laggassig ner pa golvet. Allalydde, utom
Adolfo Suarez som trotsade den gormande
oversteldjtnanten och férblev sittande i sin
bank, rak som en modig och stursk fura.
Gisslantagningen av parlamentet skulle dra ut
i ca 20 timmar. Den stora, ovissa fragan dag
1 och in pa natten var hur kung Juan Carlos
skulle stalla sig och agera, och i vilken man
ledande militarer ute i regionerna lag bakom
och stodde kuppforsoket — som agde rum i
en politisk atmosfar av politisk bracklighet
efter de 37 aren av Franco-diktatur, ETA-
véld, ekonomisk kris m m. Alla vantade pa
det TV-tal som det sades att kungen skulle
halla, ovisst nar.

Efterat framkom att Juan Carlos &gnat
tiden fore sitt TV-tal till att ringa runt till
bl a samtliga regionala militara chefer och
avkravt dem lojalitetsforklaringar till kungen
och den spanska demokratin. Alla dessa
utom en eller mojligen tva avgav sadana
lojalitetsforklaringar varefter kungen hade
mojlighet att i sitt TV-tal pa natten fordo-
ma kuppforstket och férsvara demokratin
med full kraft (som visade sig vara en god
investering ocksa for den spanska monar-
kin i det rddande 6vergangsskedet). Efter
denna demokratiska styrkedemonstration
kom kuppforsoket av sig dag 2 och Tejero
blev sedermera den kuppmakare som satt
langst i fangelse, 15 ar — han slapptes fri
1996 och bosatte sig i Malaga dar han 2006
paminde om sin existens genom en tidnings-
artikel dar han kravde folkomrdstning om
ett PSOE-regeringsforslag om utokad auto-
nomi for Katalonien. Tejeros kuppforsok (f 6
hans andra, 1978 hade han gjort ett forsta
forsok som renderade honom 7 manaders
féangelse), gavs senare namnet Tejerazo” al-
ternativt ’23-F”” och var det sista attentatet
mot den framvéxande spanska demokrati
som hade skadats av Franco-aren och som
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slutligt stabiliserades genom Nato och EU-
medlemskapen.

Bredvid dramatiken i det spanska parla-
mentet pagick en annan dramatik, ESK:s (Den
Europeiska sékerhets- och samarbetskonfe-
rensens) stapplande forsok att terskapa det
sakerhetsklimat — détenten — som skadats
allvarligt av Sovjetunionens aggressioner
mot Afghanistan och Polen. | den miljon
hade Sverige och dvriga neutrala och alli-
ansfria stater (N+N) en viktig brobyggarroll
att spela, &ven om forhandlingsklimatet var
minst sagt kérvt. Redan under formotet hos-
ten innan hade man blivit tvungen att ta till
konferenstricket att stoppa klockorna sedan
ett otal deadline passerats utan ens ett pro-
cedurresultat, som grund for férhandlingar
om substans. En klassisk N+N-uppgift var
dérvid att veckovis sammanstélla ’the grid™,
d v s schemat fér motena i de olika arbets-
grupperna. Dagarna runt den 20 februari
besoktes ESK-delegationen av en grupp riks-
dagsman, daribland nestorn, den tunge poli-
tikern Allan Hernelius och f d socialministern
Gabriel Romanus. Dessa gjorde just den 23
februari ett gastspel i parlamentet och fck
handgripligen uppleva kuppforsoket. Det
berattades senare att ordern av Tejero att
lagga sig pa golvet Fck till tung konsekvens
att Hernelius hamnade ovanpd Romanus,
dock utan allvarligt men.

For min del utspelade sig féljande. Jag sit-
ter och jobbar 6ver pa delegationskontoret
i Palacio de Congresos y Exposiones néar
nagon ringer mig pa telefon och fragar om
konferenslokalen ar omringad — och tillagger
att jag nog bor ringa hem och berétta vad
som sker. Paringningen liksom andra indi-
katorer visade sig bero pa namnforbistring,
man hade blandat ihop Palacio de Congresos
och byggnaden med tillagget "y Exposiones™
i en annan del av staden. Sa efter inledande
alarm framgick att fara forelag inte for ESK
och konferensdeltagarna (ytterst varldsfre-



den) men val fér demokratins dverlevnad i
vardlandet Spanien.

En ratt spoklik, skramd tystnad radde den
kvéllen i Madrid, ingen visste vad som skulle
ske. M en schweiziske kollegan Peter Trondle
och jag visste vad vi maste gdra, det var var
uppgift att produceraen grid” till nasta dag,
gallande veckan darpa. Vi valde, i radande
nyfkenhetslage, att forlagga arbetet till en
restaurang. Kyparen sade aterkommande till
ossatt’muy mal”, laget ar allvarligt. Men s
mycket mer gick inte att fa veta, alltsd hem
till hotellet, och vantan —en lang véantan, pa
att kungen skulle hallasitt aviserade tal. Det
drojde och drojde, och under tiden korde
spansk TV, bisarrt nog, en fimfars med Bob
Hope. Men till sist kom alltsd kungatalet
och man borjade kunna ana att dramatiken
kanske skulle fa en lycklig utgang — nagot
som alltsd bekraftades dagen darpa.

Den spanska demokratin hade, under
lange beundrad ledning av den d& unge
kungen, bestatt provet, motstatt forsoket att
vrida klockan tillbaka (snarare an att enbart
stoppa klockan!), och konferensen kunde
sega vidare, men det tog till sist nara tre ar
for Madrid-motet att komma fram till ett
slutdokument. | detta ingick beslutet att halla
det som kallades Stockholmskonferensen.
Den pdgick i sin tur nagra ar som vi minns,
och i dess slutdokument beslutas att férvandla
ESK till OSSE, alltsd Organisationen (inte
langre blott ’konferensen™) fér Sakerhet
och Samarbete i Europa. Den organisation

som efter att ha kdmpat lange med de trans-

kaukasiska konfikterna nu hittat en viktig
roll i den transatlantiska 6vervakningen av
kriget i 6stra Ukraina.
Den handelse i Spanien som jag bevittnade
—med uppgiften inte minst att halla i pennan
i de forsta skisserna till det slutliga beslutet
om Stockholmskonferensen (som skapade
OSSE, etc) var alltsa en milstolpe bade i den
spanska demokratins konsolideringsprocess
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och, mer indirekt, en del i ett skede som
stegvis ledde fram till det kalla krigets slut.
Efter Tejero 1981 foljde Nato-medlemskap
1982 (och full integrering i Nato 1999) och
EU-medlemskap 1986.

Turkiet 1997

’Out!”” ropade tennisdomaren, tillika varn-
pliktig professionell tennisspelare, i givakt,
med upprorande partiskhet till forméan for
sin hogste chef, andremannen i den turkiska
forsvarsmakten, hjélten fran Somalia och
FN-operationen dar, general Cevik Bir. Bir
spelade dubbel ihop med kompisen bankman-
nen. (Kontakten med Bir hade visst samband
med min och min foretradares stravan att fa
en forsvarsattaché placerad i Ankara — favo-
ritkandidaten, Anders Ahlini, hade tjanstgjort
néra Bir i Somalia-missionen).

Domaren var som sagt en rekryt som
uppenbart lat respekt for dverordnad vaga
tyngre an rattvisa och regelstyrning. P andra
sidan natet andremannen Ulf Waldén och
jag, ambassador i Ankara sedan ett par ar.
Svenskarnaforlorade, knappt, generalen var
mycket n6jd. Da. Mindre nojd var han nar
han langt senare stalldes infor ratta for att
ha aktivt medverkat i vad han sjalv myntade
som begrepp, ”The Post-modern Coup™ i
februari 1997, Turkiets sista militarkupp,
denna gang i form av att tvinga bort en
misshaglig regering utan att gripa till 6ppet
vald och utan att sjalv gripa makten, darav

’post-modern”, jamfort med kupperna 1960,
1971 och 1980, alltsa en kupp varje artionde
som fast inslag i den turkiska politiska ef-
terkrigstraditionen.

Det bor héar inskjutas att talet om 1997
ars handelser som Turkiets sista, eller senaste,
militdrkupp grundar sig i att det av AKP
och president Erdogan styrda och tuktade
rattsvasendet i dagens verklighet nyligen
faststallt att de omtalade rattegangarna mot
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horder av hoga militarer grundat pa rattsligt
dubidsa atal om kuppforsok under 2000-
talets dragkamp med den nytilltradda AKP-
regeringen, rattegangarna med benamningen

”’Bayloz’’(Slaggan) respektive ’Ergenokon”,
vilat pa falska grunder och saledes inhiberats.
Men den post-moderna kuppen 1997 var
pa riktigt, kan jag forsakra. Annat ma ha
utmynnat i dimmoln och legala konstigheter,
men inte detta. Jag var dar och sag pa nara
hall vad som skedde.

Bakgrunden till hédndelserna i februari
1997 och dérefter var en turbulent och kom-
plicerad situation. Den politiska miljon prag-
lades av dels ideliga rockader mellan den
tidens regeringssugna regeringsbildare, den
ena bréackliga koalitionsregeringen efter den
andra, i princip standig regeringskris, dels
allvarliga forvecklingar i och till foljd av det
allt smutsigare kriget mellan armén och PKK,
en foljd av davarande parlamentsledamoten
Tansu Cillers beslut att auktorisera special-
styrkor att inleda vad som bendmndes Black
Operation, trots tidigare invandningar fran
bl adavarande presidenten Turgut Ozal och
generalen Bitlis som bada dog under mystiska
omstandigheter 1993.

Féljdernaav det smutsiga kriget kom i hog
grad att manifesteras av den s k Susurluk-
skandalen (den 3 november 1996, alltsa
bara nagra manader fore februarikuppen).
Susurluk d&r namnet pa en obetydlig ort i
vastra Turkiet. Den dagen, 3/11, nalkas en
lastbil ett vagskal upp mot en huvudvag,
foraren ser sig om, ser att det kommer en
bil hundratals meter bort, ser sig ha god tid
att kora ut, anar inte att den stora limosinen
kor i 200 km i timmen, kraschen blir vald-
sam. Vid kontrollen av olycksplatsen visar
polisundersokningen att bland de omkomna
passagerarna fnns dels en bitraédande polis-
chef fran Istanbul, dels en kurdisk klanhov-
ding, tillika parlamentariker i Cillers parti
(DYP), och dels en efterlyst hogerextremist

162

("grad varg”) och yrkesmordare som sam-
arbetat med turkiska underrattelsetjansten
bade mot armenska terrorgruppen Asala
och kurdiska PKK. Alltsd manifesterades
till allmant beskadande bekraftelser pa vad
manga anat och fruktat vad gallde skum-
rasksamverkan mellan politiker, narkoti-
kasmugglare och etablerade brottslingar, en
indikation pa att ocksa politiken brutaliserats
och kriminaliserats av det smutsiga kriget.
Stor skandal, bade Tansu Ciller och hennes
okande inrikesminister M ehmet Agar, fck
s& smaningom avga. Men till sist blev det
anda sa att den ende som atalades var den
stackars lastbilschaufféren.

Vad vérre var, detta upprérande spel (som
bl a ledde till en méngd mord och forsvin-
nanden sarskilt i syddstra Turkiet som annu
dennadag forblir traumatiskt ouppklarade)
sammanfoll i tiden med andra aspekter pa
regimen Refayol””, namnet pa koalitionsre-
geringen mellan den islamistiske Necmettin
Erbakans parti Refah och Tansu Cillers DYP
("Doryol” p&turkiska). Erbakan var i denna
koalition, som varade i ett ar, premidarminister
och Ciller vice PM. Erbakans Refah-parti
hade gjort framsteg i val efter val de senast
foregaende artiondena, ideliga koalitionsfor-
sok hade gjorts i syfte att stoppa Erbakans
utpraglat islamistiska parti fran att komma
till makten, men efter valet 1996 gick det inte
langre, att stoppa Refah med demokratiska
medel sig inte mojligt. Sai juni 1996 sag den
bl ai Susurluk-skandalen svart diskrediterade
Ciller chansen till en ovédntad come-back ge-
nom att kaxigt erbjuda Erbakan koalition och
det kemalistiska etablissemanget garantier
att som vice premiarminister sakerstélla att
en Erbakan-ledd regering inte skulle tillatas
ge sig in pa nagra islamistiska stolligheter,
eller farligheter. Detta alltsd manaderna fore
Susurluk som intraffade manaderna fore fe-
bruarikuppen. Badadera med “’popstjarnan”
Tansu Ciller i huvudrollen.



Sjalv borjade jag, bl a efter ratt ingaende
samtal med de militérer jag kdnde, ana vart
det barkade nér jag och alla andra observe-
rade hur Ciller blev alltmer absorberad av
skandalhé@ndelserna kring det smutsiga krig
hon sjalv utlost och alls inte radde pa och
formadde utgora utlovat las pa regerings-
chefen Erdogan som rétt snart borjade gora
allehanda provokativa islamistiska utspel,
som att besluta om saudifnansierade mos-
kébyggen uppe i presidentomradet Cankaya
i Ankara respektive pa det republikansk-
klassiska Taxim-torget i Istanbul och gora
utrikespolitiska utspel som gick stick i stéav
med klassisk turkisk tradition. Hans jus-
titieminister talade vid ett tillfalle hanfullt
om att "blasa ut ljusen”, syftande pa gamla
sunni-islamska féordomar mot minoritets-
riktningen Alevi och deras ~orgier” i sina
bonehus, Cemhevis).

Foljden blev demonstrationer som varade
i veckor — klockan 9 varje kvall slacktes ljus
och slamrades med grytlock. Ett herrans, el-
ler oherrans, liv. Och sérdeles orovéckande,
som konkret tecken pa tilltagande konfron-
tationsmiljo, var det att den 4 februari iaktta
stridsvagnar pa gatorna i Ankara, i detta
fall i stadsdelen Sincan dér lokala islamister
under Jerusalem night” hade provocerat
med allehanda anti-israeliska manifestatio-
ner. Och mot slutet av februari var laget sa
uppenbart spant att jag vantade mig ljudet
av stridsvagnar pa gatan varje dag.

Till min forvaning blev jag just den 28
februari inviterad till en bekant i offcers-
karen, generalen Cetin Dogan (den intel-
lektuelle offcer som senare skulle anklagas
i Bayloz-rattegdngen for ledande ansvar for
ett pastatt kuppforsok och fck sitta haktad
i manga ar innan den legala vindkantringen
skedde). Dogan ville forklara laget for mig.
Det handlade inte om en militéarkupp, den
tidenvar forbi, inga stridsvagnar skulle rassla,
inget maktovertagande skulle ske, men si-
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tuationen med den oansvariga regeringen
hade nu blivit ohallbar, regeringen maste
avlagsnas och budet aterga till andra krafter
(president Demirel gav s& smaningom budet
till Mesut Yilmas, en annan veteranpolitiker).
Det som hade skett och skulle ske var att mi-
litarledningen vid HOogsta militarradets mote
den 28 februari i ett beromt memorandum
hade anklagat regeringen Erbakan/Ciller for
allehanda férsyndelser och kravt &ndringar
pa en rad punkter, krav som var av sadan
art och grad att Erbakan, och med honom
Ciller, till sist fann for gatt att ge upp och
kasta in handduken.

Turkiets historia efter dessa handelser
inrymde forst mer eller mindre framtvingad
tillkomst av olika nationalistkonservativa
regeringskonstellationer, involverande bl a
superveteranen Bulent Ecevit, och fortsatt
politisk vanskétsel (det var da jag lamnade
min post och utkikspunkt i Ankara, som-
maren 1998, ratt dyster till analytiskt sinne
over utvecklingen, dar slutrapporten fck
benamningen “Turkiets svarta ar”), daref-
ter allvarlig ekonomisk kris, darefter ett
ateruppstandet, reformerat Refah-parti som
nu under namnet AKP steg upp ur damm-
virvlarna som en Fagel Fenix, lovade ratt
saker, sade ratt saker om demokrati, EU-
narmande, rattsstatsreformer, och élskades
av lattade vastlander som tycktes se ett nytt
Turkiet, vardigt att férhandla med om med-
lemskap i EU. Samtidigt har det handlat om
ett parti, AKP, och en ledare, Erdogan, som
inte glomt vad som hande pa 90-talet och
som ruvade pa hamnd, inledningsvis med
hjalp av den konkurrerande islamistrorelsen
Hizmet, Fethullah Gulens rorelse som dock
numera av AKP stdmplas som kuppmakare
och landsforradare.

Sa historiens hjul rullar vidare. Den erfa-
renhet jag redovisar handlar dels om hur i
ett land som Turkiet situationer uppstar som
ter sig farligt irrationella och djupt proble-
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matiska, i fallet 1997 bade med avseende pa
det smutsiga kriget mot PKK och den smy-
gande islamiseringsprocessen & la Erbakan,
och dar mekanismer saknas for att korrigera
det som maste korrigeras, annat an genom

militér intervention, med jamna mellanrum,
d v s déar den politiska kulturen vant sig vid

atteljest nédvéandig moderation/kompromiss

inte behovs eftersom militaren alltid fnns

déar och kan rycka in. Men historien handlar
ocksa om desastrosa konsekvenser av ideliga
militarkorrigeringar for den politiska utveck-
lingen i ett land med mangahanda sprick-
bildningar. Handelserna 1996-97 gar igen i

dagens Turkiet pa en mangd patagliga satt.
Att utveckla detta ndrmare vore spannande

och angeléget, i annat sammanhang.

Jugoslavien (FRY, inklusive
Kosovo, Montenegro — och

grannlandet Makedonien)
hosten 2000

Experter hade, efter allt som forevarit under
det sena 90-talet, med demokratikravande
gatukravaller, Natobombningar och annan
dramatik, férutsagt att ledaren Milosevic nog
skulle rida ut ytterligare stormar och sitta
kvar i orubbat bo lange an. Ungefar som
nagon tid innan forutsagts om Rumaniens
Ceausescu. Men Slobodan Milosevic bestdm-
de sig sommaren 2000 for att taen chans, en
chans att starka sin stéllning och sin legiti-
mitet genom att 6verraskande utlysa nyval,
pa alla nivaer. S& den demokratiska opposi-
tionen, samlad under samlingsbeteckningen
DOS, Democratic Opposition of Serbia, fck
anledning till mobilisering och grannlaga le-
darmobilisering (det blev Vojislav Kostunica)
infor vad som komma skulle.

Denna utveckling sammanfoll med att jag
just tilltratt som chargé d’affaires i Belgrad
och ambassador i Makedonien, ett arrange-
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mang som aterspeglade EU:s diplomatiska
bojkott av Milosevic och hans militéart be-
segrade men politiskt alltjamt fortlevande
regim. Den planeringsgrundade prognosen
infor mitt tilltrade var att det nog skulle
komma att handla om ratt langvarig, mindre
resurskravande diplomatisk 6vervintring, s&
antalet utsdnda assistenter hade just redu-
cerats fran tva till en, férutom andra tecken
pd UD:s férutseende och spariver. A andra
sidan hade vi en deal med Frankrike om
att Sverige i Belgrad skulle representera det
franska EU-ordférandeskapet andra halvaret
2000, fore det pafoljande svenska — detta
emedan Frankrike i likhet med 6vriga Nato-
bombningsdeltagande l&nder, USA (som Sve-
rige agerade skyddsmakt for), Tyskland och
Storbritannien, inte hade diplomatisk repre-
sentation i Belgrad. Storbritannien skulle
som kompensation a tredje sidan represen-
tera det svenska EU-ordférandeskapet i Ma-
kedonien.

For britterna skulle detta visa sig bli en
grannlaga uppgift eftersom allt fokus under
det svenska ordforandeskapet varterminen
2001 kom att riktas pa det makedonska
miniinbordeskriget, och EU:s ambition att
antligen visa framgangsrika framfotter som
ledande krishanterare pa egen bakgard. Mer
om Makedonien har nedan.

Tecken pa forestaende turbulens sakna-
des alltsd inte sommaren 2000, men det
var forstas svart for var och en, inte bara
for UD:s personalplanerare, att avgdora hur,
nér, hur mycket, etc. Det skulle klarna fram-
emot slutet av september, da det visade sig
att DOS-alliansen, trots avvaktande valboj-
kottav Montenegros ledare ’Il Duce”, Milo
Djukanovic, kunde gora ansprak pa att ha
vunnit valet, eller valen, inklusive president-
valet genom Kostunica. Fragan var, i ett
synnerligen patagligt spant lage, om opposi-
tionens ansprak pa att ha vunnit redan i den
forstaomgangen skulle landa som nationens



beslut, eller om det till f6ljd av Milosevic-
sidans ansprak maste bli en andra, sékert
ytterst oviss och dramatisk, omgang.

Inte minstinom EU forekom olika synsatt

—skulle man stenhart halla fast vid bilden att
DOS/Kostunica vunnit i den forstaomgangen,
eller kravde omsorg om principfasthet och
angslan for hotande kaos att man gick ut och
forordade en andra omgang. Sifferexercis
tampades med den politiska viljan. Mycket
stod alltsa pa spel, och alla internationella
samfundsdgon riktade ater mot Belgrad. Men
som representanter for detta internationella
samfund fanns, till féljd av alla blockader
mot Milosevic, bara den avmagrade svenska
ambassaden, d v s i operativ praktik andre-
mannen Lars Schmidt och jag, det svensk-
franska EU-ordforandeskapet: inget EU, inget
Nato, inget OSSE m m, just us!

Det blev ingen andra valomgang, daven
om efterhandsanalysen utmynnade i faktisk
oklarhet om DOS-segern verkligen var sa
klar att en andra omgéng inte var nodvan-
dig. Det blev i stallet revolution pa Belgrads
gator. Folk strommade till fran alla serbiska
horn for att handgripligen krava sin ratt, till
valsegern, parlamentet stormades, targasen
hangde tung 6ver gator och torg, tung var
ocksa ovissheten huruvida Milosevic skulle
acceptera den nyasituationen —eller skicka in
trupp for att sla ner den folkliga revolten.

Uppgiften att i denna dramatik utan facit re-
presentera det franska EU-ordférandeskapet
och, de facto, det internationella samfundet
i avsaknad av i stort sett alla andra relevanta
aktorer handlade dels om forhallningssatt
och ledarskap; vad krévde sakerheten, borde
familjer skickas i sékerhet, borde EU-mdtena
aga rum inne i centrala Belgrad (franska
eller svenska ambassadkansliet), med risk
for att fastna dar, eller ute pa svenska resi-
denset, f 6 granne pa Usicka-gatan bl amed
hr Milosevic sjalv, med risk att tappa utsikt
over rapportviktiga handelseutvecklingar?
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Det fck bli en blandstrategi innebarande
familjerna kvar, EU-moten 6msom pa mitt
residens, dmsom (efter lagesuppdateringar)
inne i staden. Men det handlade ocksd om
hantering av ett nu synnerligen hogt upptris-
sat intresse i Bryssel och andra metropoler,
och ett hart medietryck. Belgrad-revolten
mot Milosevic var den stora varldshéndel-
sen. Alltsd handlade uppgiften i hog grad
om att tillgodose uppdragsgivarnas krav pa
minutoperativ rapportering

Mest dramatisk var just denna uppgift den
sena kvall, pa valdagen, da Bryssel hade be-
stallten samlad Heads of Mission-rapport om
laget, baserat pa ett samtal med (den formo-
dade, tillika 6nskade) valsegraren Kostunica,
for leverans redan samma natt, infor KUSP-
motet nésta morgon: samla nérvarande EU-
representanter, diskutera lage och upplégg,
bli kord i natten till Kostunicas spartanska
partikontor, en timmes samtal (d&r Kostunica
mycket riktigt ansag sig kunna bekrafta
att han vunnit), anteckningar och memore-
ring, snabbskriva rapportutkast, atersamla
EU-kretsen for forankring av texten och
avsandande.

En annan kvall, nér revolten under da-
gen tycktes ha bedarrat, tog Lars, hustru
Laila, Milan Bobic (migrationshandlaggaren)
och jag ambassadens tillfélligt placerade
pansrade Landrover och skramlade ner pa
stan, forbi truppsamlingar som samlats i
utkanten, i vantan pa order som aldrig kom.
Karnevalstdmning i centrum, bland krossade
butiksrutor och i kvardrojande targaslukt,
och sammantraffanden med den blivande
presidenten Kostunica och kollegan och
serbledaren Zoran Djindjic — han som dver-
levde detta drama och mycket mer, men inte
det attentat som drabbade honom fera ar
senare (Djindjics drém, sade han under en
gemensam resa till Stockholm senare, var att
fa ett IKEA-varuhus till Belgrad!).
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Uppgiften i Belgrad handlade alltsa om
detta, den dramatiska 6vergangen fran Milo-
sevic-auktoritar regim till DOS-ledd, forvisso
turbulent demokratisering, men samtidigten
fortsatt utveckling mot rest-Jugoslaviens upp-
I6sning, forst Montenegro och sedan Kosovo,
aven om regionalt kénsliga EU-lander, som
Spanien, fortfarande inte erkéant den alban-
ska ministaten, med granser mot Albanien
och véstra, albanskdominerade Makedonien.
Men pa schemat, som stoff for ideliga ytter-
ligare Heads of mission-rapporter, fanns ju
ocksa allt det som skedde parallellt, kriget
i sddra Serbien/Presevo, kriserna i Kosovo,
s& smaningom inbordeskriget i Makedonien
mellan statsmakt och albansk gerilla. Dartill
kom uppgiften att vara mottagande ciceron
till alla foretradare for internationella or-
ganisationer som i strid strom, glada 6ver
forandringen, anlande till Belgrad med avsikt
att terskapa permanent narvaro. Davarande
Nato-chefen Solanas aterkomst och forsta
mote med nationalistdemokraten Kostunica
var sarskilt minnesvard. Natos bombningar,
aven av DOS-styrda stader som Novi Sad
och Nis, hade férvisso upprort aven landets
opposition. Motet var inte hjartligt, om man
séager sa.

Berattelser fnns om hur M ilosevic tvekade
de har dagarna, forst i samband med forsta
valomgangen och dess redovisade resultat
och sedan infor debaclet om en eventuell
andra omgang och den folkliga revolten.
Nar han senare greps och fordes till Haag
kan man misstanka att han angrade att han
den géngen tvekade for lange — ett klassiskt
diktatorsdilemma. Forvisso stod det och
véagde den gangen.

Makedonien 2004

Min mobil ringer. Det &r tisdag morgon i juli,
och jag befnner mig i sommarstugan uppe
vid Hbga kusten, i lagom narhet till Sando
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dar jag som forsta generaldirektor for den
nya myndigheten Folke Bernadotteakademin
hade kurscentrum och ad hoc arbetsplats. Det
var just paborjad semester. Den som ringer ar
polchefen pd UD, Anders Lidén. Han beréattar
att mitt namn kommit pa forslag som EUSR
(EU Special Representative) i Makedonien,
efter det att innehavaren av jobbet, Soren
Jessen Pedersen, hade kommenderats att bli
ny FN-chef i Kosovo. Svar behdvdes snabbt,
infor KUSP-mote pa torsdagen och utrikes-
ministermotet veckan darpa. Snabba ryck,
ingen chans att tanka efter — och narmast
berdrda pa semester och onabara. S& det
fck bli M akedonien. Tillbaka till Balkan,
denna lika naturskéna som politiskt stokiga
plats pa jorden.

Bakgrunden var att inbordeskrig hade
brutit ut i ”The Former Yugoslav Republic
of Macedonia” (som namnkénsliga Grekland
annu i denna dag kréaver att grannlandet i
norr ska benamnas) sedan albaner i vastra
delen, inspirerade av utvecklingen i Kosovo
och sodra Serbien och i frustration 6ver
upplevd marginalisering, gripit till vapen.
Omvarldens forskréackelse dver detta nya
Balkan-krig foranledde till en borjan sam-
fundets ledande aktorer att skynda till for
att stddja den hotade, lagliga regeringen i
Skopje, men man fann ratt snart att detta
vore ratt meningslost — nagon enkel militar
seger tycktes inte fnnas inom rackhall (och
nu fck det vara nog med krig pa Balkan!).
Alltsa sadlade man om och bérjade i stallet
forhandla i bada riktningarna, med krav
pa moderation och inriktning pa en poli-
tisk 16sning

Den process som skapades, primart under
ledning av EU (Solana, Chris Patten, Anna
Lindh som EU-ordférandeskap) och Nato
(Robertson) och under saklig ledning inte
minst av den senare forolyckade presidenten
Trajkovski, ledde sa smaningom, i augusti
det aret, fram till OFA, Ohrid Framework



Agreement, som stipulerade en fredsprocess
med stegvisa reformatgarder, i narvaro forst
av en militar Nato-mission, sedan en militar
EU-mission och darefter en EU-polismission,
allt under ledning av en av EU utsedd EUSR,
till att bérja med fransmannen Alain LeRoi.
Det var viktigt for EU, efter alla dittillsva-
rande tillkortakommanden under 90-talets
olika Balkan-krig, att denna gang kliva fram
som ’lead” i det internationella krishan-
teringssamarbetet, och det var viktigt att
lyckas i Makedonien, en trots allt jaAmfo-
relsevis ”enkel”” munsbit (kunde det tyckas).
Uppgiften for EU, och dess EUSR som Solanas
lokale representant, var att leda Makedonien
(FYROM) genom en SA-process, fran Ssom
i stabilisering/krishantering till Asom i asso-
ciering, mot EU-medlemskap, i forsta steget
offciell kandidatur till medlemskap, m a o
utvidgning som krishanteringsinstrument.

Nar jag anlande sommaren 2004 hade
EU:s forsta polismission, EUPOL PROXIMA,
verkat ett ar och skulle fornyas ytterligare ett
ar. Om uppgiften att sta i ’the chain of com-
mand”’ for en EU-polismission, ledd férstav
en belgare och sedan en prestigekanslig tysk,
fnns mycket att séga, men inte har.

Det skulle snart efter mitt tilltrdde som
EUSR visa sig att Ohrid-processen, som dit-
tills forfutit relativt smartfritt, var pa vég in
i en allvarlig kris som kunde kastat tillbaka
laget till ruta 1 eller varre. Det reformsteg
som stod pa tur gallde den kansliga fragan
om decentralisering, bl a att dndra kom-
mungranserna for att ge albanerna, ca 25 %
av den totala befolkningen men i majoritet
i de véstra delarna runt Tetovo, vettande
mot Kosovo-gransen, storre och rattvisare
politisk roll, pa den slavmakedonska majori-
tetens bekostnad (enligt dessas uppfattning).
Det visade sig att oppositionella kretsar, in-
kluderande bl a den nuvarande omstridde
premiarministern Gruevski, hade inlett en
namninsamling om folkomréstning i den
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fragan, och konstitutionen stadgade att visst
antal namn innebar tvingande bestammelse
om att halla en sadan folkomréstning.

For EUSR i samverkan med det holland-
ska ordférandeskapet, USA, Nato och OSSE
var det en delikat uppgift att deklarera att
demokratin och forfattningen givetvis maste
respekteras men att samtidigt varna for att
en folkomroéstning innebar stora risker for
freden i Makedonien; ett nej skulle med
sakerhet innebara havererad OFA-process
med tanke pa fragans centrala betydelse.
Budskapet innebar diskretast mojliga rekom-
mendation till 1,7 miljoner rostberattigade
makedonier av olika etniciteter att avsta fran
att rosta, eftersom ett sadant utfall vore det
enklaste sattet att desarmera fragans sprang-
kraft (eftersom en giltig folkomr&stning med
50 % rostdeltagande sannolikt vore liktydigt
med ett nej-resultat).

Samtidigt med denna dramatik uppstod
enannan. Det blev kdnt att en vapnad grupp
under ledning av en obskyr albansk gerilla-
fgur vid namn Agim Krasnigi tagit en for-
ort till huvudstaden Skopje, Kondovo, som
gisslan och hotade vidta védpnade attacker
mot huvudstaden (sadana vapen inneha-
des) om inte...Ja, om inte, vad? Flera bud
fanns och kunde inhamtas framst genom EU
Monitoring Mission (EUMM), men ett av
dem handlade om folkomrdstningen — ett
nej i folkomrostningen skulle utlésa uppror
och aggression.

Freden i Makedonien, i varje fall den exis-
terande fredsprocessens fortlevnad, hdngde
alltsa i hog grad pa att folkomrostningens till-
skyndare skulle misslyckas med att mobilisera
rostdeltagande. Men folkomrdstningskris
dramatiserad ytterligare av Kondovo-kris
gjorde stamningen 6desmattad infor den 7
november da omrdstningen gick av stapeln.
Till stor lattnad for oss internationella och
fertalet makedonier visade det sig att faran
var over; folkomrostningen ogiltigforklara-
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des genom det laga rostdeltagandet, 50 %
kravdes men bara halften av det, ca 25 %,
deltog i omroéstningen. En lattnad for oss
internationella som hade funnit det en aning
frimmande att diskret rekommendera folk
att inte rosta i en lagligt utlyst folkomrost-
ning.

Kondovo-krisen segade sig kvar annu
en tid innan den, pa krokiga végar, kunde
avvecklas utan blodsspillan. Och i lattnad
over att Makedonien visat vilja och formaga
att fullfélja Ohrid och reformvagen bérjade
stdmningarna i Bryssel tala konkret om att
Makedonien snarast borde anvisas en tydlig,
uppsnabbad vag mot kandidatstatus — nagot
som ocksa skedde mot slutet av aret darpa,
2005. Och da hade det blivit dags for mig att
lamna 6ver och dka hem. Dessforinnan hade
dock EU manifesterat en av sina samsta egen-
skaper, atminstone enligt den tidens standard,
namligen en strid infor 6ppen ridad mellan
radet och kommissionen om &garskapet dver
den fortsatta Makedonien-processen, nu nar
Stabilization (radets, Solanas och EUSR:s
ansvar) skulle gradvis 6verga i Association
(Kommissionens ansvar). Utfallet blev till
sist att min eftertradare, irlandaren Erwan
Foirée, blev ”dubbelhattad™, representerande
bade rad och kommission fran och med det
att EU:s regeringschefer beslutat erkédnna
Makedonien som kandidatland. Men det
ar, ocksa, en annan historia (som det fnns
mycket mer att sdéga om).

Det stod och véagde de har dagarna i no-
vember 2004, fornuft och fredsvilja segrade,
Makedonien tog stora kliv mot medlemskap
i bdde EU och Nato, men sedan har det
hakat sig, i och med namnkonfikten med
grannlandet Grekland. S& det har blivit lite
av en grekisk tragedi, tyvéarr, det som skulle
ha varit, och lange presenterades som, EU:s
enda riktiga sakerhetspolitiska framgangs-
saga, ett stort steg i utvecklingen av EU:s
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gemensamma utrikes- och sékerhets- (och
forsvars-) politik.

Ensak till av ratt betydande konsekvenser
for mig som EUSR. Kollegan Larry Butler,
USA:s ambassador i Makedonien, laste si-
tuationen sa den 6desmattade hésten 2004
att USA borde gora en insats for att starka
den davarande regimen i Skopje och den
vacklande fredsprocessen. S& han Overta-
lade sina 6verordnade i Washington att, till
overraskning for alla och stor chock i Aten,
erk&nna Makedonien ’under its constitutio-
nal name”’; Republic of Macedonia. ’Don’t
you FYROM me!” var en slogan som mottog
EU-ordférande Prodi nér han, mitt i krisen,
anlénde till Skopje for att presentera ”The
guestionnaire”, fragorna vars trovardiga be-
svarande var ett viktigt steg i SA-processen,
mot kandidatstatus och slutligt medlem-
skap. Sa namnfragan var hdgoktanigt kans-
lig. Grekerna blev vansinniga, namnfragan
forsvarades ytterligare (fortfarande olost!),
och for mig som EUSR blev en svar uppgift
svarare: jag hade dittills klarat mig genom att
i offentliga sammanhang sdga ’Macedonia”
(inte The Republic of, inte FYROM). Det
hade tolererats dittills.

Sa ej efter det amerikanska stodutspelet.
Uppretade greker gick nu i eller genom ta-
ket om jag sade ”’Macedonia™, och kaxiga
makedonier sade upp bekantskapen om jag
sade "FYROM?”. Inbjudningar till samtal i
Aten glémdes bort, och ledningen i Skopje
borjade intensivodla kollegan Chiarini pa
kommissionskontoret: det var roligare att
tala ’association” med honom &n om ’stabi-
lization”” med EUSR. Senare den varen, 2005,
fck jag anledning att rapportera direkt till
Solana att situationen borjade bli ohallbar
p g a konkurrensskavet med kommissions-
representanten som ratt oblygt lat forst3,
publikt, att tiden for en EUSR snart skulle
tillhora det forgangna. Ohallbarheten hade
dock framst att géra med den principiella



policyfragan: nar 6vergar stabiliseringsfasen
i associeringsfasen? Den makedonska stats-
ledningen behovde svar: vem ska man prata
med, om vad, nar i processen?

Darav, ocksd, att min eftertradare till sist,
efter slitsam doktrinprocess i Bryssel, kom
att bli ”dubbelhattad”. Men detta som sagt
en annan, om an viktig, historia, en historia
om EU:s utrikes- och sékerhets- (och for-
svars-) politiks tornebestrédda framvaxt,
med Makedonien-fallet som viktig spelplan/
laboratorium.

Tungt problemtyngda makedonier idag
minns sakert, med blicken fast pa alla de
markliga skrytbyggen i Skopje som tillkom-
mit i stadsbilden for att manifestera regimens
standaktigt nationella ego, med saknad detta
skede av ljus i tunneln och till synes reali-
serbara mal.

Sudan (och Sydsudan) 2011

Tematiken i denna text kréver att jag nu—&ven
om kronologin darmed haltar — séager nagra
ord ocksa om tiden som svenskt sandebud
i Sudan, alltsa sarskilt sandebud till den su-
danesiska fredsprocessen avseende den lang-
variga konfikten mellan nord och syd, den
som med kortare avbrott hade pagatt sedan
sjalvstandigheten pa sena 50-talet men som
hade avbrutits i och med fredsavtalet CPA,
Comprehensive Peace Agreement, 2005.
Under perioden 2010-2011 skulle det
avgoras. Fredsavtalet hade utstakat en 6-arig
process omfattande allehanda reformer. Vid
periodens slut skulle sydsudaneserna fa ratt
attien folkomrostning avgdra om man ville
fortsatta tillhora (ett reformerat) Sudan eller
om man ville, sex manader fore avtalsperio-
dens utgang, vélja sjalvstandighet. Denna
ratt hade ett motstravigt Khartoum till sist
medgivit, tydligtvis i vertygelse om att detta
aldrig skulle bli verklighet, pa ett eller annat
satt skulle man nog kunna foérhindra det.
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In pa hosten 2010, da man enkelt kunde
overblicka att mycket lite av de utlovade
reformerna hade blivit av och att (den bl a
efter Darfur internationellt diskrediterade)
regimen Bashir hade valfuskat sig kvar utan
utlovad demokratisering, stod det ratt klart
att sydsudaneserna skulle komma att vélja
sjalvstandighet i januarifolkomrdéstningen
2011 - fradgan var om Khartoum skulle ac-
cepteraatt detta skedde, vad Khartoum kunde
tankas vidta for atgarder och vad USA, EU,

trojkan” (med USA, UK och faktiskt Norge,
en stormakt i den langa diplomatiska kam-
pen for fred i Sudan) och andra skulle kunna
gora at det. Ett stort problem, ett dilemma,
i sammanhanget var att hansyn till spel och
spelregler forbjod det internationella sam-
fundet att agera som om sjalvstandigheten
vore ett snart uppnatt faktum, samtidigt
som ett kommande sjalvstandigt Sydsudan
skulle komma att behdva en massiv och syn-
nerligen bradskande internationell stodinsats,
for stats-, nations- och fredsbyggandets, alla
ratt enastdende utmaningar. Sarskilt 6mta-
lig skulle darvid perioden mellan folkom-
rostning i januari och fredsavtalsperiodens
utgang i juli vara. For svensk del handlade
det ocksa om hur en svensk bistandsstra-
tegi i norr respektive syd skulle se ut, och
hur det svenska engagemanget till stod for
EU:s roll i sammanhanget (stor bistandsle-
verantor, liten krishanteringsprofl) skulle
operationaliseras.

Alla minns hur det gick, forst. Folkom-
rostningen blev ett rungande ja till sjalvstan-
dighet, enligt en del uppgifter réstade 101 %
ja(!). Dérefter internationell tjuvrusning till
Juba och andra stéder i syd med allehanda
stodofferter. Juba blev som honungsburken
som det snurrade en massa utlandska statliga
och privata fugor omkring. Flugornas herre
hette Salva Kiir, mannen med den svarta hat-
ten som han en gang fatt av president Bush
d y. FN-missionen UNMIS for nord-sydkrisen
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hade fullt sja med alla miliser i gransomra- derna i ”The new South”, de sudanesiska
dena mellan norr och sdder, verkliga respek-  grénsregionerna i séder (South Kordofan
tive pahittade i propagandan, som plagade  och Blue Nile), undandrogs internationell
varandra och framfor allt civilbefolkningen,  6vervakning och insatser.
trots att relativ fred anda ratt under de sex Knappt ett ar senare, i april 2012, holl
aren i och med CPA. helvetet pa att bryta loss igen, d& Kiir-med-
Det internationella samfundets stora di- hatten fck for sig atti sin tur invadera norrut,
lemma handlade om att kunna forsvaraatti  mot Abyei och oljeféalten i Heglig, for att
sarskildafall delning av ettland kanvaraett  sedan tvingas fy soderut. Detta ledde till att
nodvandigt och legitimt steg for att skapafred.  Afrikanska Unionens och FN:s sakerhetsrad,
Och infor folkomrostningen och sjalvstan- i berdd om vad man nu skulle hitta pa, efter
digheten handlade dilemmatom attdefniera  alla missioner och andra insatser, riskerade
vilka problem mellan parterna som maste  ett unikt ultimatum, nu med ryskt och ki-
vara losta innan en fredlig separation skulle  nesiskt stod: stoppa striderna, dra tillbaka
vara mojlig. Starkt och tydligt villkorande truppen, ateruppta férhandlingar, slutfor
skulle politiskt gynna den part, Khartoum, dessaforhandlingar med en uppgorelse (om
som skulle kunna bromsa allt och sdgaveto  de oldsta fragorna), annars vankas sanktioner
till allt som skulle vara viktigt for den nya  eller varre. Fungerade det? Mja. sa dar, det
statens livsduglighet. Men d andrasidan, utan  blev i alla fall steg mot en slags 6verenskom-
konditionalitet betraffande betingelserna  melse som gav relationerna mellan de bada
for en fredlig separation vore riskfyllt och  Sudan chans att linka vidare.
farligt, i varije fall pa lite sikt, for alla, ocksa Men da hade jag hunnit lamna det kring-
och inte minst for sydsudaneserna. fackande sandebudslivet, med bestk pa
Men i fallet Sudan/Sydsudan blev det, ’by  platsen (kantat med standiga bekymmer
default”, sa att egentligen inga alls av de  med att med ges visum av misstanksamma
stora problemen mellan landsdelarna blev  sudanesiska myndigheter) parat med alle-
I6sta innan dynamiken mot sjalvstandighet  handa moéten i Addis, Bryssel, New York
helt tog Over. Listan Over oldsta problem  och Washington m m. Mitt sista tjanste-
var skrammande l&ng nar det var dags for  aliggande som svenskt sarskilt sandebud (ett
”jublet i Juba”, sjalvstandighetsfrandet un- uppdrag per defnition avslutat i och med
der stort internationellt padrag; vad skulle ~ CPA-processens problematiska avslutande)
handa med alla sydsudaneser som fastnati  blev att halla ett foredrag pa sudanesiska
Khartoums ytteromraden, vad skulle hdanda ~ UD for nagot 50-tal diplomater om erfa-
med det omstridda omradet Abyei, hurskulle  renheterna av den svensk-norska separatio-
oljeinkomsterna fordelas, hur skulle de nya  nen 1905, samma ar som provinsen Abyei
granserna demarkeras och overvakas, hur  administrativt foérdes till norr genom ett
skulle parterna hantera alla kringstrovande ~ da tamligen okontroversiellt beslut av den
miliser i de oljerika gransomradena osv, brittiska kolonialmakten. Titeln pa foredra-
0 s v? Och knappt hade jubletiJubaklingat  get, tankt som fredsframjande exempel, var
av forran Khartoum invaderade Abyei och  ’Peaceful divorce™. Det kan inte uteslutas
sade upp bekantskapen med FN-missionen  att en eller annan norrman inte helt skulle
UNMIS (som senare fck eftertradas av  gilla hur jag forsokte skildra den handelsen
UNMISS med mandat endast att verka i  sa att tillampligheten pa det sudanesiska
Sydsudan) varvid de nu uppblossade stri- skilsmassoférfarandet fck relevant belys-
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ning, t ex jamforelsen mellan den norska
folkomréstningen 1905 och den sydsuda-
nesiska 2011.

Sa jag fck pa avstand och befriad fran
ansvar ta del av att helvetet i stallet brét loss
efter kort nadatid i den nya staten Sydsudan,
i december 2013, ett etniskt-politiskt inbor-
deskrig som blev ett av de brutalaste och
mest destruktiva i Afrikas historia, om an i
svar konkurrens. S& hemma p& kammaren
grunnar jag numera pa den svara fragan om
nagot av detta elande hade kunnat undvi-
kas eller forebyggas, om det internationella
samfundet, svart desillusionerat efter alla ar
av sudanesiskt brodrakrig och futila fredsan-
strangningar, hade kunnat agera annorlunda,
om delningen sist och slutligen var en klok
strategi (jfr dilemmat ovan), vilka lardomar
som ska dras. Hade man bort trotsa de up-
penbara svarigheterna och tydligare stalla
villkor for separationens godtagbarhet? Jag
kande hursomhelst starkt den dar dagen i juli
2011, nar prestigestinna aktorer triumferade
Over den sydsudanesiska sjalvstandigheten
trots att alla borde ha sett hotande kaosmoln
vid horisonten, att naivitet knappast duger
som véagledande norm i det internationella
fredsarbetet. Samtidigt: har fnns uppenbar-
ligen inga enkla losningar.

Norge 2008

Da hoppar jag tillbaka, apropa peaceful
divorce™, till aren i Norge, broderlandet.
Och jag ska halla mig kort, som sig — annu —
bor. ”Ambassaddren som gillar action™ skrev
alltsa Varmlands Folkblad i en presentation
av mig, med tanke pa vad reportern erfarit
om mina tidigare, en aning utsatta, poster
i kris- och krishanteringsmiljoer. Det var
uppenbarligen inte jag som uttryckte mig
sd, att jag skulle "gilla action”, men sjalva
beréattelsen om mina erfarenheter fran lander
med statskupper och kriser hade jag ocksa
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fatt anledning att framfora till norska kol-
legor — det stdende skamtet var att jag som
orsak (sic!) till kriserna i dessa lander och
som nu anlant till Norge... hall i er, vad ska
nu hénda héar!?

Jag fck senare anledning att i rapportform
aterkomma till detta skamt nar det visade sig
att den osynliga handen ’(motsv) ville att
aven ambassaddrsposten i fredliga grannlan-
det Norge inte skulle vara helt befriad fran
krishanteringsatmosfar. Det handlade om

’arhundradets affar” av stor sakerhetspolitisk
och forsvarsindustriell betydelse, Saabs och
Sveriges forhoppningar om att till F16- och
JSF-kandidatlandet Norge kunna exportera
Gripen. En uppg0relse om denna viktiga sak
skulle for Saab innebdra storartat intressanta
vidare mojligheter i andra F-16 lander, for
Sverige (och Norge) innebéara historiska steg
mot ndrmare svensk-norskt och nordiskt for-
svarspolitiskt och forsvarsindustriellt samar-
bete. I den omgivande politiska miljén —enligt
Overenskommelse med norska vederbdrande
strikt skiljt fran fygplansfragan — skedde en
imponerande upptrappning av det svensk-
norska samarbetet pa olika omraden

Bakgrunden var att Norge tidigt listat sig
for och investerat i ett partnerskap om det nya
amerikanska multi-role-planet Joint Strike
Fighter (JSF) som framtida ersattare av F16-
fottan, en inriktning som dock hamnade i
fraga vid den rod-grona norska regeringens
tillkomst 2006, aret efter markerandet av 100
arsdagen av den fredliga skilsmassan mellan
Sverige och Norge, och Socialistisk Venstres
intrade for forsta gangen i regeringsstallning.
Efter inledande SV-motstand mot att alls
skaffa nytt stridsfygplan, och stark skepsis
mot att i sa fall satsa amerikanskt (oaktat
traditionen av starkt norsk-amerikanskt sam-
arbete sarskilt pa luftforsvarsomradet), blev
till sist den réd-grona kompromissen att
trots allt 6ppna upp en tender med fer tav-
lande. Och da s&g Saab sin (ovédntade) chans.
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Liksom bl a konglomeratet Eurofghter. Och
s& borjade det att skissas pa vad som skulle
kallas arhundrades affar, minst i niva med
Volvo-affaren som havererat ndgra ar tidi-
gare. Pa slutrakan (sedan Eurofghter dra-
git sig ur i misstankar om orent lopp och
forutbestamt resultat) kom det att handla
om en norsk duell mellan foresprakare for
det svenska alternativet — som sarskilt be-
tonade betydelsen for industrisamarbete
och utvecklingen av det nordiska forsvars-
samarbetet i stort — och dem som framholl
prestanda, USA-samarbete, transatlantiskhet
m m. Och i norska medier utspann sig en
debatt kring frdgan om det gick att ’stole”
pa svenskarna, oaktat alliansskillnaderna.
Och historiska minnen.

Det norska beslutet, som foregatts av ex-
trem sekretess i hanteringen, kom den 20
oktober hdsten 2008 och blev en chock for
den svenska och svensksympatiserande sidan
av saken. | triumfatoriska ordalag meddela-
des, med champagneglas i hand, att Norge
valt amerikanska JSF, att JSF var Overlagset
Gripen i alla relevanta avseenden, i sjéalva
verket det enda alternativet som faktiskt
levde upp till Norges operativa krav, att valet
av JSF skulle vara till industriell férdel for
norska intressen, sarskilt Kongsberg, och

— sarskilt anméarkningsvart — att noggrann
expertanalys visat att JSF-alternativet i sjalva
verket var billigare i inkép och drift for (SV
och) de norska skattebetalarna.

Utfallet av en stor svensk exportanstrang-
ning under en lang och kravande process
hade alltsa blivit ndgot av en svensk mar-
drém, deltagandet i den norska tavlingen
hade, till f6ljd av den norska (koalitions-
strategiskt grundade?) argumentationen i
beslutsmotiveringen, enbart och entydigt
negativa konsekvenser for svenska Saab/
FMV. Infor bestorta svenska interlokut6-
rer forklarades stallningstagandet med dels
att genomforda simulationer p& grundval
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av parternas inlamnade underlagsuppgifter
gav solklart utslag till JSF:s férdel, JSF som
dartill var enda alternativ med (framhdolls det
nu) for norska operativa behov nédvéandig
stealthteknik. Simulationernas obarmhar-
tigt tydliga resultat och ekonomisk expert-
granskning hade sedan gjort det borstekniskt
nddvandigt att anlagga extrem sekretess och
dverrumplingstaktik. Sorry, men sa var det,
sa fck det bli.

Det var for en svensk ambassadér mycket
markligt att den kvéllen titta pa norsk TV
hur det skalades, p& forsvarsministerniva,
i Kongsberg, hur det triumferades. Den
svenske ambassaddren skulle ju vara kvar
ytterligare halvtannat ar och forséka full-
folja ett konstruktivt jobb i andan av den
samarbetsentusiasm som nu ersatts av en
bilateral surhet som svensk sida dock maste
dolja s& gott det gick — vi hade ju forsakrat
att var samarbetsvilja endast indirekt, om
alls, hade med fygplansafféaren att gora. Jag
skulle fortsatta att ha god kontakt med de
regeringsforetradare som tidigare forsékrat
mig om att god forvarning skulle ske och alla
tankbara hénsyntas till den férlorande parten
(for att inte skada den pa andra marknader!).
Och intresset i Stockholm/Rosenbad (m £
byggnader) for att besvara mina mail och
andra kontaktforsok sjonk snabbt ner mot
nollpunkten. Ambassaddren som i Varmlands
Folkblad pastods gillaaction™ tyckte nog da
att hans/mina uppgifter i Turkiet, Jugoslavien
och Makedonien, mm, hade varit enkla, och
tacksamma, i jamforelse.

Reflexioner

Texten har handlar alltsa, med norskt undan-
tag, om viktiga skeden i ett antal komplice-
rade landers politiska utveckling, nar det stod
och végde och den slutliga fardriktningen var i
grunden oviss. Och om minaegna upplevelser
av dessa krisdgonblick, pa plats diplomatiskt



som aktor i vissa fall, som observator i andra.
Det handlar alltsa om memoaravsnitt inom
ramen for en viss tematik, i kortform. Med
Sudan/Sydsudan som undantag handlar det
om viktiga héndelser i Europa eller alldeles
intill. Ett deltema avser fragestallningen,
den mer kontrafaktiska, om vad som hade
skett ’om inte...””, och, i forekommande
fall, om det internationella samfundet hade
kunnat agera annorlunda och klokare, och
vilka lardomar som eventuell borde och kan
dras av krishanteringen. Ett annat deltema
ar att summera, i urval, vad en diplomatisk
karriar kan innehalla, oavsett om vederbo-
rande ’gillar action” eller inte. Normalt sett
handlar ju en UD-karriér (motsv) mer om
pliktuppfyllelse, och lojalitet.

Hur viktiga var da de handelser i respektive
lander som jag bevittnat och har beskriver, i
perspektivet av vad som hande sedan?

Betraffande Spanien, dar hédndelserna 1981
handlade om bade aterstallandet av demo-
krati och rattstat efter &ren med Franco-
diktatur och inlemmande av Spanien i de
euroatlantiska véarde- och sékerhetsstrukturer
och att de &gde rum under pagaende arbete
med att s& smaningom avveckla det kalla
kriget, kan ségas att inlemmandet tog fart
direkt efter kuppforstket, med Nato- och
EU-medlemskap som avgbrande manifesta-
tioner. Aven l&ngt in p& 2000-talet fortsatter
dock Spanien och den spanska demokratin
att kdmpa med de regionala slitningar som
i hdg grad skapade inbordeskrig och dar-
efter Franco-diktatur. | ett lage da sarskilt
den katalanska fragan tar pa den spanska
sammanhallningen har ekonomiska kriser
bidragit fran sitt hall for att skapa ett delvis
nytt partipolitiskt landskap. A luta continua,
som det kanda valspraket 16d, pa annan
kontinent.

Och vad hade hant om Tejero och hans
sympatiserande generaler hade lyckats den
gangen, med den spanska demokratin och,
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for den delen med ESK:s stravan att l4gga
grunden for en ny sdkerhetsordning i Europa
(densom Putin utmanar idag!)? Férmodligen
bara en forsening, i en utveckling som knap-
past kunde vandas.

Och Turkiet? Ett @mne for en alldeles for
lang berattelse. Kemalistkrafterna lyckades
hejdaislamismen 1997, men segern var kort-
siktig och dyrkopt. Efter ”The post-modern
coup” foljde nagra ar av koalitionsregerings-
rabalder utan kraft och forméaga att styra
in landet pa en vettig kurs (men trots det
accepterades Turkiet som kandidat till EU-
medlemskap 1999, under det fnska ordfo-
randeskapet, med ytterst tveksam grund i
Kopenhamnskriterierna). Och s stortades
landet in i sin varsta ekonomiska kris, och
de turkiska véljarna straffade ut de gamla
partierna for detta, samtidigt som islamist-
rorelsen passade pa att reformerasig till AKP,
med val- och vastsympativinnande budskap
om demokrati, rattstat, EU-anpassning och
IMF-dikterade ekonomiska reformer. Vilket
banade vég fér en ekonomisk och politisk
AKP-framgéangsaga under de forsta 10 aren.
AKP under ledning av starke mannen Erdogan
har i val efter val lyckats konsolidera sin
makt och under senare ar gatt vidare med
att greppa makten aven over justitiesektorn,
affarslivet och mediamarknaden och utbild-
ningsvasendet pa olika nivaer, samtidigt
som den kurdiska frdgan gatt i nedatspiral,
fran fredsforhandlingar till 6ppet krig med
PKK-gerillan, allt komplicerat av for Turkiet
bekymmersamma utvecklingar i inbordes-
krigens Syrien och Irak.

Den turkiska, Ataturk-inspirerade kema-
lismen motiverade, infor klentrogna dhorare i
vast, sitt hardhanta forsvar for den statsgrun-
dande sekularismen och vésterlandskheten
med att dessa vardens fender fanns 6verallt,
hotande runt varje horn: islamismen i det
gradvis alltmer entydigt islamska samhéllet,
separatismen, sarskilt den kurdiska, den
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armenska revanschismen (jfr 1916) och sa
hoger- och vansterextremismen under det
kalla krigets forhallanden, och dessa olika
hot varierade Gver tiden i prominens, moti-
verande alla dessa militéra ingripanden, till
sekularismens och den territoriella integri-
tetens forsvar. Mot den trista bakgrunden i
en oerhort komplicerad socio-politisk miljo
kunde det nya, reformerade islamistpartiet
AKP, ses av bade de anatoliska massorna,
storstédernas véansterliberaler och véastvarl-
den som nagot av en stabiliserande befriel-
serorelse. Men det var da. Nu har historien
vridits ett varv till, och de fortryckta har —till
stor sorg for tidigare sympatisorer, blivit de
nya fortryckarna. Just nar detta skrivs trangs
pé banan stora dilemmafragor kopplade till
den nya fyktingkrisen. Det anade inte de
post-moderna generalerna 1997, men jag
kan intyga att de sag det som sin beklagliga,
traditionella plikt att gripa in nar landet s
uppenbart var utsatt for politisk vanvard
och farlig kurskorrigering.

Fragan ér, faktiskt, vad dagens generalitet
(hart tilltufsad av regimens revanschistiskt
hardhanta behandling nar chansen till det
infann sig) mellan skal och vagg har att
sdga om politisk vanvard och farlig fard-
riktning.

Darmed forstas inte sagt att historien har
gatt i mal — omkastningar har som sagt skett
forr, och kommer att intraffa igen, oklart
nar.

Och vad med Jugoslavien, FRY? Ocksé
det givetvis en alldeles for lang berattelse. |
dagarna har val hallits i Serbien, och den
reforminriktade och EU-vanliga sidan vann
klart. Gott s&, men vagen har varit lang och
krokig. Den jugoslaviska federationen, den
mellan Serbien och Montenegro, gick aldrig
att raddda, hur mycket den nationalistiske pre-
sidenten Kostunica an forsokte. Djukanovic
och hans folk i Montenegro hade fatt smak
for Alleingang och méjligheter till maktsprak
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forelag inte, inte efter allt det som varit. Alltsa
aterstod av federationen enbart Serbien och
dér var Zoran Djindic den 6vermaktige mot-
stdndaren — tills hans mordades av nagon
halvskum extremist nagra ar senare. Och sa
gallde det Kosovo, denna for serbnationalister
s& traumatiska fraga. Med omvarldsstod (i
véast) kunde den kosovoalbanska ledningen,
efter kompromisstrasslande om den serbiska
minoritetens stallning, tvinga till sig en sjélv-
standighet som dock fortfarande inte erkéants
av regionpolitiskt kénsliga EU- lander, som
Spanien. Grannskapet med Republika Srpska
i grannlandet Bosnien-Hercegovina — och
déarmed kvardrojande kopplingar till det bos-
niska inbdrdeskrig som Milosevic hade (om
an diskret) medverkat till komplicerade och
fordrojde ytterligare. S& vagen till Serbiens
befrielse fran fjattringen vid sin historia ar
sakert fortsatt lang, och vagen till idag fran
handelserna den dramatiska hosten 2000 och
den historiska brytpunkt som dessa innebar,
i och med befrielsen fran Milosevic-regimens
I&sningar, har ocksa varit lang och seg.

S& jublet 6ver Kostunicas m f seger dver
Milosevic den gangen innehdll, tvingas jag
sdga, stora portioner naivitet, beskéaftighet
och prestigelasning. Manga ytterligare tankar
fnns att tinka om EU:s och vasts prestatio-
ner for att skapa fred i det oroliga Balkan,
efterkloka tankar, forvisso, men dock tankar.
Snart 20 ar ar en lang tid. Man borde ha
hunnit 1angt. For egen del har jag sedermera
erfarit, genom forre amerikanske ambassa-
doren i Belgrad, Bill Montgomery, att jag,
fortfarande, benamns ”’The devil of Belgrad™
i kretsar som, fortfarande, grubblar 6ver hur
Milosevics fall egentligen gick till och som
tror sig veta att det fransk-svenska ordftéran-
deskapet, i franvaro av andra representanter
for illasinnade utlandska krafter nér det begav
sig, maste ha spelat en djavulsk roll.

Och Makedonien, arma Makedonien!?
Varfor arma, fragar sig mahanda turisten



som idag besoker Skopje och hdpnar ver all

frapperande modernitet, alla praktbyggnader,
alla mot grekisk historicism och namnkéans-
lighet uppkéaftiga jattestatyer?

Makedonien skulle ju vara EU:s parad-
exempel pa lyckad krishantering, EU skulle
likt en Vergilius leda Dante/Makedonien
— detta historiskt s& hart provade land (las
Kaplans Balkan Ghosts) — hela vagen genom
Purgatorio (stabilisering) till Paradiso (EU-
medlemskapet), och lyckades nastan, eller en
god bit pd vagen. Med stark och prestigestinn
politisk vilja fran EU:s sida forlanades landet
kandidatstatus hosten 2005, trots alla de till-
kortakommanden som sérskilt hdsten 2004
holl pa att valta Ohrid-processen, med ytterst
ovissa konsekvenser for bade det interetniska
slavmakedonsk-albanska forhallandet och
den pan-albanska sakens befarade utveck-
ling. FOr EUSR under den resan handlade
det alltsd om en pataglig framgang, trots allt
trist kdbbel med EU- kommissionen. Men
s& hade vi namnbréaket med Grekland, den
fraga som alltsa fammade upp mitt under
kriserna hésten 2004 till foljd av ogenom-
tanktamerikansk valvilja, och det braket har
blockerat vidare framsteg for Makedoniens
del i bade EU och Nato. Och resulterande
alienering har skapat politisk vilsenhet i
den inhemska politiken. Mycket star och
stampar, och stampande praglar ocksa det
politiska klimatet, med risk att interetniska
motséattningar fammar upp igen. Med risk
numera—da Greklands svaghetstillstand gor
det illusoriskt att foérvanta sig kompromiss-
vilja — att EU tappar sugen och ger upp sin
stora investering.

Om man séger arma Makedonien, vad
ska man da sdga om Sudan och Sydsudan?
Bada landerna, och sarskilt Sydsudan, har
ju blivit exempel pa att varsta fallet faktiskt
blir fallet. Det forblir overkligt att jamfora
det naiva och likaledes prestigestinna jublet
i Juba i juli 2011 med det levande helvete
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som Sydsudan steg ner i december 2013.
Hade detta eldénde kunnat forutses? Hade det
kunnat undvikas? Hade det internationella
samfundets olika aktdrsgrupper, FN, EU, AU,
IGAD och andra, kunnat agera annorlunda,
smartare, hade det trots allt (verkligen trots
allt) varit battre att vanta med delningen
och i stallet rikta anstrdngningarna mot att
frampressa regimférandring i Khartoum och
kanske ocksa Juba, borde man ha dragit i
nodbromsen nar man sag att utvecklingen
borjade skena mot en kaotisk delningspro-
cess utan att det fanns pa plats lésningar pa
problem som maste I6sas om man ville se
en ’peaceful divorce”?

Eller var det kanske s att Sudan-krisen

— likt bl a Syrien-krisen idag — hade blivit
alldeles for regionaliserad och internationali-
serad for att mojliggdra ett samlat rationellt
agerande, resulterande bl ailasningar i FN:s
sakerhetsrad mellan ett notoriskt Khartoum-
fentligt USA och ett notoriskt motstravigt
och Khartoum-vénligt Ryssland/Kina — for
att inte tala om all regional inblandning
pa respektive sidor? Finns f 6 idag lardo-
mar fran Sudan/Sydsudan-hanteringen som
kunde komma till nytta i Syrien och/eller
Irak? Och s& har vi, inte att forglomma, det
utlandska intresset for Sudans och, framfor
allt Sydsudans, oljetillgangar. Tillkommer
sa refexionen om olika krisers och krigs
varierande grad av internationellt fokus, i
regeringar och medier.

For 10 ar sedan var Darfur den stora,
brett engagerande saken i varldens huvud-
stader. Idag ar situationen knappast, omalls,
battre. Hybridmissionen (mellan FN och AU)
UNAMID knegar pa, under allt storre svarig-
heter och allt hogre grad av ifragasattande (i
béade Khartoum och New York!). Sa vad har
vunnits, vad har larts? For 5 ar sedan talade
alla om det nya landet Sydsudans heroiska
tillblivelse, sérskilt i lander i vast som kénde
sig vara barnmorskor for varldens nyaste och
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mest underutvecklade land. Sedan dess: stri-
der i Darfur, Blue Nile och South Kordofan
i Sudans sddra delar — vem talar och skriver
om det nufértiden? Och sa det katastrofala
inbdrdeskriget i Sydsudan: hur mycket talas
om det numera? Vem kanner ens till att ett
fredsavtal nu &antligen undertecknats och
borjat implementeras, ett avtal som dock
ar patvingat utifran och som bl a innebar
att inbordeskrigets bada huvudkontrahen-
ter, presidenten Kiir och oppositionsleda-
ren och krigsherren Machar, nu forvantas
samregera, i en transitionsprocess. (ett ord
man annars forknippar framst med Syrien,
arma Syrien!)? Men man kan forstas citera
Karl XIV Johan nar han passerade igenom
Amal: ”Alltid nagot!”
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Konkurrensen om den internationella med-
iauppmarksamheten har blivit mordande.

S& det internationella fredsarbetet kne-
gar vidare, nu i motvind och pé basis av en
mangd erfarenheter av frustrerande svarlosta
fall, i insikt om att ett rikt matt av exempel
fnns pa att utvecklingen ibland faktiskt gar
bakat.

Jag har inte glémt Norge. Jag glommer ald-
rig Norge! Men inte heller Spanien, Turkiet,
Jugoslavien, Makedonien och Sudan.

Forfattaren ar fl dr, f d generaldirektor och
ambassador samt ar ledamot av KKrVA.
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i ndrmaste hjartevarma ordalag har hon
fatt smeknamnet ’Den tyska Forbundsre-
publikens egen lilla Mutti”” och under en lang
tid kunnat atnjuta ett rekordhogt fortroende
bland véljarna. Meniandra delar av Europa
—sarskilt dai Grekland — har hon drabbats av
direkt arekrankande tillmalen och hatfyllda
karikatyrer. Det har till och med hant att
hennes rundnatta, normalt s& godmodiga
ansikte avbildats med en Hitlermustasch.
Samtidigt kan inget tvivel rdda om att hon
numera pa ett sjalvklart sétt ar den europe-
iska kontinentens framsta statsman — eller
snarare —kvinna-&ven om konkurrensen for
narvarande tyvarr maste karaktariseras som
direktskral. I en rad olika sammanhang har
hon visat sig besitta en marklig formaga att
std pall i blasvader. Atminstone hittills bor
det kanske tillaggas — ty i skrivande stund
har vindarna bérjat narma sig orkanstyrka
som en foljd av hennes regerings verkligt
generdsa attityd i Fyktingfragorna.

Det handlar alltsd om Die Kanslerin i
Berlin, Angela Merkel, och da i forsta hand
hennes roll som utrikespolitiker. Som sadan
portratteras hon i relativ helfgur i denna
nya bok av journalisten Stefan Kornelius,
till vardags utrikeschef vid den ansedda
Suddeutsche Zeitung. Tidningen utkommer
i Minchen och brukar politiskt placeras
nagonstans mellan fridemokraterna och so-
cialdemokraterna. Han har haft mojlighet

LITTERATUR

MERKEL

J Stefan Kornelius
g

att folja CDU-politikern Merkel pa nara hall
under manga ar — uppehaller i sjalva verket
tata kontakter med henne @nda sedan 1989.
Lasaren moter en genomarbetad och tro-
véardig presentation av Frau Merkel — &ven
om man emellanat hos forfattaren anar en
i grunden mycket uppskattande och forsta-
ende instéllning till henne.

Fodd och uppvuxen i DDR har hon under
hela sin politiska karriar fatt soka sig fram
pa sin vag mot Europa. Under den sttyska
regimens sista dagar var hon talesperson for
Lothar de M aiziéres davarande regering och
kunde dain paskinnet erfara hur brutalt den
Europeiska gemenskapen ibland upptradde.
Nar D-marken infordes 6ver hela omradet

— véxelkursen var som bekant tvd mot en —
kollapsade salunda omgaende hela det Gst-
tyska jordbruket. | stallet vallde en lavin av
livsmedel in fran vast; varor fran EG:s starkt
subventionerade agrikulturell sektor.

Merkel foddes alltsd inte in i unionen utan
papekar garna att hon under trettiofem ar
sag Europa utifran. | sjalva verket har hon
tillagnat sig sina kunskaper om Europa suc-
cessivt; inte minst i form av utforliga samtal
med sina medarbetare som forklarat det
véasteuropeiska arvet. Efter att efterhand ha
manovrerat sig upp till makten i CDU —efter
Helmut Kohls fallissemang — debuterade hon
kort fore jul 2005 som regeringschef i det
Europeiska radet. Dar utgjorde hon i reali-
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teten ett oskrivet blad i sina kollegors dgon.
Men under detta toppmote férhandlade hon
fram en ny EU-budget och satte sig genast
i respekt. Utan jamforelse bast forberedd
av alla regeringschefer forde hon enskilda
samtal med var och en av dem; hela tiden
fast besluten att komma fram till en kom-
promiss. Motstandarna besegrade hon med
fakta, bemotte hela tiden deras argument
med battre motargument och tvang slutligen
gruppen — dar hardfora aktorer som Blair,
Chirac och Kaczynski ingick — till enighet.
Enligt Kornelius blev hon enormt uppskat-
tad for vad hon lyckades dstadkomma den
natten.

I en lattlast och koncis prosa skildrar bo-
ken en mycket malmedveten och genomténkt
regeringschef som ser politiska processer
som nagot man ska ta sig igenom metodiskt.
Runt sig har hon under aren systematiskt
samlat ett antal mycket kompetenta med-
arbetare — fera av dem kvinnor — som ar
helt lojala med sin chef och vet att halla tyst
nar sa behdvs. Sedan hon med deras hjalp
identiferat en fraga och inforlivat den i sin
tankevarld delar hon upp den i ett antal
underproblem och bérjar sedan 16sa dem. |
det fortsatta arbetet ingar sa enskilda sam-
tal, foljda av moten i mindre grupper innan
det hela utmynnar i éverlaggningar med
manga deltagare. Infor toppmotet i Bryssel
2007 gick enligt Kornelius Merkel — likt en
forestandare vid ett vandrarhem — bildligt
talat fran rum till rum och var till slut den
enda som kande till var sméartgranserna gick
bland samtliga deltagande stats- och rege-
ringschefer. P4 sa vis enades man till sist om
innehallet i vad som kommit att kallas for

’Lissabonfordraget”.

M erkel fck alltsa kampasig till sitt Europa.
Ofta har hon presenterat sina idéer genom
att halla tal; allra helst infor forbundsdagen
men ibland vid andra hoégtidliga tillfallen.
Sarskilt tva av hennes anforanden lyser med
en alldeles sarskild styrka. Det ena var nar
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femtiodrsjubileet av Romfordraget frades
i den tyska huvudstaden i mars 2007. Da
tog hon tillfallet i akt att tala om friheten;
i sjalva verket hennes livs stora tema. ”Att
tro pa frinetens kraft ar att tro pa mannis-
kan. Det &r hon som stér i centrum”. Néastan
profetiskt tillade hon “Att sta still ar det-
samma som att g& bakat. Att bygga upp
fortroenden tar artionden. Arr rasera dem
gar paen dag”.

An mera betydelsefullt —som bevis p& hen-
nes relation till var kontinent —var kanske det
intensivt kanda anforande som hon holl tva
manader tidigare infor Europaparlamentet
i Strasbourg; sakert det viktigaste tal hon
holl kring temat EU innan krisen brét ut.
Som svar pa frdgor om vad Europa &r bra
for valde Merkel da tre nyckelord: mang-
fald, frihet och tolerans. Och sa aterkom
kopplingarna till det viktiga frihetsbegrep-
pet. ”Mangfalden kommer inte att besta
utan att gd hand i hand med friheten i alla
dess former. Dar friheten begréansas fortvinar
vi”. Slutsatsen blev att om vi européer ska
kunna och orka ta ansvar for mangfalden
sa kravs tolerans.

Om detta skriver Kornelius begavat och
insiktsfullt och ger darfér en mycket god
bakgrund for den som vill forsta i Tysklands
centrala roll i all den dramatik som for nar-
varande karaktériserar skeendet i Europa.
Men givetvis behandlar boken atskilligt annat
av stor betydelse dar Frau Merkel statt och
star i fokus. Till vad som sélunda inte fnns
plats att kommentera i denna anmélan hor
det som initierat redovisas om relationerna
till USA liksom till Putins Ryssland. Den som
vill fa en redovisning av hur tankegangarna
gatt och gar i kanslersborgen i Berlin — och
vilka huvudaktdrer som dar fnns kring Die
Kanslerin — kan genom denna bok stilla
mycket av sitt lystmate.

Forfattaren ar fl dr, f d kommerserad och
ledamot av KKrVA.
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karnvapnen ar mer aktuella 4n nagonsin.
For det forsta utnyttjar Ryssland sina kérnva-
pen, framfor allt den mobila roboten Iskander,
for att hota och skramma pa ett nytt satt;
bland annat de baltiska staterna och Danmark
har utsatts for detta. Det &r héar inte langre
frdga om defensiv avskrackning utan om
en offensiv informationsoperation. For det
andra forsoker de svenska ’isolationisterna”
att anvanda ké&rnvapenargumentet for att
motarbeta svenskt samarbete med Nato.

Bocker om karnvapen tenderar att vara
tekniska och/eller moraliskt-politiska och
pladera for nedrustning. Det gor inte den-
na lattlasta bok om de franska karnvap-
nens historia och strategiska nytta. Philippe
Wodka-Gallien ar specialist pa vapen och
vapenteknologi. Han har tidigare gett ut en
omfattande uppslagsbok éver karnvapenav-
skrackningen (Dictionnaire de la dissuasion,
Rennes, Informer, 2011).

Bokens malsattning &r att ge en Gversikt
Over de strategiska fordelar som Frankrike har
fatt och far av sina karnvapen. Forfattaren
konstaterar helt frankt att ’bomben” &r
en bra sak for forsvaret av Frankrike och
dess invanare. Den som letar efter argument
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mot bomben” blir allts& besviken. A andra
sidan fnns det gott om sadan litteratur; ett
relativt nytutkommet exempel &r Jacques
Villain, Le livre noir du nucléaire militaire,
Fayard, 2014. Om man tycker att Wodka-
Gallien &r ensidig sa ar det ingenting mot
vad Villain ar.

Det &r viktigt att kanna till bakgrunden
till de franska kdrnvapnens tillkomst. Grund-
laggande ar de stora nederlagen 1870, 1914
och, framfér allt, 1940, vilket lett till slag-
ordet: ”Aldrig mer” (ska fransk mark 6deléag-
gas i ett markkrig). Ett annat grundléaggande
argument ar erfarenheterna fran Suez, da
USA och Sovjet tillsammans hindrade en
fortsattning pa den da pagaende brittiskt-
franska operationen. Konklusionen var att
Frankrike inte kan lita pa nagot annat &n
sitt eget forsvar. Ett tredje argument lade
Castex fram i en artikel redan 1945: karn-
vapnet ar en ’strategisk utjamnare”: aven
en liten stat kan nu tillfoga en stormakt
ooverskadliga skador.

Wodka-Gallien skildrar relativt dversiktligt
de franska karnvapnens och darmed férbund-
na militara forbands historik. Vi behdver inte
ga in pa detta har — den intresserade hanvi-
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sas till recensentens Marianne och Athena.
Franskt militart tankande fran 1700-talet
till idag. (Forsvarshdgskolan 2007).

Boken innehaller ocksa en allméan analys
av karnvapnen i dagens varld. Aven om
avtalet med Iran, som tillkom efter det att
boken publicerades, faktiskt skulle halla kan
man konstatera att en karnvapenfri varld
ar langt borta.

Idag bestar den franska karnvapenstyr-
kan av tvd komponenter. Den viktigaste ar
de fyra strategiska atomubatarna, vardera
med 16 interkontinentala robotar av typen
M51 med réackvidden 8 000 km, varav en
ubat alltid ar till sjoss. Detta ar ett andra-
slagsvapen vars uppgift ar att avskracka fran
karnvapenanfall mot Frankrike. Den andra
delen &r den fygburna medeldistansroboten
ASMP-A med réckvidden 500 km. Denna bars
av tre fottiljer ur fygvapnet —ombevapning
pagar fran Mirage 2000N till Rafael samt
tva fottiljer hangarfartygsbaserat fyg med
Rafael. Till dessa priméra styrkor kommer en
lang rad nodvandiga stodfunktioner: kom-
munikationssystem, lufttankning, minréjning
etc. Varje gang en strategisk atomubat 16per
ut respektive in maste en stor operation
genomforas for att hindra varje eventuellt
forsok till anfall.

Det forekommer en debatt om karnvap-
nens vara eller inte vara i Frankrike. Denna
ror emellertid framst den fygande kompo-
nenten, som ar ifragasatt av kostnadsskal. |
stora drag rader det dock politisk konsensus
Over partigranserna om att karnvapnen ar
nodvéandiga aven i framtiden.

Vilka ar da motiven for karnvapnens fort-
satta plats i franskt forsvar? For det forsta
fnns det en 1ang rad ekonomiskt-industriella

180

skél: de &r relativt billiga och bidrar till att
behalla fransk industriell formaga. Ett an-
nat motiv harror fran icke-spridningsavtalet:
en nedrustning kan inte kompenseras av en
aterupprustning i ett skarpt lage. Men de
viktigaste skélen &r strategiska-politiska.

Frankrike ar permanent medlem av séker-
hetsradet, vilket medfor ett sarskilt ansvar
avseende krishanteringsoperationer (OPEX).
Dessa ar i hdg grad personal- och materiel-
kravande men mdjliggdrs av att det egna
territoriet &r skyddat av karnvapnen. De
strategiska atomubétarna ger har ett grund-
skydd medan de fygburna karnvapnen ger
en mojlighet till mandver i spannet strate-
gisk karnvapeninsats-konventionell insats.
Déarmed skapas en helhet som gor att en
potentiell fende inte kan anfalla franska vi-
tala intressen —dit exempelvis hangarfartyget
sannolikt hor — utan att riskera ett motdrag
i form av en storre eller mindre karnvapen-
insats. Det ar denna osékerhet hos en poten-
tiell angripare i kombination med politiska
signaler som ar avskrackningens kérna.

Ett annat argument &r att ett Frankrike
utan k@rnvapen inte langre vore en stormakt
och foljaktligen skulle férlora sin plats i sa-
kerhetsradet. Ett argument som later kon-
stigt for en svensk. Slutligen bér ndmnas att
Frankrike alltid har betraktat karnvapnen
som politiska vapen som verkar genom sin
potential; de ar inte slagféaltsvapen.

Boken rekommenderas till alla som ar
intresserade av Frankrike, Europa och stra-
tegi.

Forfattaren &r kommendor, Directeur des étu-
des, Institut Frangais d’Analyse Stratégique
och ledamot av KKrVA.
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ingen visste hur man sakrast skulle hantera
Rodaarméns stallavin. Det verkar, med snart
trettio ars perspektiv, vara det kalla krigets

bistra sanning. | Centraleuropa skulle en

angripare motas langs helagransen till DDR.
Det var ett oeftergivligt politiskt krav som

Nato maste fnnasigi. M en vore det bra? Att
ett defensivt forsvar kanske inte var det mili-
tart optimala vittnar en tidigare befélhavare,
generalen John R Galvin, i sina memoarer.
For forstaelsen av det skede vi har bakom

oss ar den delen av hans eftertdnksamma bok
Fighting the Cold War nagot av det basta

som pa senare ar har skrivits.

Ramen ar konventionell, berattelsen kro-
nologisk om en militars yrkesliv. Till genren
hor beskrivningen av kadettens omtumlande
intréde i det professionella militérlivet vid
West Point i det kalla krigets forsta ar, hunsad
och utskalld av &éldre kadetter; en institutio-
naliserad kamratuppfostran (idag skulle den
kallas obehaglig som pennalism). Vanligtvis
far man tyvarr aldrig lasa hur forfattaren sjalv
beter sig nar han senare sjalv far chansen att
basa 6ver yngre skramda nykomlingar. Sa ej
heller har. Men Galvin, av vanner och kolleger
kallad Jack, ar ingen knekt som det gar tolv

USA (Ret.)

FOREWORD BY GENERAL DAVID H. PETRAEUS, USA (Re u‘n{

pa dussinet av. | bade vetenskapssamhallet
och forsvarsvasendet hyllas han fér sin bredd
som soldat, intellektuell och statsman. Han
blev bl a mentor till den mer ryktbare, sen
nagot beryktade generalen David Petreaus,
som skrivit bokens foérord.
Framstéllningen riktas till den militart
och militarhistoriskt engagerade men pas-
sar den lasare som kan intressera sig for ett
manniskodde och hur det speglas i den varld
vi lagt bakom oss. Tyngdpunkten har, i en
recension for Akademiens skrift, ligger pa
forfattarens centrala roll i Natosamarbetet
under de ar da det kalla kriget alltjamt pa-
gick till synes orubbligt men i sjalva verket
nalkade slutet. Boken, stadigt fotad i aktiva
ar for vastvarldens forsvar, ar skriven av en
man med breda och djupa kunskapsambitio-
ner, ett amerikanskt vittnesbord milsvitt fran
tankevarlden hos de otdckt manga som tror
att Donald Trump ar raddaren i ndden.
Tidigt framtradde den lovande infanteri-
offceren Galvin som sprakmanniska och
historiker med tonvikt pa den irlandska New
England-bakgrunden. Boken k&nnetecknas
av lika matt skrivargladje och resonerande
varderingar. Forfattaren tanker sjalv, gar
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garnasina egna vagar —som da han nagra ar
efter examen véljer en lararroll i Sydamerika,
nar aregiriga kolleger satsar pa uppgifter i
Europa dér supermakterna mots och den
stora utmaningen fnns. Men han hinner
anda med att utvecklas till fullfjadrad fall-
skarmssoldat som forberedelse for det stora
ténkbart hotande kriget.

Med sin sjalvstandighet far Galvin senare
skarpayrkeserfarenheter i den fér sextio- och
det begynnande sjuttiotalets amerikanska of-
fcerare obligatoriska Vietnamtjanstgoringen.
Han moter bade framgangar och bakslag,
innan han i slutfasen nar den for en armé-
offcer atravarda positionen som chef for en
stridande bataljon i falt. Uppgifterna paslag-
faltet beskrivs livfullt och har atskilligt att ge
den taktiskt intresserade, men karaktéristisk
ar forfattarens tidigt atergivna skepsis om
de amerikanska krigsmalen. Han ifragasét-
ter, reserverar sig mentalt for inslag i super-
maktspolitiken men &ar lojal mot uppgifterna
och delar helhjértat grundinstéliningen att
USA utifran sin idealisiska sjalvbild har en
mission att fylla i samre lottade lander. Det
ar en karaktaristisk amerikan som talar.

Karriaren gar vidare, relativt langsamt
som det brukar varaide lagre graderna, och
med avbrott for universitetsstudier, examina
och lararjobb vid West Point. Efter manga
insatser i stabspositioner, bl aiPentagon och
hos davarande Natobefalhavaren Goodpaster,
genomgick sa forfattaren befordringskom-
missionens nalsdga och kunde ta det avgo-
rande steget in i generalitetet. Sen borjade
det ga fort.

Fran 1979 vid femtio ars alder blev Galvin
brigadgeneral och underhallschef i en av
USA-divisionernai Europa, med avbrott for
ledningsuppgiften i en kombinerad spansk-
amerikansk 6vning (kunskapernaispanska).
1981 utndmndes han till generalmajor och
chef for den tungt utrustade och hemma i
USA insatsberedda 24. infanteridivisionen.
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1983 kom han tillbaka som generalldjtnant
och chef for VII armékaren, den storsta av
USA:s tva i Europa. 1985 gjordes han till
chef for Southern Command i Panama, det
s6dra USA-kommandot med bekymmer for
bl a fyra mellanamerikanska lander i kamp
mot upprorsrorelser. D v s pa sex ar fran
overste till fyrstjarning general. Och sé kul-
men: 1987 Natobefalhavare, SACEUR, med
ansvar for Medelhavsomradet inklusive 6
fottan, och chef for de amerikanska styr-
korna i Europa.

Militart och politiskt ansvar

Redan i tidigare befattningar hade Galvin
konfronterats med problemen for forsvaret
av Véasteuropa i héandelse av krig mot de som
man beddmde starkt 6verlagsna sovjetiska
konventionella stridskrafterna. Nu var hans
uppgift den politiskt-militéra att tillsammans
med Natos generalsekreterare hélla ihop
alliansen kring den planering man sedan
artionden utgick fran utan att for den skull
tillrackligt manga civila befattningshavare
hade satt sig in i de militara forhallandena.
Bristerna i Natos forsvarsplan tydliggors
mer an man ha blivit van vid.

”Flexible response” var den norm som levde
fran John Kennedys presidenttid. Begreppet
ger bilden av att USA med sina bundsforvan-
ter skulle kunna fora rorligt krig, inte bara
i tredje varlden utan ocksd mitt i Europa
mot huvudmotparten Sovjetunionen. Vid
den tidpunkt da Galvin eftertradde den kon-
troversielle generalen Bernard Rogers, som
lag mer eller mindre i fejd om sina vapnade
tillgdngar, bérjade méanga darutover fa ett
intryck avandra genomgripande forandringar
pa USA-sidan. Det var Ronald Reagans ar
med en ny marin strategi inriktad pa att i krig
angripa det sovjetiska hjartlandet norrifran
och myntandet av begrepp som AirLand
Battle och Natos FOFA med kraftsamling



i luften mot en sovjetisk angripares andra
echelong. M en marina och fygardoktriner
styrde inte USA:s och Natos strategi. Den
var byggd pa avskrackning och containment,
uppdamning, av Sovjetmakten.

Planeringsforutsattningarna, och det man
pa kontinenten regelbundet 6vade for, var ett
markkrig mot ett sovjetiskt konventionellt
storanfall med eller utan inslag av 6vriga
WP-styrkor. Har kunde Galvin kénna igen
sig, och det han redan som armékéarchef
sett var han inte fullt lycklig 6ver. Kvalitativ
Overlagsenhet i luften ver stridsfaltet kom-
penserade i planernainte bristen pa tillracklig
Natotrupp for ett operativt och taktiskt beslut
att ga offensivt tillvaga pa marken om krig
utbrot. Under uppemot tva veckor av strid
var malet att forsoka hindra sovjetiska ge-
nombrott. Darefter, om krafterna inte rackte
till, skulle man tvingas att 6vervaga att satta
in taktiaska kérnvapen — ett politiskt beslut,
inte I6sningen pa nagonting.

De enligt planeringen frdmsta forband som
skulle komma i strid — tacktrupperna — ut-
gjordes av kavalleri i en klassiskt framskjuten
position. Men de var inte Iangre smidiga och
latta nog att operera langt inne i t ex angri-
parens fanker. Kavalleriregementena hade
getts lika tunga vapen som man hade i hu-
vudfdrsvarslinjen, och denna gick dessutom
alldeles framme vid gransen. Med kravet pa
Natoarmén att utan luckor halla hela den
l&nga fronten fran Ostersjon till Medelhavet
hade man knappt nagra reserver — kanske
en brigad per armékar. Och denna brigad
stod strax bakom, strid pa djupet skulle
annars forharjande komma att foras langt
inne i Vasttyskland, hos den nddvandiga
Natopartnern.

Allavisste vad de skulle géra om det kom
ett angrepp. Detaljerna var inskrivna i do-
kumenten. Vid forsta fentligheter var det

“bara” att trycka p& knappen. Det skulle
ga& automatiskt till med forbanden inlasta
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i bestdmda avsnitt trots att verklighetens
storkrig torde utspelas i en odverskadligt
dynamisk miljo. Arliga storévningar fordes
standigt fram till det stadium da man stod
infor beslutet att satta in karnvapen. Galvin
for sin del beskriver sig tidigt att ha sett aven
taktiska atomvapen som endast politiska
redskap, inte realistiska krigsvinnare.
Ovningsmonstret var svart att paverka och
kanske andra. Omsattningen gjorde att vart
tredje deltagande USA-férband var nytt for
uppgiften varje sdsong och skulle passasin i
stridsbilden med 6vning 6ver hela skalan fran
larm till uppmarsch och intagande av grup-
peringar i forsvarsposition. Man skulle blott
alltfor stelt komma att halla fast, i basta fall
med lokala motst&tar for att aterta forlorad
terrang. Galvin beskriver sjalv det hela som
en Maginotlinje, dock utan beféstningar.

Och Sverige?

Visst kanns nagot igen. Bortse till att borja
med fran dimensionerna —och det ovan redo-
visade kunde tjdna som beskrivning hur vi i
Sverige under det kalla kriget skulle fora for-
svaret mot ett angripande Sovjet. Visserligen:
Nato utgick ifran att kunna behova strida
mot en motstandare totalt Gverlagseni antal
pa marken, i Sverige raknade man snarast
med omvanda siffror. Styrkeberékningar an-
gav att det t ex kravdes en brigad for att sl&
ett tredje delen sa stort sovjetiskt regemente,
men sa skulle vi endast behdva bekampa en
mindre del av motstandarens krafter, eftersom
huvuddelen gick fram séder om landet i klas-
sisk europisk krigsmiljo (marginaldoktrinen).
Vi hade inget pansrat kavalleri som kunde
ta upp striden initialt, dock vissa férband
som skulle ta forsta stoten under det s k Fo-
skedet innan fordelningarna var grupperade.
Sverige kunde till och med i ett desperat lage
ha haft egna karnladdningar att séttain, om
Tingsten, Swedlund och Nils Skold fatt som
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de ville och Undén och de socialdemokratiska
kvinnorna inte sagt nej.

De bla forsvarsgrenarna ville fora striden
langt fram utanfor landets gréanser, men det
som huvuddelen av marktrupperna, armén
och kustartilleriet, Gvades for var att sta
vid kust och gréans for att mota, hejda och
sla fenden. Liksom hos Nato dominerades
ovningar av de tva forstnamnda termerna.
Vi hade ocksa ett genomarbetat system med
operationsalternativ och en rad delopera-
tionsalternativ, véldigt mycket var foreskrivet
i de styrande dokumenten. Om en angripare
val tagit sig iland och/eller trangt fram éver
gransen skulle vi ha behovt anvanda vara
markresurser mot fendens starka férband
och inte haft tillrackligt med rérliga armé-
enheter dver for att sla mot dennes sarbara
sidor.

Strategiskt hade vi ett visst djup, men
militart gick det inte att realisera ens med
de markstridskrafter vi hade som mest. Nar
kraften i forsvaret hade tillatits sina under
feraar borjade ledningen ersatta havdvunna
begrepp med att man skulle fora “forsvar-
andeoperationer”, d v sférdréjning och det
ord som aldrig anvandes: retratt. Strid inne
i det svenska landet var likafullt inget som
systematiskt hade tankts igenom och évats;
for vara politiker var det nog egentligen
otankbart. Man avslutade svenska évningar
nar det gick hyggligt. Alternativet skulle vara
att regeringen kallade pa Nato.

Behovet av rorlighet

Ett centralt problem, liksom for all strid,
gallde hur lange stallningarna skulle hallas.
Vilka var Natos fall alternativet? Man kunde
vika for tidigt, politiskt otdnkbart for vasttys-
karna, eller forsvara for lange och forloraall
rorelsefrinet. Som SACEUR hade Galvin velat
se nagot annat, rorliga operationer. Han lade
ned mycken kraft pa att forma de allierade
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att inse vad ett storkrig skulle handla om. |
borjan av 1989, aret som slutade med murens
fall, genomférde Nato en stor civilt-militar
ovning Winterex-Cimex, som bekréaftade
vilket enormt kommunikationsarbete och
vilka oandliga 6verlaggningar mellan de
femton partnerlanderna (Frankrike utanfor
sjalva den militdra organisationen) som en
véapnad konfikt hade medfort for alliansen.
Alla skulle vara med i 6desméttade beslut.
D v siPentagon utgick man fran att ett beslut
om karnvapeninsats var USA:s ensak, nagot
som Galvin strévade efter att hantera och
parera med hansyn till Natokretsen. Malet
stod klart, men medlen?

Till biografns art hor att forfattaren garna
anekdotiskt skildrar sina moten med kanda
personer. Galvin berattar t ex om sina in-
tryck av Thatcher, Adenauer, Kohl, lattad
Over att fa tala pa tyska, en trott Gorbatjov
och fgurer som Panamas Noriega, Chiles
Pinochet, serbiern Ratko Mladic, de tre sist-
namnda precis s obehagliga som man tankt
sig dem. Intressant &r hur ofta forfattaren
som USA:s befalhavare i Europa vander sig
till och 6verlagger med ordférandena for
Forenta staternas gemensamma stabschefer
William Crowe och, alldeles sarskilt, den-
nes eftertradare Colin Power. Detta trots
ett nyligen taget kongressbeslut om direkt
orderlinje fran forsvarsministern och ytterst
presidenten, den amerikanska forsvarsmak-
tens hogste befélhavare, till de beslutsmas-
sigt uppgraderade regionala befalhavarna
(Commanders-in-chief) — med forsvarsgre-
narnas annars sa respektingivande stabschefer
formellt utanfor linjen.

Powell var inte en general man gick forbi.
Det mérktes inte minst under Kuwaitkrigets
tata kontakter mellan honom och FN-befal-
havaren, Central Commands Norman Swarz-
kopf. Fran Europa kunde Galvin samti-
digt med en pagaende hemtagning av halva
Europaarmén genom intensivt arbete under



tva manader 1990 sédnda 90 000 man till
Irakfronten ledda av hans gamla armékar,
den VII, nagot som positivt i alla fall visade
resultatet av all minutits planering. D& hade
Berlinmuren fallit. | ett omtumlande skede
var Galvin en trygg ledare av Natos strids-
krafter liksom under de forvirrande dagar i
augusti 1991, da nagra desperata politiker
och militarer som han stiftat bekantskap med
forsokte storta Gorbatjov. Samtalen dsterut
hade dessforinnan varit desto glesare.

| efterhand forefaller enligt Galvin de
militdra kontakterna mellan maktblocken
har varit anmarkningsvért glesa, langt min-
dre an vad respektive sidors trygghetsbehov
kunde ha kravt. Han skriver sjalv om sin
Onskan att forstd hur sovjetiska generaler
resonerade, vad som rérde sig i deras hu-
vuden. PAminnas kan om hur Moskva 1983
under Nato6vningen ’Able Archer” i nara
nog panik hade forestallt sig den som en
tackmantel for ett 6gonblickligt angrepp i
full skala pa Sovjetunionen.

Jack Galvin behovde aldrig uppbada Natos
samlade resurser mot en supermaktsfen-
de, men hans formaga sattes pa prov efter
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Kuwaitkrigets slut med stor insats vid gréan-
sen mellan Turkiet och Irak for att bista
kurder som fytt undan en revanschlysten
Saddam Hussein. Med Galvin skapades ocksa
embryot till det kontaktn&t Nato-Ryssland
som Putin gjort mycket for att riva sonder.
Europa tycktes ett tag sta sakerhetspolitiskt
samlat, det hade Galvin verksamt bidragit
till. Nar generalen efter forrattat varv 1992
lamnade den aktiva tjansten hade han framfor
sig en ny aktiv tid med upprepade tillfallen
att utdva sin formaga till och sitt sinne for
ledarskap i den universitetsvarld som var
hans andra hem.

Bokens f& minnesfel borde forlaget ha
upptéackt och kunnat bespara den 86-arige
generalen, som avled utgivningsaret. Efter
sig lamnar han stimulerande tankar om hur
vastvarlden sag pa sitt inte helt 6vertygande
forsvar. Vi vet inte hur det hade kunnat ga.
Det kalla krigets Maginotlinjer sattes ald-
rig pa vapnat prov. Det ar nagot att i en ny
oroande tid vara tacksamma for — kanske
utan okad tillforsikt.

Recensenten ar ledamot av KKrVA.
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Sju som vill stinga porten till Nato

av Olof Santesson
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sverige far absolut inte bli medlem av
Nato! Att i tid hejda en tankbar utveckling
ar malet for sju medborgare som gav sig
uppdraget att rikta ett betdnkande till ut-
rikesministern. Bland dem fnner man tre
ambassaddrer och ledamoter av var akademi;
en av dem faktiskt ocksd ofta narvarande
i Akademiens verksamhet. Sallskapet har
skrivit ihop sig. Denna skrift, varvintern
2016 den senaste av antimedlemsbdcker,
formades som en offciell utredning med
huvud- och bitrddande sekreterare. Dartill
under ”’processledning’ av dramatikern och
kulturmedarbetaren i Dagens Nyheter Stina
Oscarsson. Att hon var den drivande kraften
doljs inte av de andra.

Slutsatserna kanns igen fran den rad av
skrifter mot medlemskap som vi fatt i takt
med att borgerliga partier ndgot mer ener-
giskt an tidigare har borjat driva fragan
med stigande massmediestod. Till de sjus
teser hor: vi far inte militarisera sakerhets-
politiken, den maste rymma s& mycket mer
an ett nagorlunda atertaget vapnat forsvar.
Ett intrade i Nato skulle géra Norden till en
spanningszon, och vi ska inte bidra till att
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CELANDERS FORLAS.

Ryssland k&nner sig inringat. Sverige maste
hallafast vid den tvahundradriga alliansfrihet

’som tjanat oss sa val™, en klassisk socialde-
mokeratisk favoritsanning (Pierre Schori ar
med i gruppen)

Avsikten i en lite hotfullt grdmurrig fram-
toning &r inte att lamna nagon fraga 6ppen.
Natoporten som andra ofdrsiktigt har dppnat
pa glant ska resolut slas igen.

| huvudfragorna inget nytt, sdledes. Det
som gor att man anda fnner ett mer genom-
arbetat aktstycke an andras ar den heltackan-
de ambitionen. Sekretariatet (Lars Ingelstam)
har stravat efter att inte lamna nagon sten
ovand. Tillganglig litteratur har luslésts. Fak-
ta om Nato, dess uppkomst och verksam-
hetsfalt har t x hdmtats ur Akademiens bok
Nato — for och mot (2014, red Karlis Neret-
nieks) liksom uppgifter om Ryssland — selek-
tivt — fran ledamoten Gudrun Perssons och
andra FOI-forskares Rysslandsstudier.

Redan kapitelrubrikerna ger omfanget:
Sékerhetspolitik, Sveriges utrikespolitik,
Nato med alla dess insatser, Ryssland, Finland,
karnvapen, geopolitik, civilainstrument, vart
militara forsvar, Sverige och raden svenska



missioner under Natobefél. Dagens Nyheter,
som pa ledarplats sedan snart tva decennier
ater pladerat for ett Natointrade, tyckte
visserligen att understkarnas ansatser att
"forstd” Moskva glider ibland 6ver i ekon fran
Aftonbladets kultursida”; citatet med har
som en talande bild av storstadsreferenser.
Mer uppmaéarksammat blev &nda berémmet.
Ledarskribenten karaktériserade tonen i
boken som “’resonerande och lagmald” med
7’valgorande lite av den ndrmast aggressi-
va sentimentalitet for den heliga S-mérkta
neutraliteten som préaglar en del skriverier
i frdgan”.

Hos vara grannar pa andrasidan Ostersjon
har manga kanske anda lite svart att kéanna
igen sig i septettens besked att balterna ’delar
en oro dver att Ryssland, snarare an att av-
skrackas av deras Natomedlemskap, frestas
att testa alliansens formaga att forsvara dem”.
Just den beddmningen har knappast horts
fran baltiskt hall, och utredarna tillagger
ju sen sjalva ocksa att oron forstarkts av
Rysslands militara upprustning och krisen
i Ukraina, med tonvikt pa av annekteringen
av Krimhalvon™.

Forfattarna noterar ’den ryska statsmak-
tens under senare ar minskade vilja till sam-
arbete med utlandet, 6kade satsningar pa
hard sakerhet och inre kontroll samt be-
gransning av vastligt politiskt infytande™.
Mot bakgrund av Rysslands starka export-
behov aven i tider av 6kade spanningar och
sanktioner beddmer de likafullt att det torde
ligga i landets intresse att verka for avspan-
ning snarare an upptrappning. Deras starka
missnoje riktar sig inte minst mot svensk
oférmaga att vidmakthalla goda och tata
Rysslandsforbindelser.

Det kan forvisso beklagas att Sverige ned-
rustar sina slaviska akademiska institutioner.
Men andra k&nnare och debattdrer menar
nog att samtal och samforstand forutsat-
ter en nagorlunda gemensam vardegrund.
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Skiljelinjen gar mojligen mellan dem som
oroas av Rysslands utveckling i auktori-
tar riktning och dem som tror att det hela
“bléaser Gver”.

Vilka ar det da som anses driva fragan
om medlemskap? Skribenterna friar aktiva
militarer fran tillspetsade inlagg; andraskulle
snarare beklaga att svenska offcerare befn-
ner sig néra tre kvarts arhundrade fran den
tid da i alla fall nagra offentligt tog del i de-
batten. Det &r bland andra som forfattarna
har funnit ’de mest proflerade, energiska
och hogrostade forsvarsdebattdrerna med
militért huvudfokus™ Det gradvis ndrmande
till Nato man beskriver har, heter det, inte
diskuterats och analyserats som den grad-
vis urholkning av alliansfriheten man anser
det vara. P& ett annat stélle talas om ett
dramatiskt 6vergivande” av den traditio-
nella rollen som framjare av avspanning
och nedrustning. Forfattarna ar ense om att
en svensk anslutning till Nato skulle inne-
béara ett aktivt steg in i var man kallar for
den Ost-vastliga rivaliteten. De hyser ingen
tvekan om att ett medlemskap skulle vara
riktat mot Ryssland.

Fragan galler mojligen mer an Natomed-
lemskapet. Det stora felet med svensk sé-
kerhetspolitik anses har vara att den &r ensi-
digtinriktad pd militara frdgor utan att balan-
seras mot langsiktiga dvervaganden. Problem
fnns annars redan i nuléget. Partnerskapet
PfP &r inte vad det borde vara utan liknar
alltmer ett ’Nato Light.” Forfattarna impo-
neras inte heller av vad Nato skulle kunna
gora for var sakerhet eller vart ekonomiska
vélbefnnande for den delen. Den atlantiska
lanken ter sig inte langre stark, vartill de
lagger Natos "oformaga att vinna krig”. Ett
medlemskap skulle &ven i reda pengar kosta
oss dyrt. Forsvarsbudgeten skulle rusa upp till
91 miljarder arligen, har man réknat ut.

Nato ségs ’ensidigt”” ha utvidgat sig 6ster-
ut, och Ryssland ha agerat lika "ensidigt
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och kraftfullt genom att &ndra etablerade
nationella gréanser”. Det &r snubblande néra
att jamstéalla & ena sidan uppkomsten av fer
Natolander, dér enligt gruppen beviljandet
av deras medlemskap kunde ha ifragasatts”,
& den andra Rysslands folkrattsbrott. De
sju anser inte, med eftertryck, att Rysslands
agerande rattfardigas av en ”ofdrsiktig och
atminstone delvis avsiktlig inringningspo-
litik fran USA:s och Natos sida”, men en
samlad beddmning av sakerhetslaget och
”lampliga atgarder” i Ostersjoomréadet och
norra Europa ”maste inbegripa en forsta-
else, till och med en ganska djup sadan, av
Rysslands —de ryska ledarnas men ocksa det
ryska folkets — bild av situationen”.

En central punkt for gruppen var att hinna
bromsa det av riksdagen under varen beslu-
tade vardlandsstodavtalet med Nato. Till
argumenten horde risken att frammande
militéra enheter, verksamheter och myndig-
heter infors och infogas i det svenska réattsliga
och administrativa systemet. Forfattarna
utgar fran att sarskilda platser utpekas dar
Natotrupp och Natovapen skulle kunna
stationeras, Det maste férhindras att svenskt
territorium och territorialvatten blir platt-
formar fér mojligheterna till offensiva hand-
lingar, menar man. Det man ar tvart emot
var svensk néarmande till STRATCOM, ett
Natocentrum for strategiska kommunika-
tioner i Riga. Vi ska inte dras in i ett propa-
gandakrig, sags det med forfattargruppens
bild av vad Nato star for.
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Slutligen k&rnvapnen. Ké&rnvapen kan inte
ténkas bort ur beddmningen, heter i detien
av bokens manga delsammanfattningar. ’Sa
l&nge de fnns kvar innebér de en risk for atten
mycket stor katastrof ska intréffa.”” De sista
raderna i denna pa tvahundra sidor den hit-
tills mest valmatade skriften mot medlemskap
galler det arbete for kdrnvapennedrustning
som — helt okontroversiellt — ségs ha préag-
lats av en god kombination av diplomatisk
energi och teknisk kompetens.

Annars &r det frdgan om full strid. Den
fortsatta debatten behdver vi inte oroa oss for.
2016 verkar den ha kommit for att stanna.

Just nér Natoutredningen i vintras forst

uppmarksammades fck forsvarsminister
Peter Hultqvist — det &r ju han som med sin
dragning till klarsprak star mitt i striden
— i Aftonbladet (2016-02-12) en hélsning.
Den kom fran tre, som de sjalva beskrev sig,
’socialdemokrater och f d UD-tjanstemén
med mer an en fyrtiodrig erfarenhet av sa-
kerhetspolitik”. Deras budskap, som manga
kanske kommer ihag, var att det var dags
att kasta foraldrade doktriner, sluta vara
fripassagerare och ta steget till ett framtida
medlemskap i Nato. Garna, hette det, i sam-
verkan med Finland.

Ja, paden punkten rader, av allt att doma,
ratt langt till svensk samling: Finland &r med
i bilden, ocksa var bild.

Recensenten ar ledamot av KKrVA.



Litteraturoversikt

titel:

Hubris. The Tragedy of War in the
Twentieth Century

forfattare:

Alastair Horne

forlag:

Harper Collins, USA 2015

Kring temat hogmod gar fore fall skriver
Alastair Horne om slag som under nitton-
hundratalet &ndrade historiens riktning. Ut-
forligast berattar han om Japans seger over
Ryssland vid Tsushima 1905 och i gengéld
ryssarnas seger 1939 vid Nomonhan, mer
kantsom Khalkhin Gol, dar Zjukov inledde
sin segerrika karriar som arhundradets storste
Sovjetmilitar.

I sin tjugofemte bok roar sig forfattaren
friskt med kontrafaktiska resonemang. Med
amiral Togos framgang steg Japan fram som
en stormakt, och dyrkopt framgang i rysk-
japanska kriget narde dess tro pa sjalvupp-
offring. Krankt av brist pa uppskattning for
sin insats pa segrarsidan i forsta vardskriget
gick landet in i en valdspiral. Om Zjukov
misslyckats skulle Stalin inte vagat ga in i
Polen och ”’Barabarossa’ inletts 160 km
narmare Moskva. Stalin skulle inte heller
haft ryggen fri att kasta in sina sibiriska
divisoner som stoppade tyskarna.

Med bakslaget mot Zjukov i Manchuriet
vande Japan sin krigsmakt mot soder. Om
inte sexton amerikanska bombplan bombat
Japan kort efter Pearl Harbor skulle landet
inte fruktat for hemlandet och skyndat mot
nederlaget vid Midway. Omvant kunde USA
vid utebliven seger ha satsat helt pa Stilla
havet istallet for ”forst Europa”. Det fnns
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mer: for fransk del fran offermytens Verdun
till darskapens Dien Bien Phu. Underhallande
lasning, med andra ord.

titel:

Egypt After the Spring. Revolt and
Reaction

redaktorer

Emile Hokayem med Hebatalla Taha
forlag:

IISS, Storbritannien, USA och Canada
2015

Egyptens skdarande ironiska utveckling ana-
lyseras brett i denna antologi. Via muslimska
brodraskapets maktmissbruk och felslagna
maktutévning ledde 2011 ars revolt mot
Mubaraks vélde tillbaka till en militardik-
tatur, Sisis. Landet som med sin storlek, his-
toria och geograf var det moderna mellersta
Osterns gigant har idag en slumrande kultur
och ekonomi. P& retratt fran rollen som do-
minerande makt star Egypten for status quo,
med utbredd misér, utan utlandskt kapital
och investeringar trots gulfstaternas hjalp.

Militarregimen doljer sig bakom en civil
fasad med domstolarna som ’junior parter”.
Den utmanas av islamiskt vald, oroligheter
fran grannlandet Libyen och inte minst “’tak-
fri””’ som historiskt har gjort norra Sinai till
laglost land, det senare en olycklig foljd av
Camp David-avtalets krav pa demilitarisering
av omradet. Muslimska brodraskapet har ef-
ter sitt nederlag drivits allt langre att tillampa
vald for politiska syften. Icke-islamisterna
har splittrats i fraktioner och revolutionen
ar 2011 kan inte aterskapas.
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Sa har illa ar det, om man far tro kapitel
efter kapitel sponsrade av 1SS, det interna-
tionella institutet for stratregiska studier.

titel:

Katanga 1960-63. Mercenaries, Spies,
and the African Nation that Waged War
on the World

forfattare:

Christopher Othen

forlag:

The History Press, Melita Press,

Malta 2015

En ny bok om Katanga, det var en tid sedan.
Under 2000-talet har bara nagra enstaka ar-
beten utkommit om sextiotalets Kongokris,
bland dem Susan Williams’ Who Killed Ham-
marskjold? (2011) Men den som vill ta del
av eventuellt nya ron om det tredriga valds-
skede som tog nitton svenska FN-soldaters
liv lar bli besviken. Forfattaren &gnar sig helt
at de belgare och legoknektar som forsokte
sakra Moise Tshombes mineralrika utbry-
tarrepublik. Det ar dessas stridshandlingar
som kryddade av personvinjetter skildras,
inte ’blahjalmarna” insatser.

Vill man framfor allt veta hur aventyrare
rekryteras fnns en del att hamta. Nagot om
bakgrunden fnns déar, liksom om raden av
FN-operationer for att avvapna Tshombes
gang. Men lika forvirrande som utvecklingen
den gangen tedde sig for dem av oss som
forsokte begripa den, lika forvirrande blir
tyvarr denna bok.

titel:

Kissinger Volume I, 1923-1968. The
idealist

forfattare:

Niall Ferguson

forlag:

Penguin Press, New York 2015
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I nittiodrsaldern skriver Henry Kissinger allt-
jamttunga bdcker ur sitt 6rnperspektiv. | sin
fulla krafts dagar imponerade och skramde
han som USA:s store utrikespolitiker. Manga
stottes av hans hardfora framtoning, hans
sjalvironi togs som arrogans, han har rent
av kallats for krigsforbrytare med tanke
pa& dem som fallits offer for supermaktens
framfart.

Det hér ar en tusen sidors volym om ”’lar-
lingsaren” fram till dess Kissinger 1969 ovan-
tat blir den nytilltradde presidenten Nixons
utrikespolitiske radgivare. Hans vag har
gatt genom trettiotalets Tyskland 6ver New
York, som judiskt ortodox tondring, och ater
Tyskland, som soldat och ockupant, 6ver
till Harvard med viss troghet i den akade-
miska karridren fore utblomningen, sen in
till hjartat av den supermakt vars tryggande
blev hans livsuppgift.

Den konservative Ferguson som pléderar
for att USA skulle leva sig in i sin imperie-
roll har betydande formaga att nalkas sin
huvudperson. Originellt bdrjar han med mer
eller mindre motiverad kritik mot Kissinger

—som dock avférdas. Den portratterade sags

vara en idealist. Forst i volym tva far vi se
den stora rollen, nér Kissinger skulle sdkra
supermaktens stallning mot nederlag och
forodmjukelse, kosta vad det kosta ville av
USA:s och Vietnams folk.

titel:

Magna Carta
forfattare:

David Carpenter
forlag:

Penguin Classics 2015

Ungern, Polen och sen Turkiet. | en tid nar
demokratin och det fria ordet sitter mer
16st fnns det goda skél att minnas vad som
en gang startade med Magna Carta. David
Carpenters bok var endast en av manga som



kom ut till attahundradrsjubileet forra aret.
Man far reda péa valdigt mycket om denna
den engelska hdgadelns frihetsforklaring,
dess tillkomst och betydelse. Den utforliga
texten aterges parallellt med latin och eng-
elska i en beréattelse som ocksa omfattar
livet for de besuttna, bénder och kvinnor i
medeltidens samhalle.

Det radda inget forsoningsklimat pa ang-
en Runnymede, nar den avskydde kungen,

”Johan utan land”, gick med p& motpartens
krav. Av sakerhetsskal atervande han varje
kvall till sitt palats i Windsor. Han hade ingen
tanke pa att halla de 16ften han pressades
till den 15 juni 1215. Snart borjade ater det
inbordeskrig som aret darpa medforde hans
dod i dysenteri.

Det markvérdiga ar darfor hur dokumentet
Overlevde. P& dess grund star var tids vikti-
gaste varderingar med den barande tanken:
ingen far satta sig 6ver lagen.

titel:

God and Sea Power. The Influence
of Religion on Alfred Thayer Mahan
forfattare:

Suzanne Geissler

forlag:

Naval Institute Press, Annapolis,
Maryland 2015

’Sjomaktens flosof, det ar bara ett lovord-
ande omddme om Alfred Thayer Mahan.
Nar han femtio ar gammal skrev sin forsta
bok om segelfottornas epok, The Influence
of Sea Power, 1660-1783, var deras tid ver.
Marinerna hade fatt angdrift och pansarskrov.
Anda fck boken ett fenomenalt genomslag,
forfattaren blev ett varldsnamn. Hans besdk
i Storbritanniens som endast fartygschef blev
en triumffard, Wilhelm Il fck nya impulser
till sin slagskeppsdrém.

Pa strategins omrade har Mahan jamforts
med Clausewitz och Douhet. Hans forstlings-
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verk stalls som en 1800-talets amerikanska
produkt i nivd med Harriet Beecher Stowe’s
Uncle Toms’ Cabin. Arbetet analyseras och
diskuteras som fa bocker an i vara dagar.
Mahan fortsatte att skriva en rad arbeten
pa sitt tema om det nddvandiga for en stor-
makt att militart och ekonomiskt kontrol-
lera haven. Vid sidan av Theodor Roosevelt
raknas han till inspiratdrerna till och for-
verkligarna av USA:s intrade pa scenen som
en varldsmakt.

Markligt nog har det funnits endast tre
biografer om denne imperialismens symbol-
gestalt, ndgra kritiska. Den nya levnadsteck-
ningen, férsta gangen med tonvikt pa Mahans
starkt religiosa 6vertygelse, har halsats som
ett standardverk. Man inser att Mahans guds-
tro spelade en storre roll foér hans makt- och
sjémaktmilitara perspektiv an som tidigare
har diskuterats.

titel:

The Ottoman Endgame. War,
Revolution, and the Making of the
Modern Middle East, 1908-1923
forfattare:

Sean McMeekin

forlag:

Penguin Press, New York 2015

Det var dér det borjade. Den som vill tranga
iniden historiska bakgrunden till IS, Syrien-
krisen, Mellersta Ostern-problemen i stort
och Erdogans maktspel far god vagledning
i den har boken liksom i den tidigare an-
malda The Fall of the Ottomans av Eugene
Rogan (2015). Just nu &r vi bortskdmda med
redog0relser for vad ett krossat imperium
efterlamnat.

Kampen om Dardanellerna och Gallipoli
ar alltjamt nara nog lika kédnda som fors-
ta varldskrigets skyttegravar. Men Gaza,
Mesopotamien, Kaukasus som nastan lika
avgoOrande slagfalt? Och att kriget slutade
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nar de allierade slog ett stort hal pa de tysk-
oOsterrikisk-bulgariska linjerna i Makedonien
och Ludendorff pressad i Flandern inte langre
kunde halla tva fronter samtidigt? Det ar
budskap fran forfattaren som sjalv varit
verksam i Istanbul.

Folkmordet p& armenierna 1915 kunde
idag varit en mindre infammerad fraga om
turkarna fatt neutral hjalp i 1920 ars utred-
ning. Och kanske slutade forsta varldskriget
forst nér LIoyd George gav upp om grekerna,
sedan Mustafa Kemal i augusti-september
1922 stoppat deras intréngande armé djupt
inne i Anatolien (slaget om Sakarya). Turkiets
granser haller an idag - till skillnad fran
alla Mellangsterns resultat av brittisk-fransk
solkig kolonialhistoria.

Bdckerna ar anmélda av Olof Santesson.
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