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Uppgorelsen om Irans nukleara program
Folkrattslig analys av FN:s sakerhetsrads resolution 2231 (2015)

av Dirk Roland Haupt

Résumé

This article aims at analysing United Nations Security Council Resolution 2231 (2015), en-
dorsing the comprehensive solution to the Iranian nuclear issue reached in Vienna on July 14,
2015, between China, France, Germany, the Russian Federation, the United Kingdom, and
the United States of America, with the support of the High Representative of the European
Union for Foreign Affairs and Security Policy (“E3/EU+3”) on the one side and Iran on the
other side, from the perspective of international law. Taking into account the November 24,
20713, interim Joint Plan of Action concluded by these parties, this article applies the method
of a legal commentary in order to explain and dissect the complex and unprecedented struc-
ture of this arrangement. It argues that the implementation of this comprehensive solution is
decisive for a strengthening, or weakening, of the NPT regime in the long term, and submits
that certain arguments of concern raised in the international discourse on the outcome of the
negotiations commenced in Geneva, streamlined in Lausanne and finalized in Vienna, are not

unfounded from a mere point of view of international law.

1 OVER ETT decennium har Irans verksamhet
avseende den kinsliga kdrnbrinslecykeln
statt i centrum for den internationella oron
over ytterligare spridning av kdarnvapen. Efter
ar av omsom pdaskyndade, 6msom avmat-
tade internationella diplomatiska anstriang-
ningar traffades den 14 juli 2015 en omfat-
tande uppgorelse mellan Frankrike, Kina,
Ryssland, Storbritannien, Tyskland och USA
med stod fran Europeiska unionens hoga
representant for utrikes fragor och siker-
hetspolitik — de s k E3/EU+3"-deltagarna*
— och Iran. Samforstindslosningens kirna
utgors av den gemensamma Overgripande
handlingsplan? (Joint Comprehensive Plan
of Action; JCPOA) som ir avsedd att under
minst 15 ars tid pa ett verifierbart sdtt avskira
Irans mojligheter att utveckla kdrnvapen
med hjalp av héganrikat uran och plutonium
och foérhindra uppliaggningen av ett hemligt
vapenprogram mot att i gengald hava de
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befintliga kdrnrelaterade sanktionerna, tillita
ett begransat civilt kiarnkraftsprogram och
permanent inféra kontroll-, 6vervaknings-
och insynsatgirder.

Uppgorelsen godkindes den 20 juli 2015
av Forenta nationernas (FN:s) saikerhetsrad
i resolutionen 2231 (2015). Den har anta-
gits den 18 oktober 2015 efter det att Iran
den 15 augusti 2015 givit Internationella
atomenergiorganet (IAEA) den information
som kriavdes for att organet senast den
15 oktober 2015 kunnat slutféra sin under-
sOkning om det iranska nukledrtekniska
programmets tidigare militdra dimensioner.*
Genomforandet pdborjades den 16 januari
2016 efter det att TAEA:s generaldirektor
den 16 januari 2016 lade fram en rapport
for IAEA:s styrelse och FN:s sikerhetsrad
som bekriftar att Iran har vidtagit de kirn-
relaterade dtgarder som det var skyldigt att
vidta enligt JCPOA, bl a att forstora kdrnan



i den oavslutade tungvattenreaktorn i Arak.
For icke-spridningsfordragets’ auktoritet
och for ett regelbaserat beteende pa den nu-
kledra rustningskontrollens omrade forblir
Iranidrendet en avgorande mattstock.

Helt forutsdgbart har vitt skilda tolkningar
uppstitt kring JCPOA.® Denna artikel har
som malsittning att analysera uppgorelsen
om Irans nukledra program frdn en folk-
rattslig synvinkel. 1 detta sammanhang kom-
mer en aspekt att beroras som inte endast
ar av synnerlig vikt for uppgorelsens ge-
nomforbarhet, utan som darutover fungerar
som lank mellan folkritten 4 ena sidan och
icke-spridningspolitiken & andra sidan: det
iranska karntekniska programmets militara
dimension.”

Uppgorelsens upprinnelse

Wienuppgorelsen (WU) ar inte det forsta
samforstindsavtal som Iran ingdtt med frim-
mande makter om sitt kirnenergiprogram.
Det foregicks av 2003 ars Teheranuppgorelse,
2004 ars Parisuppgorelse, 2007 drs s k arbets-
plan,® 2010 4rs gemensamma uttalande av
Irans, Brasiliens och Turkiets regeringar om
utbyte av liganrikat uran mot uran av ho-
gre anrikningsgrad och inte minst av den
gemensamma handlingsplan® (Joint Plan of
Action; JPA), som E3/EU+3 avtalade med
Iran den 24 november 2013 i Genéve,"
samt av parametrarna till en overgripande
uppgorelse om Irans nukledra program, som
JPA:s deltagare nddde enighet kring den
2 april 2015 i Lausanne.

Ur den internationella nukledrdiplomatins
perspektiv utgor 2015 drs JCPOA saledes
ingen singuljar hindelse. Att nd en samfor-
stdndslosning har sysselsatt de involverade
regeringarna oberoende av skiftande inbordes
sammansattningar pa var sitt hall. Enskilda
moduler till en 6vergripande reglering har
utvecklats i tidigare skeden och transporte-
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rats framdt pa denna guppiga vag. I mycket
utgor darfor JCPOA ett verk som bygger pa
tidigare forslag, aven om uppgorelsens slut-
giltiga utformning skiljer sig avsevirt fran
dem. Framfor allt 2013 4rs gemensamma
handlingsplan, som upphorde att gilla den
16 januari 2016, dterkommer i avsevirda
delar i JCPOA."*

Nir artikel IV:1 i 1968 ars icke-sprid-
ningsfordrag bestimmer att [i]ngenting i
detta fordrag skall tolkas sdsom paverkande
samtliga fordragsparters oforytterliga ratt
att utveckla forskning, framstillning och
anvandning av karnenergi for fredliga anda-
mal utan diskriminering och i enlighet med
artiklarna I och I1 i detta fordrag”, fastslas
en parternas befogenhet att utveckla ett civilt
karnenergiprogram utan diskriminering och
utan andra restriktioner 4n dem som kan bli
foljden av skyldigheterna till icke-spridning
enligt fordraget.”* Till malsdttningarna med
2013 ars JPA hor att Irans kdrnenergiprogram
behandlas efter enahanda regler som nukleira
program av vilken annan icke-kdrnvapenstat
som helst, som ir part i NPT. Anda sedan
borjan star fragan om det for Iran tillkommer
en rittighet att anrika i kontroversernas fokus.
Genomforandet av 2013 ars JPA priglades
av divergerande tolkningar:'3 USA avvisar
principiellt den folkrittsliga uppfattningen
att artikel IV:1 i NPT skulle ge en rattighet
att anrika uran,’# men erkianner fran fall till
fall att stater i praktiken har ett urananrik-
ningsprogram.*’

Uppgorelsens struktur

Wienuppgorelsen vilar pa tva strukturella pe-
lare, som kompletterar varandra funktionellt
utan att vara formellt ssmmankopplade:
FN:s sakerhetsrads resolution 2231 (2015)
som ett paraply over ett komplext system
som binder ihop delregleringar av hogst
skiftande folkrattsliga karaktar och det bi-
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lateralt reglerade forhallandet mellan TAEA
ochIran med avseende pa kdrnamneskontroll
och verifikationsdtaganden.

Figur 1 formedlar en 6versikt 6ver WU:s
konstitutiva moduler.

Den forsta pelaren:
Sakerhetsradsresolutionen 2231
(2015)

Den forsta pelarens skiljemarke dr FN:s sd-
kerbetsrdds resolution 2231 (2015).

Resolutionen som sddan

Redan ingressen hanvisar till WU:s sam-
forstandsavtal: JCPOA aberopas i fjarde
momentet — dels som bihang A till sjilva
resolutionen, dels som siakerhetsrddsdoku-
ment $/201 §/544.%° Ingressens sjitte moment
hanvisar till JCPOA-deltagarnas uttalande
— aterigen dels som bihang B till resolutions-
texten, dels som sikerhetsrddsdokument
S/2015/545."7 Att resolutionen inte nojer
sig med att JCPOA'® och uttalandet endast
citeras som bihang till denna, utan ocksd
som sakerhetsraddsdokument, har att gora
med att resolutionen kommer att upphora
att gélla vid en viss tidpunkt, den s k dagen
for upphavande av FN:s sikerhetsrdds reso-
lution 2231 (2015) enligt § 34:(v) i JCPOA,
som infaller senast den 18 oktober 2025,
medan ett sikerhetsradsdokument inte har
nagot bestamt giltighetsdatum."™®
Den operativa delen inleds med att FN:s
sikerhetsrdd godkinner JCPOA och hem-
stiller dels att IAEA:s generaldirektor vidtar
verifikations- och 6vervakningsdtgarder som
tilliter en bedomning om Iran uppfyller sina
ataganden, dels att denne fortlopande under-
rittar sikerhetsrddet om genomforandets
utvecklingar. De centrala avsnitten i den ope-
rativa delen ror, 4 ena sidan, upphavandet av
FN:s sikerhetsrads Iranrelaterade sanktioner
1696 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803
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(2008),1835 (2008), 1929 (2010) samt 2224
(2015) och, 4 andra sidan, tillimpningen av
bestimmelser i tidigare resolutioner, bakom
vilken rubrik doljer sig den for WU siregna
mekanismen att i hindelse av en Iran till-
riknelig betydande brist i fullgbrandet av
dtagandena enligt JCPOA mojliggora en
snabb dtergang till den sanktionsstatus som
rddde fore hivandet av sanktionerna mot
Irans kirntekniska program (den s k snap-
back-mekanismen).

Vidare innehaller de operativa bestimmel-
serna dels allminna klausuler om JCPOA:s
genomforande, bl a till foljd av forslag fran
stater att delta i eller tillita karnrelaterad
verksamhet som anges i § 2 i uttalandet i
bihang B, dels undantagsbestimmelser samt
dels ett avslutande avsnitt om 6vriga fragor.
Det 4r viktigt att notera att den operativa
delen tar upp valda aspekter av det som
regleras ingdende i JCPOA och i JCPOA-
deltagarnas uttalande. Skilet dartill dr att
sikerhetsradet inte avsag att tillmita samt-
liga regleringsmoment i WU, som ar sam-
lade under resolutionens paraply, folkrattslig
bindningsverkan.

Den gemensamma évergripande

handlingsplanen (JCPOA)

Den gemensamma overgripande handlings-
planen, WU:s centrala bestindsdel, ir ett
samforstandsavtal mellan E3/EU+3 —d v's
Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien,
Tyskland och USA med stod fran EU:s hoga
representant — och Iran. De dtaganden som
sidorna i JCPOA gor, giller endast dem
emellan. I detta ligger den avgorande skill-
naden mot uttalandet i bihang B till resolu-
tionen, som riktar sig till alla staterna utan
undantag.*®

Till sjilva samforstandsavtalet har fogats
fem delvis mycket detaljerade och i vart
fall for dess genomforande essentiella bila-
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gor, varav tva kompletteras av underbila-
gor. Vidare forutsatts dels Iran och den s k
Arbetsgruppen (JCPOA:s 6vriga deltagare),
dels behoriga organ och juridiska personer
traffa ytterligare uppgorelser, vilkas syfte
ar att avtala om aspekter som inte fitt eller
annu inte kunde ges en omfattande reglering
inom ramen for JCPOA.*"

JCPOA foregdsav ett forord och ar indelad
isex huvuddelar. I forordet understryker del-
tagarna att JCPOA syftar till att dterskapa det
internationella samfundets fortroende for att
Irans kidrnenergiprogram uteslutande tjanar
fredliga andamal, medan Iran bekraftar att
det under inga omstindigheter kommer att
forsoka forvarva eller utveckla karnvapen.**
P4 samma ging tjdanar den gemensamma
overgripande handlingsplanen som hivstang
till att man fullstandigt avslutar FN:s saker-
hetsrads sanktioner samt multilaterala och
nationella karnrelaterade sanktioner, inklu-
sive atgarder enligt ett faststallt tidsschema,
vilka ror tillgangen till handels-, teknologi-,
finans- och energiomradena.

I det kapitel, som innehaller ingressen och
allmdnna bestimmelser, aterges en samling
av sinsemellan ej villkorade avsiktsforkla-
ringar.”? Daremot lagger det inte grunden for
nagot system av rattigheter och skyldigheter
ien traktatrittslig mening. Ett framgdngsrikt
genomforande av JCPOA ska gora det mojligt
for Iran att till fullo atnjuta sin rittighet till
karnenergi for fredliga dandamal i enlighet
med relevanta artiklar i NPT, och det iran-
ska karntekniska programmet kommer att
behandlas enligt samma regler och villkor
vilka giller for alla andra icke-kdrnvapen-
stater som dr parter i NPT.** Inom ramen
for JCPOA kommer EU,*5 E3+3-staterna
och Iran att samarbeta pd lampligt sitt nar
det giller fredlig anvandning av kdrnenergi
och att delta i inbordes bestimda, i bilaga IT1
till JCPOA om civilt nukledrt samarbete be-
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skrivna civila kdrntekniska samarbetsprojekt,
bl a under IAEA:s medverkan.*®

Vigledande for de atfoljande fyra kapitlen
om Irans nukleira program, om sanktioner,
om planen for uppgorelsens genomforande
samt om mekanismen for biliggande av
tvister 4r att de dari gjorda dtagandena att
vidta dtgdrder inom den tidsram som anges
i JCPOA samt i dess bihang, bilagor och till-
lagg ar frivilliga och saledes ej folkrittsligt
bindande, om de bara ses inom JCPOA:s
sammanhang.*”

Kapitlet om Irans nukledra program (§§
1-171JCPOA) med tillhorande bilagor hand-
lar om anrikning och dartill anslutande forsk-
ning och utveckling samt nuklear lagerhall-
ning, om tungvattenreaktorn i Arak och om
insyn och fortroendeskapande atgarder. Av
synnerlig vikt ir det gemensamma utskottet
enligt bilaga IV.*® Det ir avsett att spela en
avgorande roll vid administrationen av den
i samma bilaga etablerade upphandlingska-
nalen, som Iran dr skyldigt att anlita och att
samarbeta med. Med upphandlingskanalen
avses ett tillstindsforfarande for kirnrela-
terade exporter till Iran som ska vara kvar
under en tiodrsperiod fr o m senast den
18 oktober 2025, d v s den dag den godkin-
nande sakerhetsradsresolutionen kommer
att ha upphort att gilla.

§§ 18-33 i JCPOA innehdller kapitlet
om sanktionsrelaterade dtaganden. Dessa
omfattar dels de sanktioner som antagits av
FN:s sikerhetsrdd, dels de av EU, i utévande
av autonom behorighet att vidta restriktiva
atgdrder, faststillda kdrnrelaterade sanktio-
nerna — stundom benimnda “multilaterala
sanktioner” —samt dels de av USA beslutade,
extraterritoriellt verkande sanktionerna, vil-
ka pa vissa stillen betecknas som “nationella
sanktioner”.*’

Som drivaxeln i WU verkar en detaljerad
tidtabell, enligt bestimmelserna i JCPOA:s
kapitel om planen for uppgorelsens genom-



forande jamfort med bilaga V till JCPOA
om genomforandeplanen. 1 § 34 1 JCPOA
introduceras fem temporala gransvirden —
slutférandedagen,?® antagandedagen,?" ge-
nomforandedagen,3* 6vergangsdagen’? och
dagen for upphivande av FN:s sikerhets-
rads resolution 2231 (2015)3* —, samtidigt
som alla uppgorelserelevanta atgarder som
upptas i JCPOA och i uttalandet i bihang B
till resolutionen 2231 (2015) dr kopplade
till en eller flera av dessa tidpunkter, vilka
— forutom genomforandedagen — infaller au-
tomatiskt.

JCPOA avslutas med ett kapitel om bilagg-
ande av tvister (§§ 36-37 1 JCPOA) som be-
handlas narmare nedan i avsnittet rubricerat

”Mekanism for biliggande av tvister”.

Uttalandet

Medan JCPOA ir ett samforstindsavtal
mellan dess deltagare, innehéller det enligt
OP 7:b1FN:s sikerhetsrdds resolution 2231
(2015)3 beslutade uttalandet bestimmelser
som riktar sig till alla staterna utan undantag
— saledes ocksa till stater som inte dr med-
lemmar i FN samt till JCPOA-deltagarna
sjdlva inklusive Iran — och som galler fr o m
den 16 januari 2016 efter det att IAEA:s
generaldirektor limnat en rapport, i vilken
bestyrks att Iran per denna dag har vidta-
git de karnrelaterade dtgarder som anges i
§§ 15.1-15.771 i bilaga V till JCPOA.3¢
Enligt § 6 i uttalandet kommer alla sta-
terna att fortsatta frysa penningmedel, andra
finansiella tillgdngar och ekonomiska resurser
som finns pa deras territorier vid tidpunk-
ten for antagandet av JCPOA samt nir som
helst direfter, dgda eller kontrollerade av
de personer och enheter som fr o m dagen
for resolutionens antagande upptas i den
forteckning som hittills upprattats och ajour-
forts av sanktionsutskottet i enlighet med
FN:s sikerhetsrads resolution 1737 (2006),
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dock med undantag av de personer och en-
heter som avlistas till foljd av tillagget till
uttalandet.

Den andra pelaren: relationerna
mellan TAEA och Iran avseende
kiarnamneskontroll och verifikation

For att de ska kunna sittas i kraft och ge-
nomforas fullt ut, ar forsta pelarens komplexa
regleringar beroende av att uppgorelsens
andra pelare uppfyller sin uppgift att kva-
litetssikra och trygga icke-spridningsavta-
lets sakerhetsstandarder i det problemfyllda
arendet rorande icke-karnvapenstaten Iran.
Att den andra pelarens effektivitet har stor
betydelse for den forsta pelarens trovirdiga
implementering, framgér redan av FN:s sa-
kerhetsrads resolution 2231 (2015), enligt
vilken TAEA:s generaldirektor dels vidtar
verifikations- och dvervakningsitgirder, som
bl a tilldter en bedomning om huruvida Iran
uppfyller sina dtaganden, dels rapporterar
om att IAEA natt en s k ”Bredare slutsats”
att allt nukledrt material i Iran finns kvar i
fredliga verksamheter.

Sdsom askadliggorsifigur 1 ansvarar IAEA
for ett system for kontroll av karnamnen i
forhéllande till Iran som framst bemoter det
internationella samfundets 6nskan att starka
atgdrderna for att forhindra folkrittsligt otill-
laten nukledr spridning, men som ocksé kan
vidareutvecklas pa ett andamalsenligt sitt.3”
Visserligen dr IAEA inte ndgot omedelbart
FN-organ - vilket tillgodoses i WU:s metod-
val att hilla sakerhetsradets ansvarsomrade
atskilt fran TAEA:s —,3® men i enlighet med
artikel IIl:1:b i 6verenskommelsen om re-
lationerna mellan FN och TAEA3? ager or-
ganet att rapportera till FN:s sakerhetsrdd
och samarbeta med detta genom att limna
information och annat stod. IAEA agerar
saledes sjalvstandigt och ar inte foremal for
tillsyn av FN:s siakerhetsrad, vilket bidrar till

I2T
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90 dagar efter godkénnandet av JCPOA genom FN:s sakerhetsrads resolution 2231 (2015) dagtecknad 2015-07-20,
forutsatt Iran ger IAEA all information som kravs for att organet senast 2015-10-15 ska kunna slutfdra sin
undersokning om tidigare militéra dimensioner enligt fardplanen

Pa antagandedagen:

Iran maste ge
IAEA all
information som
kravs for att
organet senast
2015-10-15 ska
kunna slutféra
sin undersok-
ning om tidigare
militdra
dimensioner
enligt fardplanen
dagtecknad
2015-07-14 for att
fortydliga
tidigare och
nuvarande olosta
fragor avseende
Irans kérnenergi-
program

N3IDVA3IANVOVLINVY

och utveckling

overvakning genom IAEA

Tom2015-10-15 | 2015-10-18

Bade Iran och E3/EU+3 bérjar vidta atgarder for att genomfora uppgorelsen.

Irans
samarbete EU antar behovliga rattsakter (radets beslut och forordningar) som avslutar nukleérrelaterade
med IAEA: sanktioner. Rattsakterna trader i kraft pa genomférandedagen.

USA:s sanktioner vilandeférklaras. Besluten harom trader i kraft pa genomférandedagen.

Atgirder som Iran maste vidta fore genomférandedagen och innan sanktioner hvs
Foljande atgérder maste efter IAEA:s verifikation vara fullstandigt genomférda innan genomforandedagen.

Iran maste demontera, ta bort och under IAEA:s forsegling forvara mer &n 13 000
Overtaliga centrifuger, inklusive 6vertaliga avancerade centrifugmaskiner

Iran maste minska sitt lager av laganrikat uran till hogst 300 kg

Iran maste konvertera urananrikningsanlaggningen i Fordo till en anlaggning for forskning

Mellan antagandedagen och genomférandedagen

N3IOVA3IANVIQOIWONID

Iran maste forstora kdrnan i den oavslutade tungvattenreaktorn i Arak

Iran maste tillata och gora nédvéndiga forberedelser for ytterligare tilltrade och

2016-01-16

Figur 2.1: Atgirderna enligt Wienuppgorelsen t o m genomférandedagen.

att det i viss man dr svarare att bilda sig en
barkraftig uppfattning om den andra pelarens
prestationsférmaga, i synnerhet nar det giller
de bilaterala relationerna mellan IAEA och
Iran, vilkaisin tur omgardas av ett betydligt
matt av konfidentialitet. TAEA:s roll i dessa
relationer ar inte alltid littbedomd, inte
minst nar de dokument som skulle kunna
stodja en vederhiftig bedomning ar belagda
med sekretess. Detta giller exempelvis inne-
hallet i ”Sarskilda bestimmelserna II enligt
§ 5 i fardplanen om verksamheten vid det
militdrindustriella komplexet i Parchin och
omIAEA:s reglerade tillgdng till enheter och
platser vid detta komplex”.4°
Planen for uppgorelsens
genomforande

Kinnetecknande for WU ar planen for dess
genomforande enligt bilaga V till JCPOA

I22

som innehéller en detaljerad sekvensordning,
i vilken savil de nukledrtekniska som de
sanktionsrelaterade dtgarderna ska vidtas.
Eftersom JCPOA anvinder sig av ett tempo-
ralt gransvirde som inte infaller automatiskt
- genomforandedagen —, dr det meningsfullt
attanligga ett perspektiv som inriktar sig mot
denna tidpunkt som maélsnore for atgarder
som madste vara fullstindigt genomférda i
den forutgdende implementeringsfasen och
ett annat som utgdr fran denna tidpunkt
for att tydliggora differentieringen i den
efterfoljande implementeringsfasen mellan
tidsbestimda 4taganden 3 ena sidan och
till varaktigheten obegransade forpliktelser
a den andra.
Ifigur 2.1 sammanfattas de dtgarder som
skulle genomforas t o m genomforandeda-
gen.*" Den senare implementeringsfasens



tidtabell som tar genomfoérandedagen som sin
utgdngspunkt dskadliggors i figur 2.2.4*

Mekanism for bildggande av tvister

WU etablerar en mekanism for biliggande
av tvister. Enligt § 36 i JCPOA bor det ge-
mensamma utskottet*? bidra till att 16sa
konflikter mellan JCPOA-deltagarna om
genomforandetav de frivilliga avsiktsforkla-
ringarna. Varken i resolution 2231 (2015)
eller i JCPOA finns en varaktighetsgrians
for det gemensamma utskottet. Framfor allt
finns det ingen etablerad tidsfrist for dess
institutionella avveckling och ej heller ndgon
overenskommen avvecklingsautomatik. Det
gemensamma utskottets rattsliga karaktar
ar funktionellt beroende av forandringar av
JCPOA:s bindningsverkan. Dess fortsatta
verksamhet efter dagen for upphavande av
FN:s sdkerhetsrads resolution 2231 (2015),
fr o m vilken tidpunkt JCPOA endast ir ett
enkelt sikerhetsrddsdokument, blir sedan
foremal for JCPOA-deltagarnas politiska
vilja. Det star WU:s deltagare fritt att be-
gagna sig av mojligheten till konfliktlésning
i det gemensamma utskottets forum; de har
ingen rattslig skyldighet att l6sa konflikter
med utskottets hjalp.

Kommentar till FN:s
sakerhetsradsresolution 2231

(2015)

Uppgorelsens rattsliga kvalificering
och bindningsverkan

JCPOA:s rittsliga natur vicker frigan om
huruvida handlingsplanen har folkrattsligt
bindande verkan som giller dels for bada
sidorna** i JCPOA, dels darutover for de
andra staterna. JCPOA ir inte en traktat
enligt artikel 2:1:a i Wienkonventionen den
23 maj 1969 (SO 1975:1) om traktatritten
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(WKTR), och det har ¢j heller varit JCPOA-
deltagarnas avsikt att ingd en sddan.*’ En
traktat ar en bindande internationell 6ver-
enskommelse, sluten mellan folkrattssubjekt.
I traktater liggs grunden till rdttigheter och
skyldigheter mellan parterna; de ger uttryck
for ett bindande avtal om regleringar som
de fordragsslutande nétt enighet om. JCPOA
saknar sdvil rittsliga ansprdk och forplik-
telser som en overenskommen 6msesidig-
het dem emellan. Detta illustreras tydligt
av portalbestimmelsen efter JCPOA:s inle-
dande del, rubricerad ”Ingress och allménna
bestimmelser”, enligt vilken alla atgarder
som redovisas i JCPOA och i bilagorna dar-
till betecknas som frivilliga atgirder*® som
JCPOA-deltagarna vidtar inom den i dessa
texter uppdragna tidsramen. JCPOA inne-
héller siledes en samling av sinsemellan
ej villkorade avsiktsforklaringar. JCPOA-
deltagarna ger harmed uttryck for att de
frivilligt kommer att vidta vissa i JCPOA
upptagna atgarder utan erkannande av na-
gon rittslig skyldighet dartill.47

Klausulen av innehéllet ”Iran och E3/
EU+3 anger de foljande frivilliga atgiarderna
inom den tidsram som dras upp i JCPOA och
bilagorna till denna” klargor med tillracklig
tydlighet att JCPOA-deltagarna endast styrs
av frivilliga sjalvataganden och inte av en
avsikt att skapa folkrittsliga forpliktelser
eller prejudikat.4® Under férhandlingarnas
gang har Iran for Ovrigt varit mycket ange-
liget om att JCPOA inte ges ndgon rittslig
bindningsverkan, och vid dess redigering
har uppgorelsens deltagare vinnlagt sig om
att konsekvent undvika formuleringar som
skulle kunna tolkas som sprikliga indika-
tioner pa att JCPOA ska tillmétas traktat-
egenskap.

Mot bakgrund av detta konstaterande
infinner sig fragan vilka folkrittsliga foljder
dessa icke-bindande avsiktsforklaringar kan
tankas ha for andra stater och internationella
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FN:s sakerhetsrads nukledrrelaterade sanktioner mot Iran havda under forbehall for aterinforande

EU:s sanktioner havda
USA:s nukleérrelaterade sanktioner vilandeforklarade

Uppgorelsens viktigaste begransningar

Embargot avseende
konventionella vapen

Ingen verksamhet med anknytning till
ballistiska missiler

Begransning till 5 060 IR-1-centrifuger i drift

Begransning av FoU av avancerad centrifugteknik

Inforandet av avancerade centrifuger begransas under aren 11-13,

sa att anrikningskapaciteten forblir densamma

Urananrikning begréansad till normal reaktorbranslekvalitet (anrikningsgrad

3,67%)
Ovre tak pa lager for laganrikat uran till hogst 300 kg i alla former

Ingen urananrikning i Fordo

urananrikning

Tillgang for IAEA till militdra anlaggningar inom 24 dagar

Fortsatt vervakning av omraden for tillverkning av centrifuger

Fortsatt 6vervakning av urangruvor och -kvarnar

N3IOVA3IANVIOIWON3ID

Overvakning och tillgang av IAEA enligt tillaggsprotokollet mellan IAEA och Iran

Irans atagande att inte upparbeta anvant karnbransle

Iran far inte bedriva verksamhet som kan bidra till utformningen och utvecklingen av en kérnladdning

Icke-kdrnvapenstaten Iran forblir underkastad icke-spridningsfordragets forbud enligt dess artikel Il mot att skaffa karnvapen

Verkstéllighet och fullgérande

2016-01-16 | Genomférandet paborjas ‘5ér

| 104

om inte IAEA:s s k "Bredare slutsats” leder till en forkortning av denna tidsfrist

om inte IAEA:s s k "Bredare slutsats” leder till en férkortning av denna tidsfrist

Provdrift av avancerade centrifuger endast i Natanz’ pilotanlaggning for

Inga nya tungvattenreaktorer, ingen upparbetning av eller FoU om tungt vatten

Tillamplighet av den reviderade IAEA-koden 3.1 av tillaggsreglerna till avtalet mellan IAEA och Iran om av kérndamneskontroll

+ varvid det ar E3/EU+3-deltagarnas uppfattning att den kommer att tilldmpas i ytterligare 5 ar

| 154 | 208r

Figur 2.2: Atgirderna enligt Wienuppgorelsen fr o m genomférandedagen.

organisationer dn dem som deltar i uppgo-
relsen. Detta ar sirskilt relevant pd grund
av sammankopplingen av den folkrattsligt
icke-bindande JCPOA med FN:s sikerhets-
rads folkrattsligt bindande resolution 2231
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(2015). Till en borjan maste bestimmelsen
i§ 181 JCPOA uppmirksammas, enligt
vilken FN:s sikerhetsrad sigs ha for avsikt
att genom en resolution som godkanner
JCPOA avsluta de sanktioner som ar rela-



terade till Irans nukledra program. Denna
klausul kan inte tillmatas ndgon folkrattslig
bindningsverkan, redan av det skalet att
FN:s sikerhetsrdd inte 4r nadgon deltagare i
uppgorelsen. Ej heller kan JCPOA:s deltagare
med folkrittslig bindningsverkan komma
overens om att FN:s sakerhetsrdd bor dlag-
gas en dylik skyldighet.

Resolutionen 2231 (2015) har antagits
jamlikt artikel 2 5 i FN-stadgan, enligt vilken
FN:s medlemmar samtycker till att godta
och verkstilla sikerhetsradets beslut i ver-
ensstimmelse med FN-stadgan. Sdsom In-
ternationella domstolen faststallt i sitt rad-
givande yttrande den 21 juni 1971 Over
rattsfoljderna for stater pd grund av fortsatt
narvaro i Namibia (Sydvastafrika) i strid
med sakerhetsradets resolution 296 (1970)%
ar sakerhetsrddets beslut folkrattsligt bin-
dande for FN:s medlemsstater i de delar
som utgors av beslut. I detta sammanhang
bor spraket i en sikerhetsrddets resolution
analyseras noggrant innan en slutsats kan
dras om dess bindande verkan. Fragan, om
de befogenheter som ges enligt artikel 25 i
sjdlva verket utovats, maste besvaras i varje
enskilt fall med beaktande av villkoren i den
resolutionen som ar foremal for tolkningen,
de diskussioner som lett fram till den, de be-
stimmelser i FN-stadgan som dberopats och i
allminhet alla omstandigheter som kan vara
till hjalp vid faststdllandet rattsfoljderna av
en sikerhetsradets resolution. Sakerhetsradet
har utvecklat en praxis att markera sddana
beslutiresolutioner antagna enligt artikel 2 5
i FN-stadgan genom att begagna sig av be-
slutstemat “besluter” (”decides”) i kursiv
stil.’® Ofta finns detta beslutstema redan i
inledningen till de berérda operativa para-
graferna, men resolutionen 2231 (2015) dr
ett exempel pa att det inom en och samma
operativa paragraf inledningsvis kan finnas
ett icke-bindande handlingsdirektiv, atfoljt
nagot senare av ett bidande beslutstema.
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I resolutionens OP 2 uppmanar siker-
hetsradet samtliga medlemsstater, regiona-
la och internationella organisationer dels
att vidta lampliga dtgdrder for att stodja
genomforandet av JCPOA i enlighet med
den tidsplan som anges diri, dels att avstd
fran handlingar som skulle underminera ge-
nomforandet av dtagandena enligt JCPOA.
Hairigenom skapas emellertid en icke ova-
sentlig otydlighet, bestdende i att, medan
JCPOA saknar folkrittslig bindningsverkan
med avseende pd dess deltagare, blir den pa
omvigar, d v s genom sikerhetsradets reso-
lution, dnd4 bindande. Denna problematik
forstarks ytterligare i resolutionens OP 7:b av
det faktum att sikerhetsrddet enligt artikel 41
i FN-stadgan’" beslutit att alla staterna ska
uppfylla vissa delar i JCPOA-deltagarnas
uttalande i bihang B till resolutionen 2231
(2015). Tillimpningen av artikel 41 medfor
att JCPOA idr omedelbart folkrattsligt bin-
dande ocksa for stater som inte deltagiti dess
tillkomst. Huruvida denna hybrida rattsliga
kvalitet som vidhiftar JCPOA och sikerhets-
radets resolution ir forenlig med principen
om staternas suverdnitet, bor dtminstone
betecknas som diskutabelt. I vart fall lagger
den i dagern en mojlig argumentationslinje
for de stater som inte deltog i forhandling-
arna om WU och som dr fortsatt avvisande
mot att hiva eller litta pa sina sanktioner
mot Iran. Det terstar darfor att kalibrera
omfanget av den folkrattsliga skyldighet att
hava nationella sanktioner mot Iran, som
vilar staterna som en konsekvens av siker-
hetsrddets bindande resolution.

Rickvidden och grinserna av FN:s
sakerhetsrads befogenheter
Iresolution 2231 (201 5) grundar sakerhets-
radet i tio av 30 operativa paragrafer sitt

beslut pd artikel 41, en bestimmelse i FN-
stadgans kapitel VII om inskridande i han-
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delse av hot mot freden, fredsbrott och an-
greppshandlingar. I enlighet med denna dger
sakerhetsradet bade besluta om olika sank-
tioner, d v s dtgarder som inte innebar bruk
av vapenmakt, som ska anvindas for att ge
verkan it dess beslut, och uppfordra FN:s
medlemmar att vidta sidana atgirder. Aven
om detta inte utsiges i ordalydelsen av ar-
tikel 41, kan det antas pa skiliga grunder
att ddarav omfattas en sidkerhetsrddets an-
nexkompetens att ocksa avsluta, hava eller
litta pad sddana dtgirder som ndgon ging
beslutits enligt denna bestimmelse. Det kan
emellertid ifrdgasittas, om siakerhetsradet
med hanvisning till denna kompetens dger
anta bindande beslut, sisom sker i OP 2
och OP 7:biresolutionen 2231 (2015), som
forpliktar alla staterna att hiava de nationella
sanktionerna och medverka i genomforandet
av JCPOA, d vsav en handling som tillkom-
mit utan deras medverkan.

Enligt OP 7 ska bestimmelserna i deidess
punkt a uppriknade sikerhetsrddsresolu-
tionerna,’* vilka hittills anvints som ratts-
lig grund for sanktionerna mot det iranska
kdrnvapenprogrammet, avslutas nir saker-
hetsrddet far in IAEA:s rapport enligt OP 5.
Ordalydelsen i detta operativa moment ar
inte entydig och kan uppfattas pa olika satt.
A ena sidan kan den tolkas som att resolu-
tionen 2231 (2015) i OP 7:q foreskriver en
rattsfoljd, som ar villkorad av en handelse
som har uppskjutande verkan: I detta be-
traktelsesatt intrader rattsfoljden redan vid
mottagandet av IAEA:s rapport. Den upp-
skjutande handelsen skulle da utgoras av
registreringen av den inkomna rapporten
fran TAEA, efter vars mottagande resolu-
tionerna skulle avslutas automatiskt, d v s
utan att langre vara foremal for ytterligare
villkor. Detta utesluter emellertid en forega-
ende granskning av IAEA:s rapport genom
FN:s sikerhetsrad. A andra sidan skulle
OP 7:a ocksa kunna tolkas pd s vis att FN:s
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sakerhetsrdd forpliktar sig med bindande
verkan i framtiden att komma att anta en
resolution som avsluter de i OP 7:a namn-
da resolutionerna sé fort IAEA:s rapport
mottagits och granskats. Detta viacker dock
frdgan om huruvida det vore tillitet enligt
FN-stadgan att sikerhetsrddet p3 ett dylikt
satt binder sig for framtiden. Inte minst pd
grund av sakerhetsrddets icke-permanenta
medlemmars beslutsfattningsfrihet vid om-
rostningarna i sikerhetsrddet méste en sa-
dan bindande sjalvforpliktelse for framtiden
bedomas kritiskt.

Pafoljder och pafoljdsloshet vid
brister i fullgorandet av JCPOA

P4 grund av bristande 6msesidighet av ratts-
liga skyldigheter dr de i JCPOA behandlade
handlingsomrdden — 4 ena sidan regleringen
av Irans kdrntekniska program, 4 andra
sidan hdvandet av de europeiska och ame-
rikanska nukledrrelaterade sanktionerna —i
princip inte sammanlidnkade med varandra.
Emellertid kopplas bada handlingsomraden
ihop indirekt i dels genomforandeplanen, dels
aterinforandemekanismen. Forutsittningen
for tillimpningen av den senare ar enligt
OP 11 att en JCPOA-deltagare notifierar en
betydande brist i fullgorandet av dtagandena
enligt JCPOA (”significant non-performance
of commitments under the JCPOA”).
Dock saknas i bade resolutionen och
JCPOA helt definitioner av eller kriterier pa
vad som skulle vara kdnnetecknande for en
dylik allvarlig fullgbrandebrist. Obestimd-
heten moter betankligheter fran en folkratts-
lig synvinkel, inte minst med tanke p4 att
aterinférandemekanismens utlosning liksom
ocksa JCPOA:s fortsatta tillimpning och
bestdnd dr kausalt beroende av en tydlig
forestillning om nir sidan brist ska anses
foreligga. Inte ndgonstans i resolutionen
eller i JCPOA ges nagon vigledning for att



man ska kunna bestimma vilken handling
eller underlatenhet som vore att anse som en
betydande brist i fullgorandet av dtagandena
enligt JCPOA. Ej heller ges ndgon indika-
tion pa vilken intensitetstroskel eller vilken
frekvens som maste overvinnas for att en
sadan brist ska anses foreligga. Dock ar det
av betydelse att denna formulering implicerar
att det maste finnas fullgorandebrister som
inte dr av ndgon allvarlig karaktir och som
ddrmed inte dr kvalificerade nog att forma
utlosa aterinforandemekanismen. JCPOA-
deltagarna torde ha ansett att upprepade
brister i JCPOA:s efterlevnad som inte nar
upp till troskeln till betydande 6vertradelser
skulle kunna lamnas utan avseende, da de
inte dventyrar uppgorelsens bestind. For
att forhindra att JCPOA milinriktat under-
mineras av ndgra fa allvarliga overtradelser,
forefaller det darfor angeldget att kriterierna
pa betydande brister konkretiseras.

Da de i JCPOA involverade sidorna inte
har ndgon rattslig skyldighet att 16sa konflik-
ter med hjilp av det gemensamma utskottet,
torde en underldtenhet att vianda sig till det
darfor inte kunna kvalificeras som en brist
att fullgora JCPOA, lika lite som sa skulle
vara fallet om en konflikt om tolkningen av
bestammelser i JCPOA trots basta forsok inte
kan losas. Didrav foljer att bedomningen av
huruvida en betydande brist enligt OP 11
i resolution 2231 (20135) foreligger eller ¢j
inte nodvandigtvis ar en fraga att understalla
utskottets provning.

Aterinforandemekanismen och dess
begransade effekt

For att i hiandelse av en betydande brist
av Iran i fullgorandet av dtagandena enligt
JCPOA mojliggora en snabb dtergang till
den sanktionsstatus som rddde fore hivan-
det av sanktionerna mot Irans karntekniska
program som en konsekvens av JCPOA:s
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genomforande, har FN:s sikerhetsrad enligt
resolutionens OP 12 beslutit om en dterinfo-
randemekanism. Den ska i frimsta rummet
verka som ett latent patryckningsmedel mot
Iran. Vid en nirmare betraktelse dr det emel-
lertid tveksamt om denna mekanism faktiskt
har formégan att uppna avsedd effekt.

Detta beror 4 ena sidan pd mekanismens
begrinsade omfang som endast giller FN:s
sakerhetsrdds sanktioner; varken i resolu-
tionen 2231 (2015) eller i JCPOA ar det tal
om att aterinfora EU:s eller USA:s nukleir-
relaterade sanktioner. Dessa nationella och
regionala sanktioner utgor emellertid mycket
bredare och mer intensiva sanktionsregimer,
som riktar sig mot betydligt fler fysiska eller
juridiska personer, enheter och organ. For
saval Irans karntekniska program som dess
ekonomi framstar dessa sanktionsregimer
darfor som en betydligt tyngre borda an FN:s
sanktioner tagna for sig. Ett dterinforande av
EU:s sanktioner skulle vara mojligt endast
med ett fornyat beslut av radet, vilket inte
tillforlitligt kan forvintas pa grund av kravet
pa enhillighet. Att undanta de europeiska
och amerikanska sanktionerna fran tillimp-
ningsomradet for aterinforandemekanismen
ar darfor agnat att kraftigt begriansa den
patryckning som detta instrument ar tankt
att utoéva pa Iran.

A andra sidan ger 4terinférandemekanis-
mens begransning pa tidsaxeln orsaken till
dess begriansade effekt. Enligt OP 14 i re-
solutionen 2231 (2015) och § 37 i JCPOA
giller mekanismen inte retroaktivt; avtal som
ingdtts med fysiska eller juridiska personer i
Iran fromden 16januari 2016 t o m tidpunkt
for sanktioners dterinforande paverkas inte. 3
Uteslutningen av dterinférandemekanismens
retroaktiva verkan dr i sig inte begransad i
tid och medfor att samtliga avtal som slutits
under hela tiden dnda till dagen for uppho-
rande av FN:s sdkerhetsrdds resolutioner
(inklusive resolutionen 223 1) lamnas ororda.
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Pa sa sidtt minskar OP 13 i resolutionen
den ekonomiska patryckningseffekten av
aterinforandemekanismen i OP 12 avsevirt.
Forutom den omstandighet att Iran forklarat
att, om snapback-mekanismen tillimpas i
enlighet med OP 12 i sin helhet eller delvis,
man kommer att behandla detta som skal
att upphora att utfora sina dtaganden enligt
JCPOA, forsitts Iran snarare i det fordelak-
tiga laget att kunna behalla alla ekonomiska
fordelar och tillgadngar, som forvirvats i och
med landets ekonomiska 6ppning, samt att
kunna fordra avtalsenligt fullbordande av
utlindska investerare och foretag dven i
hindelse av ett aterinforande av FN:s sank-
tioner enligt resolutionens OP 12.

Lattnader med omedelbar verkan

IOP 21 iresolutionen 2231 (201 5) har FN:s
sakerhetsrad beslutit att med omedelbar
verkan latta pa sanktionerna for vissa verk-
samheter som ir direkt kopplade till tre
dtgarder som enligt JCPOA bor vidtas av
Iran:’4 (1) modifieringen av tva kaskader vid
Fordoanlaggningen for stabil isotopproduk-
tion, (2) exporten av anrikat uran fran Iran
som Overstiger 300 kg i utbyte mot naturligt
uran samt (3) den modernisering av reaktorn
i Arak som baseras pa det 6verenskomna
konstruktionsutkastet och darefter pd den
overenskomna slutliga konstruktionen av
en sddan reaktor. Lattnaderna avser en rad
olika ekonomiska och finansiella verksam-
heter: leverans, forsiljning eller overforing
av artiklar, materiel, utrustning, varor och
teknik eller tillhandahdllande av tekniskt
bistind eller teknisk utbildning, ekonomiskt
bistdnd, investeringar, formedlingstjinster
eller andra tjanster.>’ Beaktansvirt nog un-
dantar resolutionens OP 2.4 dessa undantag
helt och hallet fran dterinforandemekanis-
men. De med omedelbar verkan gillande
lattnaderna i enlighet med OP 21 paverkas
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saledes inte alls aven om FN:s sanktioner
skulle terinforas i ett senare skede.

An mer problematisk syns dock vara bris-
ten pa fortydligande av hur dessa tre undantag
forhaller sig till de 6vriga sanktioner som
forblir i kraft mot Iran. I synnerhet ar det
oklart om de undantagsvis tillditna hand-
lingarna ocksa far utforas i forhallande till
de personer eller foretag som fortsatt star
under sanktionsregimen. Om sa ar fallet,
skulle undantagen som foreskrivs i OP 271 i
resolutionen ge stora mojligheter att kringga
de individualiserade sanktionerna och dess-
utom forbli i kraft dven efter det att dterin-
forandemekanismen utlosts.

TIAEA:s roll

WU tillmater IAEA en central roll nar det
giller att granska att Iran vidtar de atgarder
som det har tagit sig. Rapporten avIAEA:s
generaldirektor enligt OP 5 i resolutionen
2231 (2015) utloste de karnrelaterade sank-
tionernas havande fr o m den 16 januari 2016.
Saledes befinner sig IAEA i den avgorande
positionen av en neutral sakkunnig mellan
4 ena sidan Iran, mot vilket sanktionerna ar
inriktade, och 4 andra sidan de stater och
internationella organisationer, som beslutit
om sanktionerna.

TAEA ges i JCPOA uppdraget att gran-
ska vissa iranska anliaggningar. Daremot
ar bade resolutionen och JCPOA tystldtna
nar det giller att bestimma enligt vilka nor-
mer inspektionerna ska genomforas och pa
vilka grunder TAEA kan bekrifta att Iran
faktiskt vidtar sina atgarder i enlighet med
uppgorelsen. Fragan om de objektiva kon-
trollnormer som IAEA ska tillimpa infinner
sig framfor allt vid foljande tva tidpunk-
ter i samband med rapporterna av IAEA:s
generaldirektor: (1) dels enligt OP 5, da
rapportens avlimnande var avgorande for
genomforandedagens konkretisering, (2) dels



enligt OP 6 med avseende pa IAEA:s s k
”Bredare slutsats” att allt nukledrt material
i Iran finns kvar i fredliga verksamheter, ty
rapportens avlimnande dr avgorande for
overgangsdagens konkretisering. Detta om
den infaller tidigare an dagen atta ar efter
antagandedagen, och som bekriftelse av att
forutsittningarna foreligger att hiva sank-
tionerna helt och hallet.

IOP 3 iresolutionen 2231 (2015) uppdrar
sakerhetsrddet &t IAEA:s generalsekreterare
att genomfora den nodvindiga kontrollen
och 6vervakningen av Irans kirnrelaterade
dtaganden under hela dessas loptid enligt
JCPOA. Sikerhetsradets resolution konkreti-
serar emellertid inte, pa vilket sitt detta ska
ske. Endast tilltrades- och inspektionsmoj-
ligheter, som Iran bor bevilja IAEA, blir om-
namnda, exempelvisi § 15 JCPOA. Saledes dr
IAEA i princip fritt att tillimpa sina interna
bedomningskriterier och -forfaranden och
att vardera de iranska dtgirderna efter eget
skon. Avsaknaden av insyn och kontroll i
detta avseende gor sig gillande som ett pro-
blem, som framtrader sarskilt tydligt i fraga
om den s k ”Bredare slutsatsen”.

Det ar inte helt oproblematiskt att forut-
sattningarna for den ”Bredare slutsatsens”
koncept som vedertagen metod i IAEA:s orga-
nisationspraxis inte framgar av ett folkratts-
ligt bindande dokument. Det forblir darfor
ettinternt beslut av IAEA att lamna det med
den ”Bredare slutsatsen” férknippade intyget
att iranskt kiarnamne uteslutande anvinds
for fredliga andamal. JCPOA-deltagarna eller
FN:s sakerhetsrad sdsom uppdragsgivare ar
hanvisade till att forlita sig pa IAEA:s beslut
i detta avseende. De har inte tillgéng till ett
allmint reglerat verifieringsforfarande.®

Att doma av den vikt som tillkommer TAEA
som ett neutralt, sakkunnigt organ vid den
nukledra uppgorelsens genomforande ligger
en konfliktpotential i IAEA:s position att ha
fria hander. Om en av JCPOA-deltagarna
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anser TAEA:s granskning som otillracklig
eller alltfor rigid, stir det denna fritt att
vanda sig till det gemensamma utskottet.
Deltagandet i denna tvistlosningsmekanism
ar, som forklarats forut, inte ndgon rittsligt
bindande skyldighet och kan darfor inte fram-
tvingas av de andra deltagarna. Avsaknaden
av objektiva bedomningskriterier medfor
saledes konfliktpotential med avseende pa
badde TAEA:s materiella bedémning och dess
metodiska tillvigagangssitt.

Tillaggsprotokollets ratificering

TAEA:s kontroll och 6vervakning av iranska
karnanldaggningar star i direkt forbindelse
med Irans dtagande enligt § 64 i bilaga I
till JCPOA att vilja striava efter ratificering
av tillaggsprotokollet till det 6vergripande
kdarnamneskontrollavtalet mellan TAEA och
Iran. Tilldggsprotokollet ger den nodvindiga
rittsliga grundvalen for TAEA:s utokade
inspektioner,’” vilka i sin tur utgor forut-
sattningen for att kunna dra den s k Bredare
slutsatsen. I avvaktan pa ratificeringen och
for att omgdende mojliggora utokade in-
spektioner bestimmer § 13 i JCPOA att
tilliggsprotokollet tillimpas provisoriskt,
medan ratificeringsforfarandet i Iran pigar,
samtidigt som Iran fullstandigt genomfor den
reviderade TAEA-koden 3.1 av tillaggsreg-
lerna till karnamneskontrollavtalet.

A ena sidan har det under forhandlingarnas
gang aldrig funnits ndgon dverensstimmande
syn pa att bestimmelserna i § 13 i JCPOA
och § 64 i bilaga I till JCPOA skulle vara
folkrittsligt bindande; de skulle i stillet forbli
politiska dtaganden. Om Irans regering kan
visa att den vinnlagt sig om att 4stadkomma
ratificeringen, men dessvirre inte varit fram-
gangsrik i sina anstringningar, har den till
fyllest genomfort vad den politiskt forpliktat
sig att gora. Dessa bestimmelser, som lagger
grunden till ett dtagande att forhdlla sig pa
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ett visst satt men inte till ett dtagande att
dstadkomma ett visst resultat, relativeras
ytterligare genom villkoret att ratificeringen
mdste vara forenlig med presidentens och
Madzjlis’, det iranska parlamentets, respek-
tive roller.

Foljaktligen ar det tinkbart att ratifice-
ringen av tillaggsprotokollet misslyckas pa
grund av pastadda eller faktiska konstitutio-
nella hinder, utan att Iran darigenom skulle
kunna siagas brista i uppfyllelsen av sina
frivilliga dtaganden i enlighet med JCPOA.
A andra sidan villkorar klausulen inte nir
ratificeringen av tilliggsprotokollet maste
ha skett. En foreskrift om en yttersta tid-
punkt for ratificering avvisades av Iran som
intrdng i dess suverinitet. Sdledes finns det
inga andra incitament for ratificering fore
utgdngen av den attadrsperiod som foregar
overgangsdagen enligt § 34:(iv) i JCPOA
an insikten att en utdragen provisorisk till-
lampning av tilliggsprotokollet kan ha en
inverkan pa innehallet iIAEA:s s k ”Bredare
slutsats”, ett konstaterande som gor att EU
och USA kommer att hiva, eller att gora de
lagandringar som kravs for att dstadkomma
hdvande av, den sista grupp av sanktioner
som alltjamt ar gillande. Skulle tilliggspro-
tokollets ratificering inte uppnas, berors Irans
atagande att fortsatta tillimpa tilliggsproto-
kollet provisoriskt och att fullt ut genomféra
denreviderade koden 3.1 av tilliggsreglerna
till kirndmneskontrollavtalet inte av ett si-
dant scenario.

Mot bakgrund av det faktum att Gver-
gangsdagen infaller automatiskt bor ocksa
noteras att den provisoriska tillimpningen av
en traktat upphorienlighet med artikel 2 5:2
i WKTR om den stat som hittills tillimpat
traktaten provisoriskt, meddelar de 6vriga
stater, mellan vilka traktaten tillimpas pro-
visoriskt, att den icke har for avsikt att bli
part i traktaten. Med utgadngspunkt i denna
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folkrittsliga princip dger Iran nidr som helst
forklara att det ¢j lingre tillimpar tilliggs-
protokollet provisoriskt. Ocksa detta skulle
vara utan konsekvenser for JCPOA:s fortsatta
giltighet och skulle ej heller inverka menligt
pa overgdngsdagens intriffande, som dnda
sker senast efter atta ar. Om Iran bestimde
sig for att ej langre tillimpa tillaggsproto-
kollet provisoriskt, skulle detta inte i sig
utgora en betydande brist i fullgérandet av
dtagandena enligt JCPOA, sdvida inte en
av JCPOA-deltagarna skulle komma fram
till en dylik slutsats med effekten att kunna
aberopa dterinférandemekanismen eller, min-
dre sannolikt, tvistebiliggandemekanismen
i enlighet med § 36 i JCPOA.

Om IAEA beslutade sig for att inte ta upp
ett sddant handelseforlopp i sin ”Bredare
slutsats” eller om &terinférandemekanis-
men inte aktiverades av JCPOA:s deltagare
i Arbetsgruppen vid just denna tidpunkt,
skulle sdvil en provisorisk tillimpning av
tilliggsprotokollet ad infinitum som en in-
stillelse av tilliggsprotokollets provisoriska
tillimpning inte lingre kunna dberopas av
JCPOA-deltagare som skal for att upphora
med, frantrdda eller suspendera den katalog
over atgarder, vilkas genomforande JCPOA
har schemalagt i tidrymden mellan 6ver-
gangsdagen och dagen for upphdvande av
FN:s sikerhetsrdds resolution 2231 (2015).
De skulle i sjilva verket inte alls kunna for-
hindra att dagen for upphavande infaller och
ddarmed ej heller de rittsfoljder som denna
handelse medfor. Dessa scenarier diskutera-
des under forhandlingarnas ging, och alla
inblandade parterna var fullt medvetna om
att de skulle kunna intrada.

Betydelsen av kontrollavtalens och 6ver-
vakningsarrangemangens effektivitet for att
kvalitetssikra WU:s genomforande kan inte
skattas hogt nog. Darmed tillkommer upp-



gorelsens andra pelare en avgorande roll.
Bedomningen av hur den presterar blir dar-
emot en grannlaga uppgift med tanke pa
att de bilaterala relationerna mellan TAEA
och Iran omgardas av ett betydligt matt av
konfidentialitet. Lika lite som tillaggsproto-
kollet den 18 december 2003 till 1973 ars
kdrnamneskontrollavtal har de ”Sarskilda
bestimmelser”, som namns i fardplanen
dagtecknad den 14 juli 2015, offentliggjorts.
Hittills har Teheran visserligen fornekat all
militar kdrnforskning, men om det i sam-
band med bedomningen skulle vidga att
overtradelser begatts, vore det littare for
Irans offentliga diplomati att hantera sddana
konstateranden i sekretessens skydd dn att
hamna i sokarljusets fokus.

Det internationella samfundet — framfor
allt den del som inte forfogar 6ver egen
adekvat underrittelsekapacitet — ar siledes
i stor utstrackning hinvisat till att lita pa
rimligheten, barkraften och sanningsenlig-
heten av IAEA:s bedomning av mojliga mili-
tiara dimensioner av Irans nukledra program.
Rapporten utgor en viktig bidragande fak-
tor i JCPOA-deltagarnas beslut att succes-
sivt vilandeforklara sanktionerna mot Iran
med mdlsittningen att de slutligen upphavs.
Bedomningen av IAEA:s generaldirektor bor
darfor ge sd omfattande svar som mojligt
pa de kvarvarande frdgorna om det iranska
nukledrprogrammets eventuella militdra in-
riktningar.

Forandrad sammansattning av
JCPOA:s deltagare

JCPOA innehaller inte ndgon bestimmelse
om fortida uppsigning eller frintride. Det
ar ett scenario som inte helt kan uteslutas
med tanke pd att politiska forandringar hos
JCPOA:s deltagare skulle kunna innebira
att ndgon av dem bestimmer sig for att
saga upp eller frantrada den gemensamma
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overgripande handlingsplanen. Med han-
syn till den omstandighet att JCPOA inte
ar ndgon internationell 6verenskommelse
i traktatrittslig mening, ar det oklart, om
regleringsprincipen i artikel §6:1 i WKTR
skulle [impa sig som vigledning i en sidan
situation. Denna bestimmer att ”en traktat
som ej innehaller nigon bestaimmelse om dess
upphorande och som icke forutser mojlig-
heten av uppsigning eller frantriade kan ej
bli foremal for uppsigning eller frantrade,
sdvida icke a) det faststillts att partnerna
hade for avsikt att medge mojligheten av
uppsagning eller frantrade; eller b) ratt till
uppsigning eller frantrade ar underforstddd
pa grund av traktatens natur”.

Mest rimligt forefaller emellertid att han-
skjuta ett sddant saklage till sdkerhetsradet,
om inte JCPOA:s deltagare kan uppna en
l6sning. Fore dagen for upphavande av FN:s
siakerhetsrads resolution 223 1 (201 5) medger
dess OP 30 en befattning av sikerhetsradet.
Direfter maste JCPOA anses ha upphort
formellt. Som enkelt sakerhetsrddsdokument
ar dess vidare bestdnd helt beroende av de
deltagande sidornas politiska vilja att fort-
sdtta samarbetet; bristande beredvillighet
dartill utgor inte i sig ndgon rattslig grund
enligt FN-stadgan att dkalla sdkerhetsradets
uppmairksamhet.

Perspektiv och slutsatser

Vid avslutningen av férhandlingarna i Wien
den 14 juli 2015 klargjorde utrikesminist-
rarna att uppgorelsens politiska betydelse
gar langt utover kontrollen av Irans karn-
tekniska program: Den dsyftar att sikerstalla
den uteslutande fredliga karaktiren av detta
program och ska dirmed vara en strategi for
att nd en langsiktig 6vergripande losning pa
deniranska kirnenergifrigan. WU har enligt
dessa aktorer visat att det ar mojligt att hitta
en losning dven i djupt rotade, historiskt
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komplexa konflikter som ytterligare forsva-
ras av misstanksamhet och fientlighet. Den
skulle vidare kunna bidra till att utveckla
en omfattande sidkerhetsarkitektur for hela
regionen. Regeringarna kommer att utvidga
sina bilaterala forbindelser med Iran, for att
frimja det som anses vara en pagdende for-
andring i det iranska samhillet. Detta kraver
en kinsla for proportioner och realism, i
vetskap om att situationen i Iran inte kom-
mer att férandras 6ver en natt, vilket gor det
angelaget att utvardera WU:s tillkortakom-
manden och komparativa fordelar.

Obesvarad fraga om den mojliga
militara dimensionen av Irans
nukledra program

Att avskira Irans mojligheter att utveckla
karnvapen med hjalp av hoganrikat uran
och plutonium innebdr mer dn att bara satta
granser for klyvbart material. Inspektorerna
behover en fullstindig och tydlig bild av
mojliga militira dimensioner av Irans nu-
kledra program for att bedoma om landet
faktiskt skulle kunna anvianda dylikt mate-
rial i ett kirnvapen.5® WU:s forsta pelare, i
synnerhet JCPOA, bidrar endastiinskrankt
mening dartill. Den tar inte sjalv upp fra-
gan om mojliga militira dimensioner, utan
overldter at den sirskilda fiardplanen mel-
lan Iran och TAEA i den andra pelaren att
befrimja ett svar.

Den 2 december 201 5 publicerade IAEA:s
generaldirektor en rapport till organets sty-
relse i enlighet med fardplanen den 14 juli
2015 for ett fortydligande av tidigare och
nuvarande kvarstdende fragor om Irans kirn-
tekniska program.5® Rapporten innehdller
den slutliga bedomningen av alla tidigare
och nuvarande olosta frigor som anges i
generaldirektorens rapport den 8§ november
2011.%° I enlighet med § 14 i JCPOA antog
TAEA:s styrelse den 15 december 2015 en re-
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solution som godk:inner denna bedémning,®*
vilken grundar sig p4 all information av be-
tydelse for karnamneskontrollen, som varit
tillganglig for organet. IAEA kom fram till att
all verksamhet som omfattas av firdplanen
genomfortsienlighet med den overenskomna
tidsplanen. Iran uppges ha limnat forkla-
ringar, i skriftlig form och genom dberopande
av dirmed sammanhingande dokument, om
tidigare och nuvarande olosta fragor, varpa
dels TAEA behovt dterkomma med fragor
om oklarheter som ror Irans forklaringar,
dels moten med tekniska experter hallits.
TIAEA vidtog kiarnimneskontrollatgarder
vid sdrskilda platser av intresse for organet,
bl a i anldggningen i Parchin.

IAEA bedomer att en rad aktiviteter som ar
relevanta for utvecklingen av en kiarnladdning
genomfordesilran fore slutet av r 2003 som
en samordnad insats och att vissa verksam-
heter dgde rum aven efter r 2003. Organet
bedomer ocksd att dessa verksamheter inte
nddde bortom stadiet av genomforbarhets-
och vetenskapliga studier och att viss relevant
teknisk formdga och motsvarande kapaciteter
forvarvats. Daremot siger det sig inte ha fatt
trovirdiga indikationer p4 aktiviteter i Iran
som skulle vara relevanta for utvecklingen
av en karnladdning efter r 2009. Vidare
uppger IAEA hade det inte heller stott pd
belastningsbara omstiandigheter som tyder
pa att karnamne skulle ha avletts i samband
med de mojliga militira dimensionerna av
Irans kirntekniska program.®>

Enligt uppgorelsens villkor ar Iran skyldigt
att ge tillgdng till odeklarerade anlaggningar
om TAEA sa begir och om limpliga alterna-
tiva arrangemang inte kan identifieras. Detta
krav bygger pad genomfoérandet av tilliggs-
protokollet med IAEA, som Iran tillimpar
provisoriskt fr o m den 18 oktober 2015.
JCPOA reglerar forfarandet som TAEA:s
begiran sitter igdng sd snart organet har fatt
kannedom om en potentiellt dold plats eller



om odeklarerad karnrelaterad verksambhet.
Detta forfarande omfattar tillhandahallan-
det av information till Iran genom IAEA:s
forsorg om vilken typ av misstankar som
foranledde begiran om tillgang. I och med
en saddan begiran borjar en nedrikning pa
hogst 24 dagar, inom vilken tidrymd Iran
ska medge det begdrda tilltradet eller fragan
ska hinskjutas till JCPOA:s forfarande till
biliggande av tvister.®? Iran skulle kunna av-
virja en begdran om tillgdng endast om fyra
av de atta deltagarna i JCPOA - Iran, EU,
Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien,
Tyskland och USA — motsatte sig beviljande
av tillgangen. Aven d4 kan den klagande
staten fortfarande ta upp frdgan i tvistlos-
ningsforfarandet. Slutresultatet av denna
process skulle kunna vara aterinforandet av
FN:s sikerhetsrads, USA:s och EU:s sank-
tioner och en revitalisering av krisen kring
Irans karntekniska program.

Det ar ostridigt att en hemlig vag till iran-
ska kdarnvapen fore dagen for upphavande av
FN:s sikerhetsrads resolution 2231 (2015)
skulle utgora en enorm siakerhetsutmaning
for bide medlemmarna i Arbetsgruppen och
linderna i regionen. Ett sidant program
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skulle undergrava WU och ddrmed foranleda,
om inte militira insatser, s3 dock ett dterin-
forande av sanktioner, fran vilka skulle utgd
intensiva patryckningar pa Iran. Dessutom
kan ett fortackt program sporra ytterligare
nukledr spridning i och utanfor regionen.
Iran skulle behova antecipera dessa hot och
hantera dem, innan det bestimmer sig for
att verkstilla en hemlig option.

Utvardering

Wienuppgorelsens unika uppliaggning mojlig-
gOr en avvagning av deltagarnas olikartade
intressen, dock utifran ett for Irans vidkom-
mande fordelaktigt forhandlingsresultat. Det
sdtt, pa vilket WU kommer att genomforas,
ar avgorande for om det hidanefter under
overskadlig tid blir mojligt for FN:s siker-
hetsrad att vid behov 6verhuvudtaget besluta
om nuklearrelaterade sanktioner mot stater
avIrans storleksordning. I slutindan blir det
avgorande for svaret pa frigan om NPT:s
regim stirkts pa lang sikt.

Forfattaren ar jur lic.
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Noter

1. Framfor allt i amerikanska kallor forekom-

mer nistan genomgdende beteckningen
”Ps+1-stater”, d v s sikerhetsradets fem
permanenta medlemmar samt Tyskland.
Se Davenport, Kelsey; Daryl G Kimball
och Thielmann, Greg: Solving the Iranian
Nuclear Puzzle. The Joint Comprehensive
Plan of Action, Arms Control Association,
Washington 2015, s 1 ff. D4 detta sprakbruk
dels forbiser den roll EU:s hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik till-
mattes i processen, dels inte forekommer i
vare sig FN:s sikerhetsrads resolution 2231
(20715) eller dess bihang, anvinds det inte
hér. For definitionen av termen "E3/EU+3”
se forsta stycket i forordet till bihang A
(Gemensamma 6vergripande handlingspla-
nen) till FN:s sikerhetsrdds resolution 2231
(2015) samt § (i) i den gemensamma 6ver-
gripande handlingsplanens avsnitt ”Ingress
och allminna bestimmelser”; United
Nations Security Council Resolution 2231
(2015), Adopted by the Security Council at
its 7488th meeting, on 20 July 2015, United
Nations, New York 20135, s 8-9, http:/lwww.
un.orglen/galsearch/lview_doc.asp2symbol=S/
RES/2231%282015%29 (2016-01-18).
I enlighet med vad som utvecklas narmare
nedan i avsnittet "Uppgorelsens rittsliga
kvalificering och bindningsverkan” utgor
Wienuppgorelsen inte ndgon bindande in-
ternationell 6verenskommelse. Dirfor ef-
terstriavar resolutionen, den gemensamma
overgripande handlingsplanen och det till
resolutionen som bihang B fogade uttalandet
att undvika all traktatrittslig terminologi. I
stillet for begreppet ”parter” anvinds exem-
pelvis pa de flesta stdllen termen ”deltagare”
(participants).
Annex A to United Nations Security
Council Resolution 2231 (2015): Joint
Comprebensive Plan of Action (JCPOA),
Vienna, 14 July 2015, i op cit, FN:s siker-
hetsrads resolution 2231 (2015), se not 1, s
8-97, tillika FN:s sikerhetsrdds dokument
S/2015/544, United Nations Security Council
Document §/2015/544: Letter dated 16 July
2015 from the Permanent Representative of
the United States of America to the United
Nations addressed to the President of the
Security Council, United Nations, New York
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2013, hitp:/lwww.un.org/galsearch/view_doc.
asp?symbol=5/2015/544 (2016-01-18).
TAEA (utg): Pressmeddelandet 2015/34 2015-
08-15 "IAEA Receives Information from
Iran under Road-map Agreement”, https://
wwuw.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-
receives-information-iran-under-road-map-
agreement (2016-01-18).

Fordraget den 1 juli 1968 (SO 1970:12) om
forhindrande av spridning av kdrnvapen
(icke-spridningsfordraget, NPT).

USA:s president Barack Obama anser att
uppgorelsen har ”avskurit varenda en av
Irans vigar till ett kdrnvapenprogram”;
Binnis, Jeremy och Dewey, Karl: ” Analysis:
Assessing Iran’s Nuclear Deal”, Jane’s
Defence Weekly, band 52, 29. hiftet 2015,

s 5. Israels premidrminister Benjamin
Netanyahu hidvdar raka motsatsen — och

far i sak medhall hirom frdn Saudiarabien
och vissa andra stater vid Persiska viken —,
ndr han siger sig vara overtygad om att
Islamiska republiken nu har tryggat tillgang-
en till kdrnvapen: ”Genom att inte avveckla
Irans karnenergiprogram kommer denna
uppgorelse inom loppet av ett decennium att
ge en reformovillig, obotfirdig och mycket
rikare terroristregim férmdagan att producera
maénga kirnvapen, i sjilva verket en hel kiarn-
vapenarsenal med mojlighet att avfyra den.
Vilket hiapnadsvickande historiskt misstag.”;
Netanyahu, Benjamin: ”Dibrei rosh ha-
memshalah Netanyahu be-ikvoth ha-heskem
bein ha-ma’atsamuth le-’Iran 14/07/2015”
(Uttalande av premidrministern Netanyahu
med anledning av uppgorelsen mellan stor-
makterna och Iran [2015-07-14]), bttp://
www.pmo.gov.il/MediaCenter/Spokesman/
Pages/spokeStatement140715.aspx (2016-
or-18). For en utforlig analys av Irans nu-
kledra program ur perspektivet av Israel,
som inte anslutit sig till NPT, se (1) Katz,
Yaakov och Hendel, Yoaz: Yisra’el neged
Iran. Milhemeth ha-tslalim [Israel mot Iran.
Skuggornas krig], Kinneret — Zmora-Bitan —
Dvir, Or Yehuda 20115 (2) Gold, Dore: The
Rise of Nuclear Iran. How Tebran Defies
the West, Regnery Publishing, Washington
2009, s 179-232; (3) Beljanski, Sascha: Das
Nuklearprogramm der Islamischen Republik
Iran. Eine Analyse des Status Quo und seiner



IO.

Auswirkungen auf Israel, Salzwasser Verlag,
Paderborn 2008.

Andra aspekter av vikt, som emellertid i stort
sett méste forbigds hir, ror Irans forméga att
ater kunna losgora sig fran NPT efter att ha
genomfort JCPOA genom antingen utbryt-
ning (”breakout”) eller utsmygning (”sneak-
out”) samt betydelsen av Irans ldnga tradi-
tion av brott mot folkrittsliga forpliktelser
rorande nukledr icke-spridning.

Utbrytning betecknar en strivan efter kiarn-
vapenforméga med hjilp av deklarerade
kéarntekniska anlaggningar. Med formagan
till utbrytning betecknas den tidpunkt, da
Iran efter att ha genomfort JCPOA och som
icke-kdrnvapenstat dterintegrerats i NPT:s
icke-spridningsregim skulle ha aterfitt for-
madgan att ackumulera uranhexafluorid i sa-
dan kvantitet som behévs for ett enda kirn-
vapen. For formégan att dter kunna 16sgora
sig frdn NPT idr det daremot inte avgorande
om kirnvapnet verkligen konstruerats eller
tillverkats eller om det finns initial drifts- och
hanteringsformdga dartill. Utsmygning syftar
pa en strivan efter kirnvapenformdga med
hjilp av ett hemligt program.

I folkrattsvetenskapen finns det roster som
med varierande argument anser att Iran i
strikt juridisk bemirkelse gjorde en folk-
rittskonform tolkning nir det hivdade

att landets urananrikningsverksamhet var
forenlig med artikel IV i NPT. Jfr harom

4 ena sidan den forvissade uppfattningen

av (1) Joyner, Daniel H: International

Law and the Proliferation of Weapons of
Mass Destruction, Oxford University Press,
Oxford/New York 2009, s 53, 4 andra si-
dan den mer forbehdllsamma &sikten av

(2) Ogilvie-White, Tanya: ”International
Responses to Iranian Nuclear Defiance. The
Non-Aligned Movement and the Issue of
Non-Compliance”, European Journal of
International Law, band 18, 3. hiftet 2007, s
469 f.

Perthes, Volker: Iran. Eine politische
Herausforderung, Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung, Bonn 2008, s 89-120.

For att undvika en sammanblandning med
2015 &rs gemensamma Overgripande hand-
lingsplan, kommer Genéveuppgorelsen i det
foljande att betecknas antingen som 2013 4rs
gemensamma handlingsplan eller som 2013
ars JPA.

IAEA (utg): Information Circular
INFCIRC/856 Communication Dated

IIx

Iz2.

13.

15.

16.

17.

ANALYS & PERSPEKTIV

28 November 2013 Received from the
Permanent Mission of the Islamic Republic
of Iran to the Agency Concerning the Text of
the Joint Plan of Action, IAEA, Wien 2013,
https:/fwww.iaea.org/sites/default/files/publi-
cations/documents/infcircs/2013/infcirc856.
pdf (2016-01-18).
. Jfr § (viii) i JCPOA:s avsnitt Ingress och all-
méinna bestimmelser”.
Se hirom (1) Shaker, Mohamed Ibrahim:
Nuclear Non-Proliferation Treaty. Origin
and Implementation 1959-1979, band 1,
Oceana, London/Rom/New York 1980, s
293-337, och (2) op cit, Joyner, Daniel H, se
not 7, s 43-50.
Se (1) 109™ Congress of the United States of
America (utg): Hearing No. 109-148 before
the Subcommittee on International Terrorism
and Nonproliferation of the Committee
on International Relations, House of
Representatives, March 2, 2006: Assessing
”Rights” under the Nuclear Nonproliferation
Treaty, U.S. Government Printing Office,
Washington 2006, s 1 f, samt (2) Joyner,
Daniel H: Interpreting the Nuclear Non-
Proliferation Treaty, Oxford University Press,
Oxford 2013, s 79-87 och 94 f. — Trots vissa
officiella uttalanden, som stoder en restrik-
tiv tolkning av uppgorelsen, verkar USA:s
regering under presidenten Obama vara vil-
lig att acceptera att Iran forfogar over en
egen anrikningskapacitet; (3) The White
House Office of the Press Secretary (utg):
Pressmeddelandet 2013-11-23 ”Fact Sheet:
First Step Understandings Regarding the
Islamic Republic of Iran’s Nuclear Program”,
http:/lwww.whitehouse.gov/the-press-
office/2013/11/23/fact-sheet-first-step-under-
standings-regarding-islamic-republic-iran-s-n
(2016-01-18).
. Op cit, Joyner, Daniel H, se not 13, s 42 f,
66-68.
U.S. Department of State (utg):
Pressmeddelandet 2013/T18-01 2013-11-
24 ”"Remarks by John Kerry, Secretary of
State, Geneva, Switzerland, After Ps+1
Talks”, hitp://www.state.gov/secretary/
remarks/2013/11/218023.htm (2016-01-18).
Op cit, United Nations Security Council
Document $/2015/544, se not 3.
United Nations Security Council: “Document
S/2015/545 (2015-07-16): Letter da-
ted 16 July 2015 from the Permanent
Representative of the United States of
America to the United Nations addressed
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19.

20.
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to the President of the Security Council”,
United Nations, New York 2015, http:/
www.un.orglen/galsearch/view_doc.
asp?symbol=5/2015/545 (2016-01-18).
Forutom pa det angivna sittet har JCPOA
kommunicerats som IAEA-dokument, IAEA
(utg): Information Circular INFCIRC/887
Communication Dated 24 July 2015
Received from China, France, Germany, the
Russian Federation, the United Kingdom,
the United States of America (the E3/EU+3)
and the Islamic Republic of Iran Concerning
the Text of the Joint Comprebensive Plan of
Action (JCPOA), IAEA, Wien 2015, https://
www.iaea.org/sites/default/files/infcirc887.
pdf (2016-01-18).

Det finns &tskilliga dtaganden i WU, som
giller betydligt langre 4dn resolutionens upp-
hivandedag. I den man dessa dtaganden inte
utgor reglerade bestdndsdelar i den andra
pelaren, medfor resolutionens upphorande
att ocksd dess bihang — JCPOA och utta-
landet — upphor att gilla. Att cirkulera dem
som sikerhetsradsdokument kan visserligen
inte forhindra att deras folkrittsliga kvalitet
andras. Daremot medfor denna teknik att
de kommer att finnas kvar som referens-
grund och dirmed bli foremal for JCPOA-
deltagarnas fortsatta politiska vilja att ge-
nomfora de langsiktiga dtagandena utan en
forut bestamd yttersta giltighetstidpunkt for
JCPOA i egenskap av sikerhetsrddsdoku-
ment.

OP 7:(b) i resolutionen 2231 (2015) jamford
med § 1 i bihang B (Uttalandet) till FN:s sa-
kerhetsrads resolution 2231 (2015).
Exempel hirvidlag dr (1) den av de iranska,
kinesiska och amerikanska karnenergimyn-
digheterna avgivna s k ”Gemensamma tre-
partsforklaringen den 18 oktober 2015 om
avsikten avseende projektet inom ramen for
den gemensamma overgripande handlings-
planen att modernisera tungvattenforsknings-
reaktorn”, (2) det s k ”Officiella dokumentet
mellan E3/EU+3 och Iran for samarbete vid
frimjandet av projektet att modernisera
reaktorn i Arak”, vilket undertecknades i
JCPOA-deltagarnas huvudstider mellan den
13 och den 18 november 2015 péd grundval
av § 4 i bilaga I (Kdrnrelaterade atgirder)
till JCPOA jamfoérd med § 5.2 i bilaga IIT
(Civilt nukleart samarbete) till JCPOA, och
(3) det s k ”Grundlidggande avtalet mellan
Nuclear Power Reduction and Development
Company (NPPD) i Iran och China National

22.

23.

24.

25.

27.

28.

29.

Nuclear Corporation (CNNC) om moder-
niseringen av tungvattenreaktorn i Arak,
dess laboratorier och tillverkningen av dess
bransle” med tillhorande stodforklaring fran
JCPOA-deltagarna — en specifik uppgorelse
som i skrivande stund dnnu inte slutférhand-
lats.

Det ar inte mojligt att tolkningsvis avgora
huruvida denna bekriftelse utgor ett av-
stdende fran Irans sida att begagna sig av
ratten enligt Artikel X:1 i NPT till icke-
spridningsfordragets uppsagning. Se hirom
narmare Fleck, Dieter: State Responsibility
Consequences of Termination of or
Withdrawal from Non-Proliferation Treaties”
i Joyner, Daniel H och Roscini, Marco: No#n-
Proliferation Law as a Special Regime. A
Contribution to Fragmentation Theory in
International Law, Cambridge University
Press, Cambridge 2012, s 250-269.

§ (i) i JCPOA:s avsnitt ”Ingress och allminna
bestimmelser”.

§ (iv) i JCPOA:s avsnitt Ingress och allmin-
na bestimmelser”.

Att EU i detta stycke nimns sirskilt och

inte som del av den annars i JCPOA bruk-
liga nomenklaturen "E3/EU+3”, beror pa
att Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) har en egen behorighet nir det
giller civilt nukledrt samarbete och inte en-
bart en stodjande funktion 4t E3+3-staterna.
Euratom ar visserligen integrerad i EU:s
strukturer och foretrids av unionen, men ir
folkrittsligt en internationell organisation
jamte EU.

§ (xiii) i JCPOA:s avsnitt ”Ingress och all-
minna bestimmelser”.

Som framgér av avsnittet "Uppgorelsens
rattsliga kvalificering och bindningsverkan”
nedan har emellertid enstaka bestimmelser

i JCPOA folkrittslig bindningsverkan i och
med att FN:s sidkerhetsrdds resolution 2231
(2015) kungor bindande beslut som hanvisar
till klausuler i JCPOA.

Bilaga IV till JCPOA innehéller bl a bestim-
melser om utskottets etablering, samman-
sattning och samordnare, om dess uppgifter,
forfaranden och beslut samt om utskottets
arbetsgrupper for upphandling och for ge-
nomférande av sanktioners hivande.

D4 Kina och Ryssland inte tillimpar nigra
ytterligare, nationella sanktioner utover de
av FN:s sikerhetsrad stadfista, saknades an-
ledning att uppta specifika sanktionstagan-
den avseende dessa JCPOA-deltagare.



30. Enligt § 34:(1) i JCPOA ir slutforandeda-
gen den automatiskt infallande dagen d&
forhandlingarna mellan E3/EU+3 och Iran
om JCPOA slutfordes, d v s den 14 juli
2015. I omedelbar anslutning till slutforan-
dedagen skulle utan dréjsmal utkastet till
en resolution som godkianner JCPOA un-
derstillas FN:s sikerhetsrdd for antagande.
Resolutionen 2231 (2015) antogs den 20 juli
2015. Slutférandedagen var utgadngspunkten
for EU att omgédende godkdnna FN:s siker-
hetsrads resolution genom radets slutsatser.
Vid samma tidpunkt borjade Iran och IAEA
att utveckla nodvindiga dtgirder for att ge-
nomfora alla insynsatgirder som foreskrivs i
JCPOA med malsittningen att dessa arrange-
mang ar klara, pa plats och redo att genom-
foras per genomforandedagen.

31. Inom loppet av 9o dagar efter sikerhetsra-
dets godkinnande av JCPOA eller pa det
tidigare datum som bestdms genom &verens-
kommelse mellan JCPOA:s deltagare, d v s
senast den 19 oktober 2015, ska uppgorelsen
sittas i kraft; denna automatiskt infallande
dag betecknas i § 34:(i7) i JCPOA som an-
tagandedagen. Antagandedagen bestimdes
till den 18 oktober 201 §5; direfter paborjade
genomforandet av forpliktelserna enligt upp-
gorelsen. Det var endast vid denna tidpunkt
som Iran borjade vidta tekniska begrins-
ningstgarder, sisom minskningen av antalet
centrifuger eller omvandlingen av tungvat-
tenreaktorn i Arak. Littnaderna av de eko-
nomiska och finansiella sanktionerna ar i
sin tur beroende av en rapport av IAEA som
bekraftar att de visentliga skyldigheterna
uppfylls.

EU alag att per antagandedagen den 18 okto-
ber 2015 anta de rattsakter i form av beslut
och forordningar som behovs for att genom-
fora dtagandet enligt JCPOA att hdva de nu-
kledrrelaterade sanktionerna. S& skedde ge-
nom radets beslut (GUSP) 2015/1336 av den
31 juli 2015 om dndring av beslut 2010/413/
Gusp om restriktiva dtgirder mot Iran, i EUT
L 206, 2015-08-01, s 66. Per genomforande-
dagen den 16 januari 2016 antog EU radets
beslut (GUSP) 2016/37 av den 16 januari
2016 om datumet for tillimpning av beslut
(GUSP) 2015/1863 om dndring av beslut
2010/413/Gusp om restriktiva dtgiarder mot
Iran, i EUT L 11 I, 2016-01-16 5 1.

I enlighet med artiklar 77 och 125 i den
iranska konstitutionen ska internationella
overenskommelser bekriftas av parlamen-

32.

33
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tet (Madzjlis), innan de kan ratificeras av
presidenten eller dennes utsedde stallfore-
tridare. Den 23 juni 2015 antog Madzjlis
med overvildigande majoritet en proposi-
tion, enligt vilken uppgorelsen 6verlimnas
for ledamoternas kinnedom, samtidigt som
Nationella sikerhetsrddet befattas med den
for stallningstagande. Den 21 juli 2015 fore-
lade utrikesministern Javad Zarif JCPOA for
Madzjlis som godkinde planen den 13 ok-
tober 2015, medan Irans viktarrdd gav sitt
samtycke dagen darpa.

I USA har kongressen den 22 maj 2015 an-
tagit “Iran Nuclear Agreement Review Act
of 20157, som medfor att ett nytt lagrum — §
135 — infors i ”Atomic Energy Act of 1954”;
United States Congress: Public Law 114-17
An Act To provide for congressional review
and oversight of agreements relating to
Iran’s nuclear program, and for other pur-
poses (”Iran Nuclear Agreement Review Act
of 20157), https://www.congress.gov/114/
plaws/publ17/PLAW-114publl7.pdf (2016-
or-18). Visserligen rostade representanthu-
set den 11 september 2015 mot antagandet
av WU, men d3 presidenten Obama hade
sakrat sig en majoritet i senaten och dess-
utom forbehallit sig att inldgga sin vetoritt,
om omrostningen hade gétt hans politik
emot, anses ocksd kongressen ha lamnat

sitt samtycke. Se hirom Daugirdas, Kristina
och Mortenson, Julian Davis: "P5+1 and
Iran Reach Agreement on Iranian Nuclear
Program: Obama Administration Seeks
Congressional Approval”, American Journal
of International Law, band 109, 3. hiftet
2015, S 649-658.

Forutsittningen for havandet av de ekono-
miska, kommersiella och finansiella sank-
tionerna ir att Iran uppfyller sina nukleira
ataganden. Detta bor bekriftas i en rapport
av JAEA:s generaldirektor. Denna tidpunkt —
den enda som inte infoll automatiskt enligt
JCPOA - var den 16 januari 2016. Dagen
dé rapporten med detta bekriftande inne-
hall lamnas, betecknas i § 34:(iii) i JCPOA
som genomférandedagen. Fram till denna
tidpunkt géllde dels de nukleira restriktio-
nerna och de till antal och omfiang mycket
begrinsade lattnaderna enligt 2013 4rs JPA,
dels de befintliga sanktionerna inklusive de
straffrattsliga bestimmelser som ir till for att
beivra brott mot sanktionsbestimmelserna.
Enligt § 34:(iv) i JCPOA infaller 6vergings-
dagen pd dagen &tta ar efter antagandedagen
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35-

36.

eller p4 den dag da TAEA:s generaldirektor
limnar en rapport om att IAEA nitten s k
”Bredare slutsats” att allt nukledrt material
i Iran finns kvar i fredliga verksamheter, be-
roende pd vilket datum som ar tidigast. Vid
denna automatiskt infallande tidpunkt ska
EU ha upphivt och USA vilandeforklarat
sina respektive sanktioner, medan Iran ska
ha gjort anstrangningar att ratificera tillaggs-
protokollet i enlighet med presidentens och
parlamentets konstitutionella roller.
Dagen for upphidvande av FN:s siakerhetsrdds
resolution 2231 (2015) dr enligt § 34:(v) i
JCPOA dagen tio ar efter antagandedagen, d
v s den 18 oktober 2025, under forutsittning
att bestimmelserna i tidigare resolutioner
inte har dterinforts. Vid denna automatiskt
infallande tidpunkt ska EU avsluta all ater-
stdende tillimpning av restriktiva dtgirder
mot Iran enligt rédets forordning (EU) nr
267/2012 och rddets beslut 2010/413/Gusp.
En paragraf i en resolution av FN:s sdker-
hetsrdd som foregdr ingressens beslutsklam
kallas ingressparagraf (”preambular para-
graph”, PP). Med operativ paragraf (”opera-
tive paragraph”, OP) betecknas en numrerad
paragraf som foljer ingressens beslutsklam.
Bade operativa och ingressparagrafer brukar
internationellt citeras med grundtal efter for-
kortningen.
Ett undantag utgor uttalandets § 3, enligt
vilken Iran uppmanas att inte utéva nigon
verksamhet med anknytning till ballistiska
missiler som syftar till att kunna leverera
karnvapen, inklusive uppskjutningar som
anvander sig av teknik for ballistiska missi-
ler, fram till antingen IAEA:s s k ”Bredare
slutsats” att allt nukledrt material i Iran
finns kvar i fredliga verksamheter eller den
18 oktober 2023, d v s utgdngen av det 4t-
tonde dret efter uppgorelsens ikrafttradande,
beroende pa vilken hindelse som intriffar
forst. Fragan om Irans formdga nar det gil-
ler ballistiska missiler och dartill behovlig
uppskjutningsteknik ansdgs visserligen inte
uppgora ett amne som tillhor uppgorel-
sens kirna, men till f6ljd av styrkan av sin
sakanknytning till uppgorelsen indd som
ett moment som bor regleras inom dess ram.
DA enighet inte kunde nés att uppta detta
imne antingen i sjdlva resolutionen eller i
JCPOA, intogs det ganska sent under for-
handlingarnas ging i uttalandet. Fordelen
med denna 16sning ar att den kommit att
std i ett nira samband med uttalandets § 4,
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enkannerligen dess punkt a, i vilken ater-
finns en viktig hdnvisning till sikerhetsra-
dets dokument S/2015/546 (United Nations
Security Council: *Document S/2015/546
[2015-07-16]: Letter dated 16 July 2015
from the Permanent Representative of the
United States of America to the United
Nations addressed to the President of the
Security Council”, United Nations, New
York 2015, hitp:/lwww.un.orglen/galsearch/
view_doc.asp?symbol=5/2015/546 (2016-
o1-18), utan att bestimmelsen - till skillnad
fran hianvisningarna till sikerhetsradsdoku-
ment i fjarde respektive sjitte momenten i
ingressen till resolutionen 2231 (2015) — ut-
tolkar denna nomenklatur. Bakom detta
dokumentnummer star kontrollsystemets for
missilteknik (Missile Technology Control
Regime; MTCR) forteckning bver utrustning,
programvara och teknik. Bestimmelsen for-
behaller sikerhetsrddet ritten att forhands-
prova och tillata leveranser, forsiljningar
eller 6verforingar av alla objekt, material, ut-
rustning, varor och teknik upptagna i denna
forteckning — dvensom alla objekt, material,
utrustning, varor och teknik som enligt sta-
tens formenande kan bidra till utvecklingen
av system for kirnvapenbirare — som antin-
gen gors direkt eller indirekt fran staternas
territorier eller av deras medborgare eller
med hjilp av fartyg under deras flagg eller
flygplan med deras nationalitetsbeteckningar
till eller fran Iran, eller som ir avsedda for
anvindning i eller till formén for Iran, obe-
roende av om de har sitt ursprung i deras
territorier eller inte, allt under forutsdttning
att leveranskontraktet innehéller lampliga
slutanviandarintyg och att Iran &tar sig att
inte anvinda varorna eller tekniken for ut-
vecklingen av system for kdrnvapenbirare.
—§ 4:a i uttalandet saknar en klausul, enligt
vilken den vid varje tillfille senaste versionen
av MTCR:s forteckning ska tillimpas. I och
med forteckningens dndring den 8 oktober
2015, d v s efter den 16 juli 2015, dr det en
oppen friga, vilken version av MTCR:s for-
teckning som ska tillimpas for andamadlen
med § 4:a i uttalandet.
I forhandlingarna forsokte Iran, som inte del-
tar i MTCR, linge att forhindra att indirekt
bindas till MTCR:s forteckning 6ver utrust-
ning, programvara och teknik, och misslyck-
andet i detta avseende framkallade kritik i
Iran. Att skymma hidnvisningens klartext ut-
gor sdledes en forhandlingskompromiss som



enkom pd textredigeringens plan gar Iran till
motes.
Det kan inte uteslutas att en Iran tillraknelig
verksamhet med anknytning till ballistiska
missiler skulle kunna utgora en belastning
for JCPOA:s genomforande. Bara dagen ef-
ter genomforandedagen den 16 januari 2016
inforde USA sanktioner mot elva enheter
och individer som deltagit i upphandling p
uppdrag av Irans program for ballistiska ro-
botar; se U.S. Department of the Treasury:
”Treasury Sanctions Those Involved in
Ballistic Missile Procurement for Iran”,
hitps:/fwww.treasury.gov/press-center/press-
releases/Pages/jl0322.aspx (2016-01-18).

37. Den andra pelaren danas av

(1) avtalet den 19 juni 1973 mellan TAEA
och Iran om kontroll av kdrndmne enligt
artikel IIl: 1 och 1II:4 i NPT, som ir en
folkrattsligt bindande internationell dver-
enskommelse,

(2) de likaledes folkrattsligt bindande till-
laggsreglerna till 1973 &rs kirnamneskon-
trollavtal, varvid den reviderade koden
3.1, som handlar om information om an-
laggningar och kdrndmne utanfor anlagg-
ningar, ska genomforas fullstandigt,

(3) tillaggsprotokollet den 18 december 2003
till 1973 &rs kirnimneskontrollavtal, en
traktat som dnyo tillimpas provisoriskt fr
o m den 18 oktober 2015, men som dnnu
sa linge ej har ratificerats av Iran,

(4) den folkrittsligt inte bindande s k ”ramen
for samarbete” som avtalats mellan TAEA
och Iran den 11 november 2013,

(5) firdplanen den 14 juli 2015 for ett for-
tydligande av tidigare och nuvarande
kvarstdende frdgor om Irans karnteknis-
ka program, ett folkrittsligt icke-bindan-
de dokument, till vilket hdnvisasi § 14 i
JCPOA, samt sirskilda, sekretessbelagda
bestimmelser som antagits, eller kommer
att antas, med avseende pa firdplanens §
1 om alltjimt oldsta frdgor om den moj-
liga militira dimensionen av Irans nuklea-
ra program, dess § 4 om kompletteringar
och fortydliganden som begirts av IAEA
och dess § 5 om verksamheten vid det mi-
litirindustriella komplexet i Parchin tvd
mil sydost om Teheran.

Det i punkten (1) nimnda avtalet ter-

ges i IAEA (utg): Information Circular

INFCIRC/214 The Text of the Agreement

between Iran and the Agency for the

Application of Safeguards in Connection
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with the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, IAEA, Wien 1974, hitps://
wwuw.iaea.org/sites/default/files/publications/
documents/infcircs/1974/infcirc214.pdf
(2016-01-18). Avtalet tradde i kraft den 15
maj 1974.

Se om den i punkten (2) nimnda revide-
rade koden 3.1 Konig, Lily Maria: ”The
Legal Status of the Revised Code 3.1 in
Relation to the Islamic Republic of Iran”,
Goteborgs universitets publikationer.
Elektroniskt arkiv, serie Studentuppsatser,
publikation 2010:37, s 25-36, htips://
gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/23153/1/
gupea_2077_23153_1.pdf (2016-01-18).

Av punkten (3) foljer att 2003 ars till-
laggsprotokoll till 1973 drs Gvergripande
kdrnamneskontrollavtal inte tratt i kraft i
traktatrittslig mening. Tilliggsprotokollet
infordes sirskilt for att ge det internationella
samfundet en bittre tillsyn av den fordrags-
slutande statens kdrnvapenprogram efter det
att ordinarie kontrollatgirder enligt NPT vi-
sat sig oférmogna att uppticka Irans forsok
att framstélla karnvapen. Emellertid tillim-
pades det provisoriskt frin december 2003
till februari 2006, vid vilken tidpunkt Iran
meddelade att det skulle suspendera tilliggs-
protokollets provisoriska tillimpning. Detta
ar en traktatrelevant viljeforklaring, vars
folkrittsliga vardering — inte minst med av-
seende pa artikel 18 i Wienkonventionen den
23 maj 1969 (SO 1975:1) om traktatritten
(WKTR) som forpliktar en stat att avhalla
sig frdn handlingar som skulle omintetgora
en traktats andamal och syfte, nir den har
undertecknat traktaten med forbehall for ra-
tifikation, s linge den inte har uttryckt sin
avsikt att ej bli part i traktaten — maste ansté
tills den exakta ordalydelsen av 2003 érs
tilliggsprotokoll mellan Iran och TAEA blir
kind, vilket inte ar fallet pd detta stadium;
se (1) IAEA: Report by the Director General
to the Board of Governors GOV/2015/34
(May 29, 2015) Implementation of the

NPT Safeguards Agreement and Relevant
Provisions of Security Council Resolutions in
the Islamic Republic Iran, IAEA, Wien 2013,
s 13 not 75, https://www.iaea.org/sites/de-
fault/files/gov-2015-34.pdf (2016-01-18), och
(2) IAEA: Board of Governors Document
GOV/INF/2007/8 (March 30, 2007)
Communication dated 29 March 2007 from
the Resident Representative of the Islamic
Republic of Iran — Attachment, IAEA, Wien
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2007, s 2 punkt 6, http://www.pmiran.at/
sts2007/GOV%20INF%20Subsidiary%20
arrangement.pdf (2016-01-18).

Varje stat maste forhandla om sin egen ver-
sion av tilldggsprotokoll till sitt 6vergripande
avtal med TAEA. Tilliggsprotokollen mel-
lan TAEA och NPT:s parter ar konfidentiella
och varierar staterna emellan. Den 15 maj
1997 antog IAEA ett modelltilliggsprotokoll
(IAEA-dokumentet Information Circular
INFCIRC/540/Corr. Model Protocol
Additional to the Agreement[s] Between
State[s] and the International Atomic Energy
Agency for the Application of Safeguards,
IAEA, Wien 1998, https:/fwww.iaea.org/
sites/default/files/infcirc540c.pdf (2016-01-
18), som bl a kriver att staten ska limna viss
nukleirrelaterad information och ge tillgdng
till vissa platser enligt nirmare bestimda
villkor. Med tanke pa hur IAEA noga foljde
modellkontrollavtalet (IAEA-dokumentet
Information Circular INFCIRC/153/Corr.
The Structure and Content of Agreements
Between the Agency and States Required

in Connection with the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
IAEA, Wien 1972, https:/lwww.iaea.org/
sites/default/files/publications/documents/
infcircs/1972/infcirc153.pdf (2016-01-18)
vid ingdende av karnamneskontrollavtal
med staterna, far det forutsittas att tillaggs-
protokollet mellan TAEA och Iran uppvisar
betydande likheter med modelltillaggspro-
tokollet. For en ingdende analys av IAEA:s
modellkontrollavtal enligt dokumentet
INFCIRC/153/Corr, se den Dekker, Guido:
The Law of Arms Control. International
Supervision and Enforcement, Nijhoff, Haag/
Boston/London 2001, s 274-297.
Sakerhetsrddet uppmanade Iran att genom-
fora tillaggsprotokollet i OP 6 i resolutionen
1696 (2006) och krivde av Iran att vidta alla
insynsdtgirder TAEA begirde, en skyldighet
som aterfinns i artikel 2:c i modelltilliggspro-
tokollet, som bestimmer att ”pad begiran av
organet skall staten limna kompletteringar
eller fortydliganden av alla uppgifter den har
limnat i enlighet med denna artikel, i den
maén det dr relevant for kontroll av kirn-
amne”. Denna skyldighet dvilade inte Iran
tidigare, eftersom landet inte hade ratificerat
tillaggsprotokollet och TAEA-stadgan inte ger
IAFEA sidana lingtgdende befogenheter att
organet skulle kunna begira den hir typen
av information.

39.

40.

Den i punkten (4) nimnda ramen for samar-
bete dterges i IAEA (utg): Pressmeddelandet
2013/21 2013-11-11 "IAEA, Iran Sign Joint
Statement on Framework for Cooperation”,
https:/fwww.iaea.org/mewscenter/pressrelea-
sesliaea-iran-sign-joint-statement-framework-
cooperation (2016-01-18).

Fardplanen enligt punkten (5) dterges i IAEA
(utg): TAEA-dokumentet GOV/INF/2015/14

”Road-map for the Clarification of Past

and Present Outstanding Issues regarding
Iran’s Nuclear Program”, hitps:/fwww.iaea.
org/sites/default/files/gov-inf-2015-14.pdf
(2016-01-18). Den i dess § 1 dberopade
rapporten av IAEA:s generalsekreterare i
IAEA-dokumentet GOV/2011/65 om ge-
nomfoérandet i Islamiska republiken Iran av
kiarnamneskontrollavtalet enligt NPT och
av relevanta bestimmelser i sikerhetsradets
resolutioner ("Implementation of the NPT
Safeguards Agreement and relevant provi-
sions of Security Council resolutions in the
Islamic Republic of Iran”) finns tillgdnglig
pa https:/lwww.iaea.org/sites/default/files/
gov2011-65.pdf (2016-01-18).

. Rautenbach, Johan: ”International Atomic

Energy Agency (IAEA)” i Wolfrum, Rudiger
(utg): The Max Planck Encyclopedia of
Public International Law, band V, Oxford
University Press, Oxford/New York 2012, s
349 £ §§ 1 och 4.

” Agreement Governing the Relationship
between the United Nations and the
International Atomic Energy Agency dated
June 19, 1959, and August 19, 19597, ater-
given i IAEA (utg): Information Circular
INFCIRC/11 The Texts of the Agency’s
Agreements with the United Nations, IAEA,
Wien 1959, s 2-9. Se vidare Lohmann,
Torsten: Die rechtliche Struktur der
Sicherungsmafnabmen der Internationalen
Atomenergie-Organisation, Duncker &
Humblot, Berlin 1993, s 48 f.

Det som blivit kdnt av innehéllet i Sarskilda
bestimmelserna II ar emellertid dgnat

att vicka fragor, forutsatt de lackta kal-
lorna visar sig vara tillforlitliga. Se Jahn,
George: ”UN to Let Iran Inspect Alleged
Nuke Work Site”, Associated Press Exclusive
2015-08-19, http://bigstory.ap.orglarticle/
a9f4e40803924a8ab4c61cb65b2b2bb3/
ap-exclusive-un-let-iran-inspect-alleged-
nuke-work-site (2016-01-18), och Tobin,
Jonathan S: ”Text of Iran-IAEA Agreement
Proves Inspection is a Farce”, Commentary



41.

42.
43.

44.

45.

46.

47.

Magazine 2016-01-16, https://www.com-
mentarymagazine.com/2015/08/21/iran-iaea-
agreement-text/ (2016-01-18).

Op cit, Davenport, Kelsey; Daryl G Kimball
och Thielmann, Greg, se not 1, s 24.

Ibid, s 25.

Det gemensamma utskottet sammantriadde
for forsta gdngen den 19 oktober 2015.

Som nimnts ovan i not 2 undviker JCPOA:s
deltagare all traktatrittslig terminologi.
Dirfor anvinds ej heller begreppen “part”
eller ”parter” nar deltagarna i uppgorelsen
ska betecknas, eftersom med ”part” forstas
enligt artikel 2:1:g i WKTR ”en stat som har
samtyckt till att vara bunden av traktaten
och for vilken traktaten har tratt i kraft”.
Diremot klargor formuleringarna i § (7) i
JCPOA:s avsnitt ”Ingress och allmidnna be-
staimmelser” och i forsta stycket av ingressen
till JCPOA-deltagarnas uttalande i bihang

B till JCPOA att de anser uppgorelsen vara
ingangen av tvenne sidor. Detta understryks
ytterligare av det samférstdndsavtal, genom
vilket den s k Arbetsgruppen etableras, som
bestdr av JCPOA-deltagarna forutom Iran.
Klingler, Joseph: ”Iran, Nuclear Weapons,
and International Law. What Might the
Final Agreement Add?”, American Society
of International Law (ASIL) Insights, band
19, 14. hiftet 2015, s 2, http://www.asil.org/
insights/volume/19/issuel/14/iran-nuclear-
weapons-and-international-law-what-might-
final-agreement (2016-01-18).

Efter JCPOA:s avsnitt Ingress och allmidnna
bestimmelser” inleds de efterfoljande §§
1-37 av oOversatsen “Iran and E3/EU+3 will
take the following voluntary measures within
the timeframe as detailed in this JCPOA and
its Annexes” (forfattarens kursivering).

En rittslig bindningsverkan kan ej heller hér-
ledas fran de av FN:s folkrattskommission
ar 2006 antagna ”Vigledande principer som
ar tillimpliga pa staters ensidiga forklaringar
som skulle kunna skapa rittsliga forpliktel-
ser”. Enligt de vigledande principerna 3 och
7 kan staters ensidiga forklaringar endast an-
ses skapa rittsliga forpliktelser, om detta fol-
jer av en helhetsbetraktelse av forklaringar-
nas innehdll, de faktiska omstandigheter, un-
der vilka de limnats, och de reaktioner som
de givit upphov till, samt om det uttryckts
klart och tydligt att de forklarande staterna
haft for avsikt att skapa rattsliga forpliktel-
ser. FN:s folkrittskommission [International
Law Commission, ILC]: FN-dokument

48.

49.

50.

SI.

52.
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(1) A/CN.4/569 and Add.1 Unilateral
Declarations of States. Ninth Report on
Unilateral Acts of States, by Mr. Victor
Rodriguez Cederio, Special Rapporteur,
United Nations, Genéve 2006, http://legal.
un.orgl/docs/?path=../ilc/documentation/
english/a_cn4_569.pdf&lang=EX och (2) A/
CN.4/L.703 Conclusions of the International
Law Commission Relating to Unilateral Acts
of States. Fifty-eighth Session, 2006-05-01—
2006-06-09 and 2006-07-03—2006-08-11,
United Nations, Genéve 2006, s 3 f, http://
legal.un.org/docs/?symbol=A/CN.4/L.703
(bada 2016-01-18).

Detta framhalls dnyo med stor tydlighet i
OP 2 i IAEA-dokumentet GOV/2015/72
”Joint Comprehensive Plan of Action
Implementation and Verification and
Monitoring in the Islamic Republic of Iran
in Light of United Nations Security Council
Resolution 2231 (2015): Resolution adopted
by the Board of Governors on 15 December
2015”7, https:/lwww.iaea.org/sites/default/
files/gov-2015-72-derestricted.pdf (2016-01-
18).

International Court of Justice [IC]]:
” Advisory Opinion of June 21, 1971, on
"Legal Consequences for States of the
Continued Presence of South Africa in
Namibia (South West Africa) notwith-
standing Security Council Resolution

276 (1970)” 1 IC] Reports of Judgments,
Advisory Opinions and Orders 1971,s 17,
52-53 §§ 113-114, http:/lwww.icj-cij.org/
docket/files/53/5595.pdf (2016-01-18).

Se (1) Delbriick, Jost: ”Article 257 i

Simma, Bruno (utg): The Charter of the
United Nations. A Commentary, Oxford
University Press, Oxford 2002 (andra uppl),
s 454§ 4 och 457 § 12, och (2) Wood,
Michael: ”The Interpretation of Security
Council Resolutions” i Frowein, Jochen A
och Wolfrum, Rudiger (utg): Max Planck
Yearbook of United Nations Law, band 2,
Kluwer Law International, London/Haag/
Boston 1998, s 79 och 95.

Enligt artikel 41 i FN-stadgan dger siker-
hetsradet ”besluta, vilka dtgirder, icke inne-
barande bruk av vapenmakt, som skola an-
vindas for att giva verkan 4t dess beslut, och
ager uppfordra Forenta Nationernas med-
lemmar att vidtaga sidana atgirder”.

Det dr fraga om FN:s sdkerhetsrdds reso-
lutioner 1696 (2006), 1737 (2006), 1747
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(2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929
(2010) och 2224 (2015).

Ett komplicerat sporsmal darvidlag ar att
overfora mekanismen for dterinsittande

av nukledrrelaterade sanktioner till EU-
lagstiftningen. Vidare framstar det som en
utmaning att i unionsritten avbilda den i

OP 14 i resolutionen 2231 (2015) och § 37

i JCPOA nedlagda principen att dterinsat-
tandemekanismen inte giller retroaktivt.
Principen medfor att avtal som ingdtts med
fysiska eller juridiska personer i Iran fr o m
den 16 januari 2016 t 0 m dagen for sanktio-
ners aterinforande inte paverkas av restrik-
tiva atgirder. Icke forty kan uteslutningen av
aterinforandemekanismens retroaktiva ver-
kan, som i sig inte dr begrinsad i tid, féran-
leda invecklade tolknings- och tillimpnings-
situationer. Detsamma giller sekundira avtal
sdsom t ex exportkreditforsakringar, vilkas
regleringsforemal dr avtal som kan komma
att beroras av aterinforandemekanismens till-
lampning.

Undantagen har genomférts i EU-
lagstiftningen genom (1) artikel 1 i rddets
forordning (EU) 2015/1327 av den 31 juli
2015 om dndring av férordning (EU) nr
267/2012 om restriktiva dtgarder mot Iran
(EUT L 206, 2015-08-01, s 18) och (2) ra-
dets beslut (GUSP) 2015/1336 av den 31 juli
2015 om dndring av beslut 2010/413/Gusp
om restriktiva dtgarder mot Iran (EUT L 206,
2015-08-01, S 66).

55-

56.

57-

58.

59

60.
61.
62.

63.

Dirvid bor papekas att dessa littnader avvi-
ker fran andra och fjiarde styckena i § 2 i det
till resolutionen 2231 sdsom bihang B fogade
uttalandet, enligt vilken endast kravet pa
FN:s sakerhetsrdds samtycke till dessa verk-
samheter lyfts bort.

Fry, James D: Legal Resolution of Nuclear
Non-Proliferation Disputes, Cambridge
University Press, Cambridge 2013, s 159 f.
Myjer, Eric och Herbach, Jonathan:
”Violation of Non-Proliferation Treaties and
Related Verification Treaties” i op cit, Joyner,
Daniel H och Roscini, Marco, se not 22, s
127.

The Jewish Institute for National Security
Affairs (JINSA) Gemunder Center Iran Task
Force (utg): "Possible Military Dimensions
(PMD)” i JINSA Iran Final Deal Briefing
Paper No. 1, http:/lwww.jinsa.org/files/
IranFinalDealBriefingPaper1_0.pdf (2016-
o1-18).

TAEA (utg): IAEA-dokumentet GOV/2015/68
”Final Assessment on Past and Present
Outstanding Issues regarding Iran’s Nuclear
Programme”, https://www.iaea.org/sites/de-
fault/files/gov-2015-68.pdf (2016-01-18).

Op cit, IAEA-dokumentet GOV/2011/65, se
not 37.

Op cit, IAEA-dokumentet GOV/2015/72, se
not 48.

Op cit, IAEA-dokumentet GOV/2015/68, se
not 59,s 14 f, §§ 86-88.

§§ 77 och 78 i bilaga I (Karnrelaterade atgir-
der) till JCPOA.





