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Rysk civil-militar samverkan

av [orgen Elfving och Niklas Eklund

Résumé

During the last few years the build-up of Russian military capability has attracted increased
attention in the West. This attention has mainly focused on procurement and exercises, etc.,
but there is one aspect that has been more or less overlooked: civilian-military cooperation.
Undoubtedly, this plays a crucial role when waging war in today’s modern world and an area
which, during the last few years, has received more attention and experienced an extensive
development in Russia. This article highlights recent developments in the area of civilian-
military cooperation based on open sources and aims at giving an insight into the develop-
ment of civilian-military cooperation in Russia and how it is organized and what has been
accomplished. One important conclusion is that this area should be given more attention
and not be overlooked when assessing Russian military capability. Another aspect is also
that there might be something to learn from Russian efforts when re-establishing our own

capability in this field.

UNDER DE SENASTE dren har reformeringen
av de ryska viapnade styrkorna och den ryska
militira formageutvecklingen getts 6kad
internationell uppmarksambhet. I det sam-
manhanget har fokuserats pd materielan-
skaffning, ovningsverksamhet och teknisk
respektive operativ utveckling. Ett viktigt
omrade som daremot sillan eller aldrig upp-
marksammas i bedomningar av Rysslands
militdra formdgeutveckling ar civil-militdr
samverkan. Betydelsen av smidigt samspel
mellan civila och militira myndigheter i
den moderna krigforingen kan knappast
overskattas. Detta stiller emellertid hoga
krav pa de offentliga organens formaga till
nytankande och innovation, egenskaper som
allmint sett mera sillan forknippas med den
ryska statsmakten och de Vipnade Styrkorna.
Den ryska forceringen av militir férmége-
utveckling under 2000-talet uppvisar ocksa
omfattande materiella och operativa inslag,
men under senare tid har dven kvalitativa
forandringar i lednings- och samverkans-
funktioner uppenbarat sig.

Civila myndigheter figurerar under senare
tid allt oftare i den ryska militira planligg-
ningen och 6vningsverksamheten. Syftet med
denna artikel ar att belysa det aktuella laget i
Ryssland med avseende p4 civil-militir sam-
verkan. Framstillningen bygger pa analys av
ett stort antal 6ppna ryska kallor omfattande
material fran sadvil media som myndigheter
och andra organisationer i det ryska sam-
hallet. Samtliga kallor har studerats pa ori-
ginalspriket. Oversittningar och citeringar,
sd som de redovisas i det foljande, ar gjorda
av forfattarna sjilva.

Ett forsummat omrade

Enligt ryska kallor togs de forsta stegen avse-
ende utvecklingen av rysk civil-militar sam-
verkan redan 2005. Vissa civila myndigheter
vart ex involverade i 6vningen Vostok-2010,
men ett mer samlat grepp synes ha tagits forst
fran 2012." Frdn Sovjetunionens upplosning
och fram till dess hade uppenbarligen mycket
forsummats avseende samverkan mellan
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den ryska forsvarsmakten och det civila
samhillet. Inte minst kriavde de genomgri-
pande forandringarna av det politiska och
ekonomiska systemet efter Sovjetunionens
fall ett annat regelverk och andra former for
civil-militdr samverkan. Omradet har sedan
dess getts en allt mer okad uppmarksamhet
i Ryssland inte minst mot bakgrund av att,
som den ryske forsvarsministern uttryckte
det 2013, ”Mobiliseringsplanerna ir idag
inte fullt forenliga med marknadsekonomins
realiteter”.”

Att civil-militdr samverkan och samord-
ning getts okad uppmarksamhet ar ocksa
nagot som utovar inflytande pd formageut-
vecklingen vilken inte bara ar en friga om
organisationsforandringar, materielanskaff-
ning, ovningsverksamhet etc.? Praktiskt har
detta ocksa fatt genomslag i bl a den ryska
generalstabens sedan medio 2013 dndrade
uppgifter, utarbetandet av forsvarsplanen
for Ryssland, ovningsverksamheten samt
i uppgifterna for civila myndigheter och
deras representation i Ryska Federationens
nationella centrum for ledning av forsvaret.
Utvecklingen av civil-militdr samverkan drivs
ocksd framat av handfasta exempel pa att
ndgot inte fungerar. T ex uppstod i samband
med den stora, 6verraskande inledda 6vning-
enijuli 2013 en fordrojning om tio timmar
av flygtransporterna till Sachalin. De flygplan
som mellanlandat i Khabarovsk kunde inte
flyga vidare, ndgot som inledningsvis sades
bero pa att flygplatsen pa Sachalin inte gett
landningstillstind, men som i sjdlva verket
berodde pd att planen inte kunde tanka i
Khabarovsk.

Sannolikt dr ocksd omfattningen av civil-
militdr samverkan i det ryska systemet be-
tydligt storre 4n vad som uppmarksammats
utanfor Ryssland. Det framgar inte minst
om man studerar ett antal lokala tidningars
webbutgavor, dar denna samverkan beskrivs i
en eller annan form. Att civil-militdr samver-
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kan ar viktig for den ryska formageutveck-
lingen framgér inte minst av vad den ryske
presidenten uttalade den 11 december 2015
i samband med att ryska forsvarsmaktens
bokslut for 2015 redovisades. Han vinde
sig da sdrskilt till narvarande foretradare
for civila myndigheter och papekade bety-
delsen av dylik samverkan, samt uttalade:
”Jag ber [er] att inte betrakta detta som en
andrarangens uppgift”.*

Aven generalstabschefen har uttryckt sig
pd motsvarande sitt: "Ett effektivt parerande
av uppkommande utmaningar och hot mot
den Ryska federationens sikerhet dr endast
mojligt i en nara samverkan mellan organen i
statsapparaten vid l6sandet av uppgifter inom
det politiska, ekonomiska, militira, informa-
toriska, sociala och andra omriden”.5 Det
framstar i detta sammanhang inte heller som
en tillfillighet att det i Voenno-Istoritjeskij
Zjurnal nummer 1 2016 var infort en artikel
med rubriken ”Det lyckades inte att uppna
harmoni mellan landets militira, ekonomiska
och politiska ledning”, och att just denna
bristande formdga i artikeln framholls som
en av de viktigaste orsakerna till Rysslands
nederlag i forsta virldskriget.®

Civil-militdr samverkan dr emellertid inte
nagot som enbart inskranker sig till dvnings-
verksamhet utan omfattar aven ”skarp” verk-
samhet. Som samtida och fran visterlindska
medier kinda exempel pd detta kan naimnas
skydd av sjotrafiken i Adenbukten mot pira-
ter, evakueringen av ryska medborgare fran
Jemen eller transporter av ryska turisters
bagage fran Egypten. Det finns ocksa killor
som framhéller samverkan mellan de ryska
Vipnade Styrkorna och federala myndigheter
som en framgangsfaktor i genomforandet av
den ryska operationen i Syrien.”

Finns det ndgra skil att tala om innovatio-
ner i det ryska sammanhanget och dr dessa
i sd fall av militart intresse? Fordndringen
inom de Vipnade Styrkorna ar toppstyrd och



hierarkisk med statsmakten och utférarna
som huvudaktorer. Den dr definierad som
l6sningen pa ett problem med militart resurs-
utnyttjande i ett samhille som halls stabilt
genom ordergivning och pataglig maktut-
6vning uppifran.® Diarmed skulle den ryska
militira reformeringen per definition inte
kunna betraktas som innovativ, dtminstone
inte ur den utvecklade demokratiska ritts-
statens synvinkel.” Avgorande for hur denna
del av den overgripande militara formage-
utvecklingen ska betraktas ar emellertid hur
man ska se pd den pagdende forandringen av
civil-militdra relationer i Ryssland. Inslagen
av individualisering, 6ppen konkurrens och
marknadsmekanismer ar i princip obefintliga.
A andra sidan finns, som visas i det foljande,
tecken pd framvaxande natverksstyrning,
diversifiering och ett okande inflytande fran
civila myndigheter."® Den ryska administra-
tiva forkarleken for detaljstyrning och funk-
tionsfordelning utifran statsbudgeten tycks
i stort sett vara oforandrad, men samtidigt
pagér omfattande experiment med nya for-
valtningsmodeller inom olika delar av den
ryska statsapparaten.*”

Det tycks egentligen inte finnas nagra teo-
retiska skal att betrakta offentlig innovation
som ndgot annat an politiska forsok att dels
omstrukturera resursfloden och ordervigar,
dels dstadkomma nya satt att tinka och agera
i de system man vill styra. Innovation i of-
fentliga system kan emellertid, som Sorensen
och Torfing papekar, tjana olika politiska
syften: "Here, innovation is defined as an in-
tentional and proactive process that involves
the generation and practical adoption and
spread of new and creative ideas, which aim
to produce a qualitative change in a specific
context.”"* Det finns sdledes inga skal att
avfirda den ryska formagan till offentlig
innovation a priori, 4ven om det ryska sys-
temets forméga till implementering av nya
modeller eller tankesatt kan ifragasattas.
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Det finns, som Jean Hartley papekat, inga
systematiska data eller vetenskapliga bevis
for hur innovationsprocesser ser ut eller
hur de uppstér, vilken roll som spelas av
styrande och ledning, hur spridningen av
idéer gar till eller om ett visst ledarskap har
betydelse och i sa fall vilken."? Vad som kan
antas vara en forbattring av ett tillstdnd
utgér ménga ganger en politisk fraga. Som
Vladimir Gelman visat, sa erbjuder i sjalva
verket dagens Ryssland stora mojligheter
att testa giangse vasterlindska teorier och
forklaringsmodeller."* Det medfor inte att
det ryska offentliga systemet kan framhallas
som en politisk kontext dir per definition
framgangsrik offentlig innovation pagar.
Daremot framstar sjdlva aktiviteterna och
hur striavan efter innovation och fornyelse
organiseras som intressanta. Av sarskilt mi-
litart intresse torde vara de effekter som pa-
gdende forandringar kan ha pd olika delar
av Rysslands militdra formaga.

Nationellt ledningscentrum

”Toppen pa isberget” nir det giller civil-
militar samverkan dr Ryska Federationens
nationella centrum for ledning av forsvaret,
som den 1 december 2015 fyllde ett ar. Ett
ar under vilket det inte bara varit aktivt i
samband med flertalet storre Gvningar utan
aven uppmirksammats av vistliga media,
dadribland exempelvis Dagens Nybeter den
23 november 2015. Inledningsvis framfordes
viss intern rysk kritik mot organiserandet av
centrat vilken emellertid snabbt avklingat. En
killa menar t ex att: ”det rddande militirpoli-
tiska laget har till fullo visat pa behovet aven
dylik organisation”." Centrat, som jamforts
med den s k Stavkan under andra varldskri-
get, beskrevs av forsvarsministern i samband
med ett sammantrdde i den hogsta militar-
ledningen i foljande termer: ”Det nationella
centrat ar de facto en mekanism som verkar
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dygnet runt med att leda alla verksamheter
inom de vdpnade styrkorna. Hir insamlas
och bearbetas information om férbandens
formaga att losa stallda uppgifter, uppfyllan-
det av de statliga materielbestallningarna och
det materiella och tekniska sikerstillandet,
bemanningen av forbanden och personalens
formaga, sikerstillande av sjukvard och
boende, internationella och andra omraden
av forsvarsministeriets verksamhet” och ”En
sarskild rolli centrats verksamhet hanfor sig
till frigor rorande operativ samordning av de
verkstillande federala organens verksamhet
inom forsvarsomradet”.*

Som exempel pa centrats verksamhet kan
nidmnas 6vningen den 16-21 mars 20135,
som forutom att prova det gemensamma
strategiska kommandot Norra Marinens
operativa formdga dven avsdg att prova
Ryska Federationens nationella centrums
ledningsforméga. Under évningen utbytte
centrat information dygnet runt med 207
stabs-/ledningsplatser, inklusive ledningen for
markstridskrafterna, marinen, luftlandsitt-
ningstrupperna, militiromradesstaberna,
Ostersjomarinen, Svartahavsmarinen samt
1. och 4. Flygledningen. Hirutover skedde
dven pa forsoksbasis informationsutbyte med
18 ledningsplatser tillhoriga civila myndig-
heter och motsvarande.'”

[ Ryska Federationens nationella centrum
for ledning av forsvaret dr 52 federala myn-
digheter representerade. Aven pa nivderna
ddrunder ir foretradare for civila myndig-
heter representerade. Inledningsvis ingick 54
federala myndigheter och organisationer samt
forvaltningarna for de 29 federationssubjekt
som dterfinns inom Centrala militiromréadet i
ett gemensamt system for informationsutbyte.
Idag ar samtliga ministerier och myndigheter
inkluderade i informationsutbytet oavsett
vilken roll de har i férsvaret av Ryssland.™®
Informationsutbytet sker utifrdn bilaterala
avtal mellan forsvarsministeriet och berorda
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myndigheter i vilka parteras ansvar och tek-
niska losningar for att sikerstilla utbytet av
information framgar. En viktig uppgiftidetta
sammanhang dr att utveckla den forfatt-
ningsenliga grunden for informationsutbyte
liksom tekniken samt erforderliga 6verens-
kommelser for detta. Mot bakgrund av bl a
detta syfte genomfordes den 19 november
2015 ocksd en myndighetsgemensam kon-
ferens pa detta tema."?

Den ledningskedja i vilken centrat ingar
har foljande principiella utseende (se figur
pa nasta sida).

I vilken man denna ledningskedja ar fullt
utbyggd har inte redovisats i 6ppna ryska
kéllor. Centra pa nivan under den Ryska
Federationens nationella centrum for led-
ning av forsvaret for vapenslags- och for-
svarsgrenschefer skall dock ha fardigstillts
till 2016. For militiromraden giller 2017
och utbyggnaden vid hégre forband 2018.*°
Virt att notera ar att pa varje ledningsniva
ar civila myndigheter och olika forvaltnings-
organ representerade. Den redovisade led-
ningsstrukturen torde dven kunna hantera
extraordindra hindelser i form av naturka-
tastrofer o. dyl. samt inre oroligheter. Ndgot
som ocksd kan bedomas ha varit avsikten
nir den organiserades.

Utbildning och
”repetitionsovningar”

Genomforandet av civil-militdr samverkan
kraver ocksa utbildning, inte minst av civila
befattningshavare och mot den bakgrunden
genomfordes den 6-19 november 20715 vid ge-
neralstabsakademien en kurs med deltagande
av civila tjansteman fran olika ministerier
och regionala forvaltningsorgan, daribland
guvernoren for Murmansk oblast.** Antalet
elever uppgick till 1§ och kursen, som savitt
kant var den forsta i sitt slag hade en langd
av tva veckor samt avses i fortsdttningen att
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genomforas tva ganger per ar. [ kursinnehal-
let ingick fragor rorande mobilisering, men
dven dmnen som statlig ledning, nationell
sakerhet, krigsekonomi, militar ledning och
informationssdkerhet. Fran 2018 kommer
ocksd vid generalstabsakademien att genom-
foras utbildning av nyutnamnda eller nyvalda
chefer for myndigheter och regioner.*
Orsaken till att kursen kom till stand

torde bl a vara erfarenheterna fran de storre
ovningarna under 2013 och 2014 samt vad
forsvarsministern uttalade i oktober 2014
om nodvindigheten av att férandra systemet
for de vapnade styrkornas mobiliseringsfor-
beredelser och att organisera myndighetsge-
mensam samverkan avseende fragor som ror
mobilisering.>? Vid ett mote under ledning

av den ryske presidenten den 1 december
2014 dterkom Sergej Sjogu till detta. Han
foreslog att vid Generalstabsakademien in-
fora en obligatorisk kurs avseende mobili-
sering for chefer vid de regionala och lokala
forvaltningsorganen samt vid de federala
myndigheterna. Detta underlidttades san-
noliktav att det vid Generalstabsakademien
inrdttades ett institut for ledning av det na-
tionella forsvaret.>*

Aven inrittandet av Ryska Federationens
nationella centrum for ledning av forsvaret
och ledningshierarkin under detta torde ha
varit en bidragande faktor till organiserandet
av den hogre kursen, liksom att tidigare inkal-
lelser av politiker och tjanstemin pa lans- och
kommunal niva till repetitionsovningar haft
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karaktiaren mer lek dn allvar.®s En sddan
ovning genomfordes i maj 2015 i Volgograds
oblast, dir det forutom teoretisk utbildning
aven ingick forevisningsmoment och praktisk
utbildning.>® Motsvarande genomférdes dven
den 14-16 augusti 2015 i Novosibirsk oblast
med deltagande av foretradare for oblastens
ledning, lokala myndigheter och militar-
kommissariaten.*” Ovningen genomfordes
vid garnisonen i Sjilovsk och avhandlade
fragor rorande mobilisering av personal
och transportresurser. Dylika Ovningar ar
tradition och genomfors en gdng vartan-
nat ar. I 6vningen ingick ocksa skjutning
med Ak-74 och guvernéren fick omdomet
utmirkt efter att ha triaffat mélet med fyra
skott varav tre var tioettor.

En av notiserna rorande 6vningen ar rela-
tivt kritisk och kallar det hela for en picknik
pa skjutfiltet och att mobiliseringsfrigorna
sannolikt avhandlas vid annattillfille. Utover
namnda ovningar redovisar oppna kallor
ocksd genomforande av mobiliseringsov-
ningar under dret. Bara inom Vistra mili-
taromradet har under 201 5§ genomforts mer
an 50 olika aktiviteter avseende mobilise-
ringsforberedelser gemensamt med ledningen
for federationssubjekt respektive pa lokal/
kommunal niva och under 2016 kommer 12
stabstjanstovningar pa detta tema att genom-
foras inom Centrala militiromradet.>®

Tillampning — de storre
ovningarna

Under de storre 6vningar som genomforts
under 2013, 2014 och 2015 (Zapad-13,
Vostok-14, respektive Tsentr-15) har civila
myndigheter deltagit i relativt stor, och ef-
ter hand 6kande, omfattning och di ovats i
sina krigstida/mobiliseringsuppgifter. I Za-
pad-13 deltog t ex Energiministeriet, Trans-
portministeriet, ledningen for Nizjnij Nov-
gorods oblast och mojligen dven den loka-
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la administrationen i delar av Leningrad
oblast.*® Den verksamhet som ledningen for
Nizjnij Novgorods oblast dgnade sig at var
omgruppering till reservstabsplats utanfor
Nizjnij Novgorod, mobiliseringsfragor och
territorialforsvar. Och, som guvernoren for
Nizjegorodskojs oblast uttryckte det, Vi
hjilper f n till med att mobilisera personal
och fordon, vi forbereder fordonskolonner
for den militara underhdllstjansten for att
stilla dem till forsvarsmaktens forfogan-
de for att organisera en bataljon att ingd i
territorialforsvaret”.3°

Hirutover genomfordes dven 6vning med
inrikesforband parallellt och kopplat till
Zapad-13. En 6vning som omfattade 20 ooo
man och dir dven inkallelser av reservister
ingick. Enligt forutsattningen for 6vning-
en som avsag territorialforsvar skulle in-
rikesforbanden avvirja diversionsattacker,
befria gisslan, strida mot terrorister och
skydda sarskilt viktiga objekt, bl a Rosatoms,
Transportministeriets och Energiministeriets
anldggningar.3' Under en annan 6vning pd
skjutfaltet Kamenka i Leningrads oblast,
som tidsmissigt sammanfoll med Zapad-
13, deltog specialférbandet Grom, tillhorigt
narkotikapolisen och som under 6vningen
stormade en narkotikafabrik.3*

Under Vostok-2014, i vart fall under den
overraskande 6vning inom Ostra militir-
omrddet som foregick densamma, deltog
betydligt fler civila myndigheter och organisa-
tioner, sammanlagt 6ver 200.33 Civil-militar
samverkan under Vostok-2014 omfattade
bl a overforing av civila fartyg till marinen,
mottagande av militdra flygplan pa civila
flygplatser och dtertagande av formigan
att utnyttja civila vagar for start och land-
ning med stridsflygplan. Detta var nigot
som den 4 september 2014 genomfordes
for forsta gdngen i den moderna ryska for-
svarsmaktens historia da attackflygplan Su-
25 landade och klargjordes pa vigen Méo,



Vladivostok-Khabarovsk.3* Tyngdpunkten i
ovningen av de civila myndigheterna under
Vostok-2014 1dg dock pa att kontrollera den
regionala och lokala forvaltningens formaga
att kunna l6sa sina uppgifter i samband med
mobilisering.

Liksom under Zapad-13 foljdes de civila
myndigheternas verksamhet under Vostok-
2014 av en operativ grupp under ledning
avarmégeneral Arkadij Bakhtin.?s De civila
myndigheternas formaga att 16sa mobilise-
ringsrelaterade uppgifter forefoll dock upp-
visa brister sett till vad som konstaterades
dels under Zapad-2013, dels under Vostok-
2014. Detta redovisades sdvil i den prelimi-
ndra rapporteringen under pagdende 6vning
som nar forsvarsministern den 22 oktober
2015 sammanfattade erfarenheterna, vilka
pekade pd brister i formagan att verka under
krigstida forhallanden.3® Sirskilt utpekades
guvernoren pa Sakhalin, som inte lyckades
organisera inkallelserna av reservister i tid.3”
Och, som en killa i generalstaben uppgav
for medier efter Vostok-14, ”De regionala
myndigheterna inser ofta inte betydelsen av
militara 6vningar, de foredrar att tjuvhalla pa
inkommande direktiv eftersom de helt enkelt
inte vet vad som skall goras och hur”.38

Liksom under Zapad-2013 ochVostok-
2014 innehdll ocksd Gvningen Tsentr-2015
i september 2015 deltagande av federala
myndigheter och 29 federationssubjekt in-
om Sibiriens, Urals och Volgaomradets fe-
derala distrikt. Infor Tsentr-2015 uttalade
ocksd generalstabschefen vid ett mote i
Ekaterinburg, med foretradare for federala
myndigheter och ledningen for berorda fede-
rationssubjekt, att under dvningen skulle
betydande uppmarksamhet dgnas fragor
rorande gemensamma Ovningar mellan de
Vipnade Styrkorna och civila myndigheter.
Han nimnde ocksa att sedan 2013 engageras
inte bara federala myndigheter utan ocksa
ledningarna for federationssubjekt och olika
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lokala forvaltningsorgan i dylika 6vningar.3®
Mot den bakgrunden framstir 2013 som en
omslagspunkt i rysk civil-militir samverkan,
vilket genomforandet av detta ars storre
ovning, Zapad-2013, visar pa.

Ovningen Tsentr-2015 foregicks av en
overraskande inledd 6vning den 7-12 septem-
ber, i vilken ett stort antal federala myndig-
heter deltog.*° Huruvida dessa dven deltog
i Tsentr-2015 framgar inte entydigt av till-
gangligt underlag, men s bedoms ha varit
fallet. Under 6vningen ber6rdes ledningarna
for de deltagande 2.9 federationssubjekten av
tvd moment, dar det forsta tycks ha omfattat
planering och genomforande av mobilisering
av forband och det andra momentet ledning
av mobiliserade forband.#" Dessa bedoms
ha omfattat fyra territorialforsvarsdivisio-
ner, men antalet inkallade ger vid handen
att det inte varit friga om att mobilisera
nimnda forband i sin helhet utan enbart
delar av desamma.** I en artikel i Krasnaja
Zvezda, som beskriver repetitionsévning
vid ett territorialforsvarsférband i Samara
och sannolikt en territorialforsvarsdivision,
redovisas ocksd att endast en bataljon, be-
domt 13:e Territorialforsvarsbataljonen, om
629 man inkallades.*? Att territorialforband
mobiliserats i sa stor omfattning som i an-
slutning till Tsentr-2015 dr en ny foreteelse
och tiden verkar nu har blivit mogen for att
ge dessa storre uppmarksamhet. Betydelsen
av dylika forband torde ocksd ha okat sett
till rysk hotbildsuppfattning.

I Tsentr-201 5 deltog dven Inrikesministe-
riet, MVD, Ministeriet for civilforsvar och
extraordindra handelser, MTjS, Sakerhets-
tjansten, FSB, Federala skyddstjansten, FSO
och den federala antinarkotikamyndigheten,
FSKN. For trafiksikerhetens bedrivande
under 6vningen samverkade den militira
fordonsinspektionen med inrikesministeri-
ets motsvarighet.*4 Inom sjukvardsomradet
deltogiovningen 69 sjukvardspatruller fran
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den civila sjukvarden bestiende av likare,
overskoterska, tva sjukskoterskor, sjukvar-
dare och forare. Sidana patruller organiseras
vid extraordinidra hiandelser och dr avsedda
att ge forsta hjalpen, sortera skadade och
forbereda dem for avtransport frin skade-
platsen.*> Harutover deltog dven 21 spe-
cialiserade sjukvardspatruller ur den civila
sjukvarden.*°

Ytterligare ett exempel pa civil-militar
samverkan i anslutning till Tsentr-2015 ar
den 6vning som den 4 september 2015 ge-
nomfordes i Orenburg oblast, rdjongen Sol-
Iletskom, med deltagande av den federa-
la myndigheten for de statliga reserverna,
Rosrezerv.*” Under ovningen 6verlamnades
drivmedel och férnédenheter fran tva av
Rosrezervs forrdd till 150:e underhallsbri-
gaden vilket genomfordes under skydd av
forband ur MVD, som avvirjde attacker av
fientliga spanings- och diversionsforband.
Ovningar av detta slags uppges ocksa ha
genomforts sedan 2012.4% Ett annat exempel
pd samovning mellan de vipnade styrkorna
och andra kraftstrukturer, eller att dessa
deltar i den militira 6vningsverksamheten,
var bl a fallet da poliser fran Pskov oblast
deltog i ovningen BsaumopeiicTBue-201 5/
Vzaimodejstvie-201 5 med forband ur ODKB,
The Collective Security Treaty Organization
(CSTO), och diiett moment sombl. a. avsdg
fritagning av gisslan.*’ Motsvarande vningar
kommer dven att genomforas under 2016 da
luftlandsattningstrupperna aviserat att man
kommer att samverka med inrikesforband
och sikerhetstjansten, FSB.5°

Vad bor goras?

Som framgar ovan har den ryska civil-militira
samverkan utvecklats under senare ar och
kommit att bli en del av normalbilden vid
de storre militdra 6vningarna. Fenomenet
ges ocksa relativt stort utrymme nar ryska
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medier och andra 6ppna killor rapporterar
om storre dvningar, dven om det ar sillan
som hela bilden ges pa ett stille. Det finns
sannolikt ett stort morkertal sett till vad som
sker i vardagen pa lokal och regional nivé i
Ryssland. P4 grund av hur olika aktiviteter
uppmirksammas lokalt dr det sannolikt
mycket som “hamnar under radarn”. Icke
desto mindre framstdr utvecklingen av civil-
militar samverkan i dagens Ryssland samt de
former som samverkan tar sig i det offentliga
systemet som viasentliga att beakta nir rysk
militdr formaga ska bedomas. Sannolikt
finns dven lirdomar att himta i hur olika
forandringar genomfors och vilka hinder de
stoter pa. Innovationen och utvecklingen i
det ryska systemet md vara annorlunda, men
detta kan inte tas till intakt for att den skulle
vara obetydlig eller militirt ointressant.

De avgorande politiska skillnaderna mel-
lan de svenska och ryska systemen framstar
som uppenbara. Den ryska statsmaktens roll
som central lagstiftare, finansiir, massbestal-
lare, tjanste- och funktionsinrittare samt
uttolkare av det ryska samhillets samlade
intressen’’ forsvarar alla former av direkt
jamforelse. Ur militdr synvinkel finns emel-
lertid goda skal att halla 6gonen pa om,
och i sd fall hur, den ryska fornyelsen av
civil-militdr samverkan péaverkar den over-
gripande militira formdgan i ndgon riktning.
Det vore alltfor enkelt att mot bakgrund av
den pagdende vistliga ekonomiska sank-
tionspolitiken, sjunkande internationella
ravarupriser och ekonomisk tillbakagéng
i Ryssland avfarda tecknen pa civil-militar
samverkan som ett forsok att blidka negativ
kritik mot den ensidiga — och mycket dyra —
satsningen pa utvecklingen av den militdra
formagan. Som visats i det foregdende sa ar
den civil-militira integrationen i Ryssland
omfattande. Dessutom ar utvecklingen snabb,
och fenomenet fortjanar fordjupad analys



som ett led i studiet av den 6vergripande
ryska formageutvecklingen.

Samverkanspolicyn i dagens Ryssland
framstdr dnnu som relativt 16s i konturerna
och kan i bista fall sdgas vara en kvalitativ
forandring under framvixt. Klart ar emel-
lertid att den ryska statsledningen fortsitter
att spela huvudrollen i savil den reella som
idémaissiga styrningen av samhallsutveck-
lingen. Det ryska, extremt statscentriska
sdttet att angripa offentliga problem fram-
star dock inte som ndgon primar orsak att
utesluta positiva effekter av sddant arbete.
Men det handlar om en férandring i det
ryska offentliga systemet. Militarens roll ar
oforandrat instrumentell i forhdllande till
statsledningens politiska mal. Det nya ar att
civila myndigheter, och dven organisationer,
alltmer betraktas som delaktiga i byggandet
av forsvarsformagan.

Givet de ryska Vapnade Styrkornas havd-
vunna roll som en relativt sluten och pa
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