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Forsvaret av Sverige: Vem kan leda
operationer... och vem bor?

av Hdkan Edstrom och Anders Josefsson

Résumé

In early 2015, the Swedish parliament, Riksdagen, made a decision on how to develop the
Swedish Armed Forces during the period 2016-2020. The decision provided a broad spectrum
of potential outcomes on a wide range of different variables. Two key aspects left unanswered
were, however, which military strategy is to be applied and which level (i.e. the military-stra-
tegic, the operational and/or the tactical) is appointed to assume command of the different
military operations. Consequently, no political guidance has been explicitly presented on how
to develop command and control (C2) resources. The aim of the article is to initiate a debate
on how to develop new Cz-concepts of the Swedish Armed Forces. Four tentative strategies
are hence theoretically constructed and explored through the lenses of both War studies and
Cz-studies. The article is to be used as the conceptual basis for the war gaming that will take
place at the National Swedish Defence University during the spring of 2016.

UNDER 20T§ STARTADE Forsvarsmaktens

Huvudstudie ledning arbetet med att utveckla

forslag till framtida ledningskoncept." Gamla

16sningar som t ex avvigningen mellan upp-
dragstaktik och kommandostyrning kommer

harvid att tas upp till fornyad diskussion och

lamplighetsprovning.

Ledningsfunktionen har sedan kalla kri-
gets slut genomgdtt manga forandringar och
utsatts for flera utmaningar. Den operativa
nivans ledningskapacitet reducerades t ex
fran forst sex och sedan till tre operativa
staber och slutligen till endast en genom den
successiva avvecklingen av militiromrddena.
Markterritoriell ledning reducerades genom
nedliggning av forst forsvarsomradena och
sedan militardistrikten for att nu ater byggas
upp genom inrattande av fyra militdrregioner.
Motsvarande forandringar har skett inom
de civila delarna av totalférsvaret. Under
samma tid ”experimenterades” det inom
Forsvarsmakten med det nitverksbaserade

forsvaret vilket sedermera avbrots. Samtidigt
har det okade deltagandet i internationella
operationer medfort 6kade krav pa interope-
rabilitet och ett annat taktiskt upptradande
for ledningsforanden.

Studeras den proposition som lag till grund
for 2015-drs forsvarsbeslut lite nirmare sd
framtrader ett antal dimensioner som paver-
kar utformningen av olika militara formagor
och funktioner, diribland ledning. Milet
for det militdra forsvaret sigs t ex fran och
med 2016 vara att “enskilt och tillsammans
med andra, inom och utom landet, forsvara

Sverige och frimja var sikerhet”.* En for-
sta dimension beror saledes vilka som ska
forsvara Sverige. Tvd mojliga utfall presen-
teras. I det forsta fallet dr svaret pa frigan
Sverige helt pa egen hand och i det andra
fallet Sverige tillsammans med andra. Den
andra dimensionen handlar om var det mili-
tara forsvaret av Sverige ska foras och dven
har ges tvd alternativ: inom respektive utom
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landet. D4 dessa alternativ till skillnad fran
den forsta dimensionen inte behdver ute-
sluta varandra sa framtrader egentligen flera
potentiella utfall. Detta blir 4n mer kom-
plext da statsmakterna delar upp omradet
utom landet och inriktar Forsvarsmakten
till att kunna genomféra ”operationer pa
vart eget territorium, i niromrddet och ut-

anfor naromridet”.? Lingre fram i propo-
sitionen utvecklas resonemanget kring den
forsta dimensionen varvid det framgdr att
Forsvarsmakten ska kunna l6sa sina upp-
gifter ”enskilt och tillsammans med andra

myndigheter, linder och organisationer”.#
Detta innebar saledes att fragan vilka ocksa
har flera potentiella utfall.

En tredje dimension handlar om olika
eskalationsnivéer. "Forsvaret ska kunna an-
vandasifred, ikris ochikrig. Krigsforbanden
utformas i forsta hand for att kunna mota

ett vipnat angrepp”.’ Fragan handlar alltsa
om nir Forsvarsmakten ska kunna anvindas,
och en tydlig prioritet anges av statsmakterna:
?Ytterst ska forsvaret kunna mota ett vapnat
angrepp. P4 sd sitt skapar forsvaret tillsam-
mans med politiska, diplomatiska och eko-
nomiska medel en troskel for den som skulle
vilja angripa Sverige eller utdva patryckningar
med militira maktmedel”.° Uppenbart skil-
jer statsmakterna pad den krigsavhéllande
situation som troskeleffekten relateras till
frdn annan krishantering. Det senare tycks
dessutom handla om sdvil nationell som in-

ternationell krishantering.” I propositionen
utvecklas dessutom resonemanget kring det
vipnade angreppet. A ena sidan konstateras
att ett “vdapnat angrepp mot Sverige fran en
kvalificerad motstandare skulle troligen vara
delien bredare konflikt” men 4 andra sidan
utesluts inte att det kan komma att upp-
std situationer dar Sverige enskilt behover
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kunna hantera hot mot vir sikerhet dir det

militira forsvaret involveras.®

En fjarde dimension handlar om vad som
ska genomforas och diarmed ledas. Stats-
makterna patalar vikten av att Forsvars-
makten kan genomfora markoperationer,
luftoperationer, sjooperationer, informations-
operationer, operationer med specialférband
och gemensamma operationer. En gemensam
operation definieras som “en kombination
av minst tvd, men ofta flera, mark-, luft-,
sjo-, informations- och specialoperationer.
[...] Forsvarsmakten bor kunna leda och
genomfora gemensamma operationer med

samtliga svenska stridskrafter”.? Samtidigt
gors bedomningen att bland vastmakterna
sa kommer endast USA ha erforderlig kapa-
citet att pa egen hand ”kunna genomfora en
storre operation mot en kvalificerad motstin-
dareeller en storre fredsfrimjande operation
mot motstindare som aktivt motarbetar

]

: I0
operationen”.”~ Konsekvensen av detta an-
ses vara att stOrre gemensamma operationer

alltid kommer ”att genomforas tillsammans

med andra linder”.""

Statsmakternas bedomning ar sdledes att
Sverige pa egen hand inte kommer att kunna
genomfora en storre operation mot en kva-
lificerad motstdndare som t ex Ryssland.
Med storre antar vi att det menas en for-
bandsmassa som overstiger Forsvarsmaktens
samlade volym. Vi dterkommer till denna
volym langre fram.

En femte dimension handlar om varfor,
d v s i vilka syften dessa operationer ska
genomforas. Statsmakterna anger att det
overgripande syftet ar att kunna forebyg-
ga och hantera konflikter och krig, skydda
Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militar
eller annan péatryckning samt, om det krivs,
forsvara Sverige mot incidenter och vapnat
angrepp”.’ En sjdtte dimension handlar
om vem som ska leda dessa operationer.



Propositionen nojer sig med att konstatera
att ”Hogkvarteret och dess stabsforband bor
genomfora militdrstrategisk planliggning
och leda gemensamma operationer. Inom
Hogkvarteret ar ocksd armétaktisk, marin-
taktisk och flygtaktisk ledning liksom speci-
alférbandsledningen organiserade. De leder
under den operativa ledningen respektive
stridskrafter”.”> Hogkvarteret inrymmer
m a o sival militarstrategisk som operativ
och taktisk ledningsniva.

Kombineras de oberoende variablerna
eller dimensionerna vilka, var, nir, vad och
varfor framtrader ett stort antal mojliga
utfall. Frigan dr om och i sd fall hur den
beroende variabeln vem varierar m h t till
kombinationen av de oberoende variablerna.
Syftet med denna artikel ar att introducera
en diskussion om hur framtida ledningskon-
cept kan utformas och ledningsansvar kan
fordelas mellan de olika ledningsnivderna
nar fokus, efter att under lang tid ha hand-
lat om deltagande i internationella insatser
langt bortom niromradet, nu ater liggs pa
forsvaret av Sverige. Vil medvetna om att
forsvarbeslutet omfattar mer textmaterial
an sjdlva propositionen tar man likval de
empiriska och principiella utgdngspunkter-
naidenna. De teoretiska utgdngspunkterna
hamtas i huvudsak fran ledningsvetenskap
och krigsvetenskap. I nasta avsnitt fordjupas
resonemanget kring de oberoende variab-
lerna varvid bl a var och en av dem opera-
tionaliseras. I detta avsnitt fors dessutom
ett resonemang kring vilka utfall som le-
gat till grund for nuvarande fordelning av
ledningskapacitet. Darefter introduceras
en mellanliggande variabel som saknas i
propositionen; ledningsforutsattningar. I de
darpa efterfoljande tva avsnitten kopplas
ledningsforutsattningarna till tva utfall pa
nar-variabeln. I det sjdtte och avslutande
avsnittet summeras den inledande diskus-
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sionen, varvid forslag till fortsatta studier
och resonemang presenteras.

Fortsatt resonemang kring de
oberoende variablerna

Av resonemanget i propositionen framtrai-
der fyra tinkbara utfall pa aktorsvariabeln
?vilka”:

— Forsvarsmakten helt pd egen hand,

— Forsvarsmakten tillsammans med andra
svenska myndigheter,

— Forsvarsmakten tillsammans med andra
staters/organisationers militira myndig-
heter,

— Forsvarsmakten tillsammans med sdval
andra svenska myndigheter som andra
staters/organisationers militira myndig-
heter,

Vi menar att det ar det sista utfallet som
legat till grund for utformningen av olika
ledningsrelaterade premisser som bl a pla-
neringsmetodik. I den fortsatta diskussionen
kommer vi emellertid att utgd fran de tvd
forsta utfallen, d v s en situation dér inga
utlandska stater eller organisationer kom-
mer till Sveriges undsittning.

Utfallen pa den geografiska variabeln ”var’
ar, som tidigare papekats, inte uteslutande vil-
ket medfor ett stort potentiellt utfallsrum:

2

— Endast i Sverige.
— Endast i niromradet.

— Endast utanfor savil Sverige som nar-
omradet.

— Bade i Sverige och niromradet (men
inte utanfor naromradet).

— Bade i Sverige och utanfor naromradet
(men inte i niromradet).
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— Bdde i och utanfér niromradet (men
inte 1 Sverige).

— Saval i Sverige som i och utanfor nar-
omradet.

Vi menar att det senaste decenniet praglats
av det senare utfallet men att dessa insatser
inte nodvandigtvis ar relaterade till varan-
dra. Insatserna i Sverige har t ex handlat
om ubdtsjakt i Stockholms skirgdrd medan
insatserna i naromrddet bl a handlat om
luftovervakning. De internationella insatser
Sverige deltagit i har samtliga varit lokali-
serade utanfor niromrddet. Medan de tva
forra praglats av 13g intensitet s3 har de in-
ternationella insatserna stundtals praglats av
hog intensitet. I det fortsatta resonemanget
har vi valt att utgd fran samtida och relate-
rade insatser av hog intensitet i Sverige och
i Sveriges naromrade.

Ovanstdende leder diskussionen till *nar”-
variabeln. Forvisso fors i propositionen ett
resonemang kring konflikters intensitet eller
eskalationsniva. Det vi avser med denna va-
riabel ar dock mer 4n enbart intensitetsniva
och innefattar sdledes dven andra karakta-
ristik. Vi har kunnat utldsa dtminstone dtta
tankbara utfall:

—  Fred.

— Kris som enbart drabbar Sverige.

- Krissom samtidigt drabbar Sverige och
minst en annan stat.

— Kris som inte drabbar Sverige men som
Sverige bidrar till hanterandet av.

— Krigsrisk som enbart drabbar Sverige.

- Krigsrisk som samtidigt drabbar Sverige
och minst en annan stat utover antago-
nisten.

— Krig som enbart drabbar Sverige.
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- Krig som samtidigt drabbar Sverige och
minst en annan stat utfver antagonis-
ten.

Vi menar att kris som inte drabbar Sverige
men som Sverige bidrar till hanterandet av
varit det normerande utfallet. Vi avser dock
attistillet fokusera pa tvd andra utfall; krigs-
risk som enbart drabbar Sverige respektive
krig som enbart drabbar Sverige.

”vad”-variabeln handlar alltsd om olika
operationstyper:

— Markoperationer.

— Luftoperationer.

— Sjboperationer.

— Informationsoperationer.

— Operationer med specialforband.

— Gemensamma operationer.

Var uppfattning ar att Forsvarsmakten de
senaste dren i huvudsak dgnat sig it de fem
forsta operationstyperna men endast i ringa
omfattning, om ens 6verhuvudtaget, 4t min-
dre gemensamma operationer. I det fort-
satta resonemanget inkluderar vi emellertid
denna operationstyp. Vi tar dessutom med
de tre forra operationstyperna i diskussio-
nen men avgriansar alltsd bort sdvil infor-
mationsoperationer som operationer med
specialférband.

I det fordjupade resonemanget kring *var-
fora-variabeln presenterar statsmakterna en
lang rad potentiella utfall:

— Havda Sveriges suverinitet.

— Virna Sveriges suverina rittigheter.
— Virna Sveriges nationella intressen.
— Forebygga konflikter.

- Hantera konflikter.

— Forebygga krig.

- Hantera krig.
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LEDNINGS- OPERATIONSTYP

NIVA Mark- Sjo- Luft- Informations- | Special- Gemensam-
Militirstrategisk X X

Operativ X X X X X X
Armétaktisk X

Marintaktisk X

Flygtaktisk X

SF-ledning X

Tabell 1: Den traditionella bilden — Ledningsnivdernas ansvar for ledning av olika operationstyper.

(Kalla: FM ArbO).™

— Skydda Sveriges handlingsfrihet vid pa-
tryckningar.

— Forsvara Sverige mot incidenter.
— Forsvara Sverige mot vipnat angrepp.

— Skydda samhillet och dess funktiona-
litet.

Det senare syftet sdgs explicit ske i form av
stod till civila myndigheter. Vi menar att
flera av ovanstdende syften foranlett igdng-
sdttandet av militdra operationer det senaste
decenniet. Emellertid har varken forebyg-
gandet av krig och forsvar mot incidenter
eller hanterandet av krig och forsvar mot
vapnat angrepp varit katalysator for dylika
operationer varfor vi viljer att fokusera pa
dessa i det fortsatta resonemanget.

Vi menar siledes att den traditionella an-
svarsfordelningen ledningsnivderna emellan
bottnar i vissa givna utfall pa var och en av
de oberoende variablerna som diskuterats
ovan. Enligt vart synsatt s finns det emeller-
tid skal till att ifrdgasitta om denna ansvar-
fordelning 4r andamalsenlig aven i det fall
situationen utgdr fran helt andra utfall pd de
allra flesta av dessa oberoende variabler. I det
ndsta avsnittet skisserar vi pa tva hypotetiska
typsituationer som bada tar fasta pa andra
utgangspunkter dn de traditionella. Kopplat
till var och en av situationerna kopplar vi
dessutom minst tva olika strategier.

Strategi (”hur”) som forsta
mellanliggande variabel

Detta avsnitt syftar till att fortydliga resone-
manget och att introducera militirstrategi
(”hur”) som en forsta mellanliggande varia-
bel. Lat oss forst avgransa diskussionen till
tva olika typsituationer baserade pa olika
utfall pd de oberoende variablerna.

Typsituation 1: Krigsavhallande
situation

Den forsta av typsituationen betecknas i det
foljande som ”krigsavhallande situation” och

tar sin utgangspunkt i foljande utfall pa de
oberoende variablerna:

e vilka = Forsvarsmakten tillsammans
med andra svenska myndigheter.

® var = Bade i Sverige och niaromradet
(men inte utanfor niromradet).

e nir = Krigsrisk som enbart drabbar
Sverige.

e vad=
o Markoperationer.
o Luftoperationer.
o Sjooperationer.
o Gemensamma operationer.

* varfor =

© Virna Sveriges suverdna rittigheter.
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© Virna Sveriges nationella intressen.

© Forebygga krig.

o Skydda Sveriges handlingsfrihet vid
patryckningar.

© Forsvara Sverige mot incidenter.

0 Skydda samhillet och dess funktio-
nalitet.

Regeringen bedomer att Sverige redan idag
ar utsatt for paverkansoperationer men sar-
skiljer dessa fran militira informationsope-
rationer. De senare anses kunna ”utforas
genom atgidrder pa cyberarenan, telekrig-
foring, vilseledning, informationsspridning
eller sarskild ovnings-verksamhet med re-
guljira forband”.'S Regeringen menar att
utokad underrittelseverksamhet, cyberat-
tacker och informationsoperationer sannolikt
kommer att genomforas mot Sverige saval
fore som parallellt med ett vipnat angrepp.
Paverkanskampanjer anses kunna komma
att inledas lang tid fore ett eventuellt bruk
avvapnat vald. Regeringen utesluter inte att
en potentiell angripare kan férsoka nd sina
mal uteslutande med paverkansoperationer,
d v s helt utan anviandande av militart vald.
Ett annat syfte med en paverkansoperation
antas kunna vara att underlitta for en ef-
terfoljande militar operation. Regeringen
konstaterar att i det fall ett it-angrepp ger
upphov till fysiska skador sa ar det att lik-
stillas med ett vipnat angrepp.*®
Regeringen papekar att Ryssland borjat
agera allt mer militirt utmanande i Oster-
sjo-omradet och att ”kriankningar av Oster-
sjolanders territoriella integritet har skett.
Parallellt med detta har rysk underrittelse-
verksamhet och paverkansoperationer i regio-
nen Okat. Regeringen bedomer att denna ut-
veckling kommer att fortsitta”.'” Regeringen
menar att den “alltmer framskjutna ryska
militdra verksamheten i norra Europa och
Ostersjon” ir ett tecken pa att ”Ryssland ser
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militira medel som ett verktyg for att paverka
den politiska situationen i sin narmilj6 dven i
fredstid.” Regeringen ser bekymmersamt pd
det faktum att ”Ryssland ar berett att bryta
mot folkratten och ingdngna internationella
avtal tillsammans med etablerade europeiska
principer [...] for att uppna sina mal”.*8

Typsituation 2: Krigsutkdmpande
situation

Den andra typsituationen betecknas i det
foljande som “krigsutkimpande situation”
och tar sin utgdngspunkt i foljande utfall pa
de oberoende variablerna:

e vilka = Forsvarsmakten helt pa egen
hand.

e var = Bdde i Sverige och naromradet
(men inte utanfor naromradet).

® nir = Krig som enbart drabbar Sveri-
ge.
e vad-=
© Markoperationer.
© Luftoperationer.
O Sjboperationer.
0 Gemensamma operationer.
* varfor =
© Hanterandet av krig.

© Forsvar mot viapnat angrepp.

Regeringen bedomer att ett vipnat angrepp
mot Sverige fran en kvalificerad motstandare
troligen skulle vara sdvil hogintensivt som ha
ett snabbt forlopp. Besattandet av svenskt ter-
ritorium anses ”inte vara ett sjalvindamal for
en motstindare”. Regeringen utesluter alltsd
inte att det komma att ” uppsta situationer
dar Sverige enskilt behover kunna hantera hot
mot var sakerhet dar det militdra forsvaret
involveras”." Regeringen anser det troligt att
en angripare i forsta han torde anvianda kon-
ventionella och hogteknologiska stridsmedel.



”Cyberattacker och informationskrigforing
skulle vara en del i krigforingen. Striden
skulle sannolikt inledningsvis karaktariseras
av bekampning med fjarrstridsmedel och sa-
botageforband [...] Stridsavstinden bedoms
ofta vara linga”.*° Regeringen understryker
att forsvarsplaneringen ”madste utgd fran det
moderna krigets karaktdr”.*!

Regeringen pekar pa att Ryssland i olika
sammanhang “visat formdga att utan for-
varning snabbt kunna kraftsamla och ge-
nomfoéra komplexa operationer i sitt ome-
delbara naromrdde”.** Detta exemplifieras
bl a genom framgrupperingen av “markro-
botsystem av typ Iskander (Nato beteckning
SS-26 Stone) till Kaliningradsomradet samt
genomfora anfallsovningar med strategiskt
bombflyg 6ver Ostersjon”.>> Regeringen
ser oroat pa den okade ryska formagan att

”snabbt transportera och kraftsamla militira
enheter under gemensam ledning och under
langre tid i komplexa operationer. Tiden for
[Sverige] att kunna forbereda motatgirder
blir dirmed kort”.*

Militarstrategi

I en tidigare artikel har forts ett utvecklat
resonemang kring hur militarstrategier kan
konstrueras.*S Den forsta av de tva dimen-
sionerna, eskalationsniva, har alltsd ovan
avgransats till att handla om en krigsavhal-
lande respektive en krigsutkimpande niva.
Hair nyttjades dven en annan dimension
som vi tankte dterkomma till har och som
vi menar i stora stycken saknas i forsvars-
beslutet inklusive i regeringens proposition;
avviagningen mellan offensivt och defensivt
upptridande. I den tidigare artikeln refere-
rades till ndgra ledande internationella fors-
kare inom omradet, daribland Barry Posen,
och konstaterade att resonemanget i regel
forenklas till att handla om denna dikotomi.
Sélunda syftar ett offensivt upptradande pa
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den krigsutkimpande eskalationsnivan ”to
disarm an adversary — to destroy his armed
forces” medan ett defensivt upptradande pa
samma niva syftar till att “deny an adversary
the objectives that he seeks”.*¢ P4 liknande
sitt har bl a John Mearsheimer identifie-
rat tva olika krigsavhillande strategier dar
deterrence by denial kinnetecknas av ett
defensivt forhallningssitt medan deterrence
by retaliation karaktiriseras av ett offensivt
dito.?” I figuren nedan sammanfattas reso-
nemanget s langt.

Defensiv Offensiv

Krigsutkimpande

Krigsavhallande

Figur 1: Idealtyper vid konstruerande av militdr-
strategier.

Aven om ovanstiende modell kan vara allt
for enkel s& menar vi likval att den ar fullt
tillracklig for att nd syftet med denna artikel,
vilket ar att pavisa hur ett fordjupat resone-
mang skulle kunna foras kring den krigsut-
kdampande nivdn. I sin doktorsavhandling
undersokte Hikan Edstrom utvecklingen av
den svenska forsvarsdoktrinen under 1990-
talet. Han anvinde di en modell med fyra
olika utfall pd denna eskalationsniva och
menade att en offensiv krigsutkimpande
strategi fokuserar pa att bekimpa motstinda-
rens vitala virden (befolkning, infrastruktur
etc) medan en semi-offensiv strategi istallet
fokuserar pa motstindarens militdra formaga.
Enligt Edstrom fokuserar den semi-defensiva
strategin pd att ”forvagra motstandaren att
nd sina syften inom bedomd kostnadskalkyl
[...] Samtidigt vill forsvararen offra s lite
som mojligt av de viarden som skall forsvaras”
och exemplifierar detta med en kraftsamling
till grians- och/eller kustnira forsvar.*® Den
defensiva varianten, slutligen, handlar istal-
let om ett djupforsvar.
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Tillsammans med ndgra andra militira
strategildrare vid FHS dterkom Edstrém
under hosten 201 § med ytterligare en artikel
med anknyting till temat. I artikeln utveck-
lades resonemanget kring den semi-offensiva
strategin till att handla om bekiampning av
tva olika sorters militira formagor. Den for-
sta semi-offensiva strategin handlade enligt
Edstrom m fl om ”offensiva operationer
riktade mot de ryska stridskrafter som be-
doms vara avsedda for insatser gentemot
Sverige. Detta sker dock inte i forsta hand
i/6ver Sverige utan i/6ver Ryssland” medan
den andra semi-offensiva strategin handlade

”om att angripa de ryska resurser somi forsta
hand bedoms for att uppratthalla ndgon form
av militdrstrategisk balans vis-a-vis Nato/
USA. Om denna balans riskerar att rubbas
ar forhoppningen att de vastliga stormak-
terna ska tvingas engagera sig i konflikten
till Sveriges fordel”.*?

Vér bedomning dr att en svensk strategi
kommer att utga fran den krigsavhallande
nivan. Darmed inte sagt att Sverige inte ar i
behov av strategi aven for den krigsutkam-
pande nivan. En viktig fraga ar saledes vilken
krigsavhallande strategi som legat till grund
idet fall situationen eskalerar. Det finns fyra
tankbara strategiskiften” att beakta:

— Fran defensivt krigsavhallande till de-
fensivt krigsutkimpande.

— Fréan defensivt krigsavhallande till of-
fensivt krigsutkimpande.

— Frén offensivt krigsavhallande till de-
fensivt krigsutkdmpande.

— Fran offensivt krigsavhallande till of-
fensivt krigsutkdmpande.

Trots att var och en av dessa skiften kommer
att medfora sirskilda krav pa ledning avgrin-
sar vi bort denna aspekt i det fortsatta reso-
nemanget. Detta innebar siledes att analysen
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av de bada krigsutkdmpande nivaerna sker
utan beaktande av skiftesproblematiken.

En andra
mellanliggande variabel -
Ledningsforutsattningar

De mest kriavande ledningsforutsittning-
arna aterfinns vid forebyggandet av krig och
forsvar mot incidenter eller hanterandet av
krig och forsvar mot vipnat angrepp. Vid
dessa fall ar det kampen mot motstandaren
som dr kdrnan i ledningsproblemet. Detta
att ha en motstdndare som forsoker vinna
och patvinga oss sin vilja gor att ledningens
karaktar blir helt annorlunda jamfort med
ledning av annan verksamhet. For att forstd
hur ledning ska utovas i de tvd skisserade
typsituationerna, med de alternativa strategi-
erna, maste forst ledning definieras och sedan
begreppet ledningsforutsittningar operatio-
naliseras. Ledning definieras som att inrikta
och samordna tillgiangliga resurser s3 att de
astadkommer de effekter som krivs for att
l6sa tilldelat uppdrag och/eller uppgift(-er).3°
Definitionen beskriver varfor en operation
eller insats behover ledning. Ledning inriktar
vad som ska goras och samordnar nyttjandet
avresurserna. De tva begreppen som ledning
ska dstadkomma, och som beskriver varfor
ledning behovs, utvecklas nedan.

Att inrikta dr att bestimma vad som ska
astadkommas och att avgora vilket forfa-
ringssatt som sikrast leder till eftersokt till-
stand. Att inrikta dr sdledes att styra vad ak-
torerna ska dstadkomma under en operation.
Chefer inriktar verksamheten genom att sitta
upp maélsittningar och riktlinjer. Uppdraget
ligger till grund for vad som ska l16sas och
ddarmed inriktning av de egna resurserna och
de handlingsalternativ som foreligger.3"

Att samordna 4r att optimera nyttjandet
av resurser i tid och rum s3 att uppsatta mal-



sattningar kan nds pa avsett satt.>* Vi menar
att samordning ocksd kan goras genom att
man delar upp ansvar for olika funktioner.
Temporal, spatial och funktionell samord-
ning har beskrivits av bl a Hikan Edstrom
och Dennis Gyllensporre.33 Samordning kan
saledes goras till tid, rum och/eller funktio-
ner for att underlydande enheter inte ska
stora ut varandra utan hjilpa varandra att
genomfora uppdragets inriktning.

Bade inriktning och samordning dr sty-
rande (framdtriktade) aktiviteter. For att
inriktningen och samordning ska kunna
anpassas efter kontexten med dess forand-
rade forutsittningar kravs uppfoljning av
laget och virdering av vad ldget innebar
for uppdraget. ”Uppdraget och laget bildar
grundvalen for ledningen” detta formulera-
desredan 1921 i det grundldggande tyska ar-
méreglementet.3* Uppfoljning och virdering
ar saledes dterkopplande verksamheter som
kravs for att kunna anpassa genomforandet
efter aktuellt lige.

Uppfoljning av laget gors for att man ska
kunna identifiera vad som har hint, for-
andringar och avvikelser mot forvantat.3’
Uppfoljning bor ocksd omfatta omvirlds-
bevakning for att man ska uppfatta rele-
vanta forandringar av laget utanfor den egna
operationen.

Virdering av laget gors for att man ska
forstd det uppfattade lagets innebord for
uppdraget.>® Uppfoljning av ldget och vir-
dering av vad det uppfattade liget innebar
for uppdraget ger underlag for ny inriktning
eller samordning for att 16sa uppdraget.3”
Aktiviteterna uppfoljning och virdering bor-
jar ofta innan uppdrag har erhallits for att
man ska skapa en forstaelse om operations-
miljon och diarmed snabbare kunna inrikta
och samordna operationen.

Ledningsforutsattningarna inbegriper de
krav som stills pa ledning i varje situation.
Ledningsforutsittningarna styrs av den kon-
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text som ska foljas upp och virderas for att
ledning ska kunna utévas. Var analys av
ledning och ledningsforutsittningarna kan
illustreras av nedanstaende bild.

_— Operationsmiljoé
Ledningsmiljé
— Mandat

| Kontext

—~ Uppdrag
Resurser
~ Handlingsalternativ

{ -~
PR — Inriktning <
ledningsforutsattningar | ' g

Ledning och

\ e Tid
! Samordning <— Rum
™ Funktion

Figur 2: Analys av ledning och ledningsforutsdtt-
ningar

Kontexten omfattar operationsmiljo, led-
ningsmiljo och mandat. For att man ska
kunna inrikta och samordna en operation
kriavs uppfoljning och virdering av kon-
textens innebord for savil uppdraget som
ledningen av detsamma.

Operationsmiljon omfattar bade fysisk
miljo, aktorer och informationsmiljé och
stiller foljande overgripande krav pa led-
ningsformaga.’® For det forsta en formaga att
hantera ledning i olika fysisk milj6. Begreppet
fysisk milj6 ska ses i vid bemarkelse och
omfattar alla fysiska faktorer som paverkar
mojligheten att leda sdsom mellanliggande
hojder som begriansar mojligheter att kom-
municera. Avstand mellan den som ska leda
och den som blir ledd paverkar sjalvklart
ledningsforutsittningarna, da 1anga avstind
antingen kriver ett robust sambandssystem
eller decentraliserad ledning. For det andra
en formaga att forstd olika aktorer som
ar inblandade i konflikten. Andra aktorers
paverkan pa en konflikt kan sammanfattas
i tre underliggande faktorer: aktorens be-
domda formaga (formagan paverkar aktorens
handlingsalternativ, d v s vad aktoren kan
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gora), aktorens bedomda vilja, uppkommet
tillfille for aktoren att nyttja sin formaga for
att patvinga oss sin vilja.

Informationsmiljon karaktiriseras av att
den inte utgors av fysiska eller geografiska
platser som gér att befinna sig pa, t ex det
elektromagnetiska vidglangdsomréadet, man-
niskans kognition eller Internet. Grianserna
mellan strategisk, operativ och taktisk ni-
va kan ddrmed vara svdra att urskilja.3?
Informationsmiljon praglas av det rika och
snabba kommunikationsflodet och omfattar
sdvil medier som sociala niatverk pa internet.
Informationsmiljon paverkar ledningsforut-
sdttningarna da tillgdngen pa information blir
mycket rikare men darmed ocksa risken for
att bli vilseledd och risken att information
om egen verksamhet sprids.

Ledningsmiljons natur, vid alla former av
vipnade konflikter och krig, konstitueras
av fem titt forbundna och vixelverkande
faktorer.*® Dessa ar den manskliga faktorn,
komplexiteten, osikerheten, friktioner och
tiden.

Den minskliga faktorn har en standig pa-
verkan genom dynamiken i manskligt samspel
med hela dess potential for djarva handlingar
och kreativitet men ocksd oordning och
osikerhet. Genom minskligt omdome och
formaga till varseblivning, kreativitet och
initiativ kan forutsattningarna for att hantera
osdkerhet och oordning dstadkommas.

Komplexitet anger nivin av ooverskadlig-
het i ett sammanhang, d v s ndr det ar svart
att forstd orsakssamband och att enas om
en sddan uppfattning. Komplexiteten blir
storre nar det finns flera faktorer som paver-
kar handelseforloppet och nir dessa fakto-
rer har ett inbordes forhéllande. Graden av
komplexitet i situationen stiller olika krav
pa hur mycket eller vilken typ av ledning
som krivs.

Osikerhet dr en standigt ndrvarande in-
grediens vid vipnade konflikter och krig.
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Dynamiken i parternas agerande och ofér-
utsedda handelser gor att absolut visshet om
laget omojliggors.

Friktioner ar effekten av tillfalligheter,
olyckor, missforstind och andra of6rutsedda
hiandelser som skapar svarigheter och mot-
verkar det 6nskade hiandelseforloppet. Savil
manniskor, materiel som miljofaktorer kan
bidra till att friktioner uppstar.

Tiden och tidsforhéllanden ar en avgo-
rande faktor for mojligheterna att styra hiand-
elseutvecklingen. Handelseutvecklingen kan
ske med olika tempon, vilket staller olika krav
pa snabbhetiagerandet och darmed hur fort
beslut maste fattas och formedlas. Tidskravet
paverkar ocksa behovet av proaktivitet for
att forutse mojliga skeenden och forebygga
dem. Vidare paverkar tidskravet behovet av
samtidighet dir insatser av olika enheter bor
samordnas sa att de sker samtidigt for att
uppné storsta mojliga effekt.

Ledning forutsitter att den eller de som ut-
6var ledning har mandat att gora det. Termen
mandat ar en juridisk term som ar kopplad till
formella forutsittningar.** Mandatet utgar
fran de legala forutsattningarna sdsom krigets
lagar, svenska forfattningar och insatsregler
paverkar ledningsforutsattningarna. De le-
gala forutsittningarna styr till stor del vad
som far goras och vem som fér fatta beslut.
Enligt Hikan Edstrom paverkas ledningsfor-
utsittningarna bl a av rddande beredskaps-
lage och den dairtill horande tillimpningen
av det nationella lagrummet.** Ockupation,
krig, krigsfara, inklusive krig mellan fram-
mande stater i Sveriges omedelbara nirhet,
samt fred utgor, enligt Edstrom, tillsammans
med de tillfallen d4 svenska vipnade styrkor
ar verksamma i andra linder de situationer
som innebdr alternativa lagrum och diarmed
varierade strategiska interaktionsmonster.
Berndt Brehmer kom senare fram till lik-
nande konklusioner.43



Mandatet styr ocksa behovet av samver-
kan. Med samverkan avses den dialog och
forhandling som sker mellan sjilvstindiga
och sidoordnade aktorer for att de ska uppna
respektive organisations malsittningar. Alla
uppdrag och uppgifter formaliseras som
order, dven om de har definierats genom
dialog.** Samverkan kan leda till att en av
aktorerna befinns lampligast leda i aktuell
situation och dirmed erhéller en form av
mandat. Denna typ av mandat ir inte av
juridisk natur utan en social grund byggd
pa overenskommelser.*’

Inrikining styr vad operationen ska uppnd
och manifesteras av uppdraget som styr de
egna resursernas tilldelade malsattningar och
de handlingsalternativ som kan leda till att
man ndr uppsatta malsattningar. Uppdraget
ska tydligt och koncist beskriva den 6vergri-
pande uppgiften, samt dess syfte och mal-
sittningar.#® Uppdraget eller uppgiften ir
ett fortydligande och en konkretisering av
vad som ska goras.

De egna resursernas antal och formdaga att
uppfatta laget avseende bade detaljer och pa
vilket avstdnd laget kan uppfattas paverkar
vem som kan bearbeta och virdera lagets
innebord for uppdraget. Resursernas forméaga
till verkan vad avser bade dess riackvidd och
grad paverkar vem som kan och bor fatta
beslut om insatser. De egna resursernas antal
och férmdga styr vem som kan och bor fatta
beslut om insatsers genomforande.

Forsvarsmaktens resurser omfattar fol-
jande. Arméstridskrafterna som bestar av tva
brigadstaber, tva brigadspaningskompanier,
fem mekaniserade bataljoner, tvd motorise-
rade skyttebataljoner, en litt skyttebataljon,
en mekaniserad stridsgrupp pa Gotland, tvd
artilleribataljoner, tvd luftvirnsbataljoner,
tva ingenjorbataljoner, en jagarbataljon, en
underrittelsebataljon, en sakerhetsbataljon,
en militarpolisbataljon, en livbataljon, ett
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CBRN-kompani, ett tungtransportkompani
och 40 hemvirnsbataljoner.

De sjogdende forbanden utgors av sju
korvetter (fem av Visbyklass och tvd av Gav-
leklass), fyra ubdatar (tre av Gotlandsklass
och en av Sodermanlandklass), sju minroj-
ningsfartyg (fem av Kosterklass och tva av
Sparoklass), sju bevakningsbatar, fyra bojba-
tar och tva vedettbatar (av Stockholmklass).
Dessa ska kunna organiseras i tvd sjostridsflot-
tiljledningar, tva korvettdivisioner, tvd min-
rojningsdivisioner, tvd underhallsdivisioner,
en rojdykardivision, en ubdtsflottiljledning
och en ubdtsdivision. Marinstridskrafterna
bestar dessutom av en amfibiebataljon och ett
bevakningsbatkompani samt en marinbas.

Flygstridskrafterna som bestar av fyra
flygflottiljer, sex stridsflygdivisioner utrustade
med JAS 39C/D, en transport- och special-
flygdivision, en stridslednings- och luftbe-
vakningsbataljon samt en helikopterflottil;.
Stridsflygets organiserande i sex stridsflyg-
divisioner tolkas bygga pa en operativ till-
ganglighet motsvarandes omkring 50 %.
Slutsatsen av detta dr att niar dagens om-
kring 100 stycken JAS 39C/D ersitts med 60
stycken JAS 39E sa kommer antalet strids-
flygdivisioner att nedga till fyra.4” Vad galler
resurserna sd menar vi att det ar viktigt att
halla isir vad som de facto finns gripbart
for stunden (insatsstrategi) och vad som
avses anskaffas eller vidareutvecklas infor
framtiden (resursstrategi).#® En annan vik-
tig aspekt dr den operativa tillgdngligheten.
Denna bygger dels pa bemanningssituation,
dels pa omloppstiden i den kontinuerliga
materielunderhallsprocessen.

Valt handlingsalternativ ar ett fortydli-
gande av hur uppdraget eller uppgiften avses
l6sas och manifesteras ofta i ett Besluti Stort
som beskriver bade vad som ska goras och
overgripande hur det avses goras.

Samordning ar anpassning av aktiviteter
och delmal sa att tillgangliga resurser kommer
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Offensiv
Defensiv

VARFOR

Figur 3: Artikelns analysmodell.

till storsta mojliga nytta. Samordning hand-
lar om att aktorer inte ska vara i vigen for
varandra, och hjilpa varandra dar det gar.#®
Samordning kan alltsa ske till tid, rum och/
eller funktioner. Forsvarsmakten tillimpar
tre konceptuellt olika samordningsformer.
Dessa dr samverkan, uppdragsstyrning och
detaljstyrning.’° Vi viljer i denna artikel att
skilja pa samverkan och styrformer.

Behov av samverkan dr beroende av de
mandat som varje chef har enligt ovansta-
ende beskrivning av kontexten. Styrformerna
styrs till stor del av de tidigare beskrivna
ledningsforutsittningarna. Uppdragsstyrning
anvands nar det inte kravs eller ar mojligt
med en hog grad av samordning fran hogre
chef. Uppdragsstyrning innebar att man ger
f4 detaljanvisningar och fokuserar pa det som
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LEDNING och
LEDNINGS-
FORUTSATTNINGAR

Kontext Milstra

- Operationsmiljo Operativ
- Ledningsmiljo Taktisk

- Mandat

Inriktning

- Uppdrag

- Egnaresurser

- Handlingsalternativ
Samordning

- Tid

- Rum

- Funktion

ska dstadkommas pa langre sikt och/eller det
overgripande sammanhanget. Detaljstyrning
anvands nar det kravs hog grad av samord-
ning fran hogre chef. Detaljstyrning inne-
bar att man ger flera detaljanvisningar och
fokuserar pa det som ska dstadkommas pa
kortare sikt och/eller en begriansad del av
sammanhanget.’'

Varje insats eller operation har unika be-
hov av ledning och ledningsforutsittningar,
men for de tva valda typsituationerna med
alternativa strategier ska vi nedan forsoka
virdera dess inneboende ledningsforutsatt-
ningar.

Utifrdn ovanstdende resonemang kan sa-
ledes artikelns analysmodell tecknas (se figur
3). I ndsta steg kommer vi att resonera kring
de bada mellanliggande variablerna, d v s



strategiernas ("hur”) inverkan pa ledning
och ledningsférutsittningarna.

Ledning och
ledningsforutsittningar:
Krigsavhallande defensiv
strategi

Inom operationsmiljon torde den fysiska
miljon i denna strategi nast intill uteslutan-
de komma att handla om Sverige inklusive
Sveriges ekonomiska zon till havs och svenskt
luftrum. Den aktor som frimst synes vara
relevantatt beakta ar Ryssland. Inom Sverige
kommer Forsvarsmakten och flera andra
myndigheter att involveras. Dessutom kom-
mer icke-statliga aktorer i form av foretag,
savil internationellt som nationellt dgda,
att beroras. Informationsmiljon omfattar
mer dn enbart Sverige och kdnnetecknas
av paverkanskampanjer, cyberattacker och
informationsoperationer som Sverige respon-
derar pa.

Vad avser ledningsmiljon sd ar det san-
nolikt att komplexiteten och osikerheten
ar pataglig. Den senare bedoms forstarka
den forra. Den stora problematiken torde
hidrrora fran oklarheter om vad, och ytterst
vem, som fororsakar och ligger bakom olika
hiandelseutvecklingar. En aspekt av detta
ar tidsforhédllandena. Utvecklingen kan ske
utstrackt i tiden med sma och gradvisa for-
andringar som dr svdra att uppticka, tolka
och virdera. Utvecklingen kan dock aven
innehalla inslag av relativt tydliga handelser
sdsom krankningar av den territoriella inte-
griteten. Friktioner kan komma att uppsta
pa flera olika nivéder. Det kan t ex handla
om friktioner mellan Sverige och Ryssland,
mellan svenska myndigheter och/eller intres-
segrupper samt mellan enskilda individer
och samhallet i stort.
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Vad giller Forsvarsmaktens mandat sé ar
de legala forutsittningarna av fundamental
betydelse. Statsmakternas beslut om tillamp-
ning av lagrummet kommer att styra vad
som kan och far goras. Det dr ocksa detta
som styr Forsvarsmaktens samverkansbehov
med andra myndigheter. Mandatet torde vara
intimt forknippat med ledningsmiljon och
kunna innebira att Forsvarsmakten stundtals
kan vara givare av stod till andra myndigheter
for att vid andra tillfallen vara den som blir
understodd. Oklarheter i mandatet spader
troligen pad osikerheter och friktioner. Inom
Forsvarsmakten kan friktioner uppsta t ex
pa grund av oklarheter om vilket uppdrag
som bor prioriteras.

De uppdrag som valts ut till denna ana-
lys kan pa olika satt och i olika grad sta i
motsattsforhallande till varandra. Att virna
suverdna rattigheter och/eller nationella in-
tressen kan t ex, beroende pa Forsvarsaktens
upptradande, innebira att krigsriskerna okar
och dirmed uppdraget att forebygga krig un-
dergravs. Vitolkar att den defensiva strategin
innebdr en prioritet av det senare och darmed
ett mer aterhallsamt upptradande. Beroende
pa resurstillgdng kan uppdraget att skydda
samhillet och dess funktionalitet behova
ske pa bekostnad av formdagan att forsvara
Sverige mot incidenter. Vid oklart mandat
fran statsmakterna kan Forsvarsmakten sjalv
bli tvungen att prioritera mellan de olika
uppdragen vilket i sin tur kan oka friktio-
nerna med t ex andra myndigheter.

De egna resursernas tillganglighet ar bero-
ende pd bl a statsmakternas mandat. De 40
hemvirnsbataljonerna finns t ex inte gripbara
over tiden utan endast dd beredskapshoj-
ning beslutats. Aven da ir tillgingligheten
beroende av forbandens och samhillets ut-
héllighet. Personalen i dessa bataljoner har
fredstida arbeten, och om de inkallas for
tjanstgoring i Forsvarsmakten sd uppstar
vakanser i de civila delarna av samhallet. Var
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bedomning ar att arméstridskrafterna over
tiden kommer att kunna ha samtliga 6vriga
forband disponibla under forutsittning att de
ar uppfyllda personellt. Vad avser de marina
stridskrafterna s utgdr vi fran att hilften av
fartygen 6ver tiden kommer att kunna vara
operativa. Det samma giller flygstridskraf-
terna, d v s hdlften av flygplanen torde vara
disponibla vilket alltsd bl a motsvarar sex
JAS 39C/D- eller fyra JAS 39E-divisioner.
Var bedomning ar att vissa av ledningsresur-
serna kommer att ianspraktas for en forcerad
forbandsproduktion. Dessutom kommer
ledningsresurser att behova nyttjas for att
16sgora forband som ar insatta i internatio-
nella operationer och uthyrda/utldnade till
andra staters forsvarsmakter. Utdragandet
omfattar dven avvecklande av exportstods-
verksambhet i Sverige.

Vilka handlingsalternativ kan d4 utskonjas
avseende de olika stridskrafterna? Vad avser
sjo- och flygstridskrafterna ser vi egentligen
inga stOrre alternativ an att uppratthalla
den territoriella integriteten och att avvarja
krankningar. Vad avser de senare sé ser vi
inga egentliga begransningar. Vi antar att
samtliga stridsflygdivisioner inriktas mot
luftforsvarsuppgiften, d v s mot jaktforma-
gan. Vad avser de forra, daremot, sa finns
betydande begransningar i antalet operativa
plattformar. Hir kan m a o geografiska prio-
riteringar bli nodviandiga. Avseende mark-
stridskrafterna sa ser vi fyra huvudalterna-
tiv. Det forsta gér ut pa att stodja de civila
delarna av samhillet t ex genom att skydda
samhillsviktig infrastruktur. Det andra al-
ternativet handlar istillet om att skydda
den militidra handlingsfriheten genom att
bl a forsvara sjo- och flygstridskrafternas
basomraden samt viktig militar infrastruktur
i Ovrigt. Har bor sarskilt uppmarksammas
att luftvarnsforbanden organiseras inom
armén. Det tredje alternativet gar ut pa att
behalla stridsvirdet over tiden samt over ti-
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den verka inom omraden som skulle kunna
tankas nyttjas av en angripare i hindelse
av eskalation. Det fjarde alternativet ar en
kombination av de tre forra.

Nir det giller samordning av de egna
stridskrafterna i tid och rum samt till funktion
s beror denna pa val av handlingsalternativ.
Om det forsta eller tredje alternativet enligt
ovan viljs for markstridskraftera s finns
egentligen inga storre samordningsbehov.
Diremot sé finns 6ver tiden ett behov av att
samordna t ex flygstridskrafterna och luft-
varnsforbanden avseende luftforsvar. Viljs
ddremot alternativ tva sa tillkommer ett
behov av att samordna forsvaret av flyg-
basomraden mellan armén och flygvapnet.
Forsvaret av marina baser kan mojligen losas
internt inom marinen om t ex amfibiebatal-
jonen ges denna uppgift.

Ledning och
ledningsforutsittningar:
Krigsavhallande offensiv
strategi

Vad avser operationsmiljon sd kommer den
fysiska miljon fortfarande att handla om
svenskt territorium men med stOrre upp-
tridande pa och over internationellt vatten.
Aven i detta fall 4r Ryssland den aktér som
bedoms troligaste antagonist. [ och med att vi
upptrader mer offensivt och inte uteslutande
pa svenskt territorium si torde interaktion
med andra stater, icke-statliga organisationer
samt foretag oka jamfort med en defensiv
strategi. Vad giller informationsmiljon s
kommer ett svenskt proaktivt agerande att
ytterligare oka interaktionen med interna-
tionella aktorer.

Angdaende ledningsmiljon s minskar tro-
ligen osdkerheten initialt d4 vi tar initiati-
vet, men motstindarens respons innehéller
en stor osiakerhet och risk. Dessutom kan



konsekvenserna av vart agerande vara svara
att overblicka. Detta medfor att komplexi-
teten sannolikt blir storre an vid en defensiv
strategi. Ett over tiden utdraget offensivt
agerande dven pa stora avstind medfor an-
norlunda krav pa ledningsférmdagan. Vid ett
offensivt upptradande sa okar behovet att
hantera friktioner med savil svenska som
internationella aktorer.

Vid ett offensivt upptradande maste For-
svarsmaktens mandat utokas till att daven
omfatta upptridande utanfor svensk juris-
diktion. Dessutom maste de legala forutsitt-
ningarna for att ta initiativet till paverkan
av motstandaren, inklusive valdsanvindning,
vara klarlagda. Vi utesluter inte anvindan-
det av medvetna svenska kriankningar av
antagonistens territoriella integritet i denna
strategi och dven i detta fall maste de legala
forutsittningarna vara utklarade. Behovet
av samverkan med internationella aktorer
torde 6ka bl a for att minska risken for va-
dabekdmpning och for att minska friktio-
ner. Statsmakternas behov av att samordna
svenska myndigheter bedoms oka, vilket
medfor storre behov for Forsvarsmakten att
samverka med dessa myndigheter.

Jamfort med den defensiva strategin torde
i detta fall virnandet av suverina svenska
rattigheter och/eller nationella intressen prio-
riteras hogre av statsmakterna dn uppdraget
att forebygga krig. Detta innebar dock inte att
det senare uppdraget avskrivits. Uppdraget
madste darfor noga precisera vilka rattigheter
och intressen som ska forsvaras. Uppdragen
att skydda samhallet och dess funktionalitet
respektive forsvara Sverige mot incidenter
antas behova nedtonas till f6rmén for upp-
visandet av svensk formaga att hota anta-
gonistens kritiska sarbarheter.

Forutsattningen att med de nuvarande
egna resurserna kunna implementera en
trovardig offensiv strategi bedoms vara lag.
Bedomningen grundas framst pa avsaknade
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av offensiva och langrackviddiga vapensys-
tem. Detta medfor i sin tur att delar av den
samlade ledningskapaciteten torde behova
inriktas for anskaffning av t ex markrobo-
tar och kryssningsrobotar. Darutover galler
samma forutsattningar som i den defensiva
krigsavhallande strategin.

Den offensiva krigsavhallande strategins
handlingsalternativ handlar till stor del om
kontinuerlig avvagning mellan offensivt och
defensivt upptradande. Vir bedomning ar
att alternativen att nyttja markforbanden
nedgar och att fokus bor liggas pa att skydda
militidra basomraden och infrastruktur. Vad
galler sjostridskrafterna si 6kar betydelsen av
ubdtsvapnet och dess moijlighet till offensivt
upptriadande genom att projicera formagan
till verkan utanfor svenskt territorium. Detta
kan innebira att 6vriga sjostridskrafter maste
ges uppgiften att understodja ubatarnas ope-
rationer snarare 4n att uppratthdlla territo-
riell integritet och avvisa krankningar. Vad
avser luftstridskrafterna si handlar avvig-
ningen framst om luftférsvarsuppgift,d v s
jaktformaga, kontra formagan att projicera
hot om angrepp mot mal p4 motstindarens
territorium, d v s attackformaga.

Projicering av hot mot mal pd motstanda-
rens territorium medfoér omfattande behov
av samordning mellan sjo- och luftstridskraf-
terna, saval avseende savil tid och rum som
funktion. Vad galler tidsaspekten sd maste
bdda stridskrafterna samtidigt ha formaga
over tiden. Vad giller samordning i rummet
mdste Forsvarsmakten ha formaga till kraft-
samling av stridskrafter mot ett geografiskt
omréide men dven till att hota flera geografiska
omréden samtidigt. For defensivt inriktade
insatser sdsom luftforsvar och skydd av sjo-
och flygstridskrafternas basomraden kravs
samordning dven med arméstridskrafterna.
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Ledning och
ledningsforutsittningar:
Krigsutkdmpande defensiv
strategi

Aven vid denna strategi omfattar operations-
miljons fysiska delar i huvudsak svenskt ter-
ritorium. Vid den defensiva krigsutkimpande
strategin ar uthallighet den kritiska faktorn.
Detta giller bade samhallet i stort men dven
Forsvarsmakten. For att mojliggora politisk
handlingsfrihet over tiden ar det avgorande
att samhallets forsorjning och mojlighet att
motta stod fran tredje part kan skyddas. Den
enda aktor som bedoms skulle kunna ha
politisk vilja att angripa Sverige ar Ryssland.
Utan stod fran tredje part tvingas Sverige sa-
ledes ensamt utkdmpa kriget mot en stormakt
med eskalationsdominans som dven omfat-
tar massforstorelsevapen. Utgdende fran
regeringens bedomning att ett angrepp har
ett snabbt forlopp dr var bedomning att den
samverkan som Forsvarsmakten genomfort
med andra aktorer fore krigets utbrott dr den
enda samverkan som hinner fi ndgon verkan
under kriget. Informationsmiljon kommer
att vara utsatt for kraftfull bekdmpning i
samtliga domaner.

Inom ledningsmiljon bedoms savil kom-
plexitet som grad av osikerhet variera mellan
de olika ledningsnivierna. P4 den strate-
giska nivdn anser vi det vara troligt att bada
aspekterna har nedgatt dd man stills infor
fullbordat faktum. Pa framst taktisk led-
ningsniva torde dock bade komplexiteten och
osikerheten vara hog. Friktionerna pa alla
ledningsnivder kommer att vara omfattande
och riskerar ytterst att paralysera hela eller
delar av ledningssystemet. Krigets snabba
hiandelseforlopp stiller krav pa snabba beslut.
De 6vergripande besluten maste vara fattade
redan i fredstid for att fa ndgon effekt.
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Mandatet for Forsvarsmaktens agerande
maste, med hinsyn till de snabba tidsforlop-
pen, vara givet innan krigsutbrott. Detta
giller savil de legala forutsittningarna som
klarliggande och genomférande av samver-
kan med andra aktorer.

Det politiska uppdraget till Forsvarsmak-
ten torde i denna strategi ytterst handla om
att 6ver tiden kunna uppritthilla militar
formaga for att darigenom bidra till den
samlade politiska handlingsfriheten. Detta
innebdr ett krav pd att hushilla med de
militira resurserna over tiden, d v s en stra-
tegisk motsvarighet till ”fleet in being”. Led-
ningsmiljon innebdr dn storre krav pa att
uppdragets syfte ar tydligt s& att chef pad
respektive ledningsniva pad egen hand kan
agera i enlighet med hogre chefs intention.

Vad giller resurser bedomer vi att For-
svarsmakten, nar kriget val brutit ut, dispo-
nerar samtliga krigsforband inklusive de som
eventuellt producerats i ett krigsavhallande
skede. Beroende pa politiska beslut kan de
resurser som varit ianspriktagna for for-
bandsproduktion [6sgoras fran denna uppgift
for att istallet nyttjas for insatser.

Mot bakgrund av ovanstdende resone-
mang handlar handlingsalternativen sanno-
likt om en avvagning mellan uthallighet och
verkan. A ena sidan maéste dterhallsamhet
préigla nyttjandet av de militdra resurserna
sd att den politiska handlingsfriheten over
tiden kan vidmakthallas. A andra sidan méste
angriparens handlingsfrihet utmanas och
hans stridskrafter fortlopande bekiampas.
Formagan att kunna ta emot stod fran tredje
part kan mycket val vara avgorande for stra-
tegins trovardighet. Detta innebar i sé fall att
skydd av den infrastruktur som erfordras for
dessa andamal maste prioriteras fore skyddet
av andra viktiga samhallsfunktioner.

Samordning avseende tid och rum ir cen-
tral avseende balansen mellan offensivt och
defensivt agerande inom ramen for denna



strategi. Samordning i bida dessa avseenden
handlar om att undvika att alla resurser
agerar samtidigt och pd samma stille. En
kraftsamling till tid och/eller rum innebar
en Okad risk for egna forluster och darmed
en lagre uthdllighet. For att sakerstilla egen
militdr formdga i ett langre tidsperspektiv kan
saledes utspridning snarare dn kraftsamling
vara en framgdngsfaktor. Den funktionella
samordningen bedoms inte lika betydelse-
full. Mojligen kan de olika stridskrafternas
roll for strategins implementering variera. I
denna strategi torde en vidmakthallen, om
an reducerad, markstridsformaga vara det
som ytterst kan hindra motstindaren fran
forsok att ockupera svenskt territorium.

Ledning och
ledningsforutsittningar:
Krigsutkimpande offensiv
strategi

Vid en krigsutkimpande offensiv strategi
omfattar operationsmiljons fysiska del bade
svenskt territorium, innernationellt vatten
och luftrum samt motstdndarens, antagli-
gen Rysslands, territorium. Det finns risk/
mojlighet att angransande linder (Finland,
Estland, Lettland, Litauen och Polen) pa-
verkas av bade oss och motstandaren. Det
kan rent av vara en svensk politisk vilja att
ndgon/nagra av dessa linder involveras pa
var sida i konflikten. Andra aktorer som har
intresse den fysiska miljon kommer ocksa
att involveras. Inom informationsmiljon
ska Sverige ha kapacitet att verka bade of-
fensivt och defensivt. Det ar inte givet att
Forsvarsmakten ensam forfogar 6ver denna
kapacitet.

Komplexiteten och osikerheten inom led-
ningsmiljon bedoms vara hog pa samtliga
ledningsnivder dven om orsaken till detta
kan variera. P4 strategisk niva tillkommer,
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jamfort med den defensiva strategin, t ex
problematiken med svart predicerade resultat
fran vara offensiva operationer och 4n mer
sekundara effekter som kan uppsta. Pa ope-
rativ och taktisk nivd handlar komplexiteten
om utokade avstand, snabba tidsférlopp och
okade risker for friktion.

Mandatet for beslut om bekampning mot
mal pd motstdndarens territorium torde, at-
minstone inledningsvis, ligga pa den politiska
nivan. Detta minskar den militarstrategiska
nivans handlingsfrihet att nyttja de militara
resurserna vilket i sin tur begrdnsar under-
liggande nivaers beslutsutrymme. Militara
informationsoperationer maste samordnas
med Ovriga svenska paverkansoperationer.
Om kapaciteterna for offensiva cyberopera-
tioner inte ligger helt inom Forsvarsmaktens
ansvarsomrade sd 6kar samverkansbehovet
med den/de myndigheter som har sidana
resurser.

Forsvarsmaktens uppdrag innebar sanno-
likt skapandet av en initialeffekt med sd hog
verkan pd motstdndaren att dennes formaga
till eller vilja att fortsatta angreppet reduce-
ras avsevirt. Detta bedoms inte kunna ske
om Sverige utsatts for ett isolerat angrepp.
Saledes maste de svenska insatserna i detta
fall leda till att tredje part, ytterst USA, inte
kan forhalla sig passiv till det krig Sverige
dragits in i. Detta medfor saledes att verkan
maste prioriteras fore uthéllighet i denna
strategi.

Vad avser resurser bedomer vi det vara en
forutsittning att Forsvarsmakten getts moj-
lighet att bygga upp formdgan till langrack-
viddig bekdmpning. Detta mdste senast ha
skettien eventuell féregdende krigsavhéllan-
de fas oavsett strategival under denna. Aven
i denna krigsutkdmpande strategi bedomer
vi att Forsvarsmakten disponerar samtliga
krigsforband senast efter krigsutbrottet.

De handlingsalternativ som gar att ut-
skonja i denna strategi handlar frimst om

83



NR1 JANUARI/MARS 2016

malval pd motstandarens territorium. Vi
anser att dessa mal bor utgoras av kritiska
sarbarheter som Ryssland kan antas behova
vid en eskalerad konflikt med Vist och ytterst
USA. Resonemanget kring handlingsalterna-
tiv handlar dven om vilka plattformar/sys-
tem det ar som kan/bér leverera de 6nskade
effekterna. Under forutsittning att fler dn
en forsvargren getts mojlighet att bekampa
mal pa det strategiska djupet sd okar hand-
lingsalternativen.

Ovanstdende diskussion inverkar dven
pé behovet av samordning. Optimalt for
denna strategi hade varit om markstrids-
krafterna utrustats med markrobotférband
och sdvil sjo- som flygstridskrafterna med
kryssningsrobotar. Oavsett detta kommer
en offensiv strategi som denna att medfora
stora samordningsbehov som innefattar inte
enbart militira maktmedel. Detta behov
giller sdledes inte enbart tid och rum, utan
aven till funktion och di omfattandes flera
olika sikerhetspolitiska maktmedel.

Sammanfattning och utblick —
vem bor leda?

Vem bor da leda operationer inom ramen for
de olika strategierna? Var bedomning ar att
denna inledande diskussion inte ar tillrack-
lig for att fullstindigt kunna ge ett entydigt
svar. Tvdartom menar vi att vart resonemang
tyder pd att den som bor leda operationerna
varierar beroende pa vald strategi. Valet av
strategi ar sdledes centralt vid utformningen
av inte enbart stridskrafterna utan dven vad
avser frigan om hur framtida ledningskon-
cept bor utvecklas. Omvint innebir detta att
utvecklingen av nya ledningskoncept inte far
begransa den politiska och militirstrategiska
nivins handlingsfrihet i valet av strategi.
Vi tycker oss ha identifierat viss gemensam
karaktaristik for vart och ett av de tva utfal-
len for respektive dimension i den strategiska
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fyrfaltsmodellen. En defensiv strategi synes
innebara sdvil krav pa samordning pa lagre
nivder som decentralisering av beslut oavsett
om utgangspunkten tasiden krigsavhéllande
eller -utkimpande nivan. En offensiv strategi
verkar medfora det omvianda forhidllandet,
saledes storre krav pd samordning pa hogre
niva och fler centralt fattade beslut. Vad
avser den krigsavhallande nivén sa tycks de
utdragna tidsforhdllandena innebara stora
krav pa uthallighet over tid oavsett om stra-
tegin ir defensiv eller offensiv. Svarigheterna
att pa taktisk niva dra slutsatser av sma och
gradvisa forandringar 6ver langt tidsforlopp
torde medfora krav pd god kapacitet for
uppfoljning och virdering pd strategisk niva.
En annan problematik hirror fran behovet
avavvagning mellan styrkeuppbyggnad och
genomforande av insatser. Behovet av sam-
verkan bedoms vara stort oavsett om strate-
gin dr defensiv eller offensiv. Avslutningsvis,
angdende den krigsutkimpande nivin, menar
viatt de snabba tidsforloppen torde medfora
krav pa hog initialeffekt och stor samordning
for bade den defensiva och offensiva varian-
ten. Sannolikt finns ytterst begransad tid for
samverkan nir kriget val brutit ut.

Vitror oss ha identifierat en alternativskil-
jande aspekt mellan de olika strategierna som
beror inriktning och samordning. Den tradi-
tionella strategi Sverige tillimpade under det
kalla kriget, d v s defensiv krigsavhallande,
torde innebdra att den strategiska nivan
har det 6vergripande ansvaret att inrikta
operationerna medan den operativa nivan
ansvarar for att samordna stridskrafterna
inom beslutad inriktning. Denna norm sy-
nes emellertid inte vara given vid ndgondera
av de Ovriga tre strategialternativen. Vid en
krigsavhallande offensiv strategi ar var be-
domning att den strategiska nivdn mycket
vl kan tvingas ansvara for savil inriktning
som samordning. En av orsakerna till detta
ar de internationella och dirmed politiska



aspekterna i denna strategi. Vad avser de-
fensiv krigsutkimpande strategi finner vi det
sannolikt att den strategiska nivans fokus kan
komma att ligga pa att mojliggora stod fran
tredje part. Detta innebar att den operativa
nivan ”tvingas” ansvara for sdvil inriktning
som samordning av pagdende operationer
som genomfors uteslutande med svenska for-
band. Om motstidndarens lyckas reducera var
ledningsformaga kan denna strategi mycket
val innebdra att taktisk niva blir tvungen
att sjalv samordna sina respektive strids-
krafter inom ramen for beslutad inriktning.
Formodligen kommer den strategiska nivén,
vid en offensiv krigsutkdmpande strategi, att
ansvara for bade inriktning och samordning.
Savil den politiska dimensionen som de f3,
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Kunglig medalj till Akademiens
standige sekreterare

Torsdagen den 4 februari delade Kungen ut H.M. Konungens medalj och Litteris
et Artibus vid en ceremoni i Lovisa Ulrikas matsal pa Kungliga slottet.

H.M. Konungens medal;j instiftades runt 1814 och finns i flera storlekar. Den
tilldelas svenska och utlindska medborgare for sirskilda fortjanster.

Litteris et Artibus instiftades 1853 av kronprins Carl (XV). Litteris et Artibus
betyder vetenskap och konst. Medaljen utdelas for framstdende konstnirliga
insatser inom framst musik, scenisk framstallning och litteratur.

Vid den aktuella ceremonin tilldelades H.M. Konungens medalj av 8:e stor-
leken i Serafimerordens band Kungl Krigsvetenskapsakademiens stindige se-
kreterare, generalmajor Bjorn Anderson, for betydande insatser inom svenskt

akademivisende.

Bjorn Anderson gratuleras varmt till utmérkelsen.

B2l

86





