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Terrorism och krig: dags for

begreppsbestamningar

av Mats Bergquist

Résumé

According to the Global Terrorism Index more than 30,000 people were killed by terrorists
in 2014. The nature of terrorism has changed markedly during the last twenty years. A hun-
dred years ago attacks were committed by individuals or small groups aiming to contribute
to political change in their home countries. But with IS and Boko Haram we are witnessing
insurgencies by much larger units, IS even founding a new state entity. As bombing obvi-
ously will not be enough and ground forces are not available in sufficient numbers, should
one resort to a containment doctrine? The number of victims in each terrorist attack has
increased rather dramatically but is still very small compared to the number of people who
are killed by handguns or in traffic accidents. Talking about IS terrorism in terms of a third
world war seems much exaggerated. But we have to get used to intermittent attacks both in
Europe and the U.S. as local terrorists hoist the IS flag. Many other parts of the world will
be much harder hit. Both causes, often dressed in religious clothing, as well as weapons ex-

ist in abundance.

UNDER DET SENASTE halvseklet har vad man
allmint kallar terrorism utvecklat sig fran
en verksamhet utévad av mindre grupper i
Visteuropa och Mellanéstern, riktad mot
Israel, till ndgot med bade betydligt storre
omfattning och geografisk spridning. Enligt
Global Terrorism Index har 32 600 personer
dodats i terrorddd bara under 2014, framst
i Syrien, Irak, Afghanistan, Pakistan och
Nigeria som svarar for nidrmare 8o % av
de mordade.

Numera utovas ”terrorism” alltsa i olika
delar av Afrika och Mellanostern och invol-
verar stora, oftast islamistiska, sammanhall-
na enheter som narmast, aven om de regel-
missigt brukar brutala terrormetoder, bor
ses som insurgenter eller miliser snarare an
terrorister i vanlig mening. Det innebar att
antalet offer vid varje tillfalle har okat, sa-
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ledes ofta drastiskt. Hade Global Terrorism
Index gjort motsvarande sokning t ex dret
1970, dd Europa fick uppleva ménga ter-
rorattacker, skulle antalet offer varit langt
mindre dn 100.

Samtidigt inspirerar insurgenterna anhdng-
are i vastvarlden att begd terrordad, inte
minst sjalvmordsattacker som nir det giller
antalet involverade mera liknar 1960- och
1970-talets hiandelser. Det kan, dven om
sambandet ar tunt och ett did egentligen
mera dr ett uttryck for privat frustration,
ge terrorattacker storre legitimitet om man
aberopar sig pa ett valkiant fenomen som IS.
Ibland kan gransen mellan politisk terrorism
och kriminalitet ocks3 te sig tunn. Aven IS
agnar sig uppenbarligen it smuggling, kid-
nappningar och annat for att bygga upp sina
finansiella resurser.



Fran ryska anarkister till IS

Under senare delen av 1800-talet skedde
terroristddden pa den enskildes eller sma
gruppers initiativ. Anarkisterna i Ryssland
fore forsta varldskriget var ofta studenter som
ville revoltera mot den kejserliga autokratin.
Atskilliga sidana dad begicks ocksd mot
stats- och regeringschefer i visteuropeiska
lander. I det besegrade Tyskland efter 1918
begicks de terrordad, som utgor bakgrunden
till Fritz Langs lysande film ”Dr Mabuses
testamente”, av hogerextremister som inte
kunde finna sig till ritta i den nya demokra-
tiska republiken. Under 1970-talets mord-
och kidnappningsvagor i Visteuropa var de
ledande aktorerna fallerade vinsterstudenter
som misstrostade om andra medel dn vald
ndr det gillde att fordndra varlden. Sedan
tjugotalet ar identifieras terrorismen med ra-
dikala islamister i Europa och Nordamerika
som bade i tusental reser till Mellanostern for
att bekdmpa de otrogna eller begar hemska
terrordad i hemlanderna. S4 har dess ansikte
forandrats.

En ny terrorvag

Antalet incidenter har siledes 6kat och dess-
utom spritts over stora delar av varlden. I
Europa och USA hade diremot intill for ett
ar sedan inga storre attacker dgt rum efter
Madrid 2004 och London 2005. Frigan
blir dd om de bada attackerna i Paris forra
aret varslar om en ny vdg. IS har explicit
uppmanat sina anhingare utanfor kalifatets
territorium till dylika attacker.

Intressant dr att notera att de medel som
anvinds fortfarande dr ganska konventio-
nella. De farhdgor man for 15 dr sedan hade,
och som nu reflekteras i sa realitetssokande
TV-serie som “Homeland”(dar en attack 1
Berlin med sarin-gas planeras), att terrorister
skulle borja soka anvinda massforstorel-
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sevapen av nagot slag, har inte besannats.
Man kan spekulera om orsakerna. Det kan
hinga samman med att anviandandet av
t ex kemiska vapen eller taktiska kirnvapen
kriver en kunskapsniva, organisation och
planeringshorisont som man, i alla fall tills
vidare, saknar. Aven om bruket av dylika
vapen ytterligare skulle dramatiskt oka ef-
fekten av ett terrorddd, kan det leda till
negativa reaktioner dven hos anhingare,
vilket den senaste "Homeland”-serien ocksa
tar upp. Dessa vapens precision ar namligen
mycket lag, sdrskilt om de anvinds i stads-
miljo. Sannolikt skulle mycket omfattande
s k collateral damage bli foljden.

Det finns med andra ord sannolikt ett
element av sjalvavskrackning dven hos grup-
per som annars knappast brukar tveka nar
det géller medlen och som uppvisar hog
riskbendgenhet. Det ir trots allt mycket
enklare att anvidnda sig av handeldvapen,
IED (Improvised explosive devices) och sjalv-
mordsbalten. Men detta dr en analys av vad
som hittills karaktariserat terroristernas me-
toder, inte en forutsigelse.

Den publicitet som IS-relaterade grupper
efterstravar nds ju bast genom spektakulara
attacker i vastliga huvudstider, dir tolerans-
nivan for politiskt vald ar ldg. Under det
gangna aret agde tva storre attacker i Paris
rum, vilka kopplades till den Islamska staten
och av somliga sdgs som ett forsok av ett
trangt kalifat att pa klassiskt manér 6ppna
en andra front. S3 skulle man kunna litta
pa det tryck som IS nu ar utsatt for genom
amerikanska och franska — och nu ocksd
ryska och brittiska — bombingar mot kali-
fatets infrastuktur samt pd marken av den
irakiska armén och olika miliser, frimst den
syrisk-kurdiska. Den enorma uppmairksam-
het som attackerna i Paris fatt tenderar dock
att skymma dnnu virre och dtskilligt mera
frekventa terrordad.
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Ar IS en terroristgrupp eller
nagot annat?

Men att beteckna IS som en terroristgrupp
av det slag vi hittills sett ar tvivelaktigt. (Ob-
servers Jason Burke anvinder 2015-12-27
begreppet “hybrid”, en blandning terrorister
och insurgenter). Givetvis anvander sig IS och
deras rekryter i Europa och USA av fruk-
tansvart brutala terrormetoder, grymmare
an nagra andra grupper; de har ocksa vetat
att sprida sina grymbheter i sociala medier
vilket ytterligare spatt pa skrackeffekterna.
Men kalifatet har sedan linge limnat det
stadium dér beteckningen ”terrorister” inte
langre kan anses adekvat. IS pdstds ha en
ganska vilutrustad armé pa tiotusentals man
och har ju sokt etablera sig inte bara som en
religios utan ocksd som en territoriell enhet
med egen forvaltning och rittskipning som
explicit skall bryta ner de — i deras 6gon
artificiella — granser som segrarmakterna
inforde och efter det ottomanska rikets fall
drog upp i Mellanéstern.

Huruvida IS utover ambitionen att, lik-
som det ottomanska kalifatet, inrymma alla
virldens rattrogna muslimer, darutover har
vidare territoriella ambitioner dn sunnibe-
folkade omraden i norra Syrien och Irak ar
oklart. Under det ottomanska imperiet var
ju sultanen samtidigt virldslig regent over
sitt rike men ocksa kalif over alla (sunni)
muslimer virlden 6ver. IS-ledaren Al-Bagdadi
drommer om att kalifatets territoriella gran-
ser skall bli desamma som islams.

IS skiljer sig sdledes markant fran de fles-
ta andra historiska terroristorganisationer
fore 11 september som varit ganska sma
och haft mera begrinsade malsattningar
som t ex 1970-talets visteuropeiska grup-
per, Rote Armé-Fraktion, Brigati Rossi som
under inflytande av 1960-talets radikala
stromningar med vald velat soka driva fram
en samhallsforandring inom det egna landet.
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Andra grupper som irlindska republikanska
armén IRA och den baskiska frihetsrorelsen
ETA hade dessutom som mal att 16sgora
Nordirland respektive Baskien fran London
och Madrid/Paris. Under den senaste vigen
terrordad har attackerna fatt en tydligt reli-
gios overton med hemvist i Mellanéstern och
kopplats ihop med de urgamla motsattning-
arna mellan sunniter och shiiter, inte minst
eklatanta i det religiosa konglomerat som
Syrien utgjort. Vilken vikt man skall tillmata
den religitsa kontra den politiska aspekten
av attackerna ar inte oomstritt: somliga vill
tala om ”islamiseringen av radikalismen”
snarare dn “radikaliseringen avIslam” som ju
ar den vanligaste tolkningsmodellen. I vilket
fall som helst riktar sig IS till inte minst till
tredje generationens muslimska invandrare i
Europa och i nigon man i Nordamerika.

IS kan ocksd ses som ett slags reaktion
mot moderniteten, mot en utveckling som
gatt alltfor fort och lamnat alltfor manga
vid vagkanten, bide i Mellanostern och i
Europa och USA. Generellt finns vidare i
Mellanostern — kanske med undantag for
Iran — en kinsla av att historien gatt forbi
en civilisation som for ett millenium sedan
spelat en helt annan roll an nu for mansk-
ligheten. Fran att ha varit historiska subjekt
har regionen blivit objekt for externa mak-
ters agerande.

Bolsjevikrevolutionen och
kalifatet

Med IS’ snabba expansion i Syrien och Irak
har begreppet terrorism alltsa fitt en helt ny
dimension. Den kidnde Harvardforskaren
Stephen Walt drar i senaste numret av Foreign
Affairs (december 2015) en parallell med
oktoberrevolutionen 1917, di en varldsfrail-
sande ideologi sokte etablera sig i Ryssland
och under kampen mot de gamla elemen-
ten liksom sina motstdndare anvande sig



av synnerligen brutala metoder och dess-
utom sokte sprida sitt budskap i Europa.
Winston Churchill ville storta Lenins regim
med vald, men halvhjartade brittiska, franska,
amerikanska, japanska och andra militara
interventioner till stod for bolsjevikernas
inhemska fiender, och givetvis egna intres-
sen, kunde den revolutionira regimen efter
ett par ars strider sl tillbaka. Men de flesta
i omvarlden hoppades att de revolutionara
krafterna skulle tyna och den nya ledningen
normaliseras. Det skulle ta 70 ar.
Parallellen mellan IS och den ryska re-
volutionen kan te sig rdtt vighalsig men
illustrerar and4 vastvirldens och Rysslands
dilemma inf6r fenomenet. Man vill givetvis
helst storta IS, men detta dr knappast genom-
forbart utan ”boots on the ground” — och
vilka endast, efter de olycksaliga krigen i
Afghanistan och Irak, kan tillhandahdllas
av IS’ lokala motstdndare. Nagot publikt
stod for att skicka amerikanska, brittiska
eller franska markforband (utom smirre
specialstyrkor) till regionen finns inte. Att
Ryssland skulle utvidga sitt redan ganska
betydande militira engagemang i Syrien yt-
terligare forefaller ocksd osannolikt.
Stephen Walt varnar, mot bakgrund av
historiska erfarenheter, for vistlig interven-
tion och menar dessutom att man inte bor
overdriva hotet fradn IS vars bade territoriella
och fysiska resurser i ett storre perspektiv
ar ratt sma. Om, som 1917 i Petrograd, en
revolutiondr rorelse kan ta 6ver en stormakts
resurser dr det en annan sak. Walt har na-
turligtvis ratt i att man till f6ljd av de spek-
takulira effekterna av attacker som den 13
november tenderar att overdriva riskerna for
attt ex IS skall ta 6ver hela Mellanostern. Den
brittiske journalisten James Meek spelar (i
London Review of Books 2015-12-17) mera
an Stephen Walt ner hotet fran IS. Man har i
vast forvixlatett synnerligen decentraliserat
natverk med en aktor med postadress. Ragqa
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(IS’ ”huvudstad”) ar mera ett koncept 4n en
plats, skriver Meek, och hinvisar till att det
islamistiska natverket tidigare opererat fran
Sudan och Afghanistan och nu gor det fran
Pakistan, Somalia, Nigeria och Jemen.

Kan man féra krig mot
terrorismen?

Aven om Walts och Meeks resonemang har
en del som talar for sig kan knappast ndgon
regering, vars huvudstad utsatts for terrordad,
inta samma avspanda attityd. Den madste
helt enkelt sl4 tillbaka. George W Bush for-
klarade efter 11 september 2001 krig mot
terrorismen som fenomen, pd samma satt
som man pa 18oo-talet ville — och i inte
obetydlig utstrickning lyckades med — ut-
rota sjoroveri och slaveri. Men parallellen
mellan sjoréveri och slavhandel & ena och
terrorismen 4 andra sidan haller inte. De
forra aktiviteterna bedrevs visentligen for
ekonomisk vinnings skull och kunde stop-
pas med forhdllandevis enkla nationella och
internationella medel. De som dgnade sig at
sjoroveri och slavhandel hittade snart andra
inkomstbringande aktiviteter. Det vi med ett
suddigt begrepp kallar terrorism har oftast
en tydlig politisk, och i alla fall numera ofta
messiansk, karaktir och ldr inte kunna stop-
pas lika ldtt innan forévarna besegrats eller
av andra skal trottnat.

Men hur skall man egentligen definiera
begreppet terrorism? Syftet atergdr ju till
betydelsen av sjdlva ordet terror, och har
till avsikt att injaga skrack hos tredje part.
Denna bestimning hanfor sig alltsa till de
metoder man anviander men har kommit
att anvandas for att beskriva den eller dem
som anvander terrormetoder. Historiskt har
siledes terrorismen oftast utévats av min-
dre grupper som inte kan méta sig med den
statsmakt man ger sig pa, men som vill visa
att samma statsmakt inte kan forhindra att
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civila mél angrips och oskyldiga manniskor
mordas. S4 hoppas man kunna delegitimera
regimen, tvinga den till eftergifter for ter-
roristernas krav och i basta fall att storta
denna. Man stravar efter en polarisering i
samhillet, men vad man menar sedan skall
folja ar oftast oklart. Endast en drommare
kan inbilla sig att stater som Frankrike skulle
ramna som en f6ljd av att ett mycket stort
antal oskyldiga manniskor mordas en 16r-
dagkvaill i november.

Det vore givetvis naivt att hivda att at-
tackerna mot Charlie Hebdo och 13 novem-
ber inte skulle paverka det franska samhal-
let. En polariseringsprocess som nu gynnar
Front National pagédr, men kan rimligen,
som skedde pd 1970-talet, stivjas genom
samarbete mellan den moderata vinstern
och den traditionella hogern. Men man kan
inte forneka att attentaten i Ryssland fore
forsta varldskriget sikert modererade tsar-
regimen, att den extrema hogerns vald i
Tyskland efter samma krig lade en grund
for nazismen, eller att IRA:s envisa kamp
mot britterna i Nordirland, som bara mellan
1969 och 1998 skordade 3 ooo dodsoffer, till
sist ledde till den samlingsregering som nu
sitter i Belfast. Terroristgrupperna ar darfor
ibland framgéngsrika.

Kan terrorister vinna?

Terroristattackerna ar dock ofta uttryck for
frustration snarare dn en forhoppning om att
”vinna”, politisk teater pa oskyldiga man-
niskors bekostnad. Samtidigt ar det klart att
svagare stater i tredje virlden kan visa sig
vara mindre motstandskraftiga, desto mera
som deras granser liksom de i Mellanostern
oftast dragits upp av kolonialmakterna med

linjal.

Terroristattackerna fortsitter ianda i Eu-
ropa, trots att utsikterna till nigon annan
framgang 4n i tiden anda begransad skram-
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seleffekt dar ganska magra. Varfor? Trots
att attacker som den 13 november inte — i
motsats till vad man kan tro av mediernas
rapportering — kraver sirskilt omsorgsfull
planering (en handfull Kalasjnikov, hemma-
gjorda sjdlvmordsbalten och nagra hyrbilar
racker for en grupp malmedvetna personer
som dr villiga offra sina egna liv), har de
anda i var del av varlden intraffat med gan-
ska ldnga mellanrum, vilket nistan ir dgnat
att forvdna. Med tanke pd hur litt det ar
att komma 6ver olika slags vapen och hur
manga mjuka mal ett modernt samhalle visar
upp, var attacken den 13 november and3
den storsta i Europa eller USA sedan 2001,
alltsd pa 14 ar. Men sarskilt i USA leder
Parisddden och dn mera lokala hindelser
som i Californien i slutet av aret till mycket
starka reaktioner.

Medan under perioden efter 11 september
2001 200 ooo minniskor i USA dédades av
vapen i form av mord, sjalvmord och olyckor,
har ca 9o personer fallit offer for vad som
betecknas som terroristdad, ungefir hilften
av dessa for religiost motiverade attacker och
halften av hogerextremt vald. Utanfor Europa
har frekvensen, i form av inte minst sjalv-
mordsbombare, samtidigt okat dramatiskt
i lander som Pakistan, Nigeria och Syrien.
Dar dr malen mjukare och statsapparaten
svagare. Men effekten blir storre i Paris, t
o m i San Bernardino.

Terrorismen inte ny men
kommer i vagor

Vad vi kallar terrorism har i frekvens och
karaktar varierat over tiden och i rummet.
Under decennierna fore forsta varldskriget
mordades tusentals ryska myndighetsper-
soner av enskilda anarkister. Under forsta
varldskriget forsvann av naturliga skil denna
typ av vald, for att dterkomma under mellan-
krigstiden och igen forsvinna till 1960-talet.



Men Cubakrisen hosten 1962 — den farligaste
internationella krisen sedan 1945 — visade i
realiteten att ett internationellt storkrig a la
1914 och 1939 knappast lingre var mojligt
utan att hela var civilisation skulle raka i
fara. Denna ”King’s Peace”, da ett slags
fred rddde mellan stormakterna, 6ppnade
dorren for olika grupper 6ver hela virlden,
som hade ouppfyllda politiska mal och latt
kunde skaffa vapen for att ”riskfritt” sitta
igdng attacker mot det organiserade samhal-
let. Under ett pdgdende krig skulle sddana
attacker varit otankbara, eftersom de inte
skulle motas med ndgon som helst forstaelse
och slas ner med drakoniska metoder.

P4 1970-talet var det alltsd radikala grup-
per som Rote Armé-Fraktion i Tyskland,
Roda Armén i Japan och Roda brigaderna
i Ttalien som jimte olika palestinska orga-
nisationer sokte uppmarksamhet for sin sak.
(Jag har utvecklat resonemanget i min bok
Krig och surrogatkrig 1976). Nu ar det alltsa
olika islamistiska grupper som vill uppmark-
samma varlden pd upplevda orittvisor. Men
de enheter i tredje varlden som nu betecknas
som terrorister ir, medan de naturligtvis
begagnar sig av terror, sdledes snarare att se
som insurgenter eller rebeller mot regimen
i den egna staten. Sittande regimer som har
att bekdmpa denna typ av rebeller viljer
givetvis att beteckna upprorsmin efter de
metoder de anvinder snarare dn deras po-
litiska malsittningar. Det galler som alltid
att klistra en sd hemsk etikett som mojligt
pa sina motstandare. Distinktionen mellan
begransade rena terroristgrupper och geril-
lastyrkor, som uppenbarligen inte gors av
Global Terrorism Index, saknar inte bety-
delse nir det giller att ge fenomenet ritta
dimensioner.

Det vi oftast kallar terrorism (jag sokte
for 40 ar sedan utan framgdng lansera be-
greppet “surrogatkrig”) ar ett lika gammalt
fenomen som manskligheten sjilv. Det kom-
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mer alltid att finnas individer och grupper
med frustrerade politiska ambitioner som ar
beredda att ta till vald for att soka framja
sin sak. De flesta av dem vill givetvis garna
att de kan omvandla sig frdn sma grupper
till gerillastyrkor med storre mojlighet att nd
varaktiga resultat. Fenomenet terrorism som
sddant kan knappast elimineras, som George
W Bush trodde eller hoppades. Daremot kan
olika terroristgrupper besegras, som efter
tadlmodiga inte minst polisidra insatser, lycko-
samt underrittelsearbete och ibland drastiska
undantagsatgarder skedde i Tyskland, Italien
och Japan. Eller efter lang tid genom mojliga
politiska uppgorelser formas att lagga ned
vapnen, som IRA i Nordirland eller ETA i
Spanien. Men nir man star 6ga mot 6ga
mot IS och dess mycket hoga riskbendgenhet
racker inte dessa medel.

Utan en betydande militar komponent och
extensivt internationellt samarbete lir ingen
seger over IS komma till stind, oavsett detta
nu sker genom en samlad militdar och poli-
tisk strategi av det slag som Anatol Lieven
foreslar (New York Times 2015-12-04) och
som mdste involvera ocksd Ryssland eller
genom en Kennan-inspirerad ”containment”-
strategi som Stephen Walt sdledes foredrar.
En sddan kraver mycket tdlamod och kolli-
derar med de politiskt fullt begripliga kraven
pa snabba motatgirder mot IS inte sillan
bestialiska dad.

Summan politiskt vald 4r givetvis inte
konstant sd att om en typ pa valdsskalan
fran den enskilde attentatsmannen till varlds-
kriget, namligen det 6ppna kriget mellan
stormakter, ar svar att forestalla sig 6ppnas
ddarmed filtet for utbrett smaskaligt vald
automatiskt. Men vad som tyvirr forefaller
sakert ar att politiskt vald dr en konstant,
vars intensitet, frekvens och geografi alltsa
varierar over tiden, men som aldrig forsvin-
ner. Detta ar naturligtvis i vid mening ett si-
kerhetspolitiskt problem, men operativt, om
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terroristgrupperna inte mera som IS liknar
en gerillaarmé, ofta snarare ett polisiart. Och
som nistan alltid kriver ett stort tdlamod
for att bemaistra.

Talet om ett tredje varldskrig
overdrivet

Kampen mellan IS och annan radikaliserad
islam har ibland liknats vid ett tredje varlds-
krig, eller med Samuel Huntingtons term en
politisk och ibland militar ”clash of civilisa-
tions”. Detta ter sig som en 6verdrift. Trots
allt dr stridsscenen bade geografiskt och med
hansyn till de insatta militara medlen begran-
sad, aven om bombanfallen emellanit alltsd
madste forvintas fa repressalieeffekter ocksa i
var del av virlden. Stora delar av virlden ar
marginellteller inte alls berérda. Den ibland
anvanda analogin med Europas trettiodriga
krig 1618-1648, da det kravdes trettio ar
innan den i stort sett annu rddande politiska
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och religiosa gransregimen kunde faststillas,
har alltsd anvidnds pa dagens Mellanéstern.
Grinslinjen mellan sunni och shia dr inga-
lunda allmant accepterad. Den kan egentli-
gen bara sikras om Iran och Saudiarabien
enas om en ordning som ocksa andra stater
i regionen kan acceptera. En sddan 6verens-
kommelse skulle sannolikt styras mera av
maktpolitiska 6verviganden dn en omsorg
om de egna trosfrandernas 6de, vilket ocksd
var Westfaliska fredens innehall.

Med dagens strider i regionen och skar-
pa motsittningar mellan dessa bida stater,
ter sig slutet pa detta nya trettiodriga krig
tyvarr avlagset och pdverkar muslimer i
Europa och Nordamerika. Och med detta
foljer periodiska nya terrorddd ocksa i var
del av virlden.

Forfattaren ar ambassador och ledamot av
KKrVA.





