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Forsvarsmaktens personalforsorjning —

nuldge och framtid
av Callis Amid

Résumé

Personnel is a key factor in any organization. From a military point of view, good tactics and
preemptive countermeasures are useless in the absence of a satisfactorily staffed organization.
With the introduction of an all-volunteer system in 2010, the Swedish Armed Forces (SAF)
have found themselves in a situation where problems associated with retaining personnel
have rendered large financial costs with severe effects on operational capability. Moreover,
comparisons with an historical all-volunteer force in the early 1900s reveal that the hurdles
associated with employment of a modern all-volunteer force are almost identical with the con-
straints that the SAF experienced 100 years ago. In this article, the current staffing problems
are outlined and suggestions are made as to how to mitigate the constraints presented. Finally,
a brief description of a hybrid system is drafted based on conscripts and volunteers. This hy-
brid system — used in Norway and Denmark with some discrepancies — is arguably the most
plausible way for Sweden to meet increased global threats, keeping the parsimonious defence
budget and the armed forces’ capability of retaining their ever so needed personnel in mind.

FORSVARSMAKTEN HAR rekryteringsproblem.
Framst beror det pa att anstallda soldater och
sjoman inte tjanstgor i den omfattning som
kravs. I denna artikel presenteras inlednings-
vis faktorer som paverkar bemanningen av
Forsvarsmakten sedan beslut fattades om att
overga till ett yrkesforsvar. Darefter beskrivs
ett antal dtgarder som kan vidtas for att
mildra Forsvarsmaktens rekryteringsproblem
genom att gora myndigheten attraktiv for
arbetstagare. Slutligen rekommenderas ett
kombinerat plikt- och yrkesforsvar som dren
forutsittning for ett bemannat forsvar relativt
forsvarsanslagen, omvirldsutvecklingen och
Forsvarsmaktens rekryteringspotential.
Forsvarsmaktens svarigheter att rekry-
tera personal kan forklaras av en allt for
hastig 6vergang till ett yrkesforsvar dar For-
svarsmakten —ien tid av nedskirningar och
bristande forstaelse for krisberedskap bland

folkvalda — gick i braschen for ett forsvar
baserat pa frivillighet utan narmare efter-
tanke. Det framgar bl a av Forsvarsmaktens
arsredovisning fran 2010, bilaga 2: "Vart
land har ingen egen erfarenhet om de meka-
nismer som paverkar personalforsorjningen
i ett frivilligt forsvar”.” Pdstdendet ar felak-
tigt dd Forsvarsmakten har 6ver fem decen-
niers erfarenhet “om de mekanismer som
paverkar personalforsorjningen” i och med
volontirinstitutionen, ett yrkesforsvar under
1900-talets forsta halva.*

Den forsumlighet som ligger bakom sjosat-
tandet av yrkesforsvaret har ocksd politiska
dimensioner, dven om politiker inte kan
forvantas ha samma insyn i en myndighets
forehavanden som myndigheten sjilvt. I de
i nartid genomforda personalutredningar
(SOU 2009:63, SOU 20710:86, och SOU
2014:73) ddr Forsvarsdepartementet har
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verkat sammanhéllande, nimns inte erfa-
renheterna fran volontarinstitutionen. Detta
trots att det historiska yrkesforsvaret drogs
med stiandiga rekryteringsproblem under
drygt 50 ar och var foremadl for flertalet
statliga utredningar.?

Konsekvenserna av statsmakternas och
myndighetens grunda analyser ser vi i dag
nar Forsvarsmakten begrinsas av samma
rekryteringsproblem som for roo ar sedan.*
Laga loner relativt civil arbetsmarknad, kon-
junkturkinslighet och frdnvaron av civilt
gangbara utbildningar med framtidsutsikt
forklarar personalbortfallen dd som nu.

Nu har det ater tillsatts en personalutred-
ning (Direktiv 2015:98) dir den sirskilda
utredaren forvantas inkomma med atgarder
for att fa bukt med rekryteringsproblemen
senast den 30 september 2016. Den rodgrona
regeringens val av utredare dr genomtankt,
dd Annika Nordgren Christensen bade har
lang erfarenhet av forsvarspolitik och dr en
uppskattad forsvarsdebattor.

Nulige

Oberoende av vad Christensen rekommen-
derar for vagval i personalforsorjningen —ett
renodlat yrkesforsvar eller en kombination
av plikt- och yrkesforsvar — behover for-
svarsintresserade och beslutsfattare forhalla
sig till foljande faktorer:

Attraktiva anstallningsvillkor
innebar merkostnader for en redan
underfinansierad myndighet.

Det finns i dag inga indikationer pa att For-
svarsmakten kommer erbjudas de finansiella
medel som behovs for att tacka de allra mest
grundliggande behoven. Det finns heller
inte ndgot som pekar pa att vara folkvalda
foretradare har for avsikt att betala for det
forsvar (insatsorganisation 2014) som de har
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bestillt genom ett riksdagsbeslut.>® Under
tiden kan forsvarsvanner uttrycka sig i po-
sitiva ordalag over det “trendbrott” som
regeringens ytterligare miljarder innebar i
anslagsokningar. Men faktum kvarstar, det
finns ingen samlad politisk vilja att finan-
siera det forsvar Sverige ar i behov av och
som har grund i ett blockoverskridande
riksdagsbeslut.

Intresse versus rekrytering

Just forsvarsintresset brukar tas som intakt for
att rekryteringsunderlaget till yrkesforsvaret
ar fullgott. Men intresset for grundutbildning
har minskat samtidigt som antalet dugliga
sokande utgor en forsvinnande del av antalet
sokande. Det uppger Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet (TRM) i sin drsredovisning
frdn 2014: ”Antalet antagningsprovningar
till GMU (Grundlaggande militar utbildning)
har minskat under 2014 jamfort med 2013.
Minskningen motsvarar 43 procent och beror
pd att drskullarna med yngre ungdomar ar
mindre och att intresset for att antagnings-
prova och gora GMU forefaller ha minskat”.”
Siffror for 2014 visar att 3 915 individer
bedomdes dugliga for tjanstgoringav 29 751
sokande.® TRM har dirutéver i samtal med
forsvarsutskottet uppgett att de bast lam-
pade inte soker sig till Forsvarsmakten. Det
uppgav forsvarsutskottets ordférande Allan
Widman (L) under fjolarets Almedalsvecka
nar behovet av en aterinford partiell plikt-
tjanstgoring diskuterades.® Intresse ar alltsd
inte samma sak som formdga att l6sa av
arbetsgivaren stillda uppgifter.

Svart behalla personal

Personalreformen genomfordes med antagan-
det att kontinuerligt tjanstgorande soldater
och sjomin (GSS/K) och tidvis tjanstgorande
soldater och sjoman (GSS/T) tjanstgjorde i
sex respektive dtta ar."° De arliga och icke



onskvirda avgdngarna beraknades darutover
till fem procent."* Verkligheten visade sig bli
négot helt annat. Soldater och sjoman stannar
i genomsnitt i 2.3 ar for personalkategorin
GSS/K och i 1 ar for kategorin GSS/T enligt
Forsvarsmaktens drsredovisning 2014."* I'sin
forsvarspolitiska inriktningsproposition for
perioden 2016-2020 uppger regeringen att
den prognosticerade medelanstillningstiden
for den kontinuerligt tjinstgorande personal-
kategorin dr ca fyra ar."3 Darutover redovisar
Forsvarsmakten en arlig avgang pa 15 pro-
cent i drsredovisningen frdn 2014."* Enligt
den kinslighetsanalys som FOI genomforde
2010 innebdr en halvering av tjanstgorings-
tid och trefaldigt storre rliga avgangar, en
arlig och fordyrande omkostnad pa ca 1,5
miljarder kronor."*

De fordyrande omkostnaderna ir sanno-
likt underskattade dels for att regeringens
medelanstillningstid inte ar i linje med av
Forsvarsmakten redovisade tjanstgoringstider
och dels for att de uppskattade 1,5 miljarder
kronorna inte tar hojd for omkostnader for-
knippade med att utbilda rekryter som inte
tar anstillning. Eftersom Forsvarsmakten
forvantas hantera de fordyrande personal-
bortfallen inom befintlig ekonomisk ram,
kommer pengarna sannolikt tas frin den
budgetpost som enklast kan regleras; den som
innefattar myndighetens 6vningsverksamhet.
Ifallet Forsvarsmakten dr 6vningsverksamhet
en omskrivning for operativ effekt. Finns det
inte tillrackligt med finansiella medel for att
Ova personalen saknas det forutsattningar
for att agera andamalsenligt vid insats. Far
man inte trana tillrackligt kan man rimligtvis
inte prestera onskvirt under match.

Militar och civil kompetens

I samband med att utlandsstyrkan avveckla-
desijanuari 201 1" férsvann dven tillgingen
till hogt efterfragad civil kompetens vilken
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linge styrde vilka soldater som plockades
ut till internationella insatser. Nar utlands-
styrkan var i drift upprattades kontrakterade
forband med en begrinsad tjanstgoringstid.
Militdra befattningar bemannades fran For-
svarsmaktens stdende forband och fran det
civila samhallet. Den civila kompetensen var
efterfrigad eftersom den ofta var associerad
med en hogre mognadsgrad, hojde kvaliteten
pd den militira verksamheten och underlit-
tade nadtverksskapandet med lokalbefolk-
ningen. Mot slutet av utlandsstyrkans tid var
det ndrmast en oskriven regel att rekrytera
individer som var duktiga pd ndgot annat
utover sin militara befattning.

Det hoga soktrycket pa ett begransat antal
platser, gav rekryterande chefer en mojlighet
att knyta till sig personal med civila och
militdra firdigheter. Fordonsforare, tillika
ammunitionsrdjare, rormokare och elek-
triker. Stallféretradande gruppchef, tillika
operationsanalytiker pd FOL. Signalist, tillika
marinbiolog, spraktolk och samtalsassistent.
Ovanstdende ar tre exempel pa fardigheter
hos soldater som tjanstgjort i Afghanistan
dir den officiella befattningen soldaterna
rekryterades mot namns forst. Med dagens
yrkesforsvar har soldater mer erfarenhet i
militdr befattning (fordonsforare, stallfore-
tradande chef, signalist) men saknar i stor
utstrackning de civila kompetenser som fanns
hos soldater ndr utlandsstyrkan var i drift.

Behov av att forsvara hela Sverige.

Ska man ta den foregdende 6verbefilhavaren
Sverker Goranson pa orden ricker insats-
organisation 2014, om den nu nigonsin
blir forverkligad, till att ”forsvara oss mot
ett angrepp mot ett begransat mal. Vi talar
om ungefir en vecka pd egen hand”.'” Det
uppgav Goranson till Svenska Dagbladet i en
mycket uppmirksammad intervju 2012-12-
30. Vilka strategiska spel som ligger till grund
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for detta uttalande limnas darhan. Daremot
kan konstateras att antalet soldater och sjo-
min behéver 6ka om hela Sverige ska kunna
forsvaras och ar avhingigt Forsvarsmaktens
produktionskapacitet. Denna okning i per-
sonalvolym kommer inte vara forenligt med
ett yrkesforsvar med anstillda och arbets-
tidsreglerade soldater och sjomin. Den sven-
ska regeringen kommer aldrig forse For-
svarsmakten med de finanser som krivs
for att bemanna ett yrkesforsvar som kan
forsvara hela Sverige. Om hela Sverige ska
kunna forsvaras fordras det darfor en ater-
inford partiell plikttjanstgoring.

Kombinerat plikt- och yrkesforsvar

Forsvarsmaktens rekryteringsproblem i kom-
bination med ett forsimrat omvarldsliage

ledde hosten 2014 till ett regeringsbeslut

som dteraktiverade den del av pliktlagstift-
ningen som tillater repetitionsutbildning av

krigsplacerad men icke anstalld totalforsvars-
pliktig personal. I den senaste forsvarspoliti-
ska inriktningspropositionen introducerades

ddrutover en ny personalkategori (GSS/P)

bestdende av soldater och sjomin som genom-
gatt grundlaggande militdra utbildning men

inte tagit anstillning."® Personal tillhérande

kategorin GSS/P krigsplaceras inom ramen

for totalforsvarsplikt och repetitionsutbildas

likt de ca 6 500 individer som tidigare ge-
nomfort varnplikt'?, ar totalforsvarspliktiga

och har sedan hosten 201 5 borjat kallas till

repetitionsutbildningar.

Regeringen har aven beslutat att infora
en ny militdr grundutbildning pa 9-12 ma-
nader som i princip dr en atergdng till den
grundutbildning som genomfordes innan
varnplikten avskaffades i fredstid.*® Forsvars-
makten ska pdborja den nya grundutbild-
ningen frdn och med 2016. Slutligen har
Christensen i sina utredningsdirektiv bli-
vit ombedd att sarskilt granska det norska
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och danska personalforsorjningssystemet
som bygger pd en kombination av plikt-
och yrkesforsvar.*" Sammantaget ger dessa
fyra variabler (repetitionsutbildningar, den
pliktbaserade personalkategorin GSS/P, en
nygammal grundutbildning och direktivan-
visningarna) vid handen att Sverige inom en
snar framtid sannolikt har ett forsvar baserat
pd just plikt- och yrkesforsvar.

Framtid

Vilka atgirder kan myndighetsforetradare

och beslutfattare vidta for att mildra effekter-
na av de rekryteringsproblem som begrinsar

Forsvarsmaktens operativa formaga?

Hogre 16ner.

Forsvarsmaktens egna malgruppsundersok-
ningar visar att en bittre loneutveckling
behover komma till stdnd for att behalla
personalen. Har racker det inte med att slent-
rianmdssigt hdnvisa till arbetsmarknadens
parter med argument att Ionen dr tillracklig
relativt civil arbetsmarknad. Vill man ha
kvar duglig personal behover man betala
for det ocksa. Forsvarsmakten har att vilja
mellan att avsitta pengar till fordyrande
nyrekrytering och tillhorande utbildning
eller att investera pengar i redan befintlig
personal vars erfarenheter dr av stort viarde
for myndigheten.

Ekonomiska
tjanstgoringsincitament.

Premier med en progressiv vardeokning ar
ett sdtt att motverka fordyrande avgangar
hos anstilld personal. I det norska forsvaret
tilldelas avdelningsbefil en skattepliktig pre-
mie mot fullféljt kontrakt och en drlig bonus
for varje ar den anstillde 4r kvar i tjdnst efter
det att kontraktstiden har forflutit.** Stod for
ekonomiska tjanstgoringsincitament riktade



till anstilld personal finns i dag i forsvarsut-
skottet for den kontinuerligt tjanstgorande
personalkategorin®? och kan inte uteslutas
som ett tinkbart alternativ for att behdlla
personalen enligt Forsvarsmaktens budgetun-
derlag for 2016: ”Vidare kan dtgdrder som
stimulerar en producerbar och ekonomiskt
hallbar omsattningstakt for GSS for narva-
rande inte uteslutas, exempelvis i form av
fullfoljandepremie efter en anstillning som
GSS i 4,5 ar”.*4

Akademiska

tjanstgoringsincitament.

Saval gamla (SOU 1941:35, SOU 1946:7)
somnya (SOU 2014:73) personalutredningar
pekar pa civilt mervirde som en avgorande
parameter for att mojliggora en langsiktig mi-
litdr personalforsorjning. Den kontinuerligt
tjanstgorande personalkategorin (GSS/K) bor
darfor erbjudas betalda studier motsvarande
en kandidatexamen efter sex ars anstillning.
Kostnaderna for betalda studier bor relate-
ras till de fordyrande omkostnader dagens
arliga avgangar ar associerade med (minst
1,5 miljarder kronor). Klarar Forsvarsmakten
av att behalla sin personal under en lingre
tid behover myndigheten avsitta mindre
resurser till fordyrande nyrekrytering, dar
forlusten av forvarvade erfarenheter hos
tidigare anstilld personal svarligen kan 6ver-
sdttas i reda pengar.

Olika typer av skatteavdrag.

Skatteavdrag som f6ljd av godkind varnplikt,
lagre arbetsgivaravgifter for huvudsaklig
arbetsgivare till tidvis tjanstgorande solda-
ter och sjomin (GSS/T) och lagre skattesat-
ser for soldater och sjomin (oberoende av
personalkategori) iar exempel pd skattelatt-
nader som kan anvindas for att forbattra
Forsvarsmaktens rekryteringspotential.
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Infor ett kombinerat plikt- och
yrkesforsvar.

Utan att foregd den nu pagdende personal-
utredningen med sarskild fokus pd just ett
kombinerat system, redogor jag hir for de
stora dragen i ett personalforsorjningssystem
som bedoms genomforbart. Grundlaggande
militdr utbildning bor ske helt under plikt.
Efter genomford grundutbildning med god-
kant resultat erbjuds soldater och sjoméin en
anstillning i yrkesforsvaret. Darmed kan
man fasa ut och pa sikt avveckla den tidvis
tjanstgorande personalkategorin GSS/T.

Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag
for 2016 har myndigheten ett personalbehov
motsvarande 10 ooo GSS/T-anstillningar.?’
Fram till och med 2014-12-31 uppger For-
svarsmakten att myndigheten har bemannat
3 500 GSS/T-platser.*® De kvarvarande 6
500 bemannas i dag av icke-anstilld total-
forsvarspliktig personal. Med inforandet
av personalkategorin GSS/P bestiende av
soldater som har genomgatt grundlaggande
militar utbildning men inte tagit anstillning
och med befintlig tillgdng till krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal som har genom-
gatt varnplikt med godkant resultat, torde
det inte finnas ndgot behov av personalka-
tegorin GSS/T. For dem som vill tjinstgora
under ndgra veckor per ar bor det finnas en
mojlighet att bli krigsplacerad, dock med
godkind militdr utbildning som forbehdll.
Med en krigsplacering foljer en ateraktiverad
skyldighet att repetitionsutbildas och delta
i krigsféorbandsévningar.

Forsvarsmakten haridagca 6 500 reserv-
officerare.*” Likt de rekommendationer som
framfors i regeringens forsvarsproposition
kan reservofficerare anviandas ”pa befatt-
ningar som i forsta hand kriver tjanstgoring
vid repetitionsdvningar, aktivering eller mo-
bilisering”.>® Diarmed skulle Férsvarsmak-
tens yrkesofficerare erbjudas en avlastning
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samtidigt som det vixande behovet av re-
servofficerare i krigsforbanden® skulle kunna
tillgodoses. Slutligen bor det pliktbaserade
forsvaret vara inriktat mot nationellt forsvar
medan internationella insatser fortsatt ska
vara forbehallet yrkesforsvaret.

Avslutning

Forsvarsmaktens rekryteringsproblem ar
sjdlvforvallade. Beslutet att overga till ett
yrkesforsvar fattades dock av folkvalda fore-
tradare efter en langre tid av nedskarningar
(forsvarsbeslut 2000 och 2004) dar politiker
med stora kunskapsluckor i krisberedskap
tog forsvarspolitiska beslut med den eviga
freden stindigt higrandes i minnet. Det var
en kraftigt dderlaten forsvarsmakt som i
borjan av 2009 i underlaget till regering-
ens forsvarspolitiska inriktningsproposition
rekommenderade ett yrkesforsvar som inte
skulle vara fullt bemannat forrian 2019.3°
Den bristande logiken i ett personalforsorj-
ningssystem som skulle ta minst 1o ar att
bemanna gar att likstdlla med demontering av
sakerhetsbalten i en personbil med férhopp-
ningen att inte krocka pa 1o ar. Inneboérden
av Forsvarsmaktens rekommendation sjonk
dock inte in hos gemene man eller hos alli-
ansregeringen. [ Alliansens valmanifest fran
2010 framgdr det att ”Den nya insatsorga-
nisationen om ca 50 000 personer ska vara
pé plats under 2014”.3" Detta trots fore-
komsten av 2009 ars forsvarsproposition
dar yrkesforsvaret inte bedomdes vara fullt
operativt 2014, “framst beroende pa bris-
tande personaluppfyllnad”.3*

Nu befinner vi oss i ett forsdmrat omvirlds-
lage med ett litet och underbemannat forsvar.
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Beslutet att sjositta yrkesforsvaret togs for-
hastat och tvingar myndighetsforetradare och
politiker att dra gamla och vildokumenterade
lirdomar med grund i ett historiskt yrkes-
forsvar. Volontarinstitutionens rekryterings-
problem tycks tidlosa, dd Forsvarsmakten
ater har samma rekryteringsproblem som
myndigheten hade for roo ar sedan. Nar
Forsvarsmakten i sitt budgetunderlag for
2016 konstaterar att ”produktionskapaci-
teten i den nya organisationen ar pa ligsta
acceptabla niva”33 dr detien tid da behovet
av ett bemannat och samovat forsvar dr nod-
vandigt for att hantera paverkansoperationer
frdn fraimmande makt. Sent omsider har
vanvirden av det svenska forvaret sjunkit in
bland beslutsfattare som nu oppet kritiserar
personalreformen.

I september 2016 redovisar Christensen
utredningens dtgarder for att mildra For-
svarsmaktens rekryteringsproblem med sir-
skild fokus pa det dansk/norska personalfor-
sorjningssystemet. Ett kombinerat plikt- och
yrkesforsvar ar nodvandigt om Sverige ska
kunna hantera de problem som kan skonjas
i kombinationen av hittills otillrackliga for-
svarsanslag, ett starkt forsimrat omvarlds-
lage och Forsvarsmaktens begriansade att-
raktion som arbetsgivare. Forhoppningsvis
horsammar Christensen forsvarsministerns
uppmanande ”Gor inte om tidigare miss-
tag” fran arets Folk och forsvar konferens
i Salen. Likaledes kan forhoppningen naras
att myndighetsforetradare och beslutsfattare
har kommit till insikt, evig fred ar lika troligt
som en realiserad nollvision i trafiken.

Forfattaren ar konsult i systemanalys och
Afghanistanveteran.
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