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TILL EU:S FODELSE horde drommen om ut-
veckling till en global maktfaktor. Alla var
inte ense om detta mal, britter och frans-
min ville behalla gamla kolonialmakters
grad av sjilvstindighet i sikerhetspolitiken.
Fortfarande rader ingen enighet om vare sig
sakerhetspolitiska mal eller medel. En egen
utrikestjanst ar likafullt pa plats, EEAS
(European External Action Service), men
resultaten hittills imponerar inte.

Prova tanken att EU kan genomfora ett
eget sikerhetsarbete vid sidan av Nato, na-
got som forvisso kan ifrdgasittas. Vilka ar
dd mojligheterna for en starkare, och kan-
ske efterlangtad, roll? Om ndgon kan reda
ut forutsittningarna nir det galler europe-
isk organisation och drivkraft pa forsvars-
och sikerhetspolitikomradet ar det ledamo-
ten Lars-Erik Lundin, en av Akademiens ratt
fataliga verkliga EU-kdnnare. Han har nu
med en intellektuell ansats samlat sina lang-
variga erfarenheter till ett resultat han blyg-
samt kallar for “handbok”.

Boken utkommer vid en tid nir fa kan
kdnna sig imponerade av vad EU i allmin
bemairkelse har dstadkommit for att stirka
medlemsstaternas sikerhet. Vi ser mindre
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av vad unionens resurser verkligen str for —
t ex drygt hélften av allt utvecklingsbistand
och att det endast dr med dess ekonomiska
bistdnd som AU, den afrikanska unionen,
kunna haéller igdng en rad fredsbevarande
insatser — och mer sddant som kommissio-
nens olyckliga hantering av Ukrainafragan,
for att inte tala om radets oformdaga att sam-
ordna flyktingshanteringen.

Forfattaren har en erfarenhet som ingen an-
nan svensk diplomat av hur EU-maskineriet
verkligen fungerar pd sikerhetsomradet. Har
hade han sin uppgift efter att &r 2000 ha fitt
en hog sikerhetspolitisk post under dava-
rande kommissiondren Chris Patten. Det
var en befattning som hade innehavts av en
fransman, denne och andra forvanade sig
over att den inte fortsatte att besidttas av en
tjansteman fran ett Natoland. Vid den tid-
punkten var det mdnga som undrade over
om EU alls skulle syssla med sakerhetspolitik.
Nu skriver Lundin en bok som kan anvin-
das vid utbildning av hogre EU-tjanstemain,
och det blir vil de som kommer att bedo-
ma hur anvdndarvinlig hans framstillning
ar. Organisations- och EU-experter pa siker-
hetsomradet lar mera i detalj granska fak-



ta och argument. Vi andra far kanske stan-
na vid att konstatera att det handlar om ho-
ga ambitioner.

For en civilist att syssla med sikerhets-
fragor inom EU kan inte vara alldeles litt.
Att nalkas det rena forsvarsomradet var nog
att utmana 6det. Den militira uppfattning-
en har varit att det 4r mycket har som andra
inte ska ligga sig i. Lundin konsterar med
ett beklagande att civila aspekter grovt un-
derskattats i den europeiska sikerhetsdebatt
som ligger honom sd varmt om hjartat.

Alla 4r i ord 6verens om vikten av att ar-
beta 6ver sektorsgranser Unionen ma ha som
mantra nodvindigheten av ”comprehensi-
ve approach”, omfattande samarbete, men
verkligheten ar motspénstig. Lundin tror att
en avgorande vandning till det battre kom-
mer forsta ndr man pa allvar har misslyckats
lings gamla spar. Dar dr EU inte dnnu.

Man undrar dnda 6ver hur det ar stallt
med tilliten till den egna formagan pa olika
EU-nivaer efter finanskriser och uppenbara
problem att fa lander att gd i takt. Kan man
ena stunden halla pa att starka sanktioner
mot Putin-etablissemanget och den andra,
kanske i samma grupp, arbeta for nodvan-
digt samforstdnd med Ryssland pa viktiga
omraden? Som mest pessimistisk fragar for-
fattaren om EU:s kadrar alls kan verka utan
order uppifran. Finns det di ndgon annan dn
radet sjilvt som ha den ledarformigan?

Minga vill snarare dra undan makt for
Bryssel, men Lundin hor uppenbart till dem
som verkligen tror pd EU som en globalt
viktig sikerhetspartner. Vid sin presentation
av arbetet vid ett seminarium pa Drottning
Kristins vig dolde han ingalunda att myck-
et gar i fel riktning. Européer som vill verka
i omvirlden tvingas inse att vi stdr inte hogt
ikurs hosandra. Vad han sarskilt trycker pa
ar behovet av information och formaga att
sattin denisitt sammanhang. Alltfér manga
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nyutbildade instrommar i Bryssel utan kun-
skap och historisk medvetenhet.

Fokus i boken ligger pa problem, fragor,
utmaningar och mojligheter som kan kom-
ma att aktualiseras pd medellang till ling
sikt. Tanken ar att detta, i den man de gar
att hantera, ska kunna oka tyngden av EU:s
sakerhetsrelaterade politik. Idéer om vad
som behover och kan goras har viaxt fram
hos Lundin ur tillgianglig litteratur och ge-
nom ett omfattande intervjuarbete.

Medlemsstaterna har instruerat alla, med-
borgare, regeringar och EU:s egna institu-
tioner att handla i 6verensstimmelse med
Lissabonfordraget och Euratom. Men de har
inte utpekat ndgon sarskild instans att im-
plementera dessa dtaganden och de har inte
definierat ett enda sammanhiangande mal for
det gemensamma arbetet i sikerhetstermer,
skriver Lundin. Det brister i krisplanering.
Har finns uppenbart mycket for den huga-
de att sitta tanderna i.

Forfattaren vill pdvisa hur CSDP (Com-
mon Security- and Defence Policy), unionens
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik
ar behiangd med stora svarigheter: svagt ka-
pacitetsbyggande, isolering frdn andra poli-
tikomraden, ddlig mikrohantering i proce-
durarbetet, avsaknad av langsiktiga och stra-
tegiska mal. Grannskaps- och utvidgnings-
fragor ar inte samordnade utan hanteras i
stupror dar den efterstravade gemensamma
hanteringen inte har skett systematiskt, lik-
artade strategier inte utvecklats och en all-
varligt menad utvirdering, inklusive smart-
samma omvirderingar, saknas.

Snarast eviga ar problemen med riskhan-
teringar, dar kriser i olika omraden gang pa
gang belyser avsaknaden av en EU-planering
for olika tinkbara utfall och tillracklig for-
maga attinnan krisen har utvecklats forsoka
ta laddningen ur den och férhindra den.

EU har mycket att lara, om vi vill att in-
te enbart Nato utan dven unionen med sina
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resurser, svaghet och styrka, ska bidra till
allas var sikerhet. Lars-Erik Lundins stu-
die ska forhoppningsvis leda till battring ge-
nom att hjilpa dem som praktiskt ska fora
EU-institutionernas arbete vidare att orien-
tera sig i sakerhetsfragor i bredast mojliga
perspektiv. En bok for blivande tjanstemin
och specialister — i det europeiska allman-
intressets namn.

Recensenten iar ledamot av KKrVA.
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