En nara turbulens
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Styresmannens tal vid hogtidsdagen den 11 november 2015

av Mikael Odenberg

NAR KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIEN
for ett ar sedan samlades till sin 218:e hog-
tidssammankomst gjorde jag en aterblick.
Jag konstaterade da att ingen — ytterliga-
re ett ar tidigare — hade kunnat ana att
Ryssland snart skulle vilja att bryta mot
folkratten, FN-stadgan och ingidngna mel-
lanstatliga avtal och krianka ett fredligt
grannlands territoriella integritet och poli-
tiska oberoende.

Men sa skedde. Krim-halvon brots loss
fran Ukraina och inforlivades med Ryssland.
Dartill gick Ryssland vidare och hotade ock-
sd ostra Ukraina. Sedan dess har vi levt med
ett lagintensivt krig som utspelar sig inte mer
an 180 mil fran Borssalen i Stockholm.

Det ligger en stor, tillvanjningens fara i
detta. Det lagintensiva kriget blir i mannis-
kors och politikers medvetande till ett nor-
maltillstdind. Men det kan och far aldrig
uppfattas som ett normaltillstdnd nir en
stormakt med sitt agerande i grunden rub-
bar hela den europeiska sidkerhetsordning-
en. P4 den punkten har regeringen i allmin-
het och forsvarsministern i synnerhet varit
mycket tydliga.

Det adr bra — och det ar viktigt. Vladimir
Putin kommer att ga precis sa ldngt som han
tilldts att gd. Darfor ir det avgorande vik-
tigt att EU tillsammans med USA upptrader
enat och gemensamt.

Nir nu ytterligare ett ar har gatt — och
vi skriver Akademiens 219:e hogtidsdag —
kan vi konstatera att omvarldsforandring-
arna sannerligen inte gjort halt.

Mainga linder — inte minst USA — har an-
ledning att betinka att en krigsplan har ett
vildigt begransat virde om man inte ocksa
har en plan for fred. Kriget i Syrien har vid-
gats, intensifierats och spritts till Irak. IS har
intratt pa scenen. Libyen har fallit samman
som fungerande statsbildning. Oroligheterna
blossar aterigen upp i Afghanistan.

En stor del av Mellersta Ostern star idag
i brand och flyktingstrommarna nar nu ni-
vder som de europeiska linderna uppenbar-
ligen inte maktar med att hantera.

Nar Ryssland ater soker markera sin stor-
maktsroll genom att intervenera i Syrien
har mdnga iakttagare noterat att det sna-
rare dr Bashar al-Assads fiender dn IS som
utgor den framsta maltavlan for de ryska
flygangreppen.

Ryssland har egna intressen att forsvara i
omradet, bl a sin enda flottbas i Medelhavet.
Och jag ska inte dra ndgra langtgdende vix-
lar pa detta men 1t mig uttrycka saken pd
foljande vis; Jag ar inte overtygad om att
Kreml ser det som ett stort problem om rys-
ka krigshandlingar i Syrien adderar till 6ka-
de flyktingstrommar som bidrar till problem
i Europa och o6kad splittring mellan EU:s
medlemsstater.
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Den kaotiska situationen i Mellersta Os-
tern har ocksd andra implikationer. Det se-
kuldra Turkiets utveckling mot okad de-
mokrati och medlemskap i EU har avstan-
nat. President Erdogan har 6ppnat en kri-
gisk front mot PKK, som endast hjalpligt
formdr dolja agendan att vilja genomdriva
grundlagsforandringar som sidkrar hans egen
maktstillning. Risken dr nu 6verhidngande
att de maktanspraken kommer att underlat-
tas av ett EU som ar beroende av Turkiets
stod for att dimpa de 6kade flyktingstrom-
marna mot Europa.

Ocksd i vart naromrade har spanningar-
na tilltagit. Utéver undervattenskrankning-
ar av okdnt ursprung har vi fatt uppleva ett
mer aggressivt upptradande av ryska styr-
kor till havs och i luften.

Dessa provokationer md vara motiverade
av ett ryskt behov att &nyo manifestera stor-
maktens suveridna stillning men de dr sam-
tidigt djupt problematiska och kontrapro-
duktiva. De forsamrar det sakerhetspolitis-
ka klimatet i Ostersjo-omradet och bidrar
till att Nato vidtar just de dispositioner som
Ryssland sager sig vilja undvika.

I den miljon har Sverige att uppratthalla
en forsvarsformaga som medger att vi kan
bidra till sakerhet och stabiliteti vart nirom-
rade. Idag ar det si och sa med den saken.

Jag har ofta framhallit att den svenska
forsvarsmakten har forband som haller en
mycket hog klass. Men var numerar ar for
liten, uthéalligheten alltfor begransad och
formagebredden otillracklig. Dirfor befin-
ner vi oss idag i en situation dar vi inte har
fullt tillrackliga mojligheter att hdvda var
territoriella integritet. Det minskar i sin tur
vara mojligheter att spela den stabiliseran-
de roll i Ostersjpomridet, som detta innan-
havs storsta strandstat rimligen har ett an-
svar for att fylla.

Mot den hidr bakgrunden dr det positivt
att en fyrpartiuppgorelse kunnat traffas om
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forsvaret och forsvarsekonomin. En total-
forsvarsplanering har dterupptagits och fo-
kus riktas ocksa mot var formaga att mot-
sta olika former av subversiv verksamhet —
detvi forr kallade psykologiskt forsvar. Men
vi ska inte gora oss nagra illusioner, myck-
et slingdes ut med badvattnet och det dr en
mycket ldng dtertagandestriacka som vi har
framfor oss innan fullt nojaktiga forsvars-
formdgor har kunnat aterskapas.

Vart land har limnat alliansfriheten bak-
om sig. Det gjorde vi med intrddet i den po-
litiska union som kallas EU. Fragan 4r nu
om vi ocksa borde ingd i den politiska alli-
ans med vittgdende militart samarbete som
omfattar snart sagt hela Europa - Nato —och
som ar den enda effektiva krishanterare som
finns och som har global rackvidd.

Den svenska opinionen i den fragan har
forskjutits successivt, narmast illustrerat av
hur tva tidigare starkt Nato-skeptiska parti-
er — Centern och Kristdemokraterna — bytt
fot. Inom socialdemokratin finns alltjamt
ett djupt rotat och traditionellt motstand
mot tanken. I allt hogre grad kommer in-
stallningen till Nato ocksa att bli en gene-
rationsfrdga. Mdnga i den dldre generatio-
nen har levt storre delen av sitt liv i en bi-
polar varld och priglats av 1970-talets si-
kerhetspolitiska liturgi.

Samtidigt har Sverige skrivit under solida-
ritetsforklaringen i artikel 42.7 i Lissabon-
fordraget. Den forpliktar oss att stodja EU-
stater som utsatts for vipnat angrepp med alla
till buds stdende medel. Dirtill har Sveriges
riksdag lagt en nationell solidaritetsforkla-
ring. Den innebir att vi inte kommer att
forhélla oss passiva om ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland eller nord-
iskt land och att vi dessutom forvantar oss
att dessa lander agerar pd samma sitt om
Sverige drabbas.

Sverige kommer sd smaningom att bli med-
lem i Nato. Det kommer att ta ytterligare ett



antal ar men det kommer att ske. Det foljer
namligen som den obevekliga konsekvensen
av vart grundlaggande val att Sverige ska so-
ka sin sakerhet tillsammans med andra.

Dagens latt upphetsade Natodebatt fram-
jar dock inte denna utveckling. Det kdnns
inte sarskilt seriost nar politiker som under
atta ar aktivt har sokt lagga locket pa all de-
batt om ett svenskt Natointrdde nu plotsligt
kraver en omedelbar sddan.

Latossistallet notera att Alliansregeringen
fordjupade samarbetet med Nato och att
den nuvarande regeringen har fordjupat
det ytterligare. Sverige dr idag en betydligt
mer lojal Natospelare an flertalet av orga-
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nisationens medlemslidnder — lat vara utan
att vi omfattas av de omsesidiga forsvars-
forpliktelserna.

Nir regeringen nu fordjupar det militdra
samarbetet med Finland borde ett mer kon-
struktivt forhdllningssitt i frigan vara att
Sverige och Finland tillsammans varderar
de fordelar och nackdelar som foljer av ett
intrdde i Atlantpakten. Denna viktiga fra-
ga kan ddrmed ges den seriositet och digni-
tet som den fortjanar.

Forfattaren dr generaldirektor, f d forsvars-
minister och KKrVA:s Styresman
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