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Vad ska handa med svensk forsvarsindustri?

av Helge Lofstedt

Résumé

Defence industries in Sweden are more diversified than in most countries of comparable size.
Our defence industries have in many ways not participated in a worldwide concentration to
fewer producers. Hence, development of Swedish weapons systems and production can be
more effective. In this article, some arguments are given for a more frequent use of interna-

tional defence industries.

EN UTREDNING HAR tillsatts for att inrik-
ta hanteringen av materielfradgor under och
efter forsvarsbeslutsperioden 2016-2020.
Det finns dd anledning att pdminna om
aven de kritiska tankar som kom fram hos-
ten 2014 i samband med overforandet av
Kockums och det nya ubatsprojektet till
SAAB.

Expressensledarsida 2014-10-20 patalade
att forsvarspolitik i sjalva verket dikteras av
industripolitik och med brist pa prioritering
av operativ formdga i nartid. Flera debatt-
inlagg uttrycker ocksd tveksambhet till de in-
dustripolitiska vinklingarna i manga av for-
ra drets forsvarspolitiska utspel. Man miss-
tankte att hansyn till arbetstillfallen kraftigt
paverkat de politiska besluten.

De kritiska tankarna hanfor sig ofta till
att den svenska Forsvarsmakten nu ar myck-
et mindre 4n under det kalla kriget och med
farre enheter av varje vapentyp. Det blir
dd ekonomiskt allt svarare att arbeta med
svenska l6sningar. Kostnader for utveckling
maste fordelas pa ett litet antal objekt sam-
tidigt som det inte dr meningsfullt att lag-
ga upp serieproduktion for att pressa en-
hetspriserna.

Viktigare blir da att forsvarsindustrin i
Sverige formar exportera sina produkter.

Men samtidigt genomgar den internationella
forsvarsindustrin en kraftig omstrukturering
och konsolidering mot allt farre producenter.
Drivkraften ar behovet att effektivisera sa-
val utvecklingsarbete som serieproduktion.
Denna omstrukturering kan ocksa ses som
ett uttryck for den allmanna globalisering
som beror inte bara enkla produkter, som
flyttar till laglonelander, utan dven kvali-
ficerade produkter av de flesta slag och dar
aven forsvarsmateriel ingdr.

EU forsoker ocksa genom olika direktiv
gillande forsvarsupphandling oka konkur-
rens och minska riktade upphandlingar,d v s
sddana som syftar till att gynna inhemsk in-
dustri. Syftet med detta dr att driva forsvars-
industrin i Europa till att bli mera konkur-
renskraftig sd att den bittre kan havda sig
pa exportmarknader utanfor EU.

Forsvaret viktig referenskund

I denna allminna bild av konsolidering
mot firre producenter framtriader den
svenska forsvarsindustrin som avvikande.
I Sverige finns forsvarsindustrier med en
bredd som fa eller inget annat land med
jamforbar storlek kan uppvisa. I Europa ar
det endast Frankrike som har samma egen-
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utveckling av produkter: stridsflyg, ubdtar,
ytstridsfartyg, stridsfordon och artilleri for
att nimna de viktigaste. Fragan blir da om
det i framtiden gar att undvika att mins-
ka den svenska forsvarsindustrins bredd.
Alternativet dr minskad resurseffektivitet i
materielhanteringen.

Det 4r viktigt att det inhemska forsvaret
upptrider som referenskund. Mdnga linder
koper av princip inte forsvarsmateriel som
foretagets hemstat valt att inte kopa. Har
madste man beakta att det svenska forsvarets
formaga att verka som referenskund kraf-
tigt har minskat nar forsvarsanslaget efter
hand har sjunkit. Rollen som referenskund
frestar ocksa litt till upphandlingar som ar
operativt och forsvarsekonomiskt mindre
vil motiverade. Man koper nya system tidi-
gare, med hogre prestanda eller i storre an-
tal 4n vad som 4r angeldget.

I ett tidigare nummer av KKrVAHT re-
dovisade jag en jamforelse med nagra lan-
der med avseende pa forsvarsmateriel. Dar
framgar det att den svenska forsvarsmate-
rielen i nuldget i manga fall ar modernare
an i grannlinderna.” D v s materielen har
bytts ut och moderniserats oftare.

Problemen galler d oftast inte det som an-
skaffas utan att merutgifterna medfor brister
och luckor inom andra omraden. Exempel
pa dessa foreteelser kan namnas hos savil
mark- som sj6- och luftforsvarssystemen.
Inom forsvaret finns vissa insikter om detta
men medvetenheten om de fulla konsekven-
serna tar sig sdllan tydliga uttryck.

Upphandlingskompetens

I skrifter dir forsvarsindustrin analyseras
framhélls samspelet mellan industri, stat-
liga organ och akademi — universitet och
hogskolor — som visentlig for att utveckla
hogpresterande forsvarssystem. Samspelet
syftar till att inom olika sektorer uppna
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vad som kallas Technology Readiness Level
(TRL). Detta beskrivs ibland som effektivt.
Min syn dr att man da framst avser effekti-
vitet med avseende pa teknologiutveckling.

Inom ekonomisk forskning framtrader
en annan bild.* Dir pdtalas risken av att
tita kontakter mellan producent och upp-
handlare leder till perspektivforskjutning,
sammanblandning av intressen och miss-
riktad kérlojalitet.

Detta kan inverka menligt pa upphandlings-
kompetens och formdga och vilja till kritisk
utvirdering av konkurrerande alternativ.
D v supphandlingarna blir mindre effektiva
i forsvarsekonomisk mening. Fragan dr om
man beaktat dessa avigsidor av samarbete
mellan foretag och statliga aktorer nar man
arbetar i enlighet med begreppet TRL.

Ett minimum blir d4 attisarskilda arrange-
mang varna formaga till sjalvstindig upp-
handling. Detta for att uppnd balans mel-
lan vad som ar teknologiskt fordelaktigt och
forsvarsekonomiskt effektivt. Jag har tidigare
foreslagit anslagsdriven forsvarsekonomisk
forskning vid Forsvarshogskolan med for-
mdga till tillimpning pa bade materielupp-
handling och organisationsutveckling.

Ny materielstrategi

Stora delar av forsvarsindustrin i Sverige
kan naturligtvis for den nidrmaste tiden
raddas, om nu pdgdende anstringningar
att exportera fir framgdng. Problemen
aterkommer dock pa langre sikt. Snart be-
hovs nya objekt for att uppratthdlla kompe-
tens och produktionskapacitet. Visentligt
hojda anslag som oOkar Forsvarsmaktens
mojligheter att upptrada som referenskund
skulle naturligtvis kunna vara en 16sning.
Men den losningen har man avvisat i den
senaste forsvarsuppgorelsen.

For framtiden giller att stora materielutgif-
ter ar bundna i &taganden som nu gjorts. En
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viktig uppgift for den nya materielutredning-  kare inriktning mot forsvarsekonomiskt ef-
en maste bli att i ndgon grad l6sa upp dessa  fektiv upphandling pa den globala forsvars-
bindningar. Mojligheter att pa olika sitt se-  industrimarknaden och dd@ mot materiel som
paratbetala for de bestillningar som drindu-  ger storsta tillskott i operativ formaga.
stripolitiska méaste ocksd overviagas. Medel

bor frigoras for att fortsatt tacka luckor och

utveckla operativ formdga under de nirmaste ~ Forfattaren ir tidigare 6veringenjor vid FOI
aren. Materielanskaffningen bor fa en star-  och ar ledamot av KKrVA.

Noter

1. Se Lofstedt, Helge: "Forsvarsmateriel i inter-
nationell belysning— Svensk modernitet eller
formaga” i KKrVAHT, 1. Hiftet 2015.

2. Setex Ekonomisk Debatt nr 8 2014, s 64.
Dir redovisas ett, kanske langsokt, exem-
pel. Utforliga resonemang, mest teoretiska,
kan dterfinnas genom att "googla” pa Public
Choice.
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