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Ett nytt Ryssland — Vart ar vi pa vag?

av Lars Ekeman

Résumé

Although the Soviet Union collapsed, its security structures still remain. To this day, they have
continued to influence the Russian regime’s way of executing power. In this article, I discuss
several characteristics of this regime. First of all, I elaborate on the rather severe financial
situation the regime is facing, mainly due to the lower price on energy and the Russian re-
gime’s dependence on future oil prices. Secondly, I discuss the rhetoric of the regime: how it
conveys a different understanding of security, and whether or not the regime’s decisions can
be regarded as rational or not. Thirdly, I try to identify what kind of threat the regime poses,
given that the military issue is but one of several problematic aspects of the regime’s agenda.
Finally, I discuss the question of how Sweden should react to the fact that the long-standing
European peace order has been broken. Is the Declaration of Solidarity enough, or has the

time come for the long discussed NATO membership?

ANNEKTERINGEN AV KRIM och det ldgskaliga
kriget i Ukraina bekriftar en rysk aggres-
siv utrikespolitik. Till det yttre med fram-
steg — men kostnaden tir pa de stapplande
steg som bar den. Det vicker frigan om
Rysslands nuvarande regim verkligen har
formdga att bedoma konsekvenserna av
sina beslut.

Jag menar, att den ryska regimen arbetar
utifrdn andra utgangspunkter och en annan
politisk logik. Den har en annan syn pa be-
greppet “sakerhet”, liksom pd hur samhallet
ska organiseras. Den ser pd ett annat sitt pa
minniskans varde och rittigheter och den
har en annan syn pa rittsstaten dn den av-
gorande betydelse som vi lagger vid dessa
begrepp. Vad vi upplever ar en konflikt om
synen pa grundliggande virderingar och
darfor allvarlig och farlig.

Den ryska synen pa sakerhet utgar ifrdn
makt och kontroll. Var ifran lika varde och
gemensamt intresse. FOr oss dr territorium
och nationens roll av underordnad betydelse.
Vald ar uteslutet som medel for territoriel-
la forandringar. Det har varit ledstjarna for

véar sikerhetspolitik i decennier. Vi influeras
mer och mer av idén om en sikerhetspoli-
tik som utgdr ifrdn individen. Det dr i man-
niskans sikerhet som sikerhetspolitiken ska
borja, inte i statens eller nationens. Statens
existens fortjanas bara da den skapar varde
for manniskan. Nationsbegreppet sdsom det
missbrukas av den ryska regimen och hoger-
populistiska rorelser i flera av Europas lan-
der innehéller en farlig vag att ga.

Om vi inte forstar konfliktens natur, defi-
nierad utifrdn de stora skillnader som finns
mellan oss och den ryska regimen, kan vi
ldtt navigera fel. Vi har inte samma virde-
ringar. Den ryska regimens vill patvinga oss
sin syn. Den anvander vald nir det behovs
och bedoms som lampligt. Dess aggressivi-
tet ska motas som hitintills, civiliserat, med
fasthet och klokhet, utan eftergifter och med
dorren 6ppen mot en annan vag att ga. Det
finns manga i Ryssland som vill ndgot an-
nat dn det som nu sker.

Det leder till ndgra fragestillningar som
kdnns betydelsefulla och som diskuteras i
denna uppsats. En central fraga ar vilken
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sorts regim det dr som leder Ryssland och
som fattar de avgorande besluten. Det ar latt
att helt enkelt dra slutsatsen att ledningen
forlorat sin omdomesformaga. Men att noja
sig med den slutsatsen vore lika farligt som
det vore ldttvindigt. Istallet bor vi stilla oss
fragan om hur detta omdoéme fungerar?

Den ryska politiska ambitionen vilar helt
och fullt pa den ryska ekonomin. Ekonomin
beror i mdngt och mycket pa oljepriset. Men
av Putins utsagor att doma, sa tycks ledning-
en ha slagit in pa en ”Overvintringsstrate-
gi” — som om oljepriset foljde samma me-
kanik som 4arstiderna. Oljeprisets mekanis-
mer liksom utvecklingen i den ryska eko-
nomin behover diskuteras. Andra omraden
som synes vara relevant och betydelsefulla
ar retoriken och regimens forhallningssatt
till och syn pa omvirlden. Likasa den mi-
litira dimensionen, eftersom militar styrka
och den doktrin som utgor idén om dess ut-
veckling och anvindning, ar kanske de vik-
tigaste medlen for den ryska regimens utri-
kes- och sikerhetspolitik.

Det leder naturligt till frigan om riskerna
i vart nairomrdde och vilka val vi har. Gor
vi tillrackligt? Det dr de fradgor som jag sett
som viktiga och som ligger till grund for
framstallningen.

Regimens karaktar

"Dessa dr de paranoida mél for vilka rys-
sar och ukrainare dor medan Ryssland
sjdlvt sjunker in i logner, vald, obskuran-
tism och kejserlig hysteriskrev den rys-
ka oppositionspolitikern Boris Nemtsov i
Kyiv Post den 1 september 2014 om det
ryska angreppet pad Ukraina." Nagra ma-
nader sedan, pa kvillen den 27 februa-
ri 2015, skots han ihjidl av okinda main.
Han mordades, nar han var pa vig till fots,
inte langt fran Kreml. Mordarna forsvann
snabbt fran platsen. Nagra dagar senare
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greps ndgra pdstddda girningsmin. Det
var ytterligare ett av flera ouppklarade po-
litiska mord i Ryssland. I vissa fall har en
garningsman identifierats men, den verkli-
ga uppdragsgivaren eller uppdragsgivarna
forblir okinda.

”Du kanske kan tvinga mig att vara tyst,
men den tystnaden kommer att ha ett pris
for dig. Du har nu bevisat vilken hiansyns-
16s barbar du ar, som din viarsta kritiker har
havdat” yttrade den avhoppade FSB-officeren
Alexander Litvinenko med adress till Putin,
pa sin dodsbiadd i London. Han avled kort
darefter, mordad med det radioaktiva am-
net Polonium. Av vem? Sanningen forblir
holjd i dunkel liksom s mdnga andra poli-
tiska mord dir indicierna allt sedan 1930-
talet pekat mot Kremls makthavare. Gift
ar i detta sammanhang ett tillvigagings-
satt forknippat med NKVD och dess efter-
tradare KGB.>

KGB:s overlevnad och katastrofala inver-
kan pa utvecklingen i nittiotalets Ryssland
diskuteras bland annatav Anne Applebaum
i The New York Review of Books. Hon gar
igenom ett antal forfattare som skriver pa
detta tema. Genomgéende dr beskrivningen
av skeendet fran det tidiga 1990 talet, hur
KGB sakta men sakert dtertar och okar sitt
inflytande. Under det nya namnet FSB for-
enas det med uppstigande oligarker i det ge-
mensamma syftet att sld vakt om inflytande
och kapital.? Det sker i en dold manipulativ
process som inte minst Jeltsin av olika skal
skapade forutsittningar for. En vindpunkt
ar nar Yevgeni Primakov i januari 1996 ut-
namns till utrikesminister. Primakov tillhor
detledande skiktet i det tidigare KGB och ar
chef for den, mot utlandet verkande, under-
rattelsetjansten, SVR. Gradvis overgar den
politiska makten till krafter som kommer
fran FSB eller den militdra sektorn.*

Slutligen utndmner Jeltsin den som kom-
men fran ingenstans och for det stora flerta-



let helt okidnde chefen for sikerhetstjansten,
Vladimir Putin, till Rysslands premidrminis-
ter den 9 augusti 1999. Rysslands nya regim
vars verkliga maktbas dr FSB, slar in pa en
vdg som inom tva ar resulterar i att de va-
sentliga delarna av Rysslands spirande de-
mokrati har forstors och monterats ner.

Tva veckor efter Putins utnimning ex-
ploderar en bomb i ett av Moskvas shop-
pingcenter varvid en person dodas och flera
skadas. Nagra dagar senare sker en ny ex-
plosion. En bomb detonerar i ett hyreshus i
staden Bryansk, inte langt frdn grinsen till
Tjetjenien. Sextiofem manniskor dor i ex-
plosionen, av dessa ar tjugotre barn. Den 8
september detonerar nista bomb och for-
stor ett hyreshus i Moskva. Exakt etthund-
ra manniskor omkommer. Fem dagar se-
nare, sker annu ett attentat och ytterliga-
re en hyresfastighet i Moskva sondersmu-
las i spillror. Klockan 4r fem pa morgonen.
Etthundratjugofyra manniskor ligger doda
1 rasmassorna.

Den 22 september lyckas polisen, som lar-
mats av en observant busschauffor, forhin-
dra ytterligare ett attentat. Man omhander-
tar och desarmerar tre sickar med det ex-
plosiva sprangdmnet hexogen jamte meka-
nismen som var satt att utlosa bomben ex-
akt klockan o530 den 23 september 1999.
Ryssland dr i panik. Den lokala FSB-enheten
inleder omedelbart en undersokning. Den
23 september ber tjugofyra av Rysslands
guvernorer i ett gemensamt brev till presi-
dent Jeltsin att han ska 6verlimna makten
till Vladimir Putin.

Samma dag gor Putin ett av sina forsta
tv-framtradanden: Vi ska jaga dem tills vi
har tagit dem. Var dn de ar sa ska vi férgora
dem, aven om vi finner dem pa toaletten”.’
Det ar den nya maktens retorik. Ingen med-
kansla kommer offren till del i premidrmi-
nisterns uttalande. Terroristerna ska forgo-
ras, inte Overlimnas till rattvisan.
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Den 24 september har inrikesministern
Vladimir Rushailo ett mote dar han medde-
lar att man nu dntligen har lyckats férhindra
ytterligare ett attentat och att man darmed
har en 6kad mojlighet att finna de ansvari-
ga. En halvtimme senare meddelar emeller-
tid den nye chefen for FSB, Putins eftertra-
dare, att inrikesministern har fel. Han for-
klarar att inget attentat har forhindrats. Det
var i sjalva verket en 6vning for att kunna
forhindra ytterligare attentat. Han meddelar
vidare att ett antal funna sackar ar ofarliga
och innehaller socker och var utplacerade
av FSB. Han befinner sig i samma hus dar
inrikesministern just haft sitt mote och han
talar direkt till nirvarande medier.®

Annu, femton ar efter bombvagen som
tog livet av 290 oskyldiga manniskor har
ingen ansvarig for morden gripits. Ingen
officiell trovirdig forklaring har liamnats.
Daremot cirkulerar uppgifter om att mak-
ten sjalv var inblandad och de som forsokt
komma fram till sanningen bakom attenta-
ten har riskerat och forlorat sin egendom
och dtminstone i ett fall mordats. Alexander
Litvinenko, var en av dem som hade fors-
kat efter sanningen.

Det aterstod knappt ett halvar fram till
dess att Jeltsin i sitt nydrstal 4r 2000 med-
delar att han avgér. Den 26 mars 2000 viljs
Putin till Rysslands president och den 7 maj
installerat han i ambetet. Som en av sina for-
sta ambetsatgdrder, sex dagar senare, fore-
slar Putin ett antal nya lagar. Det dr forslag
om att overhusets system med valda leda-
moter ska dndras. Den nya representatio-
nen ska bestd av tva representanter fran var
och en av Rysslands dttionio regioner, vilka
ska utses av respektive guvernor. Ytterligare
ett forslag innebar att varje regionguvernor
ska kunna skiljas fran sitt ambete utan dom-
stolsbeslut. Ett tredje innehaller forslag om
att indela Ryssland i sju superregioner som
ska styras av sdrskilda ledare som utses av
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presidenten. Dessa ska bland annat over-
vaka de valda regionguvernorernas arbete.
Forslagen passerar genom Duman och stad-
fasts som lag.”

Inom ett ar ar Rysslands viktigaste fristd-
ende media och TV-foretag kontrollerade av
staten. Tvd av deras tidigare dgare, Vladimir
Gusinsky N'TV och Boris Berezovskij Kanal
1, har flytt till utlandet.

I valet till duman i december 2003 erov-
rade Putins parti, Det enade Ryssland, nara
halften av platserna. OSSE som narvarat med
observatorer rapporterade att valet i flera av-
seenden inte levde upp till europeisk stan-
dard.® Vid presidentvalet 2004 har nya ad-
ministrativa lagar inforts som forsvarar for
oberoende kandidater att registrera sig. De
som lyckas utsitts under valkampanjen for
trakasserier av polis och myndigheter, vilka
gor deras kampanjer meningslosa. De sista
resterna av det liberala Ryssland har mar-
ginaliserats. Den nya regimen har slutligen
sdkrat makten.

Resultatet ar att statens beslutsviagar grad-
vis har inlemmats i en dold process. En in-
officiell, korrupt ordning har vuxit fram
dar landets sikerhetstjanst har en betydan-
de roll. Makt och inflytande skapas genom
beskyddare och bygger pa ett klientforhal-
lande. Transparensen har uteblivit och dar-
med forutsdttningarna for att kunna gran-
ska makten och dess beslut. Politikens in-
tressemotsattningar jamkas inte i en 6ppen
process, utan hanteras i en sluten sidan som
ingen helt har insyn i eller kontroll over.
Viktiga samhallsintressen, som hade kun-
nat verka modererande i en mer fredlig, de-
mokratisk riktning, limnas utanfor. Norges
generalkonsul i Murmansk beskrev forand-
ringen for en besokande nordisk Folk och
Forsvar-delegation 2007 med orden “man
vet inte lingre nir och av vem som beslu-
ten fattas”. Mekanismer och institutioner
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for fredlig kommunikation mellan makten
och medborgarna har monterats ner.

Nar Putin lyfts fram och utses som Jeltsins
eftertradare, uttrycker han inledningsvis en
vilja till samarbete med vist som tydde pa en
insikt om omsesidig nytta. Ravaror och sa-
kerhet i utbyte mot teknik och investering-
ar. Perioden varar fram till 2003. Bland an-
nat pd grund av det amerikanska angreppet
pa Irak och Natos fortsatta utvidgning sd
fordandras instdllningen. Under 2004 skif-
tar den ryska politiken bort fran en samfor-
standstanke med vist.” Ryssland blir efter-
hand alltmer auktoritart. Utvecklingen sker
successivt, och manga fortsitter att hoppas
pa att demokratin anda ska overleva trots
de oroande tecknen.

En vattendelare utgor valet till duman
2011, d4 civilsamhillet nirmast revolterade,
bland annat i form av omfattande demon-
strationer i Moskva. Den 1o december sam-
lades 50 ooo personer i protest mot det rig-
gade valet och det 6kade inflytandet for le-
darskapets maktparti, Det enade Ryssland,
som detta resulterade i. Under denna peri-
od hamnade dven Putin sjilv, under ndgra
offentliga moten, i situationer som direkt
ifrdgasatte honom personligen. Det folkliga
motstandet har for nirvarande 6vervunnits
genom ytterligare lagstiftning som i prakti-
ken omojliggor opinionsbildningen genom
offentliga moten. Den nasta revolutionara
staimning som rddde under denna korta pe-
riod'® har starkt bidragit till en okad ner-
vositet och repressivitet.

Maktens forutsattning —
ekonomin

Ryssland har 142 miljoner invanare att jam-
fora med Italiens 61 miljoner."" Italiens per
capita inkomst (nominella) ar 35 823 USD
medan Ryssland hamnar pd 12 925 USD
per capita.'” Dessa enkla grundliggande



ekonomiska fakta visar pd svarigheten i
den ryska sjalvbilden att fortfarande vara
en stormakt.

En enkel jimforelse av ndgra linders BNP'3
bekraftar ytterligare denna bild.

Land BNP miljarder | Land BNP miljarder
usb usb

EU 17512 Italien 2129

USA 15512 Ryssland | 2 057

Kina 10 355 Sverige | 558

Tyskland | 3 820

Ryssland har i det sammanhang som
visas i tabellen, sm3 ekonomiska resurser
och ligger i den europeiska ligan efter bade
Storbritannien, Frankrike och Italien. Till
detta kommer att den ryska ekonomin till
skillnad fran Italiens mangsidiga narings-
liv i hog grad ar beroende av ravaruexport,
framst gas och olja. Ryssland producerar
ytterst fa produkter som gér att exportera
forutom vapen.

En rad indikatorer pekar mot ett allvar-
ligt forsamrat ekonomiskt lage i Ryssland.
De efter annekteringen av Krim och véldet
mot Ukraina inférda sanktionerna ar kiann-
bara och kostar landet, enligt finansminis-
ter Siluanov, mellan 40 och 6o miljarder
dollar per ar. Det ar emellertid fallet i olje-
priset som skapar det stora inkomsttappet.
Siluanov talar om minskade inkomster pa
ca 180 miljarder dollar."* Inflationen har
okat och anges av Virldsbanken som ett av
ekonomins stora problem. Rubelns ras mot
dollarn ar valkant. For ett dr sedan kostade
en dollar runt 35 rubel. I mars 2015 kostar
en dollar ca 60 rubel. Det dr forodande for
importen och for foretag och privatperso-
ner som har lan i utlindsk valuta. Rubeln
flyter fritt mot dollarn och restriktioner har
inforts for vaxling av rubel mot andra va-
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lutor. Det gar inte lingre att med stodkop
hélla uppe rubelns virde.

Virldsbanken siankte i januari 201§ prog-
nosen for tillvixten i den ryska ekonomin
och bedomer att BNP kommer att minska
under 2015 med 1,5 % — 2,9 %. Som fram-
sta orsak angavs fallet i oljepriset till under
so dollar per fat,"> som ger stora pafrest-
ningar pd budgeten. Fragan om banksyste-
mets kapitalforsorjning utgor ett av de sto-
ra problemen.*®

For att mota utvecklingen har man redu-
cerat utgiftsposterna i budgeten for 2015.
Utgifterna har skurits ner rakt éver med
10 % vilket emellertid inte gdller militar-
budgeten och direkta transfereringar. Man
utgar dirvid fran ett bedomt oljepris under
60 dollar per fat.'” Siluanov tar dven upp
behovet av forstarkning av banksektorn ge-
nom att man utnyttjar statliga reservfonder.
Han har, i likhet med sin foretradare, tidi-
gare under hosten 2014, offentligt uttryckt
behovet av att omprova och minska kostna-
derna for forsvarsreformen. Uppenbarligen
har han tvingats vika sig for krafter som till
varje pris vill fortsitta den militira upp-
rustningen.

I sitt anforande pa Folk och Forsvars
Rikskonferens i Silen 2015 berattade
Torbjorn Becker, fran SITE (Stockholm
Institute of Transition Economics), att mot-
svarande 100 miljarder dollar av reservme-
del har utnyttjats under 2014 for att mota
utvecklingen. Valutareserven var vid ingang-
en av 2014 motsvarande 500 miljarder dol-
lar. P4 grund av EU-sanktionerna ar det inte
mojligt for ryska foretag och banker att s6-
ka finansiering i utlandet. Det samlade be-
hovet bedomer Becker vara betydligt storre
an vad centralbanken har i reserver.

I slutet av februari 2015 informerar
Rysslands bitridande finansminister Tatiana
Nesterenko att regeringen begar att duman
ska medge frislippande av ytterligare ca 60
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miljarder dollar ur krisfonden. Medlen ska
anvindas for att mota arets bedomda un-
derskott i budgeten pd 3,7 %. Det dr nira
nog hilften av fondens medel som uppgar
till ca Too miljarder dollar. Den ryska sta-
tens intakter beraknas falla fran tidigare be-
raknade 363 miljarder dollar, till 300 miljar-
der dollar.*® Den svenska budgetens inkom-
ster dr pd ca 115 miljarder dollar.

Det stora utflodet av kapital leder enligt
Becker till en realekonomisk nedging pa
grund av att viktiga investeringar uteblir.
En vattendelare utgor den ekonomiska kri-
sen 2008, da ett ditintills positivt inflode av
kapital omvandlades till ett negativt utflode.
Ar 2014 ir efter 2009 det ar di kapitalflyk-
ten fran Ryssland har varit som storst.

Andra faktorer av mer langsiktig och dn
allvarligare karaktir dr behovet att moder-
nisera och utveckla industrikapacitet och
infrastruktur. Rysslands demografiska pro-
blem med en minskande, alltmer dldrande
befolkning dr ett tecken pa svag framtidstro
och missforhallanden. En fungerande ratts-
stat saknas, vilket ar forutsattningen for att
man ska kunna genomfora strukturella re-
former. Fortfarande saknar Ryssland en mo-
dern egendomslagstiftning.

Under ett méte med dumaledaméter den
22 december 2014 talade Putins till stor del
om den ekonomiska krisen som, enligt hans
uppfattning, i likhet med 2008 och 2009
kommer att bli kortvarig. Det giller att bi-
ta ihop till dess att oljepriset stiger och dter
ger en balanserad budget. Sanktionerna ar
visserligen besvirliga men drabbar ocksa i
hog grad vist, enligt Putins dsikt. Han un-
derstryker behovet av teknisk utveckling och
en mer diversifierad ekonomi. Darmed anger
han strategin for att mota krisen vilken byg-
ger pa forutsattningen att oljepriset kommer
att dterhamta sig med borjan under 2017.
Talet visar pa en insikt om Rysslands pro-
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blem, men samtidigt har dess president inga
handfasta forslag om hur de ska 16sas.™

Ryssland stir siledes infor en allvarlig
ekonomisk kris med en nedgédng i den reala
ekonomin och minskat fortroende i omvirl-
den. Prisokningar, reducerade loner, simre
sjukvard, hojda rantor och livsmedelspriser
skapar harda villkor for den ryska allman-
heten. Aven om Putins strategi “att Sverle-
va tills oljepriset har hamtat sig” skulle vi-
sa sig fungera, sd kraver Rysslands allvarli-
ga strukturella samhallsproblem andra 16s-
ningar dn ett stigande oljepris. Den ekono-
miska verkligheten leder mot en framtida in-
rikespolitisk instabilitet och dr dirmed en
fara for regimen som 4 sin sida ar oformo-
gen pd grund av systemets natur att vanda
utvecklingen.

Oljepriset ar avgorande pa
kort och medellang sikt

Hilften av Rysslands budgetintikter kom-
mer fran export av gas och olja. Av dessa
stir oljan fér 8o procent. Okningen i ol-
jeproduktionen har minskat och bedoms
nu narmast ha stagnerat.>® For 2014 krav-
des ett oljepris pa 93 USD per fat for att
inkomster och utgifter skulle balanseras i
statsbudgeten. Redan under andra hilften
av 2014 borjade oljepriset rora sig nedat
och i en takt som Overraskade manga bedo-
mare. For 2015 utgick den ryska budgeten
fran ett pris pd 100 USD per fat vilket med
nuvarande prognoser gor situationen avse-
vart samre. Tidigare har det hogsta priset
pd olja tangerat 115 USD per fat. Darefter
har priset fallit med 6ver 26 % och har nu
varit nere pd nivder under 50 USD per fat
(Brent Oil).**

Orsakerna till den allt billigare oljan i
varlden kan forenklat forklaras med okad
tillgang och stagnerad efterfragan. Ar 2010
konsumerade virlden 88,9 miljoner fat per



dag. Ar 2014 var motsvarande siffra 92,4
miljoner fat per dag. Efterfragan pd olja har
visserligen stigit men inte alls lika mycket
som tillgdngen har okat. Efterfrigan 2015
bedoms fortsatta att stagnera.>* Det dr emel-
lertid avseviart svarare att uttala sig om en
eventuell 6kning eller minskning i oljepro-
duktionen, vilken dr den andra av oljepri-
sets avgorande parametrar.

USAs egen oljeproduktion av skifferol-
ja okar starkt och har minskat den tidigare
stora importen. Landets oljeproduktion dr
nu nastan pa samma niva som da den borja-
de stagnera i mitten pd r98o-talet. Ca 30 %
utgors av skifferolja. Produktionen av olja
okar dven pd andra héll. Exempelvis har Irak,
tvart emot vad man skulle kunna tro, lyck-
ats dterskapa stora delar av sin tidigare pro-
duktionskapacitet. Andra linder med 6kad
produktion dr Kanada och Brasilien. Saudi-
Arabien har valt att bibehalla sin produktion
pa samma niva for att forsvara sina mark-
nadsandelar. Man fir mindre betalt men dr
en aktor som har rad med detta.

Stagnationen i efterfragan beror bland an-
nat pa de stillastdende ekonomierna i Europa
och Japan men dven pa sddana faktorer som
okad energieffektivisering, som t ex bensin-
snalare bilar. Flera bedomare tror att det 13-
ga oljepriset har kommit for att stanna pd
23 ar sikt, for att darefter 6ka i takt med
att efterfragan okar. Den framtida utveck-
lingen av oljepriset beror emellertid pa fle-
ra faktorer.*?

Tva av dessa har vi redan ndmnt — den
ekonomiska utvecklingen i varlden och en-
ergieffektiviseringen. Efterfragan paverkas
emellertid 4dven av en annan faktor; skiffe-
roljan. Hittills dr det endast USA som i stor
omfattning borjat utvinna skifferolja. Stora
tillgdngar finns emellertid dven i Ryssland,
Kina, Argentina, och Libyen samt i ytter-
ligare ett stort antal linder. For narvaran-
de uppskattas att utvinningsbar skifferol-
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ja utgor ca 10 % av virldens totala olje-
tillgdngar.>*

Det kanske inte verkar vara mycket men
det dr av stor betydelse for oljepriset. Det
finns bedomare som anser att dagens olje-
pris pa ca 50-60 dollar per fat kan komma
att utgora det framtida taket och att bot-
ten ligger nagonstans vid 20 dollar per fat.
Bedomningen utgdr fran produktionskost-
naden for skifferoljan som ar ca 50 dollar
per fat och motsvaras i ett konventionellt ol-
jefdlt av ca 20 dollar per fat.?S Det som har
redovisas avser konstaterade tillgdngar som
bedoms vara utvinningsbara i stil med det
som sker i USA. Till detta kommer osiker-
heten om den framtida tekniska utveckling-
en av utvinningen, vilken sannolikt kommer
att mojliggora produktion fran mer kompli-
cerade fyndigheter. En annan viktig faktor ar
de nu pagaende inventeringarna av tillgang-
ar pa skifferolja. Det finns bedomare som
menar att skifferoljan pa sikt kan komma
att utgora en avsevirt storre del dn de nu-
varande tio procenten av de utvinningsba-
ra oljefyndigheterna i varlden.

Utvecklingen gynnar konsumenterna och
minskar OPECS inflytande pa oljepriset. Den
har ocksa inneburet att USA inte lingre har
samma energiberoende fran omvarlden som
tidigare. Darmed har man en storre siker-
hetspolitisk handlingsfrihet.

Aven tillgangen pa skiffergas och den
okade exporten av denna innebdr ett mer
utsatt lige for Ryssland. Den okade till-
gangen pa LNG-kapacitet (flytande natur-
gas pa fartyg) skapar ett okat oberoende for
Europa samtidigt som det har inneburit bil-
ligare gas. Gazprom har darfor tvingats till
omforhandling av gaspriset. En ytterligare
prispressande faktor dr att USA sannolikt
kommer att borja exportera gas till Europa
2015/2016.%¢

Det finns sdledes en markant forandring
i beroendeforhallandet mellan Europeiska
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Unionen och Ryssland till den senares nack-
del. Rysslands inflytande som olje- och gas-
exportor kommer att minska 6ver tiden.
Skifferrevolutionen gor att oljepriset kan
komma att fortsitta att ligga pa en lag niva
aven bortom 2016/2017. Det innebir fort-
satta ekonomiska pafrestningar for Ryssland.
Det ar emellertid svart att gora lingre prog-
noser om priset pa olja da det finns flera pa-
rametrar som plotsligt kan dndras och som
starkt kan paverka priset. En sddan 4r t ex
om Saudi-Arabien skulle minska sin pro-
duktion, vilket omedelbart skulle paverka
tillgdngen och darmed priset.

Forestdallningar och retorik

”De har ljugit for oss manga ganger, fattat

beslut bakom var rygg, stillt oss infor full-
bordade faktum”, sdger president Putin i
sitt tal den 18 mars 2014 da han offentligt
meddelar annekteringen av Krim och han
syftar pd vast. Han reflekterar 6ver histo-
rien och Sovjetunionens sammanbrott och
sager ”Det var forst niar Krim blev en del
av ett annat land som Ryssland insdg att
det inte bara var bestulet utan ocksa plund-
rat”. Senare i samma tal — efter att ha ta-
git upp en rad oférritter av vist begdngna
mot Ryssland — sammanfattar Putin med
orden: ”Om du spanner fjadern dnda till
dess grians, kommer den att sla tillbaka,
hért. Ha alltid det i minnet”.*”

Gar man till webbsidan Russia Today, kan
man t ex ldsa om hur president Putin oroas
av nynazism i de baltiska linderna.*® I en
intervju sager han ”Tyvirr borjar det vac-
cin mot nazismens virus som skapades un-
der Niirnbergrittegdngarna forlora sin ef-
fekt. Det demonstreras tydligt av de 6ppna
manifestationer av nynazism som redan har
blivit en ordning for dagen i Lettland och i
de andra baltiska staterna”.*® Hans radgi-
vare Sergej Markov, uttalar i svensk televi-
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sion att de baltiska linderna har all anled-
ning att frukta for sin existens vid ett even-
tuellt framtida krig. Vid sitt senaste tal till
nationen lade president Putin hela skulden
pd tragedin i Ukraina pd det fientliga vist.3°
Vilket han upprepade under sin arliga press-
konferens den 18 december 2014.

Retoriken visar pa ett politiskt etablisse-
mang som skapar en bild av att Ryssland
befinner sig i ett utsatt lage i en fientlig om-
varld. Det ger ett intryck av en underliggan-
de kinsla av vilsenhet infor en dynamisk om-
virld ddr Ryssland far allt svirare att hivda
sin stallning. Vilket i sin tur tyder pd en un-
dermedveten insikt om att det system som
man mer eller mindre snubblat in i inte kla-
rar av en utveckling i takt med vastvarldens
utan hamnar pa efterkilken. Uppgivenhet
och frustration leder till aggressivitet och
en borttringning av de faktorer som utgor
det verkliga hoten mot Rysslands framtid.
Systemet saknar formdga att kunna losa de
allvarliga strukturproblemen och vinda for-
fallet av rittsstaten och skapa forutsittning
for utveckling, valstdnd och sikerhet.

Akademiker och officiella foretradare for
den ryska staten for djupgdende geopolitis-
ka och militdrstrategiska resonemang, som
kanns igen fran det kalla krigets dagar. Fram
tonar en oroande bild av en omfattande och
pagdende geopolitisk diskussion om pa vilket
satt Ryssland ska kunna motverka sitt utsat-
ta lage, och hur man pd olika satt ska kunna
oka inflytandetiRysslands niromraden. Det
frimsta hotet kommer frin Nato, USA och
i viss man EU.3* Bilden finns ocksa vil be-
skriven av FOI i dess Rysslandsforskning:3*

“ett ensamt Ryssland i en fientlig omvirld —
vi maste hélla samman och sluta upp bak-
om var president”.

Nato har, trots ett understundom bra sam-
arbete, pa grund av sin utvidgning uppfat-
tats som ett hot. Forhallandevis vilkint ar
de uppgifter som Gorbatjov, Sovjetunionens



siste president, har lamnat om att han munt-
ligen blev lovad att en eventuell utvidgning
av Nato skulle ske i samsyn med Ryssland.
Nagot som aldrig har verifierats i ett skrift-
ligt avtal men likafullt har blivit en sanning
i Ryssland. Denna ”dolkstotslegend” har
odlats effektivt av den mer morka delen av
det ryska etablissemanget. Mantrat har va-
rit svek och bristande respekt fran motpar-
ten. I en artikel publicerad i Aftenposten i
Norge, baserad pa uppgifter fran Wikileaks,
fastslar Putin i samtal med Natos general-
sekreterare, Fogh Rasmussen att ”Nato in-
te lingre tjanar ndgot syfte och att det ar
i Rysslands intresse att Nato upphor att
existera”.??

Retoriken och det som den signalerar ska
aldrig underskattas. Den ryska allminhe-
ten forses med en ensidig bild av skeendet.
Upprepade l6gner blir till slut sanning och
skapar en acceptans for okad risk.

Det finns ocksa en sorts retorik frdn mot-
parten — inte minst frin amerikansk sida:

”You lost the cold war”. Dess betydelse ska
inte underskattas. An allvarligare var att
Ryssland i manga avseenden limnades at
sig sjlv att bemastra de enorma svarighe-
ter som vantade efter Sovjetunionens slutliga
sammanbrott. Det fanns ingen Marshallplan.
Samtidigt 6verlevde emellertid minga av
Sovijettidens strukturer, inte minst KGB, vars
existens gor att man kan ifrdgasatta mojlighe-
ten att en Marshallplan skulle ha lyckats.

Den ryska synen pa sakerhet

Den ryska synen pa sikerhet har under
aren dndrats, om den nu ndgonsin har va-
rit annorlunda, och skiljer sig fran den som
aterfinns i Parisavtalet 1990. Detta glomda
avtal sdgs vara den slutliga bekriftelsen pa
det kalla krigets slut med etableringen av
en ny syn pa hur den framtida sikerheten
ska utvecklas i Europa. Det undertecknades
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av 35 stater daribland USA och divaran-
de Sovjetunionen. Alla stillde sig bakom
en fortsatt demokratisk utveckling, mark-
nadsekonomi, respekt for manskliga rattig-
heter, forhandlingar och att avsta fran vald
for att 16sa uppkomna tvister.

Parisavtalet utgor tillsammans med
Europeiska Unionen och CFE avtalet (Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe) de
kanske viktigaste grundstenarna for freden
i Europa. Det senare manglades fram under
nastan tva drtionden av médosamma diplo-
matiska samtal och konferenser, som till slut
resulterade i varldshistoriens mest omfattan-
de nedrustningsavtal. Huvuddelen av den
ofantliga forstorelseformaga i form av mi-
litar materiel och trupp som fanns i Europa
transporterades bort, skrotades, forstordes
och demobiliserades. Wiendokumentet och
Open Sky-avtalen med inspektioner, 6ver-
vakning och informationsutbyte om militara
forband, grupperingar och utrustning over-
vakar att bestimmelserna efterlevs.

Under denna ordning har vi kunnat sld oss
till ro i 6vertygelsen om att krig i Europa in-
te ar mojligt. Idag uppvisar inte minst CFE,
mycket betankliga sprickor. I december 2007
deklarerade Ryssland att landet tillsvidare
suspenderade fortsatt implementering av CFE
och tills vidare inte avsdg att delta i infor-
mationsutbyte eller inspektioner.3#

Betydelsen av geopolitik och kontroll av
territorium har en storre betydelse i Ryssland
anivist. Sdkerhet ingdr i ett nollsummespel.
Det finns vinnare och forlorare, inte omse-
sidig nytta och vinst. Det ar inte olikt den
korruptionskultur som ar Rysslands pla-
ga. Medlen dr en mangfald av olika dtgar-
der och metoder som kinnetecknas av log-
ner, propaganda och oérlighet och inklude-
rar dven mord péa politiska motstdndare och
militart vald. Den militira dimensionen ar
av intresse, sarskilt som en omprovning av
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dess natur synes vara foremal for en paga-
ende process.

En ny militar doktrin

I januari 2013 framtradde den ryska gene-
ralstabschefen, Valerij Gerasimov med
ett uppmarksammat tal®’ vid ett mote i
Krigsvetenskapsakademien i Moskva. I
detta utvecklade han sin syn pa det mili-
tara systemets roll i sdkerhetspolitiken och
i framtida konflikter. Sarskilt tog han upp
nodvandigheten att pa ett dnnu mer ge-
nomtinkt sitt bringa militira och civila
medel och resurser att samverka for att
man ska kunna nd framgang. Gerasimov
analyserar bland annat hindelserna un-
der den Arabiska varen, operation Desert
Storm i Irak och den pagiende Natoledda
operationen i Afghanistan. Han drar slut-
satsen att det utvecklas nya metoder att
fora krig av vilka flera inte kan anses vara
militidra. Doktrinen ar sdledes inte bara av
militdr natur.

Gerasimovs huvudbudskap ar att regler-
na for krigforing radikalt har fordandrats
och att de icke-militdira medlen vixer i be-
tydelse i forhdllande till de militira. Han
talar om ett omfattande utnyttjande av po-
litiska, ekonomiska, informations-, huma-
nitara och andra, icke militira medel som
implementeras genom att man utnyttjar be-
folkningens potential till protest. Allt detta
kompletteras med militara dtgarder av dold
natur, bl a informationskrigforing och verk-
samhet av specialforband och paramilitira
grupperingar. En 6ppen anviandning av mi-
litira medel, delvis under sken av fredsbe-
varande verksamhet och krishantering, in-
gar ocksa i de medel staten har till forfogan-
de for att hivda sina intressen.

Den klassiska definitionen pa siakerhets-
politiska hot skiljer pa intention och kapa-
citet. I inte minst FOI:s Rysslandsforskning
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men dven andra killor, dr den generella be-
domningen att militdrreformen star infor be-
tydande svarigheter. Det ar osidkert i vilken
grad ambitionerna i denna dr mojliga att na.
Exempel pa svarigheter dr bland annat kor-
ruptionen och krisen i den ryska forsvarsin-
dustrins formdga att kunna leverera materi-
el som 4r i paritet med vastvarldens teknis-
ka niva. Enligt FOI behaftas forskning och
utveckling inom forsvarssektorn med bety-
dande problem som bland annat hanfors till
bristfillig styrning, en allt dldre personal och
omodern utrustning.3® Slutligen sa ir statens
ekonomiska resurser avgorande i absoluta
tal for reformens genomforande.

Generalstabschefens anforande visar pa
utveckling av strategier och politik dar andra
och billigare medel och metoder kan anvan-
das for att successivt oka det ryska inflytan-
det inte minst i vart ndromrade. Det vi i for-
sta hand har att forhalla oss till ar asymme-
tri och hybridkrigforing. Vi borde diskute-
ra och fundera mer kring dessa storheter.
Teknisk overlagsenhet utgor inte ndgon ga-
ranti for strategisk framgdng.

Med vilken rationalitet agerar
den ryska ledningen?

Mainniskan dr och forblir en varelse med
begriansad formdga till rationella beslut, sd
ocksa de som leder nationer. Rationalitet
kan definieras som de handlingar man vid-
tar i en radande situation, antingen verk-
lig eller upplevd, i syfte att uppnd de mal
som man har. Det finns en rad exempel
pa politiska beslut som fattats pa grun-
der som langt ifran kan anses vara ratio-
nella. Ett av historiens mer kdnda exempel
ar det japanska anfallet mot Pearl Harbor
samt Saddam Husseins 6verfall pa Kuwait
1991. Malet har var att bevara och utvidga
nationen.



Vi ser ldtt den ryska politiken som irratio-
nell da vi virderar den mot vara egna mal
och den information och forestillning som vi
har for 6gonen. Desto viktigare ar det darfor
att forsoka skapa sig en bild av rationalite-
ten utifran utforarens perspektiv. Graden av
rationalitet i en handling ska bedomas uti-
fran malsittningen for densamma. En annan
faktor dr hur man virderar den information
som utgor grunden for beslutet.

Vi sitt anforande vid Folk och Forsvars
Rikskonferens 201 5 beskrev Gudrun Persson
den ryska politiken mer som en rad taktis-
ka beslut an som foljden av nagon storstra-
tegisk plan. Likafullt, vilket hon ocksa vid-
gick i sitt anforande, sd kan man av Putins
och andras uttalanden skonja en malsatt-
ning eller snarare en vision av att dterskapa
det forna sovjetimperiets storhet, dtminsto-
ne till vissa delar. Till denna ska liggas upp-
fattningen om att vast och Nato forsoker
inringa Ryssland. Putins ”fjader” som slar
tillbaka och hans kommentar till Ukrainas
associationsavtal — ”det kommer att 3 all-
varliga konsekvenser” —ger en fingervisning
om hur den ryska ledningen ser pd narom-
radet och omvirlden.

Svérare att forstd ar hur den ryska po-
litiken avvags mot andra faktorer, framfo-
rallt de ekonomiska. Ledningen underskat-
tar gravt Rysslands ekonomiska lage och de
konsekvenser som kan uppsta. Den politik
som fors skadar Ryssland ekonomiskt i fle-
ra avseenden. Har skapas en svarighet att
forsta rationaliteten i agerandet.

Det kan bara forklaras av andra underlig-
gande och viktigare bevekelsegrunder, bast
forklarade med maktens innehav i sig. Det
vill sdga utrikespolitiken som ett medel att
bevara kontrollen och att samla stod for led-
ningens maktmonopol. Det ar utifran det
som termen inrikespolitiken driver utri-
kespolitiken” som jag tror, for forsta gang-
en lanserades av Carolina Vendil Pallin pd
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FOI, kan forklaras. Vilkind ar vindning-
en uppat i Putins ldga popularitetssiffror i
takt med utvecklingen pa Krim och i dstra
Ukraina. Historien kan uppvisa en rad ex-
empel pd liknande situationer. Det dr svart
att se att den ryska ledningen har nagon
mojlighet att dndra pa den inslagna vagen.
Systemet klarar helt enkelt inte av en kurs-
andring med mindre 4n att det ledande skik-
tet byts ut, och det kan bara ske i en oord-
nad process som dr mer eller mindre vald-
sam. En allt simre ekonomi innebir ingen
garanti for omliggning av den ryska poli-
tiken. Det finns ingen automatisk koppling
mellan dessa tva storheter.

Rationellt handlande? Ja, om man ser si-
kerhetspolitik som ett nollsummespel. Det
du forlorar vinner jag. Om man utgdr ifran
att territorium som viktigt och avgorande.
Ja, om oférmdgan till att reformera ett sys-
tem som kidnnetecknas av korruption, ad-
ministrativ rora och ineffektivitet och brist
pa fundamentala rittigheter for medborga-
ren leder till en 6kad impopularitet och mas-
te kompenseras genom en aggressiv och na-
tionalistisk utrikespolitik. Da dr insikten att
makten bast sikras genom en 6kad natio-
nalistisk aggressivitet i hogsta grad rationell.
Ledningen i Ryssland vet vad den gor och
ar skicklig. Taktiken fungerar men strategin
for framtiden 4r illa genomtinkt.

Hur ska Ryssland med sina ofantliga struk-
turproblem och skadeskjutna ekonomi klara
av att uppratthélla en rimlig vilstdndsniva
och utveckling av samhillet och samtidigt
fora en dyrbar aggressiv utrikespolitik som
redan orsakat en isolering av landet? Gar
regimens ekvation ihop att behdlla makten
genom att med en aggressiv nationalism ut-
vidga Rysslands inflytande i omvarlden? Pa
langre sikt ar det svart att se det rationella i
ett sidant agerande. Endast risk och tragik.
Ingen diktatur varar for evigt, men vagen
till dess nedstortande kan rymma forfarliga
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scenarier. Risken for Gudrun Perssons ”over
stretch” 4r i allra hogsta grad verklig.

Den militara dimensionen

Ryssland ldgger stor vikt vid militar for-
maga, vilket den pagdende militirreformen
och prioriteringarna i budgeten visar. Det
ar inte bara utkdmpande av kriget som ar
syftet med den militira makten utan den
ska ocksad stodja och medverka i utrikes-
politiskt agerande ddr andra medel ar mer
tongivande.

Rysslands beslutsamhet att rusta upp si-
na konventionella styrkor ska jaimforas med
det svagt rustade Nato och oviljan hos dess
medlemslinder attavdela resurser till forsva-
ret. Skillnaden ar stor i andel av BNP. Vi sjal-
va avdelar 1,3 procent av BNP till forsvaret
2013. Flertalet lander i Europa ligger under
tva procent. Frankrike och Storbritannien
pa 2,2 respektive 2,3 procent. Det ska jam-
foras med Ryssland dar andelen dr 4,1 pro-
cent enligt SIPRIs sammanstallning fran 2013.
Det placerar Ryssland i en klass for sig. Av
de stora linderna ar det bara USA som lig-
ger Over tre procent.

Det ir ingen omfattande militdr forma-
ga mitt i antal soldater som vast kan upp-
visa. Milet for den amerikanska armérefor-
men ar 32 brigadstridsgrupper3” (brigad ir
en stridsenhet och omfattar ca

5 000-6 000 personer) for den tyska 7-8
brigader.3® Ungefir motsvarande siffra gil-
ler for Storbritannien och Frankrike.?® For
den ryska finns olika uppgifter men sanno-
likt skulle ett rimligt mal for militdrreformen
kunna vara ca 5o moderna brigader forutsatt
att ekonomin klarar det. Det nuvarande an-
talet brigader bedoms av FOI till 79 stycken
varav 38 dr sd kallade manoverbrigader.#°
Men det dr genom sin tekniska 6verligsenhet
som vist vinner i stort vid en styrkejamfo-
relse som utgdr fran ett konventionellt krig.
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Mitt i ekonomisk styrka blir Ryssland en
liten aktor men det dr ett land med ett for-
farande stort antal kdrnvapen.

I militdrreformen utgor kdrnvapenstyr-
korna ett av de prioriterade omradena, vil-
ket visar pa deras betydelse for ledningen.
Rysslands innehav av kdrnvapen innebar att
det kan bestrida varje annan makts ambi-
tioner. Det utgor ocksa ett medel for siker-
hetspolitiska hot som kan vara frestande att
utnyttja for en regim som star med ryggen
mot vdggen och vars resurser i andra avse-
ende dr jamforelsevis smd. Gudrun Persson
beskrev i sitt anforande pa Folk och Forsvar
hur kirnvapenretoriken” starkt har okat.
Vad gor Sverige om vi stills infor den ty-
pen av hot? Vi kan inte utesluta den typen
av hiandelser. Har vi funderat 6ver hand-
lingsmoijligheter och vad som kan goras vid
ett eventuellt kirnvapenhot och framforallt
kan vi gora ndgot nu for att skapa en batt-
re sikerhet?

Den ryska regimen inser sannolikt att lan-
det ar for svagt, ekonomiskt och militart for
att kunna utmana vist. Detta sagt med for-
behallet att diktaturer som star med ryggen
mot viggen tenderar att hoja risknivan i sitt
agerande. En militar katastrof generad av
fraimst den inrikespolitiska utvecklingen i
kombination med ett otydligt agerande fran
vast kan ddrfor aldrig uteslutas.

Iverket”OmKriget” diskuterar Clausewitz
betydelsen av att forstd motstindarens sva-
ga punkt som han bendamner tyngdpunkten.
Han lyfter fram betydelsen av att identifiera
motstandarens viktigaste egenskaper, styr-
ka och svagheter ”Av dem bildas en tyngd-
punkt, ett centrum av kraft och rorelse av
vilket allt beror”. ”I allianser dr intressege-
menskapen det centrala”.*' I en bedomning
av det strategiska liget kan Clausewitz re-
sonemang tillimpas. Det vill sidga, skulle
den ryska kalkylen gé ut pa att med en mi-
litar aktion splittra Nato och genom detta



tvinga motstandaren att ge upp? Ar det sir-
skilt sannolikt?

Ur Natos synvinkel utgor de baltiska lan-
derna, genom sitt geografiska lige den punkt
dar alliansen dr som svagast. Svagt bevip-
nade. Liten landareal mot Ostersjon och
ddarmed svéra att forsvara. Till detta kom-
mer Estland och Lettlands ryska minorite-
ter. Om man fran rysk sida skulle kalkylera
med att verkligen utmana Nato och USA i
syfte att fa Nato att falla samman, sd ar det
hidr den basta mojligheten finns.

En ockupation av de baltiska linderna
genom en lyckad regelratt militar attack
och ett Nato som viker undan skulle inne-
bara att den amerikanska virldsomspan-
nande utrikes- och sikerhetspolitiken skul-
le tvingas till en fullstindig omdefiniering.
Trovirdigheten i Nato skulle kollapsa. Det
skulle vara den ultimata ryska framgéang-
en, och darfor ar det osannolikt att vare
sig Nato eller USA med sina parallella bila-
terala dtaganden mot de baltiska linderna
skulle acceptera detta. Hotet ar helt enkelt
for existentiellt.

En rysk militdr aktion i Baltikum leder
snabbt till ooverskadliga konsekvenser och
en sannolikt total militar konflikt i Europa.
Av dessa skal ar det foga troligt att en sidan
skulle 4ga rum sd linge nuvarande politis-
ka forhdllanden bestar. Den storsta risken
for framtiden finns sannolikt i det subversi-
va hotet, dar en utveckling genom informa-
tionskrigforing och terroraktioner leder till
att det baltiska lindernas samhillen splittras
och destabiliseras.** Darfor dr det viktigt att
aven Sverige medverkar battre med att star-
ka arbetet med att motverka de subversiva
yttringarna i den ryska politiken.

Beslutsamheten att hoja den militdra tros-
keln for en militar aktion i Baltikum visas
kanske bast genom USA:s gruppering av
amerikanska forband i alla de tre baltiska
landerna vilka minst kommer att vara kvar
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2015 ut.*? I november 2014 annonserade
Storbritannien att man kommer att genom-
fora samovningar med polska forband. 4

USA genomfor dessutom under 2015 en
tre mdnader lang ovning i alla de tre baltis-
ka landerna. I styrkan, som bestar av ca 3
ooo soldater, ingdr bland annat bade strids-
vagnar och pansarskyttefordon.*S Vilket har
foljts av ilskna ryska kommentarer. En kand
Putin supporter, James Jatra later sig inter-
vjuas pa den rysskontrollerade webbsidan
RT.com: ”Den enda vigen som de verkligen
kan forsvaras med ar genom hot om en nu-
klear slagvaxling; Chicago mot Narva. Jag
tror inte att sarskilt manga amerikaner skul-
le stodja ndgot sddant dven om de visste var
Narva ldg.”, uttalar han och konstaterar att
3 ooo soldater dr helt otillrackligt for att
forsvara de baltiska linderna.4® Sannolikt
ar det heller inte sarskilt tilltalande for den
ryska regimen med en “kirnvapenslagvix-
ling”, men retoriken ar starkt obehaglig och
forkastlig och visar pa en oférméga att for-
sta dess innebord.

”Below article five”

For narvarande skulle den ryska regimens
agerande kunna beskriva med orden: ”be-
low article five”. Det vill siaga att Ryssland
i sitt agerande ska undvika att agera dver
den nivd som skulle kunna innebira att
Natos kollektiva sjilvforsvars klausul utlo-
ses. Darfor, som tidigare anforts, ar det av-
gorande att vastvarlden visar fasthet i sina
motatgarder. Vilket man faktiskt hitintills
har gjort.

De rent militdra yttringarna av den ryska
politiken har skapat en 6kad osakerhet och
oro. Det mest markanta i vart niromrade
ar den okade ryska aggressiviteten i luften.
Inflygningar mot svenskt territorium med
bl a Backfire-flygplan som ar avsedda for at-
tacker med karnvapen. Ubdatsincidenter under
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hosten 2014. Kidnappningen av en estlandsk
sakerhetsofficer i september 2014, inne pa
Estlands territorium. ZAPAD-6vningarna
i Ostersjon 2009 och 2013 dir ett militirt
angrepp pa bland annat de baltiska linder-
na 6vades. Ovningen 2009 omfattade dess-
utom en simulerad kidrnvapenattack mot
Warszawa.*” Sammantaget en paminnelse
om att ”sd hir kan vi gora och ni kan in-
te hindra oss”.

Den framgangsrika annekteringen av Krim
ar ett exempel pd inneborden av den nya dok-
trinen. De ryska forsoken att igdngsitta ett
regelratt uppror i 6stra Ukraina misslyckades,
framst beroende pa en grov missbedémning
av befolkningens hallning. Separatistrorelsen
formdr inte sjalvstandigt att fora krig mot
Ukraina utan ett omfattande stod av regul-
jara ryska forband.*® Den skada och for-
svagning som tillfogats Ukraina ar emeller-
tid omfattande. Forsok fran rysk sida att
skapa en landforbindelse till Krim skulle
sannolikt resultera i direkt militart stod till
Ukraina fran Nato och USA.

Det som emellertid ar an viktigare att
motverka dr de mer mjuka yttringarna av
den ryska politiken. De hogerpopulistiska
partierna i Europa med sin skepticism mot
EU och USA visar ofta en positiv install-
ning till den ryska regimen vilket denna ut-
nyttjar i syfte att pdverka instillningen till
Ryssland. Dessa partier finns bl a i Frankrike,
Storbritannien, Tyskland, Italien, Ungern
och Grekland. Syrizas valseger i Grekland
och Fidesz’ i Ungern har fort sidana politis-
ka konstellationer till makten. Dess partile-
dare har hela tiden motsatt sig sanktioner-
na mot Ryssland och uttryckt forstaelse for
annekteringen av Krim och kan nu blocke-
ra beslut i Europeiska radet. I Frankrike ut-
trycker Nationella Frontens Marine Le Pen
oppet sin beundran for Ryssland och far lan
frdn en rysk bank pd 9o miljoner kronor,
sannolikt en grundplat till den kommande
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presidentvalskampanjen. Det ar Frankrikes
storsta parti med 25 % av rosterna, och
Le Pen kandiderar i presidentvalet 2017.%°
Trots den hogljudda retoriken har sympa-
tierna resulterat i f4 handlingar. T konkre-
ta termer har Ryssland annu inte inhostat
ndgra storre framgdngar.

Den organiserade propagandan pa inter-
netrapporterar bland annat Dagens Nybeter
om.’° Patryckningar riktas ocksa mot ledar-
skribenter vid svenska dagstidningar som
uppvaktas med e-post dd man skriver kri-
tiskt om Ryssland.’" Relativt vilkinda ar
det ryska forsoken i Baltikum att skapa in-
flytande i NGO:s och politiska partier via
finansiering. Partiet Harmony i Lettland ar
ett exempel. Flera av de sex ryska statligt
kontrollerade Tv-kanalerna kan ses i de bal-
tiska linderna och ir de viktigaste infor-
mationskillorna for de ryska minoriteter-
na. Budskapet dr detsamma men forpack-
as olika. Framgéngarna i det ryska ageran-
det ar inte sarskilt stor men ska likafullt in-
te underskattas. Den lettiska regeringen ar-
betar med att starta en fri rysksprakig Tv-
kanal i samarbete med EU och utgor ett ex-
empel pa motatgirder.5*

Den ryska lettiska minoriteten i Lettland
som uppgar till ca 30 procent av befolkning-
en har inte paverkats i sina attityder i alar-
merande omfattning. Ndgot stod for en se-
paratistrorelse bedoms inte finnas. Mojligen
har denna grupp en storre forstdelse for den
ryska utrikespolitiken men dr samtidig mot-
standare till vald och forstorelse och i grun-
den lojal mot den lettiska staten. Den all-
varligaste framtida risken bedoms vara en
eventuell tillviaxt av slutna terroristgrupper
som genom vald och attentat skulle lyck-
as dstadkomma en splittring mellan olika
grupper i Lettland. Det finns ett aktivt pa-
gdende arbete for att kunna mota en sddan
utveckling.’3



Ytterligare verktyg for den ryska politi-
ken dr ekonomiska mojligheter till paver-
kan genom att ryska korrupta ekonomis-
ka natverk far inflytande via t ex dgande i
banker. Snora bank med omfattande opera-
tioner ibland annat i Litauen och Lettland,
vars dgare Vladimir Antanov ar under utred-
ning for misstankta kriminella aktivitet, dr
exempel pa detta. Utvecklingen av rittssta-
ten i de baltiska linderna har under senare
ar varit positiv. Lettland har i ranking flyttat
upp till 43 av 173 linder pd Transparency
Internationals lista. Vilket placerar det strax
efter Estland och Litauen.

Energiberoendet till Ryssland ger den rys-
ka regimen mojligheter till inflytande och
péaverkan. ”Energivapnet” har utnyttjats
specifikt i Baltikum om in inte i stor ska-
la. Ett exempel ar konflikten om oljetermi-
nalen i Ventspils i Lettland som det ryska
oljebolaget Transneft ville ta éver men in-
te fick och svarade med att stoppa leveran-
serna av olja.

Nu dr det emellertid inte oljan som ar pro-
blemet i de baltiska linderna. Det dr gasim-
porten. Nistan all importerad gas anviands
for elproduktion och uppvarmning. Fram till
nu har beroendet till Ryssland varit totalt.
Beroendet kan minskas pa olika satt som tex
genom sammanldnkning med grannlinder-
nas elndt. Estland d4r sammanbundet med
Finland via Estlink, som var fardig 2007.54
Det kan ocksd minskas genom utbyggnad
avannan infrastruktur som LNG-terminaler
vilket har skett i Klaipeda i Litauen. Nya
anldggningar for karnkraft, vilka planeras
i Litauen, har nu hamnat i ett osikert ldge.
Omdragning av gasledningar planeras och
har delvis skett inte minst i Litauen. Aven
fornybar energi spelar en storre roll i alla
de tre baltiska linderna.

Estland adr det land som ar minst bero-
ende av Ryssland, da storsta delen av el-
produktionen sker med hjalp av oljeskif-
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fer. Endast en mindre del naturgas impor-
teras. Lettland och Litauen &r helt beroen-
de av rysk naturgas, for savil uppviarmning
som elproduktion.

Litauen lade ner karnkraftverket Ignalina
2009. Det tickte 70 % av elbehovet.
Karnkraftsproduktionen ersattes med en
nybyggd naturgasdriven anliggning vilket
gjort att beroendet av rysk naturgas har
okat. Samtidigt s4 kommer den nya LNG-
terminalen som driftsattes under 2014 att ge
en storre valfrihet. Hir sker ocksa ett samar-
bete med Lettland som &r intresserat av att
importera gas via terminalen. Lettland 4 sin
sida har en mycket stor lagerkapacitet for
naturgas. S stora att full lagring tacker ett
halvars forbrukning.’’ Lagringsmojligheten
ger handlingsfrihet och ar sarskild vardefull
i en framtid med utbyggd LNG-kapacitet.

Sammantaget dr beroendet av rysk natur-
gas for elproduktion och uppviarmning stort
i bade Lettland och Litauen. Forhallandet
ar pa vig att dndras men det tar tid. LNG-
gasen har stor betydelse liksom en eventu-
ell framtida utvinning av skiffergas fran fyn-
digheter i Baltikum.® Det pagar redan dis-
kussioner i alla tre linderna om denna mdoj-
lighet. Inom detta omrdde kanske Sverige
skulle kunna gora mer. Av central betydel-
se ar emellertid en sammanliankning av el-
ndten mellan de baltiska och skandinavis-
ka landerna. Darfor ar det gladjande att
det nu dntligen pagér en utliggning av en
elkabel mellan Sverige och Litauen vilken
kommer att ytterligare minska beroendet
av rysk naturgas.

Sverige, Ryssland och
Baltikum

“Det ir inte militdra forstirkningar som ir

viktigt”, yttrade en hog foretradare vid ett
mote pa Estlands utrikesdepartement for en
del ar sedan. ”Det vi behover hjilp med ar
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institutionsbyggande” Det han menade var
bland annat problemet med de ryskspraki-
ga Tv-kanalerna men ocksd alla de andra
yttringarna av den ryska aggressiviteten.

Den svenska diskussionen handlar emel-
lertid foretradesvis om en forstarkning av
forsvaret. Av det som tidigare anforts fram-
gar betydelsen av att ocksd gora ratt saker.
Ett exempel ar det nyligen annonserade for-
svarssamarbetet med Finland, men vi bor-
de tinka bredare och gora mer. Det gér in-
te att blunda for att det foreligger ett ryskt
tryck sedan flera ar tillbaka mot de baltis-
ka landerna. Det har hitintills inte resulte-
rat i ndgra storre framgdngar. Desto vikti-
gare att hjilpa till att motverka det ryska
trycket. Det handlar inte si mycket om mi-
litira dtgarder utan om sddana som moter
ett ryskt agerande som faller under den an-
standighet som bor prigla goda relationer
grannar emellan. Har var solidaritetsfor-
klaring nadgon betydelse i det hir avseen-
det? Jag anser det.

Sverige och vart
sakerhetspolitiska val

Sveriges militdra forsvar ar utformat for
att kunna mota ett strategiskt oOverfall.
Motstandaren har begransade resurser och
angreppet sker pa en plats i landet. Tyngd-
punkten i forsvaret finns hos flygvapnet.
Storleken pd den dnnu inte existerande
armén ska gora det mojligt att exempel-
vis forsvara huvudstaden. Dess strategis-
ka rorlighet ar begransad. Samma begrans-
ning giller marinen, en plats, inte tvd. Ett
angrepp som samtidigt sker pa flera platser
torde inte kunna avvirjas samtidigt med
framgang.

Denna jimforelsevis ringa militdra for-
madgan ska bara upp den svenska sikerhets-
politik som statsminister Lofven samman-
fattade i sin regeringsforklaring med orden:
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”Den svenska militira alliansfriheten tjanar
alltjamt vart land vil. Den skapar en god
grund for ett aktivt ansvarstagande for sdval
var egen som andras siakerhet. Sverige ska
inte soka medlemskap i Nato”. Nytt den-
na gang ar formuleringen ”Sverige ska inte
soka medlemskap i Nato”. Darmed har vi
retoriskt markerat detta. Ar det bra att si
tydligt definiera en sddan stdndpunkt i tider
med en 6kad risk?

Forsvarsberedningen konstaterar i sin
senaste rapport att ”Natos medlemsliander
har visat solidaritet inom alliansen och age-
rat mot Ryssland i avskrickande syfte ge-
nom ett utokat militart stod till allierade. Att
Nato uppratthaller fortroendet for de kollek-
tiva sakerhetsgarantierna ir av stor vikt”.57
Nato 4r viktigt dven for Sverige. Det haller
dven motstdndarna till medlemskap med om,
mojligen inte Miljo- och Vinsterpartiet som
bada anmailer en avvikande mening i rap-
porten. Det ar inte helt enkelt att forsta logi-
ken i regeringsforklaringens avstindstagan-
de till den enda organisation som kan erbju-
da trygghet och kompensation for den svaga
militira formaga som Sverige har.

Lat oss jamfora Sveriges lage under tretti-
otalet med det vi har idag. Den positiva sa-
kerhetspolitiska utvecklingen under 1920 ta-
let upphorde genom de ekonomiska krafter
som utlostes av borskraschen i New York,
pé hosten 1929. Sikerheten och trygghe-
ten i det tyska samhallet brot dter samman,
sex ar efter 1923 ars ekonomiska katastrof
och superinflation som ruinerade den tyska
medelklassen. Det var den viktigaste anled-
ningen till att nazisterna i Tyskland kunde
gripa makten. Ijanuari 1933 upphorde den
tyska demokratiska staten. Tva ar senare
brot nazistregimen sonder Versaillesfredens
verk genom att aterinfora varnplikten i mars
193 5. Motstdndet mot den efterhand allt
aggressivare utrikespolitiken var emellertid
svagt. Det fanns helt enkelt inget ledarskap.



Frankrikes och Storbritanniens politik gen-
temot Tyskland kdnnetecknades av en rad
eftergifter — appeasement. Det fanns inga
andra val annat 4n neutralitet for Europas
mellanstora och sm4 nationer, sivida man
inte ville vinda sig till herrarna i Berlin. Det
vill sdga dnda fram till den Storbritanniens
forsvarsallians med Polen den 25 augus-
tit939. Men med det tyska angreppet den
1 september, som utloste det andra virlds-
kriget, var det da forsent.

Nu didremot dr huvuddelen av Europas
linder sammanslutnaien allians, Nato, som
iinledningen av sin stadga forklarar om med-
lemmarna: " They are determined to safegu-
ard the freedom, common heritage and civili-
sation of their peoples, founded on the prin-
ciples of democracy, individual liberty and
the rule of law. They seek to promote sta-
bility and well-being in the North Atlantic
area.” Till skillnad fran trettiotalet finns det
i var tid alternativ.

Betydelsen av kollektiv sikerhet har natur-
ligtvis inte bara en militir dimension. Dess
kanske storsta betydelse ligger i den poli-
tiska dynamik som skapas av medlemslan-
dernas interaktion med varandra i en fortlo-
pande process, som genom sin transparens
skapar forutsagbarhet och darmed sikerhet.
Sarskilt i en tid da ett land i Europa har in-
lett en riskfylld politik som ensidigt bryter
mot den gallande fredsordningen. Genom ett
medlemskap skulle Sverige bidra till forut-
sdgbarhet om var vi star och darmed till en
Okad stabilitet och minskad risk, inte minst
for de baltiska linderna. Vi skulle 6ka var
egen sikerhet genom att gemensamt med
andra bidra till ett enat motstand mot det allt
aggressivare Ryssland vars politik ar oforut-
sagbart mangfasetterad, aggressiv och mili-
tart valdsbeniagen. Fasthet i vart agerande
utan aggressiva avsikter ar vart basta skydd.
Det dr viktigt med en kollektiv motkraft och
sammanhallning for att forsvara demokra-
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tin och var ratt att organisera vart samhal-
le pa det sitt som vi vill. Och medlen ar in-
te bara militdra vilket tyvarr ndgot ensidigt
hdvdas i svensk diskussion.

Da Claes Arvidsson som ledarskribent
i Svenska Dagbladet forsta gdngen vickte
fragan om Iskander-robotarna i Kaliningrad
sa fragade han sig vad syftet kunde vara att
placera ut ett sidant modernt vapensystem.
Iskander ar avsedd for bade kdarnvapen och
konventionella stridsspetsar och har en rack-
vidd pa ca 30 mil och ndr dirmed dnda till
Gotland. Han fick inget bra svar men kon-
staterade att Sverige kunde gora valdigt li-
te for att skydda sig mot denna typ av va-
pen. Daremot sd skulle ett Natomedlemskap
innebira ett avsevart battre skydd. Det dr
sallan Natodiskussionen formar sinka sig
nedanfor yviga argument om att det dr en
organisation som domineras av USA och
har tillgang till kirnvapen.

Att alliansen har karnvapen och ar alltfor
beroende av USA, som agerar efter sina eg-
na syften, dr i viss man sant men det sena-
re galler 4 andra sidan alla lander. Sveriges
alliansfria politik ger sken av ett oberoen-
de som inte existerar. Det tekniska beroen-
de till USA och andra linder har okat ef-
ter det kalla kriget. Vi dr sedan decennier
helt beroende av amerikansk teknik for att
kunna hélla igdng de mer avancerade va-
pensystemen. Lika tekniskt beroende ar vi
nar det giller andra delar av vart samhalle.
Beroendet till Europa tekniskt, ekonomiskt
och forsorjningsmaissigt har bara okat un-
der dren. Vir sjalvforsorjningsgrad kan med
ett grovt matt anges till ca 50 procent. Var
vardegrund dr densamma som huvuddelen
av Europas lander har. Vart medlemskap i
Europeiska Unionen har ytterligare beskurit
utrymmet for den alliansfria politiken.

Vi tenderar att diskutera medlemskapets
betydelse da en storkonflikt bryter ut. Vi ta-
lar mindre om dess betydelse idag. Eftersom

163



NR2 APRIL/JUNI 2015

bade vi sjdlva och motstindaren vet att vi
inte har formdaga att hdavda territorialvatt-
net s har vi i praktiken lamnat det fritt for
intrdng med de konsekvenser en sidan po-
litik medfor. Hade Sverige varit medlem i
Nato s hade sannolikt inkriktaren gjort
en helt annan kalkyl.

Natofragan star och faller med forhall-
ningssattet hos socialdemokraterna. Varje
ny partiledare undviker fragan. Ingen har
vagat eller velat ligga fram den for diskus-
sion pd en partikongress. Genom vart hem-
liga samarbete under det kalla kriget med
Nato och flera av dess medlemslander exis-
terade under den tiden ett sorts kvasi-med-
lemskap. Det dr nagot som vi har fortsatt
med, fast i oppnare form inom ramen for
Partnerskap for Fred. Vilket dr noga offent-
ligt redovisat.

Under decennier har den socialdemokra-
tiska ledningen forsuttit mojligheten att ska-
pa utrymme for en mer 6ppen diskussion.
Ledarskap ar att gar fore och visa vigen. Vi
kdnner alla standardargumenten som nis-
tan mekaniskt upprepas. I det forsimrade
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