ANALYS & PERSPEKTIV

Mer flexibelt och mer valforankrat

Tankar och forslag om ett effektivare forsvar

av Nils Bildt

Résumé

It is becoming far too expensive to have fully employed regular soldiers when there are no
immediate threats or international missions. Conscripts would give us seven times more sol-
diers at the same costs, seen over an eight-year perspective, than full time soldiers based upon
first-year conscription training and regular refresher training every four years. The Swedish
Defence Forces would be able to get two to three times more battalions in a conscript system
when we add all equipment costs. The Defence Forces would also get more resources for the
required training of officers and soldiers. The synthesis between a regular system of profes-
sionals and conscripts would be a balanced and flexible system with some professional units
and a larger amount of conscripted forces. A balanced system would create a stronger and
more flexible defence and it would also enable the Swedish defence to get access to knowl-
edge that is hard to obtain and retain. It would integrate our defence with our society.

ALLMANHET OCH POLITIKER dr idag bekym-
rad Over omvirldslaget och var forsvars-
formdga. Manniskor kdnner att de maste
gora nagot for att stirka forsvaret. Men,
det dr svart att f4 fram de behovliga till-
kommande 16 miljarder kronor som krivs
for att forverkliga forsvarsberedningens
forslag. Andra yrkar pa Nato. En ldmplig
start dr att vi forst skall ”grdava dar vi star”
och analysera de forutsittningar vi har
idag. Aven om det behovs hogre anslag sa
kan redan dagens arliga 42 miljarder SEK
sannolikt utnyttjas battre. Huvuddelen ar
personalkostnader. Det dr dem vi forst och
framst bor analysera for att se om vi kan fa
ur mer forsvarseffekt for satsade medel.
Det nuvarande personalforsorjningssyste-
met for soldater och sjomain ar otillrackligt,
for dyrt och inte tillrdackligt skalbart. Det
ar alltfor kostsamt nér det inte behovs och
det ar sannolikt otillrackligt nar det eventu-
ellt skulle behovas. Det krivs darfor en mer
flexibel och kostnadseffektiv 16sning.

Efter taget beslut om tjanstgoringsplikt
for repetitionsovningar dr det rimligt att
forsvarsdepartementet under varen tillsat-
ter en utredning som belyser forutsattning-
arna med nagon form av kombinerad plikt/
frivillighet, som den i Danmark och Norge.
En sddan utredning bor skapa handlingsbe-
redskap att agera, om det nuvarande syste-
met inte stabiliseras. Det skulle i framtiden
riacka med tvd personalkategorier nir det
giller soldater och sjomin: Anstillda som
tjanstgor i stdende forband och varnplikti-
ga, som finns i mobiliseringsforband. Under
en overgangsperiod kan idag den kontrak-
terade, tillflligt tjanstgorande personalen
utgora en egen kategoriz

Nir det giller forband sd talar mycket
for tva typer av forband. Stdende forband
som dr bemannade med anstillda och mo-
biliseringsbara forband so dr bemannade
med temporart anstalld personal och fram-
over med varnpliktiga.
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En oversiktlig analys avseende kostna-
derna for stdende forband och varnpliktfor-
band 4r ganska enkel. Den bestar — schablo-
niserat—av tva ingdngsdata: [onekostnaden
for en soldat och materialkostnaden for en
insatsbataljon. I en utokad mer avancerad
berdkning tillkommer variabler som kost-
nad for 6vningsdygn, ammunition och driv-
medel, men de forindrar inte slutsatserna.
Analysen ar mest tillimpbar inom armén,
men den fungerar dven for vissa andra ty-
per av overvaknings- och basférband inom
flygvapnet och marinen, dar man kan ut-
nyttja varnpliktiga soldater.

Sju ganger fler soldater i ett
varnpliktsforsvar

En kontinuerligt anstilld soldat kostade
543 ooo kronor om dret 2013 i lonekostnad
inklusive sociala avgifter. Det dr kostna-
den, exklusive ammunition och forbands-
ovningsdygn, enligt 6verste Patrik Ahlgren,
f d chef for Ledningsstaben Inriktning. En
varnpliktssoldat med ett ars grundutbild-
ning, tva krigsforbandsovningar och tva
mellanliggande sirskilda 6vning for befil
kostar med samma ersattning 87 ooo kro-
nor per dr, med 4tta ars avskrivning, exklu-
sive ammunition och 6vningsdygn. Om
soldaten kvarstar i tolv &r blir den arliga
kostnaden 60 ooo kronor, under forutsatt-
ning att soldaten inte ar mobiliserad.

Den forsta slutsatsen dr att Forsvarsmakten
far mer an sju ganger fler virnpliktsoldater
till samma kostnad som for en kontinuer-
ligt anstilld soldat, sett 6ver atta ar. Med
nagot langre ”plikttid” far Forsvarsmakten
ndstan tio fler varnpliktsoldater till samma
kostnad som en kontinuerligt anstalld sol-
dat, sett pa tolv drs tid.

Den andra kostnadskomponenten i en
bataljon ar intendenturmaterial och tyg-
materiel, som vapen, stridsfordon, och for-
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don. Den arliga kostnaden for dessa upp-
skattades 2013 till 250 miljoner SEK per
ar, enligt brigadgeneral Anders Carell vid
Forsvarets Materielverk. Materialkostnaden
for ett varnpliktsforband ar sannolikt lagre.
Forslitningsgraden pa all ”stridande” mate-
rial blir mindre. All ”icke-stridande material”
behovs inte dagligdags. Lastbilar och bilar
kan monstras in. Jag uppskattar den arliga
materialkostnaden for en varnpliktsbataljon
grovt raknat till 150 miljoner SEK.

For bada alternativen tillkommer kost-
naden for krigsfornodenheter, som ammu-
nition och reservdelar. Men, de ar lika ho-
ga for varje forbandstyp och forandrar inte
slutsatserna avseende kostnadsjamforelsen
mellan de olika forbandstyperna.

Huvuddelen av kostnaderna for en ba-
taljon dr personal- och materialkostnader.
Jag antar att en bataljon bestar av 8oo sol-
dater, inklusive 10 % officerare. En batal-
jon med anstillda soldater kostar da over
700 miljoner SEK om aret. En bataljon med
varnpliktiga soldater kostar ~ 350 miljo-
ner SEK om &ret. (En kaderbataljon kostar
bara 250 miljoner SEK om 4ret med befil
och material.)

Mer an dubbla
antalet bataljoner i ett
varnpliktsforsvar

Den andra slutsatsen ar att Forsvarsmakten
far mer dn dubbelt s manga bataljoner
med samma materielstatus med varnplik-
tiga soldater. Sjilvfallet ar inte varnplikts-
bataljonerna omedelbart lika kapabla som
bataljoner med anstillda, men erfarenheter
fran tidigare repetitionsovningar visade att
forbanden nddde sina mal. Daremot kom-
mer ett mer kostnadseffektivt system kom-
mer att frigora mer medel for nodvindig
och eftersatt Ovning av soldater och office-
rare i storre forband. Granssittande mate-



rial och forband ar framst artilleri, luftvarn
och ingenjorsforbund. Dessutom behovs
fler avancerade overvaknings-, IT-forsvars-
och ledningssystem.

Mot en balanserad struktur

Nasta steg blir en balanserad struktur i ar-
mén med ett mindre antal forband med
anstilld personal och ett storre antal for-
band med viarnpliktig personal. Man kan
aven Overviga kaderforband med enbart
ledning och material, som kan tillforas
varnpliktig personal inom loppet av ett
ar. Malsdttningen bor vara att skapa en
balans mellan initialeffekt och langsiktig
uthéllighet.

Forsvarsberedningen anger att reservoffi-
cerare bor bemanna 30 % av befattningar-
na av dagens stdende forband som huvud-
sakligen har fast anstillda. Antalet reserv-
officerare kommer att oka frdn 2 ooo till
2 400 befattningar, samtidigt som det tota-
la antalet officerare minskar. Var femte offi-
cer kommer framover att vara reservofficer.
De bestar av specialistofficerare och av tak-
tiska officerare. Reservofficerarna komplet-
terar med sin civila kompetens och kostar
bara nir de behovs samt skapar en bredare
forankring av Forsvaret i samhillet.

Fordelar for Forsvarsmakten

Fordelen ar att Forsvarsmakten far en
kostnadseffektivare organisation, som air
flexibel och skalbar. Forsvarsmakten bar
bara kostnader for nodvindig personal un-
der utbildningen, men far tillgdng till den
personal de behover nar de behover dem.
Det finns aven icke-kvantifierbara fordelar,
s k ”imponderabilia” Jag tror att dessa har
ett hogre “viarde” an de fordelar man kan
?rakna hem” matematiskt. Dessa fordelar
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ar manga och betydelsefulla for Forsvars-
makten:

1. en bredare och béttre rekryteringsbas for
anstillda liksom for reserv- och yrkesof-
ficerare,

2. en breddkompetens som kompletterar
den egna specialkompetensen,

3. battre tillgdng till kompetens som
Forsvarsmakten har svart att behdlla i
egen regi,

4. battre tillgdng till specialkompetens nar
det behovs,

5. battre samhallsforankring.

Fordelar for samhallet

For det svenska samhillet tillkommer
andra fordelar med en balanserad struktur
av anstilld och varnpliktig personal:

1. Den ger en gemensam samhills- och
vardegrund i ett demokratiskt samhal-
le. Den skapar dessutom ett kvalitativt
forum for gemensam forstaelse, samar-
bete och problemlosning for alla i sam-
hallet. Forfatarens egen erfarenhet ar att
méanga problem i niringslivet har 16sts
med en viardegrund med rotter i den for
manga kianda ”Bedomandemallen”.

2. Den ger en bra integration och forstéel-
se mellan dem som kommer fran stider
och dem som kommer fran landet och
mellan de nya svenskarna.

3. Den skapar en forstaelse for viktiga delar
av samhaillet bland bdde min och kvin-
nor och det skapar en bittre forstelse
mellan min och kvinnor,

4. Den ar fostrande. Vi kan kalla det vad
vi vill, men méanga ungdomar fick un-
der vdrnpliktstiden en kompletterande
uppfostran vid sidan av hemmet, dar det
stilldes andra krav, som tinjde tidigare
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granser och som — i efterhand — 6kade
sjdlvkanslan hos manga.

En bred samhallslésning

Losningen bor vara en samhallsplikt for
min och kvinnor. Infér allmidn monstring
for alla, man och kvinnor vid myndig &l-
der, med uttagning och plikt att gora mi-
litirtjanst inom Forsvarsmakten, om man
inte har ommande skail, alternativt natio-
nell eller internationell tjanst under mot-
svarande tid. Nationellt kan det ske med
praktiktjanster inom vard, skola omsorg.
Patienterna skulle fi bittre omsorg. Ald-
re pa dldreboende eller i hemmet skulle fa
battre service. Tillgdngen pa vikarier eller
stodpersonal i skolan skulle 6ka. Ungdoms-
arbetslosheten skulle dessutom minska. In-
ternationellt kan det ske pa frivillig grund
i regi av Forsvarsmakten, eller inom hjélp-
organisationer som Roda Korset, Raddda bar-
nen, Likare utan Grinser eller i kyrkans
eller Frikyrkornas regi.

Tanjbart forsvar vid behov

Alla uthélliga system ir flexibla och expan-
derbara. Alla system mdste kunna vixa.
Och framgédngsrika system behover kun-
na anpassa sig och kunna vixa fort. En fo-
retagsledare blir sannolikt inte langlivad
om han foresldr en skrotning av ett flexi-
belt produktionssystem som tillverkar mel-
lan 20 000 och 40 ooo enheter och som pa
24 timmar, 48 timmar eller en vecka kan
stillas om att ha kapacitet pa langt Over
200 ooo enheter, mot att han infor ett mer
fast system, som till samma kostnad tillver-
kar hogst hilften, d v s bara 1o ooo enhe-
ter hela tiden, och som endast med mycket
omfattande investeringar och m fl drs for-
beredelser kan oka kapaciteten i ndgon av-
gorande omfattning.
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Hegels teser om tes, antites och syntes lig-
ger till grund for allt framatskridande och for
utveckling. Vi hade ett viarnpliktsystem. Det
tjanade oss val. Vi inforde antitesen med ett
forsvar med fast anstillda. Det tjinade oss
val for internationella insatser. Men, det ar
inte kostnadsmassigt effektivt nu nar vi har
farre internationella insatser. Att det ar dyrt
med stiende forband visste redan Gustav II
Adolf och Karl X. De konstaterade att ha-
ren mdste forsorjas ur fiendens kornbodar.”
Lyckligtvis har vi en annan instillning till
forbandens anviandning idag, men den un-
derliggande analysen levde kvar under be-
redskapsdren. Regeringen var da forsiktig
att kalla in alltfor manga beredskapsfor-
band, eftersom kostnaden for produktions-
bortfallet gjorde samhaillet sarbart.

En rimlig syntes vore en blandning av ett
mindre antal stdende forband med anstilld
personal och ett storre antal forband med
varnpliktig personal. De stdende forbanden
skulle tillgodose behoven av ett omedelbart
tillgangligt ”kuppforsvar”, ”ovningstrupp’
for befilsutbildning och for internationella
ovningar och insatser. Viarnpliktsforbanden
skulle utgora stommen i krigsorganisatio-
nen.

>

Stegen mot balans och
flexiblitet

Aktivera pliktlagen. Lt de kontinuerligt
anstillda krigsplaceras som befil, solda-
ter och sjomin efter avslutad tjanstgoring.
Gor om de tidvis anstillda soldaternas och
sjomannens kontrakt till pliktavtal, nir nu-
varande kontrakt faller ut. Vi kan ”redan
nu” agera och krigsplacera befintliga in-
sats- och varnpliktssoldater i forband. Det
ar ett akut behov. Ndgot mdaste snabbt go-
ras at formdagan i nartid.

En tinkt struktur i armen bygger pa va-
pensystemen stridsvagn 122, stridsfordon 9o
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och artilleriets Archer-pjaser. (Vi kan troli-
gen dven kopa Norges avbestillda Archer
till ett bra pris.) Nu kompletteras systemen
med luftvdarn med kort rickvidd Fortfarande
saknas hoghojdsluftvarn, ny bromateriel
samt bataljonsartilleri som granatkastarsys-
temet AMOS.

Armens anfallsstyrka skulle bestd av tva
mekaniserade brigader med 60 stycken strids-
vagn 122 vardera. Varje brigad kan ha tre
pansarbataljoner och tre understodsbatal-
joner (artilleri, ingenjor och underhall.) De
kostar sammanlagt 4,3 miljarder SEK om
aretavarmens uppskattade forbandskostnad
pa 11 miljarder SEK, baserat pd en kostnad
pa 350 miljoner SEK for en bataljon med
varnpliktiga soldater.

Det finns en flexibel forbandsstruktur i de
territoriella forsvarsbataljonerna. Virdet av
dessa forband dr hogt. Det finns 40 hemvarns-
bataljoner med olika grad av bemanning. De
ar inte fullbemannade. De bildar en bra bas
att bygga vidare pa. De har kanske halften
sa hoga materialkostnader. Kostnaden for
personal och material 4r sannolikt langt un-
der 230 miljoner SEK for en hemvirns- el-
ler territorialforsvarsbataljon. For 6,5 mil-
jarder kan FM finansiera 25 bataljoner och
organisera dem i 5 litta mekaniserade bri-
gader med tre stridande och tvd understod-
jande bataljoner i varje brigad. Brigaderna
far en kaderledning. Dessa kaderbrigader
skulle pa medellang tid kunna vixlas upp
och bli fullvirdiga brigader med tillgdng till
alla understodsforband.

Med denna fokuserade inriktning sa kom-
mer vi fa fler ”skalfordelar”, tack vare farre
typforband och fler forband per forbands-
typ. Stora besparingar finns inom utbildning,
anskaffning, och underhdll. Det finns andra
indirekta effekter baserat pa jamforelser och
larande 6ver tiden. Dessa besparingar sinker
bade uppsattnings- och produktionskostna-
derna. Besparingarna kan delvis finansiera
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anskaffning av grinssittande artillerisystem,
ingenjorssystem luftvarnssystem och under-
hall som Forsvarsberedningen forordar.

Sammanlagt bor Forsvarsmakten kunna
organisera sju brigader, varav tvd mekani-
serade brigader, med en liten kdrna av an-
stillda soldater. De mekaniserade brigader-
na utbildas i Skévde och Boden. Ovriga bri-
gader utgdngsgrupperas/forradsstalls lamp-
ligen i Norrland, i Stockholm, i Goteborg, i
Skane och pa Gotland.

Mycket talar for tva typer av forband: en
mindre del Stdende forband. De kallas in-
ternt inom Forsvarsmakten for K-forband.
De dr bemannade med anstillda soldater. De
anviands for kuppforsvar, incidentberedskap,
ovningstrupp, taktikutveckling, forsoksverk-
samhet, deltagande i internationella Gvningar
och for internationella insatser. Sammantaget
skulle det for armén rora sig om ca tva ba-
taljoner. En kdrna av Mobiliseringsbara falt-
forband. De kan bestd av tvd mekaniserade
brigader (det finns stridsvagn 122 och strids-
fordon 9o sd det racker). De bemannas med
ett mindre antal heltidsanstillda soldater
och befil, men framfor allt av temporart an-
stillda soldater och framover med varnplik-
tiga. Dessutom finns en storre bas av mo-
biliseringsbara Territorialforsvarsforband
eller hemviarnsforband. De bemannas med
kontrakterade soldater tidigare varnplikti-
ga och framover av nyutbildade varnplikti-
ga soldater. De ir skriaddarsydda for lokala
uppgifter som flygfiltsforsvar, hamnforsvar
och basforsvar. De bor organiseras utifran
sin uppgift och lyda under lokal chef, men
ha en kaderledning pa brigadniva. De skul-
le bilda fem brigader. Pa langre sikt kan de
tillforas ytterligare understodsférband som
gor dem till fullvardiga brigader.
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Sveriges forsvar har bra
forutsattningar

Vi har ett 6ppet demokratiskt samhalle med
en gemensam vardegrund och en hog mo-
ral. Vi r internationellt respekterade, kom-
petenta och har en hog bildningsniva. Vi
har en bra och i vissa avseenden en virlds-
ledande industri.
har flygvapnet en bra radartickning. Sve-
rige har ett bra och relativt starkt flygva-
pen, aven om det finns brister. JAS D/E ar
i varldsklass. Marinen har ett ubdtsvapen

Inom Forsvarsmakten
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i virldsklass, men tyvirr en otillricklig
ubdtsjakt- och eskortforméga. Problemet
i armén ar de hoga personalkostnaderna.
Det kostar for mycket att ha forband som
inte anvands. Resultatet blir for fa forband.
For samma pengar skulle vi kunna f3 2-3
ganger fler forband, eftersom en heltids-
anstdlld soldat dr sju ginger dyrare dn
en varnpliktsutbildad soldat, sett over en
attadrsperiod.

Forfattaren dr foretagsledare och RO/ overs-
telojtnant vid Livgardet.



