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Forsvarsberedningens dilemma

Konsekvens eller konsensus?

av Hakan Edstrom”

Résumé

In this article, the Swedish parliamentary body responsible for conducting analysis on global
developments and preparing the formulation of Swedish security and defence policy, fors-
varsberedningen (English: The Defence Committee), is explored. The aim of the article is to
evaluate whether or not the functioning of the Committee in fulfilling these two tasks influ-
ences the political guidance of the Armed Forces in terms of strategy. The conclusion refer-
ring to the former task is that the Committee lacks a methodology and hence tends to have
difficulties in predicting important events such as the Russian interventions in Georgia and
Ukraine. The conclusion referring to the latter task is that the Committee has been success-
ful in establishing a consensus amongst the political parties represented in the Swedish par-
liament, riksdagen. Even if this consensus has been weak, it has been broad enough to reach
a parliamentary majority supporting the policy despite long periods of minority cabinets. Al-
together, the performance of the Committee provides no support in directing the Armed For-

ces with strategies.

SAMTLIGA RIKSDAGSPARTIER HAR under de
gangna decennierna pa ett eller annat satt
gett uttryck for behovet av andamalsenliga
strategier som verktyg i den politiska styr-
ningen av militar verksamhet.* Strategi fo-
refaller att ha dtminstone tre mojliga roller
i den forsvarspolitiska beslutsprocessen.?
Under initieringsfasen skulle strategin, for
det forsta, kunna ange det utrymme inom
vilket Forsvarsmakten och andra myndig-
heter har att utforma sina beslutsunderlag
och eventuella beslutsforslag. Under bered-
ningsfasen skulle, for det andra, Forsvars-
makten och andra myndigheter/organ kun-
na redovisa sin tolkning av inneborden av
den politiska styrningen uttryckt i alternati-
va strategier. Avslutningsvis skulle strategin,
for det tredje, kunna anvindas i efterkon-
trollen. Riksdagspartiernas dterkommande
efterfrdgan av strategier tyder emellertid
pa att dessa helt saknas, alternativt har sa-
dana brister att de inte anses kunna fylla

6

sin tilltdnkta funktion. Hur kan detta kom-
ma sig?

Det finns relativt mycket forskning om
svensk sdkerhets-, utrikes- och forsvarspo-
litik. Nils Andrén#* har t ex tagit sig an hela
1900-talet och studerat politiken fram till
EU-medlemskapet. Wilhelm Carlgren’ res-
pektive Gunnar Richardson® har t ex stude-
rat politiken under andra virldskriget med-
an bl a Andrén och Yngve Moller” respek-
tive Ulf Bjereld, Alf Johansson och Karl
Molin® studerade politiken under kalla kri-
get. Andra forskare som Ingemar Dorfer,”
Hans L6dén™ och Stefan Ekencrantz'" har
analyserat politiken under delar av det kal-
la kriget. Strategins roll i dessa politikom-
raden berors emellertid sparsamt om ens
overhuvudtaget i dessa mer 6vergripande
forskningsarbeten. Fragan kvarstar saledes.
Hur kan detta komma sig att politikerna, &
ena sidan, efterfragar strategier och, 4 andra
sidan, inte ser till att dessa formuleras?



Om letandet efter svar specifik inriktas
till mer forsvarsrelaterad forskning aterfinns
vissa mojligheter. En forklaring kan vara att
Sverige inte tycks ha etablerat en tradition av
att, utanfor de strikt militdra kretsarna, re-
sonera och analysera i strategiska termer."*

I Sverige har det inte varit vanligt att ana-
lysera sikerhetsfragor i termer av strategier”
konstaterar foljaktligen Jacob Westberg."?
En annan forklaring kan vara att den politis-
ka konsensusdimensionen prioriteras hogre
an att presentera strategiskt relevanta slut-
satser.™ Just samforstind har varit foremal
for en inriktning av den sakerhets- och for-
svarspolitiska forskningen.'S Ett problem
med denna typ av forskning ar att samfor-
standet i regel handlar om relationen mel-
lan de politiska och militira ledningarna,
inte om samforstind mellan olika politiska
partier inom ramen for utformandet av si-
kerhets- och forsvarspolitik.

Forsvarsberedningen ar det organ som
har till uppgift att svara for samrad mel-
lan regeringen och de olika riksdagsparti-
erna varvid strdvan ska vara att “uppna
breda forsvars- och sikerhetspolitiska 10s-
ningar.”'® I de direktiv som forsvarsminis-
tern fortlopande ger framgdr att forsvars-
beredningen ska analysera omvirldsut-
vecklingen. Direktiven ger dock ingen
vigledning till hur analyserna kan eller bor
genomforas.'” Trots att Sverige sedan en-
kammarriksdagens inforande i borjan pa
1970-talet endast undantagsvis styrts av ma-
joritetsregeringar har blockoverskridande
overenskommelser om sidkerhets- och for-
svarspolitiken kunnat nas.'® Mojligen ska
detta ses som ett tecken pé att forsvarsbe-
redningen lyckats i l6sandet av sin forsta
uppgift. Vad avser den senare uppgiften har
bl a de senaste forsvarsbesluten blottlagt for-
svarsberedningens svarigheter att analysera
hiandelseutvecklingen i omvarlden. For sju
ar sedan handlade det om Rysslands aggres-
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sion gentemot Georgien och nyligen om di-
to gentemot Ukraina."® Hur kan dessa sva-
righeter att gora omvarldsanalyser komma
sig? Kan det rent av vara sa att forsvarsbe-
redningens till synes bristande analysfor-
maga kan forklara varfor inga anvindbara
strategier formulerats?

Aven om det siledes genomforts forsk-
ning kring strategi respektive samforstdnd
sd har de bada fenomenen sillan, s3som i
denna artikel, kopplats samman eller stallts
mot varandra. Och dven om svensk siker-
hetspolitik varit foremal for forskning sd
har forsvarsberedningen, som alltsd star i
fokus for denna undersokning, behandlats
sparsamt om alls 6verhuvudtaget. Det finns
saledes viktiga kunskapsluckor att fylla. En
forskare som kommit langt i analysen av
forsvarsberedningen ar Eva Haldén. I sin
studie av forsvarsreformen behandlar hon
bl a den institutionella kontexten och kon-
staterar att den “institutionella aktor som
utan jamforelse haft storst betydelse for ut-
formandet av de senaste drens forandringar
vad giller sakerhets- och forsvarspolitiken ar
forsvarsberedningen.”*° Haldén beror resul-
taten av forsvarsberedningens omvirldsana-
lyser men fokuserar inte pa den metodologi
organet tillimpar. Hon beror dven den kon-
sensusskapande dimensionen utan att ange
om detta uppdrag uppfylls eller inte.

Syftet med denna artikel dr att undersoka
om, och i sa fall hur, brister i forsvarsbered-
ningens sitt att losa sina uppgifter kan for-
klara varfor Sverige politiska ledning inte
styr Forsvarsmakten med strategier.

En viktig frdga dr avgransningen av un-
dersokningsperiod och en annan val av em-
piri. Avseende den forsta aspekten tas fas-
ta pa utvecklingen av beslutsprocessen de
gingna tva decennierna, d v s efter 1996
ars forsvarsbeslut da kontrollstationer till-
fordes processen. Det empiriska materialet
utgors av de rapporter forsvarsberedningen

7



NR2 APRIL/JUNI 2015

presenterat i anslutning till forsvarsbesluten
2000, 2004, 2009 samt 201 5.>" Material hir-
rorande mellanliggande kontrollstation in-
kluderas i analysen av efterkommande for-
svarsbeslut.**

I nista avsnitt fors ett teoretiskt resone-
mang kring omvirldsanalys och strategi.
Utgangspunkterna tas bl a i den metodo-
logi som tillimpas av Forsvarsmakten
samt resultaten av farsk forskning vid For-
svarshogskolan (FHS). I de ddrpa foljande
fyra avsnitten behandlas vart och ett av de
fyra undersokningstillfillena. I det avslutan-
de avsnittet aggregeras resultaten av under-
sokningen. Dessutom presenteras nagra tank-
bara forklaringar till resultatet samt nagra
rekommendationer.

Teoretiskt resonemang kring
omvirldsanalys och strategi

Avseende omvirldsanalyser finns teoretiskt
stod att himta i bl a de arbeten som stat-
liga organ genomfor i t ex USA och Stor-
britannien.*? T Sverige genomfor inte bara
forsvarsberedningen utan dven Forsvars-
makten, bl a inom ramen for perspektivstu-
dierna, omvirldsanalyser. De analysverk-
tyg som Forsvarsmakten anvander ar dels
ART-modellen,** dels Effektkedjan och
Spdrbarbetsmodellen.”S Eftersom forsvars-
beredningens rapporter och Forsvarsmak-
tens perspektivstudier utgar fran den svens-
ka kontexten synes det lampligt att beakta
dessa tre modeller. Detta angreppssitt kny-
ter samtidigt an till Haldéns arbete efter-
som hon kontrasterade forsvarsberedning-
en mot just perspektivstudierna.
ART-modellen tillimpar triangulering uti-
fran tre olika perspektiv att studera omvarl-
den; Aktorer, Regioner respektive Teman.*®
Aktorsperspektivet fangar upp utvecklingen
hos var och en av de aktorer som anses ha
globalt inflytande, d v s EU, Indien, Kina,

8

Ryssland och USA, samt relationerna dem
emellan. Det regionala perspektivet utgér fran
utvecklingen i var och en av de fem kontinen-
terna, d v s Afrika, Amerika, Asien, Europa
och Oceanien. Det tematiska perspektivet,
avslutningsvis, beaktar utvecklingen av oli-
ka teman eller mer precist inom den ekolo-
giska, ekonomiska, militdra, politiska res-
pektive sociala sektorn. Genomgaende har
ART-modellen himtat mycket inspiration
fran Barry Buzans olika arbeten.*”

ART-modellen saknar i sig subjekt vil-
ket innebdr att omvirldsutvecklingen inte
kopplas till ndgon specifik aktor utover dem
som ingar i modellen. Detta gors i stillet i
Effektkedjan dar utvecklingen relateras till
Sveriges nationella intressen. Beroende pd
hur utvecklingen inverkar pa olika intressen
mynnar analysen ut i krav pa olika strate-
giska effekter. Forsvarsmakten dr noga med
att understryka den politiska nivans over-
hoghet och att kraven pd militarstrategis-
ka effekter mdste kunna kopplas till de po-
litiska mal som faststillts av statsmakterna.
Sparbarhetsmodellen, avslutningsvis, kopplar
samman kraven pa strategiska effekter,d vs
malen med verksamheten, med olika militi-
ra forband och system, d v s medel, som be-
doms kunna leverera den eller de efterfraga-
de effekterna. Det ska alltsd kunna etableras
en sparbarhet mellan den 6nskade effekten
och det forband/system som levererar den-
na.*® Intresse- och maktmedelsbegreppen
som aterfinns i dessa modeller anknyter till
resultatet av tidigare forskning.*

Den insatte ldsaren noterar formodligen
ndgra av svagheterna med Forsvarsmaktens
metodologi. Aven om den bestir av ett ut-
vecklat resonemang kring intressen och med-
el sd bygger modellen pa att statsmakterna
fortlopande tar stallning till olika omvarlds-
utvecklingar och explicit klarlagger vilka ef-
fekter de onskar att Forsvarsmakten levere-
rar koppade till handelseutvecklingen. Om



statsmakterna inte ger dessa styrningar,d vs
preciserar malen, minskar modellens anvand-
barhet. En annan svaghet dr att modellerna
i sig inte ger erforderligt underlag och stod
for att formulera strategier eftersom ett re-
sonemang kring metoder saknas. En strate-
gi bygger ju som bekant pd en balansering
mellan mal, medel och metoder.3°
Forsvarsmakten har sjalvkritiskt noterat
dessa brister och har gett FHS i uppdrag att
utveckla metodologin.3' En av de forskare
som kommit attinvolveras dr Jacob Westberg.
I en kommande monografi utvecklar han re-
sonemanget och tillfér begreppet miljo:

Analysen av miljofaktorer omfattar [...] s&-
vil relationer till andra aktorer och faktorer
som nirvaro och frinvaro av gemensamma
institutioner for olika former av sikerhets-
samarbeten samt interaktionsmonster i form
av makt-fordelningen och spanningsniva-
er mellan stormakterna. Det egna landets
territoriella beldgenhet utgor en ytterliga-
re miljofaktor eftersom det ar en given ut-
gangspunkt for strategin. Miljofaktorerna
betraktas i detta sammanhang som exter-
na faktorer eftersom det dr faktorer som
strategins interna delar (mél-medel-meto-
der) forsoker pdverka, utnyttja eller an-
passas efter.>*

Westberg menar att metod utgor strategins
karna och han betraktar metod som det kitt
som binder samman mal och medel med
miljofaktorer: ”Det ar i valet av metod som
mal ska realiseras med knappa resurser i
en miljo som sirskilt sma stater pd egen
hand endast kan paverka marginellt.”33
Medan ART-modellen sdledes kan kopplas
till hans resonemang kring miljofaktorer-
na kan Effektkedjan kopplas till malen och
Sparbarhetsmodellen till medlen.

En annan aspekt att ta fasta pa ar strate-
gibegreppets inbyggda dualism. Det hand-
lar siledes, 4 ena sida, om att klarlagga
Miljo+Mal+Medel+Metod for det faktis-
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Figur 1: Strategins fyra bestandsdelar (Killa:
Westberg 20135)

ka nyttjandet av de befintliga militdra resur-
serna, d v s den operationella strategin. Det
handlar dessutom, 4 den andra sidan, om
att klarldgga dito for anskaffandet och ut-
vecklandet av nya formdagor, forband och
system, d v s resursstrategin.?*

Med stod av Westbergs modell (se figur 1
ovan) kommer sledes forsvarsberedningens
losande av den andra uppgiften, d v s om-
virldsanalys, att bedomas kopplat till huru-
vida milj6, mal, medel och metoder fram-
trader och balanseras gentemot varandra i
dess analyser. Respektive empiriskt avsnitt
inleds dock med att jag aterger den analys-
struktur forsvarberedningen tillimpat vid
vart och ett av de olika rapporttillfillena.
Tanken med detta tillvigagangssitt dr dels
att synliggora forsvarberedningens meto-
dologi, dels att satta analysen av huruvida
miljo, mal, medel och metoder i ett krono-
logiskt ssmmanhang. Losandet av forsvars-
beredningens forsta uppgift, d v s skapandet
av samforstind, kommer att varderas kopp-
lat till de avvikande meningar, reservationer
och sirskilda yttranden som avges av enskil-
da medlemmar av forsvarsberedningen.
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Forsvarsbeslutet 2000

Infor forsvarsbeslutet 2000 presenterade
forsvarsberedningen tre rapporter.
Rapporten Svensk sdkerbetspolitik i ny
omvdrldsbelysning (Ds 1998:9) offentlig-
gjordes den 4 februari 1998 infor 1998 ars
kontrollstation. Regeringen kom dock att fo-
resld, och riksdagen sedermera besluta, att
senareldgga kontrollstationen till 1999.35
Rapporten omfattar knappa hundra sidor
fordelade pa sex kapitel och lika manga bi-
lagor varav fyra med avvikande uppfattning-
ar. Kapitel 2 4gnades dt analys av sikerhets-
trukturernas utveckling, kapitel 3 at olika
staters intressen, kapitel 4 at oroshardar i
och nira Europa, kapitel 5 at framtida kon-
flikters karaktdr, medan det avslutande ka-
pitlet 4gnades dt analys av konsekvenserna
av den internationella utvecklingen koppla-
de till fyra olika geografiska arenor; globalt,
Europa, Sveriges niromrade och Sverige.
Rapporten Fordndrad omvirld — omda-
nat forsvar (Ds 1999:2) presenterades den
12 januari 1999 som ett led infor det som
alltsd kom att bli 1999-ars kontrollstation.
Rapporten omfattar 259 sidor fordelade pa
13 kapitel och sju bilagor varav fyra med av-
vikande uppfattningar. Kapitel 3 avhandlade
omvirldsliget medan kapitel 4 angav inrikt-
ningen av forsvarspolitiken. Vart och ett av
kapitel 5-13 fordjupade resonemanget kring
olika aspekter av forsvarspolitiken.
Rapporten Europas sikerbet — Sveriges
forsvar (Ds 1999:55) publicerades den 29
september 1999 och bestdr av 117 sidor
fordelade pa nio kapitel och tre bilagor med
avvikande meningar. Noterbart ar att var-
ken Moderaterna eller Kristdemokraterna
deltog i framtagandet av rapporten. Balkan
analyserades i kapitel 2 Ryssland i kapitel
3 och europeiskt sikerhets- och forsvars-
samarbete i kapitel 4. I kapitel 5-8 redovi-
sades bedomningen av omvarldsutveckling-
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en for Sveriges sikerhetspolitik, forsvarspo-
litik, militdra forsvar resp. for de civila de-
larna av totalforsvaret. Det avslutande ka-
pitlet dgnades at analys av hot mot infor-
mationssamhallet.

Forsvarsberedningen dgnade stort utrym
me 4t att beskriva miljon. Sikerhetstruk-
turernas utveckling analyserades med sar-
skilt fokus pa FN, OSSE, Europaradet, EU,
Nato, EARP, PFF och dven VEU. Europeiskt
forsvarsmaterielsamarbete, multinationella
forband, konventionell rustningskontroll
i Europa, erfarenheterna av internationel-
la insatser pa Balkan var ocksa foremal for
resonemang. Det moderna samhallets kom-
plexitet och sdrbarhet, den teknologiska ut-
vecklingen, etniskt och religiost firgade in-
omstatliga konflikter samt transnationel-
la fenomen som milj6forstoring, migration,
kriminalitet och resursknapphet medforde
att forsvarsberedningen konkluderade att
den sikerhetspolitiska miljon var i forand-
ring. Forsvarsberedningen varnade for att
konflikter som de mellan Kina och Taiwan
respektive Indien och Pakistan fortfaran-
de kunde eskalera och hota viarldsfreden.
Dessutom hojdes ett varnande finger for
oklarheterna kring Irans och Iraks politis-
ka ambitioner samt svarigheterna att hej-
da spridningen av massforstorelsevapen till
odemokratiska regimer med regionala mak-
tambitioner. Genomgaende gavs andra sta-
ter stort utrymme varvid bl a de nationel-
la intressena var utgdngspunkt for resone-
manget. USA, Ryssland, Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Danmark, Finland, Norge,
de tre baltiska staterna, Polen samt Tjeckien,
Slovakien, Ungern, Osterrike, Ukraina och
Vitryssland utgjorde undersokningsobjekt.

Forsvarsberedningen agnade ocksa sarskilt
utrymme till att studera specifika oroshardar
i och nira Europa varvid Balkan, Turkiet,
Cypern, Mellanostern och Nordafrika samt
Kaukasus och Centralasien utgjorde geo-



grafiska omraden for sirskilda delanaly-
ser. Dessutom fordes ett tematiskt resone-
mang kring framtida konflikters karaktar,
sambhillets sarbarhet, den militirtekniska
utvecklingen samt massforstorelsevapen.
Forsvarsberedningen identifierade ett antal
generella tendenser som inomstatliga kon-
flikter med etniska och religiosa fortecken,
icke-statliga organisationer som vill paverka
omvirlden genom bl a sabotage och terror,
omfattande migration av manniskor samt
spridning av massforstorelsevapen. Sveriges
naromrade betraktades ur savil sikerhets-
politiskt som militarstrategiskt perspektiv.
Kopplat till det senare avdelades specifikt
utrymme for analys av utvecklingen i den
ryska krigsmakten respektive militira ope-
rationsmojligheter i niromradet.

Trots dynamiken i omvarldsutveckling-
en ansdg forsvarsberedningen att det inte
fanns anledning till att omprova de grund-
liggande sikerhetspolitiska mdlen sdsom
det uttryckts i foregdende forsvarsbeslut.
Emellertid foreslogs vissa forandringar och
tilligg avseende:

framst vart internationella agerande for
fred och sikerhet, motiven for var militi-
ra alliansfrihet samt synen pd vart ageran-
de vid ett forsamrat sikerhetspolitiskt la-
ge i omvirlden. Sveriges sidkerhetspolitik
syftar ytterst till att bevara vart lands fred
och sjilvstandighet. Vart sikerhetspolitis-
ka mal dr att i alla lagen och i former som
visjalva viljer trygga en handlingsfrihet att
— sasom enskild nation och i samverkan —
kunna utveckla vart samhille.3

Det rddde relativt stor samsyn mellan parti-
erna vad avser mélen for forsvarspolitiken.
Salunda ansdgs att totalforsvarsresurserna
skulle anvandas for att forsvara Sverige
mot vidpnat angrepp, hiavda Sveriges ter-
ritoriella integritet, bidra till fred och sa-
kerhet i omvirlden samt till att starka det
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svenska samhallet vid svra pafrestningar i
fred.3” Det fanns, enligt forsvarsberedning-
ens mening, “ingen anledning att ompro-
va de fyra huvudiandamal for vilka total-
forsvarsresurserna skall kunna anvindas”
och heller inte ”de fyra huvuduppgifterna
for vilka det militara forsvarets resurser
skall kunna anviandas”. Daremot menade
forsvarsberedningen att det fanns skal till
att se over hur dessa fyra huvuduppgifter
paverkade kraven pa Forsvarsmaktens ope-
rativa formaga och beredskap.
Forsvarsberedningen ansdg att Sverige
”sa snart de ekonomiska forutsattningarna
sa medger bor 6ka formagan att bidra med
forsvarsresurser i fredsfrimjande och huma-
nitir verksamhet.”3® Det var dock inte fra-
gan om att dndra de ekonomiska forutsatt-
ningarna, utan savil formaga som beredskap
skulle ”uppritthallas inom ramen for den
beslutade resurstilldelningen. Prioriteringar
som kraver mer resurser maste siledes ba-
lanseras mot motsvarande reduceringar.”3?
Malen var att Sverige i nartid bl a skulle kun-
na delta i fredsframtvingande och fredsbe-
varande insatser med markforband i Europa
och i Europas niromrdde samt genomfora
fredsbevarande insatser med markforband
globalt. Pa ”medelldng till lang sikt” menade
forsvarsberedningen att Sverige aven borde
kunna ”delta i begransade fredsframtvingan-
de foretag med markforband globalt” samt
”delta i fredsbevarande insatser med sj6- och
luftstridskrafter i vart naromrade.”4°
Forsvarsberedningen forde ett brett reso-
nemang kring olika aspekter som inverkade
pa medlens utformning. Forsvarsekonomi,
inriktningen av deltagandet i internationellt
siakerhetssamarbete, behov av beredskap
och forméga till anpassning, utvecklingen
av de militira forsvarsresurserna, utveck-
lingen av de civila forsvarsresurserna, det
militara och civila forsvarets formdga och
organisation for internationellt sikerhets-
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samarbete, materielforsorjning, personal-
forsorjning samt ledningsfragor var alla fo-
remdl for resonemang.

Avseende metoder sa fordes resonemang-
et nastan uteslutande pa den sakerhetspo-
litiska nivan varvid alliansfrihet kontras-
terades mot utokat militdrt internationellt
samarbete:

Genom att konsekvent behélla den militdra
alliansfriheten bidrar Sverige liksom tidi-
gare till den sdkerhetspolitiska stabiliteten
inorra Europa och skapar forutsittningar
for nationell handlingsfrihet. [...] Den mili-
tara alliansfriheten utesluter vért deltagan-
de i samarbete som ror forsvar av territori-
et och sikerhetsgarantier. [...] Den svenska
sdkerhetspolitiken karakteriserasiden nya
situationen av ett aktivt och fullvirdigt del-
tagande i arbetet for de mal som numera de-
las av alla europeiska stater. Det dr viktigt
att Sverige i takt med forandringar i om-
virlden kan utveckla sitt deltagande i det
europeiska sikerhetssamarbetet.*”

Avseende den militarstrategiska nivdn an-
sag forsvarsberedningen att det var ”visent
ligt med en fortsatt utveckling av en strate-
gisk idé och operativa principer for utnytt-
jandet av stridskrafterna ingdende i insats-
organisationen”. Mer 4n sd utvecklades
emellertid inte resonemanget.**

Henrik Landerholm (M) delade inte upp-
fattningen att fortsatt militar alliansfrihet
bast gynnade Sverige. Istillet menade han
att ett svenskt medlemskap i Nato var en na-
turlig fortsdttning pa Sveriges okade saker-
hetspolitiska engagemang i Europa. Aven
Lennart Rohdin (Fp) forordade ett svenskt
Nato-medlemskap. Jan Jennehag (V) mena-
de att Sverige borde limna EU och allt sam-
arbete inom EARP, PFF, VEU och WEAG.
Annika Nordgren (Mp) anforde liknande ar-
gument som Jennehag.43 Aven nir Jennehag
ersatts av Berit Johannesson (V) motsatte sig
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Vinsterpartiet det svenska samarbetet med
Nato/PFF respektive EU.#4
Sammanfattningsvis kan alltsd konstate-
ras att forsvarsberedningen misslyckats med
sin uppgift att skapa samforstind, eftersom
saval Moderaterna som Kristdemokraterna
tidvis stallde sig utanfor arbetet. I tilligg kom
var och en av rapporterna att inkludera ett
antal avvikande meningar fran enskilda le-
damoter. Sjdlva omvirldsanalysen genom-
fordes med stark forskjutning till miljofak-
torerna. Trots forandringar i dessa skedde
endast smarre justeringar av malen for sa-
kerhetspolitiken, forsvarspolitiken respekti-
ve det militdra forsvaret. Nadgon explicit dis-
kussion om medlen skedde inte, dtminsto-
ne inte kopplat till den operationella strate-
gin. Daremot fordes ett relativt omfattande
resonemang kring olika faktorer som inver-
kar pd resursstrategin utan att detta knots
samman i termer av just strategi. Avseende
metod sd var resonemanget nast intill ute-
slutande fokuserat pa den sikerhetspolitiska
nivan. Ndgra andra metoder an militar alli-
ansfrihet tillats aldrig analyseras vilket var
foremal for flera av reservationerna.

Forsvarsbeslutet 2004

Infor 2004-drs forsvarsbeslut presenterade
forsvarsberedningen fem rapporter.

Rapporten Granséverskridande sdarbar-
het — gemensam siakerbet (Ds 2001:14) re-
dovisades i mars 2001 och omfattar 253
sidor fordelade pa tio kapitel och sex bila-
gor varav fyra med avvikande uppfattning-
ar. Noterbart dr att Moderaterna inte del-
tog i arbetet. Omvirldsanalysen omfatta-
de de itta inledande kapitlen. I det nion-
de kapitlet analyserades Sveriges deltagan-
de i olika internationellt samarbeten och i
det tionde fokuserades pa konsekvenserna
for svensk sikerhetspolitik av omvirldsut-
vecklingen.



Rapporten Ny struktur for ékad siker-
het — néitverksforsvar och krishantering (Ds
200T1:44) presenterades den 30 augusti 2000
och bestar av 267 sidor fordelade pa 15 ka-
pitel och sex bilagor varav fyra med avvikan-
de meningar. Noterbart dr att Moderaterna
inte heller deltog i detta framtagande. Det
inledande kapitlet skulle lisas som en sam-
manfattning av den sikerhetspolitiska rap-
porten” men ocksd som “en uppdatering
av viktigare hiandelser under det gdngna
halvaret.”#5 Det andra kapitlet dgnades at
konsekvenserna av omvirldsutvecklingen for
svensk sakerhetspolitik. Forsvarsberedningen
aterupprepade de slutsatser man dragit i fo-
regdende rapport och hinvisade till reger-
ingens Overlaggningar med riksdagspartier-
na om sakerhetspolitisk doktrin och milita-
ra alliansfrihet. Eftersom overliggningarna
inte var avslutade valde forsvarsberedning-
en att avsta fran att "behandla fragan ytter-
ligare.” Trots detta konstaterande dgnades
kapitel 3-5 dt olika aspekter pa utformning-
en av totalférsvaret medan den forsvarspo-
litiska inriktningen presenterades i kapitel
6. Resonemanget skulle dock inte betraktas
som ndgra nya ingdngsvirden, utan snarare
syftade till att ”sammanfatta och komplet-
tera riksdagsbesluten dren 1999 och 2000
om forsvarspolitiken.”4¢ Utifran sikerhets-
politikens syften, vilka siledes dnnu inte var
faststdllda eftersom de var foremal for sar-
skilda partioverlaggningar, fordjupades re-
sonemanget kring det militdra forsvaret i de
aterstdende kapitlen.

Rapporten Sikrare grannskap — osdker
virld. (Ds 2003:8) publicerades den 27 fe-
bruari 2003 och omfattar 358 sidor indelade
itolv kapitel och atta bilagor varav fem med
avvikande uppfattningar. I det inledande ka-
pitlet sammanfattades omvirldsutvecklingen
och dess konsekvenser for svensk siakerhets-
politik. I kapitel 2 presenterades en dversyn
av globala trender medan en beskrivning av
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sdkerhetsskapande samarbete i olika organi-
sationer lamnades i kapitel 3. Sdkerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten och handelser
i Sveriges naromrade behandlas i kapitel 4,
utvidgningarna av EU och Nato i kapitel s,
USA i kapitel 6 samt Ryssland, Ukraina och
Vitryssland i kapitel 7. Kapitel 8 dgnades at
analys av missilforsvar, massforstorelseva-
pen och rustningskontroll medan pagdende
och potentiella konflikter stod i centrum for
analysen i kapitel 9. Kapitel 10 dgnades at
analys av internationell krishantering, kon-
fliktforebyggande och fredsfraimjande verk-
samhet medan kapitel 11 fokuserade pa be-
roenden och sarbarheter i samhallet. T ka-
pitel 12 avhandlades Sveriges sidkerhetspo-
litiska samarbeten.

Rapporten Vdrt militdara forsvar — vilja
och viguval. (Ds 2003:34), som presenterades
den 3 juni 2003, bestdr av 96 sidor fordela-
de pa sex kapitel och fem bilagor varav fy-
ramed avvikande uppfattningar. Rapporten
utgjorde forsvarsberedningens slutsatser for
svensk sikerhets- och forsvarspolitik varvid
fokus lag pa fragestillningar som rorde det
militdra forsvarets utformning. Trots den-
na explicita ambition dgnades forsta kapit-
let till att aterge resultatet fran foregdende
rapports omvirldsanalys. I det andra kapit-
let behandlade forsvarsberedningen refor-
meringen av det militira forsvaret medan
inriktningen av forsvarspolitiken behand-
lades i det tredje. I de dirpa foljande kapit-
len resonerades kring ekonomiska utgdngs-
punkter, personalforsorjning respektive ma-
terielforsorjning.

Rapporten Forsvar for en ny tid. (Ds
2004:30) Overlimnades 1 juni 2004. Den
omfattar 307 sidor fordelade pa sju kapitel
och fem bilagor av vilka fyra inneholl avvi-
kande uppfattningar. I det inledande kapitlet
avhandlades de sikerhetspolitiska utgdngs-
punkterna. Pa fem sidor sammanfattades
omvarldsanalysen fran de tvd narmast fo-
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regdende rapporterna. Forklaringen till den-
na korta behandling ar att omvarldsutveck-
lingen redovisades i en egen bilaga om 126
sidor. I det andra kapitlet aterkom forsvars-
beredningen till de konceptuella ramarna for
en potentiell svensk sikerhetsstrategi. I det
tredje kapitlet redogjordes for grund- och
insatsorganisationen medan det fjirde ka-
pitlet utgjorde en analys av Forsvarsmaktens
anvandning. I det femte kapitlet konkretise-
rades resonemanget varvid konsekvenserna
av de dndrade kraven kopplat till personal-
och materielforsorjning analyserades. I det
sjatte kapitlet avhandlades samhallets kris-
beredskap och i det sjunde de ekonomiska
utgangspunkterna.

Avseende miljon sa forde forsvarsbered-
ningen ett resonemang kring internationella
trender med fokus pa utvecklingen av inter-
nationell sikerhetspolitik, demokrati, inter-
nationell ekonomi, FN och OSSE, folkratt
respektive militira resurser. De interna EU-
relationerna mellan Frankrike, Storbritannien
och Tyskland studerades medan USA ana-
lyserades utifran ekonomiska, politiska och
militara aspekter. Nidr det giller Asien sd
studerades sarskilt Kina, Japan, den kore-
anska halvon samt Indien. Relationen mel-
lan olika globala maktcentra var ocksa fo-
remdl for resonemang.

Ryssland gavs sarskilt utrymme varvid
en del avhandlade inrikespolitik och eko-
nomisk utveckling med sarskilt fokus pa
Tjetjenien, Kaliningrad samt Barents- och
Arktisomrddet. En annan del handlade om
rysk utrikes- och sakerhetspolitik, en tred-
je om rysk forsvarspolitik och en fjarde om
Rysslands militira resurser. Avseende situa-
tionen i Georgien konkluderade forsvarsbe-
redningen att den “ryske presidenten Putins
stravan att gora Ryssland till en respekterad
partner i virldssamfundet har gjort rysk po-
litik mer forutsdagbar. Risken for en vapnad
konflikt mellan Ryssland och ett annat land
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far darfor generellt sett bedomas som lag.” 47
Relationerna mellan Ryssland och Ukraina

”har stadigt forbattrats under senare ar” kon-
staterade forsvarsberedningen.*®

Den nationella utvecklingen i Norge, Fin-
land, Danmark, Island, Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Tyskland behandlades
liksom massforstorelsevapen, samhallsvik-
tig infrastruktur och IT-hot. Pigdende och
potentiella konflikter studerades ocksa,
varvid OSSE-omradet, Mellanostern och
Nordafrika, Afrika soder om Sahara, Asien
samt Latinamerika och Karibien var de re-
gioner som sarskilt belystes. Sveriges del-
tagande i olika internationella samarbeten
behandlades varvid FN, EU, VEU, EAPR,
PFF och OSSE sirskilt lyftes fram. Aven
det nordiska samarbetet och samarbetet i
Ostersjoregionen var foremal for sirskild
analys. Dessutom dgnades utrymme at att
behandla demokrati och respekt for mansk-
liga rattigheter, 4t handel, ekonomi och fat-
tigdomsbekampning samt at folkrittsliga
fragestillningar.

En annan dimension rorde framtida kon-
flikters karaktir, en tredje terrorism och
en fjarde dimension den militarstrategiska
utvecklingen varvid USA, Storbritannien,
Frankrike, Tyskland och Spanien stod i fo-
kus. En sista dimension rorde multilate-
ralt forsvarsmaterielsamarbete. Det var med
andra ord en mycket bred genomgéang av
olika aspekter av den internationella mil-
jon som presenterades. Forsvarsberedningen
konstaterade emellertid att endast vissa av
de beskrivna fallen kunde komma att pa-
verka ”Sveriges siakerhet eller sakerhetspo-
litiska stillningstaganden [...] antingen di-
rekt eller indirekt.”+?

De mal for sakerhetspolitiken som beslu-
tades under 1999 foreslogs, trots forandring-
arna i miljon, inledningsvis ligga fast.’® De
politiska utgidngspunkterna klargjordes:



I samverkan med andra stater och insti-
tutioner (FN, OSSE, EU, Nato m fl.) skall
Sverige aktivt verka for fred och 6kad sa-
kerhet. Vart internationella engagemang
syftar till att kunna verka fredsfrimjande
och humanitart samt konfliktforebyggande
och konfliktdimpande, i Europa och dess
nadrhet, men till del dven globalt.5"

Under arbetets gang kom dock en justering
av de sikerhetspolitiska malen till stind.
Foljaktligen ansdg forsvarsberedningen att
malen ”bor kunna omformuleras i foljande
riktning: malet bor vara att genom ett inte-
grerat nationellt-internationellt agerade

— bevara Sveriges fred och suveranitet

— virna samhillets grundliggande vir-
den

— bidra till stabilitet och stirka internatio-
nell fred och sikerhet”5*

Forsvarsberedningen betonade vikten av en
helhetssyn for att kunna hantera samhallets
sakerhet over hela skalan fran fredstida kri-
ser till fullskaligt krig. Forsvarsberedningen
var uppenbart kritiskt till sitt eget arbete
och konstaterade att det forelag ett behov
av att ”strukturera synen pa hoten mot var
sikerhet. Aven malen for svensk sikerhet,
liksom synen pd medel, aktorer och meto-
der, bor hanteras i en samlad strategi.”?3
Forsvarsberedningen konstaterade att ut-
vecklingen avseende den sidkerhetspolitiska
miljon:

kravt och mojliggjort en dvergang fran ett
invasionsforsvar till ett insats- och kom-
petensforsvar. Det handlar om en genom-
gripande fordndring av sivil omfattning
som struktur, dir utgdngspunkten ar rela-
tivt sett begransade krav pa att kunna mo-
ta angrepp mot Sverige men 6kade krav pa
att delta i internationella fredsfrimjande
och humanitira insatser.’*
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Malen for forsvarspolitiken vara dock fort-
satt att forsvara Sverige mot vidpnat an-
grepp, hdavda Sveriges territoriella integri-
tet, bidra till fred och sikerhet i omvirlden,
samt till att stirka det svenska samhaillet
vid svara pafrestningar i fred.’’

De militira medlens anvandbarhet och
tillganglighet maste, podngterade forsvars-
beredningen, svara mot behoven av operativ
formaga i olika tidsperspektiv. Differentierad
beredskap i insatsorganisationen berordes
och behovet av internationell forméga be-
tonades sirskilt.’® Aven Forsvarsmaktens
roll kopplat till hot frdn terrorism avhand-
lades.5” Forsvarsmaktens personal- och ma-
terielforsorjning var ett genomgéende tema
i rapporterna. De ekonomiska ramarna be-
handlades stundtals fore behovet av att siker-
stilla resurser for hanteringen av sirbarhets-
och sikerhetsfragor i samhaillet. Det relativt
omfattande resonemanget om det militara
forsvaret presenterades dessutom stundtals
fore det att den forsvarspolitiska inriktning-
en klarlagts. Forsvarsberedningen uppmark-
sammade detta och forklarade turordning-
en i analysen med att resonemanget inte var
att betrakta som nagra nya ingangsvarden,
utan snarare syftade till att ”sammanfatta
och komplettera riksdagsbesluten dren 1999
och 2000 om forsvarspolitiken.”s®

Forsvarsberedningen gjorde en tillbaka-
blick och konstaterade att det som tidiga-
re benamnts krigsforband numera kallades
insatsforband. Man noterade att de milita-
ramedlen under de senaste forsvarsbesluten

”reducerats kraftigt” vilket avseende armé-
stridskrafterna innebar fran 13 brigader
innehdllande 51 bataljoner” i FB 96 till "4
(+2) brigadledningar med 16 bataljoner” i
FB oo. I kommande forsvarsbeslut hand-
lar Forsvarsmaktens forslag om storleksord-
ningen 2 brigadledningar med 8 bataljoner”
upplyste forsvarsberedningen utan att sjalvt
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komma in pd de kvantitativa aspekterna re-
laterat till de foreslagna malen.>?

Inte heller i anslutning till detta for-
svarsbeslut fordes ndgot egentligt resone-
mang kring de militdrstrategiska metoder-
na. Forsvarsberedningens rekommendatio-
ner lag istallet pa den sikerhetspolitiska ni-
véan och gick ut pa att Sverige borde:

fordjupa sitt samarbete med andra lander sa-
vil bilateralt som multilateralt frimst inom
FN, Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE), EU, Europaradet
och genom viért partnerskap med Nato for
att mota den vidgade hotbilden och de ris-
ker som har vuxit i omfattning under sena-
re tid. Sarskild tonvikt bor laggas pa att ut-
veckla samarbetet inom EU [...].%°

Forsvarsberedningens konklusion var att:
”Sverige dr militart alliansfritt. Denna siker-
hetspolitiska linje, med mojlighet till neu-
tralitet vid konflikter i virt niromrade, har
tjanat oss vil.”®" Mojligen kan avsaknad
av resonemang kring de militarstrategis-
ka metoderna forklaras med att forsvars-
beredningen ansig ”att ett militdrt vipnat
angrepp fran annan stat direkt mot Sverige
bedoms vara osannolikt under minst en ti-
odrsperiod”. Det fanns, med detta synsatt,
darfor kanske ingen anledning att fordjupa
analysen i detta avseende. Istillet nojde for-
svarsberedningen sig med att konstatera att
’intrdng pa vart territorium kunna motas,
bekimpas och avvisas samt svenska fartyg
och luftfartyg pa och over svenskt territo-
rium kunna skyddas.”®*Uppfattningar om
hur motandet, bekimpandet, avvisandet
och skyddandet skulle ga till lyste emeller-
tid med sin franvaro.

Liksom vid foregdende forsvarsbeslut var
just de politisk-strategiska metoderna fore-
mal for flera avvikande uppfattningar. Berit
Johannesson (V) ansag att samarbetet inom
WEAG var ett ”tydligt avsteg fran den svens-

>

16

ka neutralitetspolitiken” och att det svens-
ka deltagandet ”inom EU:s militara kris-
hantering kan strida mot den svenska tra-
ditionen av alliansfrihet och neutralitet.” %3
Lennart Rohdin (Fp) menade, 4 sin sida, att
Sverige som medlem i EU aldrig kunde ”std
neutralt infor en extern aggression mot en
annan medlem i EU.” Sverige borde, mena-
de Rohdin, “omgéende soka medlemskap
i Nato.”% Ake Carnerd (Kd) menade att
Sveriges sikerhetsbehov framst borde ”16-
sas med en gemensam sikerhets- och for-
svarspolitik inom ett utvidgat EU.”®5 Annika
Nordgren (Mp) var kritisk mot forsvarsbe-
redningens arbete:

Beredningen undviker dven i denna rapport
att problematisera EU:s forsvars- och sa-
kerhetspolitiska utveckling och dess konse-
kvenser [...]. Enligt min mening reducerar
detta vardet av rapporten. Beredningens be-
skrivning av EU dr inte trovirdig utan kan
och bor lasas som en partsinlaga snarare dn
som en objektiv och analyserande beskriv-
ning av utvecklingen inom omradet.®

Nordgren var ocksd kritisk till forsvarsbe-
redningens analys av sikerhetspolitiska al-
ternativ: ”Beredningen anstranger sig inom
andra omrdden att ge en sa saklig och ny-
anserad bild av utvecklingen som mojligt,
men inom detta omrdde rdder oviljan till
minsta kritik. Jag tycker att det begransar
virdet av rapporten.”®” Gunnar Hokmark
(M) ansdg att forsvarsberedningen “mads-
te analysera bdde vad medlemskap i Nato
innebar och vad utanforskapet kommer
att innebdra.” Moderaterna ansdg “att ett
svenskt medlemskap i Nato dr ett natur-
ligt steg i svensk sikerhetspolitik.”®®
Hokmark (M) stod bakom ambitionshoj-
ning vad giller Forsvarsmaktens insats-
formdga. Enligt honom foljdes dock den
hojda ambitionsnivdn inte upp med eko-
nomiska resurser.® Aven Lennart Rohdin



(Fp) varnade for en fortsatt underfinansie-
ring av Forsvarsmakten och var kritisk till
att olika sakerhetspolitiska alternativ inte
hade analyserats:

Fiktionen av alliansfrihet uppratthalls ba-
ra av att vi inte sitter med som fullvirdig
medlem nir besluten fattas inom Nato.
Skalen till detta ar enbart en oférmaga att
mota en historiskt forlegad hemmaopini-
on i Sverige. Den politiska majoriteten bi-
drar med sin tystnad till att befista detta,
samtidigt som inget parti idag ar berett att
betala for alliansfriheten.”®

Det samlade intrycket fran forsvarsbered-
ningens olika rapporter infor FB o4 dr att
de foljer monstren fran foregdende forsvars-
beslut. De sikerhetspolitiska miljofaktorer-
na ges sdledes oproportionellt stort utrym-
me och kopplas heller inte denna gang tyd-
ligt samman med Sverige. Stundtals fore-
gick resonemanget kring det militira for-
svaret den samlade analysen av forsvarspo-
litikens inriktning och det senare tillits ib-
land foregd den sidkerhetspolitiska diskus-
sionen. Overgangen fran ett invasions- till
ett insatsforsvar synes ha skett fore det att
den sikerhetspolitiska analysen slutforts.
Oaktat detta s lyckades forsvarsberedning-
en precisera mal, 4ven om de inte alltid var
indrade jamfort med tidigare malsittning-
ar. Det nya insatsforsvarets roll var siledes
annu inte fullt ut faststalld. Vad galler med-
len sa uttryckte forsvarsberedningen egent-
ligen ingen egen uppfattning utan férholl
sig istallet till det underlag som redovisats
av Forsvarsmakten avseende den framtida
krigsorganisationen.

Den analys som trots allt gjordes i des-
sa avseende var snarare kopplade till kon-
sekvenserna for grundorganisationens och
resursstrategin dn till den operationella stra-
tegin. Nagon diskussion om metoder fordes
aldrig. Tvartom slogs an en gang fast att den
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militara alliansfriheten inte var foremal for
diskussion dn mindre prévning. Aven om
forsvarsberedningen dtminstone reflekte-
rade 6ver metoddimensionen pa den sdker-
hetspolitiska nivdn sd saknades medvetenhet
om behovet av 6vervaganden kring militar-
strategiska metoder. Avslutningsvis kan kon-
stateras att den rika mangden reservationer
och avvikande meningar dr ett tecken pa att
Forsvarberedningens olika medlemmar en-
dast lyckats nd ett ringa samforstand.

Forsvarsbeslutet 2009

Forsvarsberedningen redovisade tva rappor-
ter infor det som kom att bli 2009-drs for-
svarsbeslut.

Rapporten Sdkerbet i samverkan (Ds
2007:46) presenterades den 4 december 2007.
Den bestdr av 163 sidor fordelade pa tolv
korta kapitel, en bilaga med en avvikande
uppfattning samt en bilaga om drygt oo
sidor i vilken de regionala analyserna som
utgjort underlag for forsvarsberedningens
slutsatser redovisades ”men ndgon stall-
ning till skrivningarna i bilagan har dock
inte tagits.””" Bilagan var sidledes enbart
deskriptiv i sin natur. Utover inledningska-
pitlet dgnades ett kapitel at varden och in-
tressen, globala utmaningar och hot, Afrika,
Asien, Mellanostern, USA, Ryssland, Europa,
Norden och Ostersjoregionen, Sveriges kris-
beredskap samt at Sveriges militira for-
svar.

Rapporten Forsvar i anvindning (Ds
2008:48) overlimnades 13 juni 2008 och
omfattar 112 sidor fordelade péd fem kapi-
tel och tre bilagor varav tvd med avvikande
uppfattningar. Kapitel 1 var en sammanfatt-
ning medan kapitel 2 bendmndes inledning.
Kapitel 3 dgnades at insatsorganisationen,
kapitel 4 4t internationella samarbeten och
det femte och sista kapitlet at struktur.
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Angaende den siakerhetspolitiska miljon
konkluderade forsvarsberedningen att:

Genom globalisering bade paverkas vi av
och paverkar andra delar av virlden genom
manskliga och ekonomiska kontakter samt
floden av information, varor, tjianster och
kapital. Sverige vare sig kan eller vill iso-
lera sig fran omvirlden, vilket har funda-
mentala konsekvenser for Sveriges politik
och sikerhet [...] Genom aktivt deltagan-
de i internationell krishantering bidrar vi
till internationell sikerhet [och] uppfyller
véra skyldigheter att skydda och forsvarar
Sveriges varden och intressen.””

Forsvarsberedningen konkretiserade emel-
lertid inte resonemanget och ndgra entydiga
exempel pd vad som var Sveriges nationel-
la intressen gavs inte. Forsvarsberedningen
betonade emellertid vikten av samarbetet
inom sdvil EU som Nato och slog fast att:

Sverige kommer inte att forhalla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drab-
ba ettannat medlemsland eller nordiskt land.
Vi forvintar oss att dessa lander agerar pa
samma sitt om Sverige drabbas.”3

Forsvarsberedningen forde ett brett reso-
nemang kring konflikter och konfliktor-
saker, rustning och utvecklingen av mili-
tara medel, energi- och ravaruforsorjning,
miljopaverkan och klimatforandringar, na-
turkatastrofer och olyckor, organiserad
brottslighet och korruption, terrorism samt
teknik och informationsteknologi. Forsvars
beredningen berorde bl a nagra interna-
tionella utvecklingstendenser avseende det
militira maktmedlet och konstaterade
att storskalig aggression mot ndgot en-
skilt medlemsland i EU forefoll osannolikt.
Samtidigt uppmarksammades att saval FN
som EU och Nato inte bara efterfragade
utan dven prioriterade expeditionara milita-
ra formagor. Avseende olika internationella
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forsvarssamarbeten redogjorde forsvarsbe-
redningen dels for de samarbeten Sverige
var involverat i, dels potentiellt nya samar-
beten. Forutom organisationerna FN, EU
och Nato pekade forsvarsberedningen ut
de nordiska landerna, USA, Storbritannien,
Frankrike, Nederlinderna och Tyskland
som sarskilt viktiga samarbetslander.”*

Malen for Sveriges sakerhetspolitik sa-
des vara att varna befolkningens liv och hil-
sa, att varna samhaillets funktionalitet samt
att varna Sveriges formdga att uppratthal-
la sina grundliggande viarden som demo-
krati, rattssikerhet och manskliga fri- och
rattigheter.”S Forsvarsberedningen foreslog
att mélet for det militara forsvaret ”ska va-
ra att tillsammans med andra, inom och ut-
om landet, aktivt virna vira grundlaggande
varden och intressen genom att forebygga
och hantera konflikter och krig; sikerstal-
la landets suveranitet och skydda samhallet
och dess funktionalitet.””® For att bidra till
dessa mals uppfyllelse skulle Forsvarsmakten
l6sa tre uppgifter:

— Forsvara Sverige och uppritthélla vara
grundlaggande virden och intressen.

— Uppticka och avvisa kriankningar av det
svenska territoriet.

— Bistd det 6vriga samhillet och andra myn-
digheter vid behov.””

Konsekvenserna av omvirldsutvecklingen
behandlades dels kopplat till krisbered
skap, dels kopplat till det militara for-
svaret. Avseende de militira medlen kon-
kluderade forsvarsberedningen att om-
virldsanalysen:

understryker behovet av att fortsitta utveck-
lingen mot ett modernt, flexibelt och inter-
operabeltinsatsforsvar. Insatsforsvaret ska
ha formdga att kunna anvindas globalt, i
Europa och vart niromrade samt nir sd be-
hovs pa vart eget territorium. Tillganglighet,



flexibilitet och strategisk rorlighet ger 6kad
handlingsfrihet och ska vara styrande for
forsvarets utveckling.”®

Djupare 4n si strackte sig inte analysen i
den forsta rapporten. Istillet sade sig for-
svarsberedningen ha for avsikt att dter-
komma med en analys av konsekvenser-
na av omvérldsutvecklingen for det militi-
ra forsvarets inriktning. T det uppfoljande
resonemanget i den andra rapporten upp-
mirksammades grundliggande krav pa
militira formdgor. Forsvarsberedningen
skiljde mellan konfliktforebyggande, kon-
fliktdimpande och krigsavhallande lidgen.
Diremot berordes inte det krigsutkdmpan-
de ldaget. Forsvarsberedningen vigade sig
aven pa ett spekulativt resonemang kring
morgondagens insatsorganisation och kom
in pa ett antal avvigningsfragor rorande
militdra formdgor, bl a formagebredd kon-
tra formagedjup. Forsvarsberedningen var
dock tvungen att dven denna ging erkin-
na att man “inte haft mojlighet att analy-
sera samtliga formagor och delférmégor
samt utforma detaljerade och heltickande
forslag.””® Det bor dock papekas att man
trots sjalvkritiken forde ett relativt djupt
resonemang kring personal-, materiel- och
logistikforsorjning samt forskning och tek-
nologiutveckling.

Inte heller denna ging lyckades forsvars-
beredningen berora de militarstrategiska me-
toderna. Avseende de sikerhetspolitiska di-
to hade emellertid det nordiska samarbetet
kommit att bli en ny option. I sin avvikan-
de uppfattning klargjorde Allan Widman
(Fp) sin syn pa detta:

Under mycket ldng tid har Sveriges siker-
het, som ett litet land, byggt pa ett tinkt
och planerat stod fran Nato. Detta forhal-
lande kommer inte att dndras. Tron pa att
nordiskt samarbete kan utgora ett sjalv-
standigt, sikerhetspolitiskt alternativ sak-

TIDSKRIFT

nar forankring i verkligheten. De nord-
iska linderna kan inte ensamma genere-
ra en tillracklig politisk och militar tyngd.
[...] T avsaknad av en tydlig svensk vilja
att ansluta till forsvarsalliansen Nato blir
ett nordiskt samarbete utan verkligt djup
och fortroende.®°

Forsvarsberedningen stod fast vid bedom-
ningen att ett enskilt militirt vipnat an-
grepp direkt riktat mot Sverige fortsatt var
osannolikt under éverskadlig tid.**

Gunilla Wahlén (V) klargjorde sin kritis-
ka hallning till EU och Nato:

Sverige ska inte delta i EU:s stridsgrupp-
koncept med Battlegroup som pd kort var-
sel kan sittas in i en konflikt utan ett FN-
mandat bakom sig. Sverige ska inte heller
delta i utvecklingen och samarbete med or-
ganisationerna EDA och OCCAR:s verk-
samhet som dr EU gemensamma upphand-
lings organisationer. [...] Sverige bor inte
ndrma sig militara allianser ytterligare. [...]
Vinsterpartiet virnar om Sveriges militdra
alliansfrihet. Som neutralt land har vi en unik
mojlighet att arbeta for fred och manskli-
ga rittigheter oavsett konflikt.%*

Sammanfattningsvis kan alltsi konsta-
teras att FB o9 innebar en dndrad ambi-
tion i och med inforandet av solidaritets-
dimensionen. Forsvarberedningen konsta-
terar att Sverige inte enbart paverkas av
omvirlden utan paverkar dven sjilv om-
givningen. Solidariteten hade emellertid ba-
ra en riktning, d v s frdn Sverige gentemot
de utpekade staterna. Nagra garantier for
den omvinda riktningen, d v s fran des-
sa stater gentemot Sverige, fanns emeller-
tid inte. Resonemanget byggde siledes en-
dast pd forhoppningar. Trots denna avsak-
nad av garantier om militdrt stod fran om-
virlden dndrades malet for forsvarspoliti-
ken och dartill knutna huvuduppgifter for
Forsvarsmakten till att handla om ”till-
sammans med andra”. Vilka dessa andra
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ansdgs vara klargjordes inte och heller
inte vilken roll Forsvarsmakten avsigs ges
inom rammen for denna hybrid av kollek-
tivt forsvar.

Vid en nirmare jamforelse mellan detta
beslut och de tva nirmast foregdende avse-
ende mal/uppgifter for det militara forsvaret
framgar att forsvaret av Sverige, hivdandet
av den territoriella integriteten och stod till
samhaillet i praktiken kvarstod om dn med
ndgot annorlunda formuleringar. Den sto-
ra andringen lag i att det altruistiska ”bidra
till fred och sidkerhet i omvarlden” dndrats
till att handla om att uppratthalla Sveriges
grundliggande varden och intressen i samma
omvirld. Aven om forsvarberedningen var
inne pa resonemang kring de militira med-
lens utformande for att man skulle kunna
nd de ndgot reviderade malen sa fordes ing-
et resonemang om metoder, dtminstone in-
te pd militdrstrategisk niva. P4 politisk-stra-
tegisk niva tillkom det nordiska samarbetet
som alternativ men da endast kopplat till re-
sursstrategin. Aterigen utgjorde de sikerhets-
politiska losningarna den framsta skiljelin-
jen och nagon konsensus i dessa avseenden
astadkoms inte heller denna gang.

Forsvarsbeslutet 2015

Forsvarsberedningen har i skrivande stund
(mitten av april 2015) presenterat tva rap-
porter som underlag till det som forvintas
bli 201 5-4rs forsvarsbeslut.

Rapporten Vigvalien globaliserad virld
(Ds 2013:33) offentliggjordes den 31 maj
2013 och bestar av 252 sidor fordelade pa
14 kapitel och tre bilagor med avvikande
uppfattningar. I det inledande kapitlet sam-
manfattas rapporten medan ett antal globa-
la trender beskrivs i det andra kapitlet. I det
tredje kapitlet avhandlades militar formage-
utveckling och i det fjirde internationella or-
ganisationer. I det femte kapitlet studerades
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Norden och Ostersjoomradet och i det sjit-
te Arktis. I kapitel 7 beskrevs Europa med-
an de tre diarpa foljande kapitlen dgnades
at analys av var och en av de globala ak-
torerna Ryssland, USA och Kina. Darefter
foljde tre kapitel med regionalt fokus var-
vid Asien och Oceanien, Mellanostern och
Nordafrika resp. Afrika soder om Sahara
behandlades i var sina kapitel. I det fjorton-
de kapitlet kom forsvarsberedningen in pd
konsekvenserna for svensk sikerhets- och
forsvarspolitik.

Rapporten Sveriges forsvar (Ds 2014:20)
overlamnades 1§ maj 2014 och omfattar 152
sidor fordelade pa 14 kapitel och sju bilagor
vilka samtliga utgors av avvikande uppfatt-
ningar. I rapportens forsta kapitel dtergav
forsvarsberedningen karnan i den tidigare
genomforda omviarldsanalysen. I det andra
kapitlet redogjordes for de sakerhetspolitis-
ka utgdngspunkterna medan det tredje ka-
pitlet behandlade Sveriges siakerhetspolitik.
Formdge- och teknikutveckling avhandlades
i det fjarde kapitlet medan det i det femte
kapitlet fokuserades pa de forsvarspolitis-
ka utgdngspunkterna. I det sjdtte kapitlet
redogjordes for malet for det militira for-
svaret och Forsvarsmaktens uppgifter. Det
sjunde kapitlet behandlade beredskaps- och
tillganglighetskrav, det dttonde utvecklingen
av krigsforbanden, det nionde personalfor-
sorjning, det tionde materiel- och logistikfor-
sorjning, det elfte forsvars- och sakerhetspo-
litiska samarbeten, det tolfte styrningen av
forsvaret, det trettonde inriktningen av det
civila forsvaret medan det fjortonde och sis-
ta kapitlet 4gnades at Forsvarsmaktens for-
maga att stodja samhallet.

I analysen av den sdkerhetspolitiska m1il-
jon studerades bl a globaliseringen, han-
delsfloden, klimatforandringar, naturresur-
ser, terrorism, internationell konflikthante-
ring, IT-utveckling, den demografiska res-
pektive tekniska utvecklingen och mass-



forstorelsevapen ur ett tematiskt perspek-
tiv. Krishanteringsinsatser, teknikutveckling
och forsvarsutgifter gavs sarskild uppmark-
samhet. Internationella organisationer gavs
relativt stort utrymme med fokus pa FN,
EU, Nato och OSSE. Dessutom behandlas
AU, ASEAN, Arabforbundet, Gulfstaternas
samarbetsrdad (GCC), Organisationen for
kollektiva sikerhetsavtalet (CSTO) och
Shanghai Cooperation Organization (SCO).
Aktorsperspektivet var dock framst stats-
centrerat varvid Ryssland, USA och Kina
gavs sarskilt utrymme pd det globala planet,
Frankrike, Polen, Storbritannien, Turkiet och
Tyskland pa det kontinentala planet samt
Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen och Norge avseende Sveriges nar-
omrade.

Forandrade realpolitiska forhallanden
uppmairksammades av forsvarsberedning-
en. Som framgdtt av rapporternas struktur
gavs Asien och Oceanien, Mellanostern och
Nordafrika resp. Afrika soder om Sahara
sdrskild uppmirksamhet i det regionala per-
spektivet. Dessutom studerades Sydeuropa
och Osteuropa respektive Norden och Oster-
sjoomradet samt Arktis pa det kontinentala
respektive regionala planet. Den ekonomis-
ka tyngdpunktsforskjutningen till Asien be-
handlades sarskilt. Den ryska aggressionen
mot Ukraina utgjorde fokus i en sarskild
del av analysen.

Angdende madlen sa hivdade forsvarsbe-
redningen att de “tidigare foreslagna och av
riksdagen beslutade mélen for var siakerhet
ir fortsatt giltiga.”®3 Forsvarsberedningen
menade att Sverige virnar sina grundlaggan-
de virden och intressen bide hemma och ut-
omlands och klargjorde att med grundlag-
gande varden avses ”demokrati, rattsstat och
manskliga fri- och rittigheter”, medan de
grundldggande intressena dr ”att uppratthdl-
la och sikra Sveriges valstand, trygghet och
sikerhet.”® Mer konkret 4n si var inte for-
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svarsberedningen, som heller inte konkretise-
rade hur omvirldsutvecklingen och intressena
forholl sig till varandra. Forsvarsberedningen
redogjorde maélet for det militdra forsvaret
och Forsvarsmaktens uppgifter. I det forra
fallet handlade det om att “enskilt och till-
sammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja var sikerhet”,
medan det senare handlade om att forsvara
Sverige mot incidenter och vipnat angrepp,
uppticka och avvisa krankningar, bista det
ovriga samhillet samt ”framja var siker-
het genom deltagande i operationer pa vart
eget territorium, i nairomradet och utanfor
naromradet”.?s

Avseende de militira medlen sd konklu-
derade forsvarsberedningen att dess bedom-
ning fran 2008 alljamt stod fast: ”Formagan
till vapnad strid utgor grunden for att upp-
ratthalla och utveckla ett militart forsvar.
Forsvarsmakten ska vara utformad och di-
mensionerad for att kunna forsvara Sverige
och frimja svenska intressen.”®® P4 nigra
fa rader sammanfattades konsekvenserna av
omvirldsutvecklingen for det militira for-
svaret: ”De globala utmaningarna och ho-
ten, inklusive situationen i vart niromrade,
teknikutvecklingen och den allminna saker-
hetspolitiska utvecklingen, understryker be-
hovet av att fullfélja den inriktning for for-
svaret som lades fast av riksdagen 2009.”%7
Forsvarsberedningen foreslog att de framtida
militdra resurserna bl a skulle besta av:

® ~o stridsflygplan av typ JAS39E,
e en helikopterbataljon,

e sju korvetter,

e fem ubatar,

® sju minrojningsfartyg,

e en amfibiebataljon och

* sju manoverbataljoner.®®
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Vad giller de strategiska metoderna sa lys-
te de militdrstrategiska dven denna ging
med sin franvaro. De sdkerhetspolitiska
metoderna handlade, som sa manga gang-
er forr, om graden av internationellt sam-
arbete. Det dr dock intressant att notera
att forsvarsberedningen, 4 ena sidan, ater-
upprepade uppfattningen om att ett en-
skilt militart vipnat angrepp direkt mot
Sverige var osannolikt samtidigt som man,
4 andra sidan, inte bortsidg fran mojlighe-
terna “att det kan uppsta situationer dar
Sverige enskilt behover kunna hantera hot
mot var sikerhet dir det militara forsvaret
involveras.”%® Storre gemensamma opera-
tioner kommer alltid att genomforas i en
multinationell kontext menade forsvars-
beredningen och understrok vikten av for-
madga att kunna verka inom ramen for en
sddan gemensam operation. Hur de svens-
ka militdra resurserna avsdgs anvindas i
det enskilda respektive gemensamma fallet
klargjordes emellertid inte.

Allan Widman (Fp) menade att eftersom
varken EU eller det nordiska samarbetet
erbjod nagra omsesidiga forsvarsforplik-
telser sd innebar det att Sverige i hdandel-
se av hot eller konflikt méste utgd fran att
std ensamt. Han forordade darfor ett med-
lemskap i Nato. Mikael Jansson (Sd) sade
att partiskiljaktigheter uppstatt nir konse-
kvenserna for sikerhets- och forsvarspoliti-
ken skulle analyseras. Han sade sig vara for
partnerskapet med Nato men ”emot EU: s
militarisering, det giller dven systemet med
stridsgrupper.”?® Torbjorn Bjorlund (V) in-
stamde i Sverigedemokraternas synpunkter
och menade att det alltid var Sveriges ”mi-
litara alliansfrihet och suverinitet som ska
ligga till grund for var sakerhetspolitik.”*
Mikael Oscarsson (Kd) ansdg att det bor-
de 7tillsittas en parlamentarisk utredning
som forutsattningslost granskar de for och
nackdelar som kan vara forknippade med
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ett svenskt Natomedlemskap.”?* De tre rod-
grona partierna presenterade dessutom en
gemensam avvikande uppfattning: ”Genom
att beredningen i praktiken inte fritt och
sjalvstandigt tillats att ldgga sina forslag
till framtidens forsvars- och sikerhetspoli-
tik sa skadas ocksa fortroendet for bered-
ningen som ett organ vars syfte ir att bana
vigen for en langsiktig och héllbar forsvars-
och sikerhetspolitik.”?3

Sammantaget har alltsd forsvarberedning-
en dven i anslutning till detta forsvarbeslut
presenterat en omfattande analys av om-
varlden. Inte heller denna gang har man
emellertid pa ett 6vertygande sitt kopplat
omvirldsutvecklingen till konkreta konse-
kvenser for Sverige. Forsvarsberedningen
lyckas dock komma ett steg langre i defi-
nitionen av Sveriges viarden och intressen.
Dessvirre stannar detta vid generella be-
grepp utan uppenbar innebord for Sveriges
sakerhets- och forsvarspolitik. Det dr rent
av si att forsvarsberedningen tycks vara
last vid sina konklusioner fran tidigare for-
svarbeslut omvarldsutvecklingen till trots.
Foljaktligen upprepas mantrat av betydel-
sen att *fullfolja den inriktning for forsva-
ret som lades fast av riksdagen 2009”. Den
ryska aggressionen mot Ukraina till trots
sa menade Forsvarberedningen att malen
for politiken lag fast. Anyo lyftes ”tillsam-
mans med andra” fram som inramning for
metoderna. Vilka dessa andra bedomdes va-
ra klargjordes emellertid inte.

Implicit antyder Forsvarberedningen att
Sverige inte langre kan genomfora milita-
ra operationer inom rikets granser pd egen
hand. Forsvarsmaktens roll inom det som
bendmns ”deltagande i operationer pa vart
eget territorium” klarlaggs emellertid inte.
Deltagarstrategin lamnar sdledes en hel del
i ovrigt att onska vilket ocksd pdtalas av
vissa av forsvarsberedningens medlemmar.
Aven om man inte lyckas skapa konsensus i



en rad viktiga fragor sd tycks det rdda enig-
het 6ver blockgrianserna att forsvarsbered-
ningens sdtt att l0sa sina uppgifter rent av
skadar trovirdigheten for utformandet av
svensk sikerhets- och forsvarspolitik.

Analys och/eller
konsensusskapande?

— Mojliga forklaringar och
nagra rekommendationer

Syftet med denna artikel har varit att un-
dersoka om, och i sd fall hur, brister i for-
svarsberedningens losande av sina uppgif-
ter kan forklara varfor Sverige politiska
ledning inte styr Forsvarsmakten med stra-
tegier. Dessa uppgifter bestar dels i att upp-
nd breda forsvars- och sikerhetspolitiska
losningar, dels i att analyseras omvarldsut-
vecklingen. Det dr nu hog tid att samman-
fatta resonemanget och virdera forsvarsbe-
redningens arbete.

Trots att forsvarsberedningen genomga-
ende lagt mycket av sin kraft pa att analyse-
ra omvirlden utifrdn aktorer, regioner och
teman sa leder resonemanget oftast till ett
intetsdgande konstaterande att endast vissa
av de beskrivna fallen kan komma att pa-
verka ”Sveriges sikerhet eller sikerhetspo-
litiska stallningstaganden [...] antingen di-
rekt eller indirekt.””4 Trots att relationen
mellan Kina och Taiwan, den regionala in-
tegrationen i Latinamerika eller hungers-
noden i sodra Afrika inte kunnat kopplas
till Sveriges sidkerhetspolitik har forsvarsbe-
redningen fortsatt analyserar dessa aspekter.
Och dven om det skulle kunna pdvisas en
koppling mellan 4 ena sidan aktorer, regio-
ner och teman och, 4 andra sidan, Sverige s&
klargor forsvarsberedningen sillan om né-
gonsin hur denna koppling gestaltar sig och
vilka konsekvenser detta medfor for utfor-
mandet av Sveriges sikerhets- och forsvars-
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politik. Néagra av dessa viktiga brister har i
flera fall pétalats av vissa av forsvarsbered-
ningens medlemmar.

Den allvarligaste bristen i forsvarsbe-
redningens implicita analysmodell dr allt-
sd avsaknaden av subjekt. Sverige ar oftast
osynligt i resonemanget och forsvarsbered-
ningen lyckas sdllan klarldgga hur t ex en po-
tentiell konflikt mellan tva aktorer pd andra
sidan jorden kan tankas paverka Sverige och
hur Sveriges respons darfor bor utformas.
Resonemanget kring miljo ger saledes inte
erforderligt analytiskt djup for att kunna ge
vigledning till 6verviaganden kring mal, me-
toder och medel

Trots att det uppenbart har varit ett ta-
bu att diskutera olika alternativa sikerhets-
politiska metoder sa har de avvikande upp-
fattningar som bifogats rapporterna expo-
nerat tre tinkbara alternativ. Resonemanget
anvander dock inte metod som begrepp ut-
an tillimpar istallet s@kerhetspolitiska 16s-
ningar.

Utanforskap dsyftar Vinsterpartiets och
Miljopartiets skepticism till Nato och EU.
Dessa partier menar att Sverige ska vidmakt-
hélla den traditionella alliansfria politiken
alla omvirldsforandringar till trots. Till den-
na grupp skulle dven Sverigedemokraterna
kunna inkluderas da partiet resonerat pa
liknande sitt som de tvd ovriga. Eftersom
Sverigedemokraterna endast varit med i
framtagandet av de tva sennaste rapporter-
na har dock partiet exkluderats fran sam-
manstillningen ovan (se tabell 1). Mojligen
ska avsaknaden av reservationer mot Nato
de senaste aren tolkas som att Miljopartiet
kommit ndrmare Socialdemokraterna
i fragan. Partnerskap ar den linje som
Socialdemokraterna och Centern implicit
forordar och bygger pa ett fullvirdigt EU-
medlemskap kompletterat med ett Nato-
partnerskap. Denna linje har steg for steg
transformerat den traditionella sakerhetspo-
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Ds UTANFORSKAP PARTNERSKAP MEDLEMSKAP
nummer Mp s C Kd M Fp
1998:09:00 |Jan Annika Britt Bohlin & Anders Ake Henrik Lennart
Jennehag * | Nordgren * | Hakan Juholt Svérd Carnerd Landerholm **| Rohdin **
1999:02:00 | Jan Annika Britt Bohlin & Anders Ake Jonas Lennart
Jennehag * | Nordgren * | Hakan Juholt | Svérd Carnerd ** | Hafstrom Rohdin **
1999:55:00 | Berit Johan- | Annika Tone Tingsgard | Anders X X Lennart
nesson * Nordgren * | & Hakan Juholt | Svérd Rohdin **
2001:14:00 | Berit Johan- | Annika Tone Tingsgard | Anders Ake X Lennart
nesson * Nordgren * | & Hakan Juholt | Svard Carnerd ** Rohdin **
2001:44:00 | Berit Johan- | Annika Tone Tingsgard | Anders Ake X Lennart
nesson * Nordgren * | & Hakan Juholt | Svard Carnerd ** Rohdin **
2003:08:00 | Berit Johan- | Annika Tone Tingsgard | Anders Ake Gunnar Lennart
nesson * Nordgren * | & Hakan Juholt | Svard Carnero ** | Hokmark ** | Rohdin **
2003:34:00 | Berit Johan- | Annika Tone Tingsgard | Anders Else-Marie | Gunnar Lennart
nesson * Nordgren * | & Hakan Juholt | Svard Lindgren Hokmark ** | Rohdin **
2004:30:00 | Berit Johan- | Annika Tone Tingsgard | Anders Else-Marie | Gunnar Lennart
nesson * Nordgren * | & Hakan Juholt | Svard Lindgren Hokmark ** | Rohdin **
2007:46:00 | Gunilla Annika Hakan Juholt Staffan Else-Marie | Géran Allan
Wahlén * Nordgren Danielsson | Lindgren Lennmarker | Widman
2008:48:00 | Gunilla Annika Hakan Juholt Staffan Else-Marie | Karin Allan
Wahlén * Nordgren Danielsson | Lindgren Enstrém Widman **
2013:33:00 | Torbjérn Peter Urban Ahlin, Staffan Mikael Cecilia Wide- | Allan
Bjorlund * | Radberg | Peter Hultqvist &| Danielsson | Oscarsson | gren, Sofia | Widman **
Asa Lindestam Arkelsten &
Hans Wall-
mark
2014:20:00 | Torbjérn Peter Urban Ahlin, Staffan Mikael Cecilia Wide- | Allan
Bjorlund * | Radberg | Peter Hultqvist & | Danielsson | Oscarsson **| gren, Sofia | Widman **
Asa Lindestam Arkelsten &
Hans Wall-
mark

Tabell 1: De olika medlemmarna av Forsvarsberedningen och deras syn pd Sveriges forballande till

Nato?s

(* Indikerar att personen redovisat avvikande uppfattning och yrkat pa ett avbrytande av det svenska
samarbetet med EU, VEU, EAPR, PFF ochl/eller Nato. ** Indikerar att personen redovisat avvikande
uppfattning och yrkat pd analys av konsekvenserna av ett svenskt Nato-medlemskap och/eller ett omga-

ende svenskt Nato-medlemskap.

litiska linjen till den l0sning Sverige kommit
att ha idag. Detta har dock skett utan expli-
cit resonemang kring kausaliteten mellan om-
virlden och Sveriges sidkerhetspolitika vag-
val. Medlemskap handlar om Folkpartiets,
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Moderaternas och Kristdemokraternas vilja
att analysera konsekvenserna av ett svenskt
Nato-medlemskap.

Oavsett omvirldsutveckling sa har total-
forsvarsresursernas tankta anvandning kon-



stanthallits vad avser tre av de fyra tinkta
madlen eller uppgifterna for Forsvarsmakten;
forsvara Sverige mot vipnat angrepp, hav-
da Sveriges territoriella integritet samt till
att bistd det svenska samhillet vid svara
péfrestningar. Den ursprungliga altruism
som aterfanns i det fjairde malet, d v s att
kunna bidra till fred och sikerhet i omvirl-
den, har efterhand givits en mer egoistisk
inramning dar Sveriges nationella intressen
satts i fokus. Dessa intressen har dock ald-
rig preciserats.

Forsvarsberedningen har implicit fort ett
resonemang dven pa militdrstrategisk niva
och hirvid kommit att berora resursstrate-
gi. Sex viktiga aspekter har fortlopande be-
handlats. For det forsta handlar det om av-
viagningen mellan kvantitet, kvalitet och till-
ganglighet och da dven avvigningen mellan
formagebredd och formagedjup. For det
andra handlar det om avvigningen mellan
mark-, sjo- och luftstridskrafter. Kopplat till
bada dessa avvigningar handlar det dessut-
om om, for det tredje, om personalforsorj-
ning samt, for det fjairde, om materielfor-
sorjning. En femte aspekt har handlat om
avvigningen mellan kris och krig d v s es-
kalationsnivd, medan den sjitte och sista
aspekten handlat om avvigningen mellan
ett nationellt fokus och deltagande i inter-
nationella operationer. Detta har bl a kom-
mit till uttryck i olika prioriteringar mellan
de olika huvuduppgifterna. Problemet i sam-
manhanget ar att alla dessa avvagningar of-
ta tvingats ske inom en pa forhand faststalld
ekonomisk ram. Det ar sdledes inte strate-
giska konskevenser som identifierats under
den sikerhetspolitiska analysen som varit
vagledande. Endast undantagsvis har for-
svarsberedningen explicit kommit att bero-
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ra den operationella strategin men den krigs-
utkampande konfliktnivin har konsekvent
undvikits. Det rdder m a o total avsaknad
av vagledning om hur Sverige avser nyttja
sina militdra resurser i hindelse av konflikt
eller krig i vart nairomrade. ”Tillsammans
med andra” dr enbart tomma ord i dessa
sammanhang.

Sammanfattningsvis framtrader alltsa en
bild (se figur 2 nedan) av forsvarsberedning-
ens analysarbete dar den oberoende huvud-
variabeln, Omuvdrld, i sig bestdr av en upp-
sjo undervariabler som sinsemellan paver-
kar varandra. Dock synes en genomgdende
foreteelse vara att aktorer viger tyngre dn
regioner som i sin tur vdger tyngre an de
tematiska variablerna. Den mellanliggan-
de variabeln Sikerbetspolitik ar egentligen
en konstant eftersom inga utfall utéver mi-
litar alliansfrihet accepteras. Den beroen-
de variabeln Forsvarspolitik ar i huvudsak
ocksa en konstant eftersom uppgifterna till
Forsvarsmakten endast marginellt tilldtits va-
riera. Variationen aterfinns i malsittningen
for Sveriges militira engagemang i omvirl-
den och har gétt fran altruism till att mer
handla om egenintressen. Malen som beror
Sverige samt dess territorium och samhal-
le ligger dock mer eller mindre fast over ti-
den. Egentligen dr dock Forsvarspolitik ock-
sa en mellanliggande variabel eftersom den
beroende variabel som i praktiken nyttjas
ar Operativ formdga. Forsvarsberedningens
analysmodell innebar sledes att ett vakuum
skapas mellan Omwdirld och Operativ for-
madga. Det paradoxala ar att detta vakuum
rimligen kan anses vara det forsvarsbered-
ningen har till uppgift att fylla med substan-
tiellt innehall bestdende av bl a strategi.

OMVARLD [ SAKERHETSPOLITIK [ FORSVARSPOLITIK [ OPERATIV FORMAGA »

Figur 2: Huvudvariablerna och kausaliteteten i Forsvarsberedningens implicita analysmodell
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”Utmaningar och hot mot var sakerhet ar
foranderliga, granslosa och komplexa” kon-
staterar forsvarsberedningen.”® Men varfor
d4 inte d4 tillimpa en metodologi som kla-
rar av att hantera komplexiteten? Och om
nu den oberoende variabeln ar foranderlig,
varfor betrakta de mellanliggande variablerna
i huvudsak som konstanter? Och var kom-
mer Sveriges vilja att pdverka omvirlden in
i bilden da kausaliteten i logikkedjan endast
tycks ha en riktning (se figur 2)? Det ar hir
de nationella intressena borde beaktas men
da dessa aldrig konkretiseras star sig reso-
nemanget platt trots att forsvarsberedning-
en konstaterat att Sverige har bade vilja och
formdga att paverka omvarlden.

Kopplat till artikelns syften gir alltsd att
konstatera, for det forsta, att aven om de
analyser forsvarsberedningen presenterar
lamnar en hel del i 6vrigt att onska avseen-
de systematik sa finns trots allt ett embryo
till analysmodell. Denna slutsats stracker
sig emellertid inte lingre dn till den obero-
ende huvudvariabeln, d v s omwidrld. Aven
om det, for det andra, i stort rider konsen-
sus kring den oberoende huvudvariabeln sa
uppvisar forsvarsberedningens medlemmar
olika uppfattningar avseende de mellanlig-
gande variablerna sakerbetspolitik och for-
svarspolitik liksom den beroende variabeln
operativ formdga.

Beredningens legitimitet vilar sdledes pa
en bracklig grund. Man lyckas inte fullt ut
skapa konsensus och man uppvisar bris-
ter avseende systematik och analytisk for-
maga. Det anses darfor rimligt att pasta att
bristerna i forsvarsberedningens losning av
sina uppgifter bidrar till forklaringen till
varfor Sverige politiska ledning inte styr
Forsvarsmakten med strategier. Lit oss nu
avslutningsvis fokusera pa ndgra tinkbara
forklaringar, utover bristerna i metodologin,
till hur dessa brister uppstatt.
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Tidigare har konstaterats att medan for-
svarberedningens underlag saknade ett reso-
nemang i strategiska termer sa aterfanns ett
sadant i Forsvarsmaktens dito. *7 Hur kan
det di komma sig att den senare myndighe-
tens material ”slarvas bort” i processen? En
mojlig forklaring ar att forsvarberedningen
kommit att fungera som ett filter. En svaghet
i Eva Haldéns resonemang ir att hon tycks
likstdlla de bada organens beslutsunderlag.
I praktiken har dock Forsvarsmaktens un-
derlag i form av bl a perspektivstudierna i
forsta hand inte kommit att nyttjas direkt
av regeringskansliet (forsvarsdepartementet).
Istdllet har myndighetens rapporter omhan-
dertagits av forsvarsberedningen och inarbe-
tats i dess underlag. Forsvarberedningen har
saledes kommit att ges en Overordnad sta-
tus i forhallande till 6vriga organ som bidrar
med beslutsunderlag. Processen har ma o ti-
digt kommit att politiserats. Den analytiska
kompetens och den expertis som aterfinns
i olika myndigheter har hiarvid kommit att
tolkas av forsvarberedningen innan det ar-
betas in i regeringens propositioner.”®

Just forringandet av expertkunskap ar en
annan potentiell forklaring. Istillet for att bju-
da in virldsledande experter till Stockholm
for att foredra resultatet av sin forskning
har dussinet svenska politiker tillsammans
med en handfull tjdnstemin ur regerings-
kansliet a4kt runt omkring i varlden for att
sjdlva analysera densamma. Som framgatt
har forsvarberedningen konsekvent undvi-
kit att definiera Sveriges nationella intres-
sen och hur dessa kan saval paverka som
paverkas av den sikerhetspolitiska miljon.
Forsvarsvarberedningen har uppenbart lagt
oproportionerligt mycket kraft pa att utfo-
ra ett arbete som andra dr battre skickade
att gora och undvikit att gora det ingen an-
nan kan utfora: ge tydliga politiska direk-
tiv och stdllningstaganden avseende utfor-
mandet av strategi.



Detta kan exemplifieras med de 60-70
JAS39E som forsvarsberedningen forordat
i sin senaste rapport. Det dr rimligt att anta
att av dessa kommer i basta fall omkring 30
att vara samtidigt operativa over tiden. Det
ar ocksd rimligt att fraga sig om, i kvantita-
tivt hanseende, sa begransade luftstridskraf-
ter kan ses som en operativ resurs. Kanske
den begriansade numeriren inneburit att in-
te bara flygvapnet utan samtliga forsvarsgre-
nar numera mdste ses som strategiska sna-
rare dn operativa medel. Hur som helst sa
ar fragan vad dessa fatal plan bor ha hing-
andes under vingarna da de lyfter for for-
sta (och kanske enda?) gdngen for att mota
ett vipnat angrepp. Ar det jaktrobotar for
att skydda nagot? Och vad ar i sa fall detta
nagot — Stockholm eller svenska flygbaser?
Eller dr det attackrobotar? Och vad ar i sd
fall malet for det svenska angreppet — mot-
stindarens militdra resurser eller kanske
nagot av mer strategiskt varde? Sjalvklart
kommer hogkvarteret att ha uppfattningar
i dessa avvigningar. Om det svenska luftfor-
svaret ska ses som ett medel bland méanga
i den strategi politikerna sjalva efterlyst sa
méste de emellertid ocksd ta politiskt still-
ning i dylika fragor. Dessa stdllningstagan-
den lyser dock med sin franvaro i forsvars-
beredningens rapporter.

En tredje mojlig forklaring till bristerna
i forsvarberedningens analyser dr att man
inte skiljer pd Miljo+Mal+Medel+Metoder
pa politisk-strategisk respektive pa militdr-
strategisk nivd. Genom att forsvarsbered-
ningen kommit att bestd av bade utrikes-
och forsvarspolitiker tycks de olika nivaer-
na ha suddats bort i resonemanget. Det ar
tankbart att resultatet av den forskning som
nyligt presenterats, dar utrikesdepartemen-
tet och utrikesutskottet syntes vara fokuse-
rade pd mdlen medan forsvarsdepartemen-
tet och forsvarsutskottet syntes ansvara for
de militdra medlen, ocksd kommit att prag-
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la forsvarberedningens inre ansvarfordel-
ning.” Ansvaret for att utveckla resonemang-
et kring metoder kan saledes ha hamnat mel-
lan stolarna. D4 dessutom de sikerhetspoli-
tiska metoderna/losningarna inte diskuterats
kan detta ha spillt 6ver till att dven gilla de
militarstrategiska metoderna. For dven om
man lyckats formulera fyra 6ver tiden mer
eller mindre konstanta huvuduppgifter for
Forsvarsmakten sd framgdr ingenstans hur
dessa kan/bor 1osas och vilka tillvigagangs-
sdtt som dr politiskt acceptabla.

Hur som helst sa spelar det ingen roll
hur skicklig forsvarsberedningen an ar att
deskriptivt beskriva alla tankbara risker
och mojligheter som finns i omvirlden om
man samtidigt inte lyckas sitta dem i rela-
tion till Sveriges nationella intressen. Aven
om forsvarsberedningen skulle forma iden-
tifiera kausaliteten mellan alla potentiella
handelser i omvarlden sa krdvs en priori-
tering. Och aven om det skulle finnas en
nast intill oandligt lang prioritetslista sa
ar den foga virdefull om inte samtidigt de
olika maktmedlens tinkta anvandning till
var och en av dessa hiandelser finns klarlag-
da. Savil sikerhets- som forsvarspolitiken
borde m a o forhalla sig till olika strategier,
dvstill att klarlagga sambandet mellan mil-
jo, mal, medel och metoder. Risken ar an-
nars att, sdsom nu tycks vara fallet, att mi-
litira operativa formagor utvecklas som en
ofullstindigt genomtankt reaktion pa olika
skeenden i omvirlden.

Det hade m a o varit 6nskvart om orsaks-
sambanden mellan Sveriges intressen, om-
varlden, sikerhetspolitik, forsvarspolitik
och militarstrategi klarlagts av forsvarsbe-
redningen. For som de senaste decennierna
visat sd lyckas forsvarsberedningen inte ska-
pa konsensus mellan riksdagspartierna i al-
la avseenden. Nir viktiga konsekvenser av
omvirldsanalyserna dessutom inte tas i be-
aktande kan man stilla sig fragan vad som

27



NR2 APRIL/JUNI 2015

ar syftet med att bedriva denna typ av verk-
samhet. Ar det kanske enbart att skapa till-
rackligt bred konsensus om den forda sa-
kerhets- och forsvarspolitiken?

En forsta rekommendation ar darfor att
man heltenkelt avvecklar forsvarsberedning-
en i dess nuvarande form och istallet ska-
par tva nya beredande organ. Det ena skul-
le fokusera pa den politisk-strategiska nivan.
Genom att nyttja saval inhemsk som inter-
nationell expertis for att fa omvarldsmiljon
beskriven och analyserad skulle detta organ,
sdkerbetsberedningen, koppla samman ut-
vecklingen med Sveriges nationella intres-
sen och utifrdn detta foresld malen, med-
len och metoderna for en 6vergripande si-
kerhetspolitisk strategi. Det andra organet,
militdrberedningen, skulle fokusera pa den
militdrstrategiska nivan och nyttja saval in-
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hemsk som internationell expertis till att fa
vapnade konflikters karaktdr, d v s den mi-
litira insatsmiljon, beskriven och analyse-
rad. Utgdendes fran den sikerhetspolitiska
strategin skulle detta organ foresld malen,
medlen och metoderna for en militdrstrate-
gi. Medan det forra organet skulle besta av
riksdagspartiernas utrikespolitiska foretra-
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Nato-etterretningens skiftende fokus
Fra det sydlige Skandinavia til det “hgye nord“ pa slutten

av 1950-tallet

av Qistein Espenes och Gjert Lage Dyndal

Résumé

The historiography of the Cold War in Scandinavia gives a good overview of the period and
the main developments. Newly released archival material may still bring new perceptions
to the established overall knowledge, and not least bring more detailed accounts of events
and processes. In this article, we thoroughly examine the overarching intelligence assess-
ments of NATO - the Standing Group’s annual assessments of the Soviet threat. This is in
order to examine when and why NATO intelligence shifted focus from the southern parts
of Scandinavia and the Baltic Sea to the High North. The general and agreed historiogra-
phy states that this happened in the late 1950s and early 1960s. Our chronological review
of the archival material supports this generally agreed knowledge, but also finds clear evi-
dence that for the highest-level NATO intelligence community this change of perception may

be specified to 1956-57.

MED NATOS REORIENTERING de seneste dre-
ne mot egne nazromrader og alliansens ho-
vedhensikt, kollektivt forsvar, har vi sett
en fornyet interesse for regionens og or-
ganisasjonens historie i forskningsmilje-
er. Avgradert kildemateriale etter den kal-
de krigen har resultert i noen, men ennd
overraskende fa, studier av perioden. Men
bade noen nyere oversiktsstudier og den
store mengden av eldre litteratur gir alli-
kevel klart en god og bred historiografisk
oversikt." Synet pa de lange linjene i den
kalde krigen er vel kjente, og fremstdr som
relativt omforente. For eksempel om denne
artikkelens fokus, at det var et storre fokus
pa sydlige Skandinavia og Ostersjoen i den
tidlige del av den kalde krigen, og at det
“hoye nord“ kom inn som viktig pa 1970-
tallet.

Det at det var et gradvis skifte i fokus fra
detsydlige Skandinavia til det “heye nord“ er
allment kjent og akseptert. Nytt kildemate-
riale gjor det imidlertid mulig, og pakrevd, &

allikevel utfordre forestillinger og oppfatnin-
ger om perioden, og serlig 4 fremskaffe mer
detaljert kunnskap der hvor omtrentligheter
og generelle vurderinger har preget fremstil-
lingene. En del nyere arbeider har allerede
gjort det.> Magnus Petersson har blant an-
net diskutert Natos etterretningsvurderinger
i relasjon til det sydlige Skandinavia, serlig
med fokus pé Sveriges posisjon.’

Petersson finner at Natos nordflanke (her
forstitt som hele Skandinavia) var mindre
viktig enn sentralavsnittet, og ogsa i for-
hold til Natos sydflanke. Han dekker godt
Natos vurderinger om de forskjellige strate-
giske scenarier som Nato vurderte om syd-
lige Skandinavia. Ettersom han har et ser-
skilt fokus pa Sverige, er det ogsd naturlig at
dette knyttes mer spesifikt til Ostersjoen og
kontinentet. Han gér derfor i mindre grad
inn pa detaljer om Skandinavia i en storre
maritim forstdelse om Nordflatens gryen-
de vekst pa 1950-tallet,* og om den strate-
giske luftmakts-utvekslingen mellom saer-
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lig USA og Sovjetunionen som vokste frem
seerlig fra 1953.5 Flere tidligere forskere har
papekt den forflytting som skjedde av store
deler av den sovjetiske Ostersjofliten; plan-
lagt som overferinger for en krig pd 1950-
tallet, men etter hvert ble storre deler per-
manent overfort pa slutten av 1950-tallet
og tidlig 1960-tallet.®

Selv om det er en enorm mengde littera-
tur, serlig mye gammel litteratur som lev-
de tettere opp til historiene som skrives (pa
godt og vondt); flere gode helhetlige sam-
menstillingene umiddelbart etter perioden;
samt noen senere forskningsarbeider som gir
et godt overblikk og en god historiograf —sa
gir den fortsatt ikke tilfredsstillende detaljert
forstdelse om nar og hvorfor det nordlige
Skandinavia kom mer i fokus for Nato enn
det sydlige Skandinavia og Ostersjoen. Det
er denne artikkelens hovedfokus: gjennom
de overordnede, sammenstilte og omforen-
te etterretningsvurderingene i Nato under-
soke om vi kan tidfeste dette skiftet fra syd
til nord i storre grad enn hva historiografien
i dag sier. For a kunne svare overbevisende
pa dette dokumenter vi grundig hva persep-
sjonene i Natos etterretningsvurderinger var
pa 1950-tallet. Dette er detaljer som ennd
mangler i fremstillingen, og som artikkelen
frembringer. 1 tillegg bekrefter artikkelens
grundige gjennomgang av etterretningsvur-
deringene den helhetlige forstaelse og histo-
riografi som er bygd pd andre kilder.

Forstaelse og perspektiver varierer bade i
den til enhver nitid og den pafelgende his-
torieforskning, og vektingen av de forskjel-
lige omrdders betydning og planer far natur-
lig forskjellig fokus fra hvor fra du ser ver-
den. Dette gjelder bide med tanke pa nasjo-
nale og geografiske utgangspunkt, og i mi-
liteerstrategiske vurderinger og planer pa-
virket av hvilken bakgrunn man har — mest
klassisk forskjellen pa et kontinentalt land-
makts fokus og maritimt utsyn. Denne ar-
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tikkel fokuserer pa Nato Standing Groups
arlige etterretningsvurderinger om trusselen
fra Sovjetunionen, grunnlaget som Nato ba-
serte sine strategier pd.” Disse vurderinge-
ne — hva Nato har skapt som sin overord-
nede og felles forstdelse — var basert pa na-
sjonenes faglige innspill og politisk pavirk-
ning for hva som burde vere viktig for Nato.
Dette ser vi med gjennomgang av primeer-
kildene, hvordan nasjonene aktivt forsgker
a forfekte et/sitt syn. Vart anliggende er at
Natos omforente vurdering bor legge grunn-
laget for debatten og forskning.

Vi gjennomferer en grundig kronologisk
gjennomgang av etterretningsvurderingene,
for av dette & kunne pavise nar endringene
kommer. Som resultat finner vi generelt at
Skandinavias viktigste strategiske betydning
var knyttet til kampen om de havomradene
som forbandt USA og dets europeiske alli-
erte. Men omradet var i tillegg viktig i den
strategiske luftkampanjen. Ogsa viktig, men
mindre sd, var Skandinavias direkte betyd-
ning for den store land-militzere kampanjen
pé sentralavsnittet. Disse funnene bryter ik-
ke med tidligere forskning, men underbyg-
ger den. Vdre funn viser derimot ogsa at be-
tydningen av den sovjetiske Nordfldten, og
dermed nordlige Skandinavia ble tillagt be-
tydelig vekt Natos etterretningsvurderinger i
1956—57, delvis pa et tidligere tidspunkt enn
hva den alminnelige oppfatningen har vert

— men uansett mer tidfestet og detaljert enn
hva tidligere forskning har definert.

Skandinavia i Natos
trusselvurderinger i alliansens
forste ar

I mars 1950 la Standing Group fram et
forslag til Strategic Guidance for North
Atlantic Regional Planning, som ble ved-
tatt av Militerkomiteen som MC 14.%
Dette dokumentet la grunnlaget for DC



13, North Atlantic Treaty Medium Term
Plan, som ga retningslinjer og rammer
for forsvarsplanleggingen fram til 1954.
Retningslinjene var basert pa etterretning
og analyser av den sovjetiske trusselen, og
hvordan et mulig angrep fra Sovjetunionen
ville ta form. Naturlig nok var dette sterkt
preget av den nylige historiske erfaringen
fra andre verdenskrig. Nato analysen slo
relativt klart fast at det var en kampanjen
mot Vest-Europa som matte ansees som
Sovjetunionens fremste prioritet, etter-
som en erobring av den sentrale delen av
Europa kunne gi Sovjetunionen en avgjo-
rende seier.”

Et angrep mot Skandinavia ville sannsyn-
ligvis komme samtidig med et angrep mot
sentralavsnittet. Man antok at Sovjetunionen
ville angripe Danmark fra Tyskland gjennom
Jylland i kombinasjons med luft- og sjeope-
rasjoner mot Skjelland. Det primare angre-
pet mot Norge ville komme langs Skagerak-
kysten og mot Oslo-omradet. Senere ville
operasjonen bli utvidet langs jernbaneforbin-
delsene til Bergen, Stavanger og Trondheim.
En sekunder operasjon ble antatt satt inn
sjoveis fra Murmansk mot Narvik samti-
dig med et innfall over grensen i nord."®
Scenariet er med andre ord ganske overens-
stemmende med angrepet pd Norge ti ar tid-
ligere, om enn i en noe redusert utgave, et-
tersom Stavanger, Bergen og Trondheim ik-
ke ble vurdert angrepet med bruk av sjo el-
ler luftlandsettinger.

Det hersket usikkerhet om Sveriges rolle.
Dersom Sverige ogsa inngikk i de sovjetis-
ke angrepsplanene og Sverige ble krigsdel-
taker pa vestlig side, ville det forsterke for-
svaret av hele den Nordeuropeiske regionen.
Hvorvidt Sovijet ville kunne lykkes med et
lynangrep mot Danmark og Ser-Norge ved
a omga Sverige, avhang av de to landenes
evne til 4 motsta et slikt angrep. Jo sterkere
forsvarsevne i Norge og Danmark, jo mer
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ville Sovjetunionen anse ogsa et angrep pa
Sverige som nedvendig for 4 na sine mal kon-
troll over stredene ved Danmark og norske-
kysten."* Hoy forsvarsevne i de to nordligste
Nato-landene ville dermed gi en dobbelt ge-
vinst, bade ved okt egenforsvar, og ved at det
bidro til 4 ske sannsynligheten for at Sverige
ble med pa vestlig side. Sovjets mulighet til
a ta kontroll over Nordflanken ble dermed
redusert betydelig. For detaljerte studier pa
dette, se flere verk av Magnus Petersson og
Olof Kronvall.™

Den strategiske nytten av Skandinavia var
i forste rekke av sjo- og luftmiliter art, og
viktig bade for offensive og defensive for-
mal. Omradet ville gi et godt utgangspunkt
for offensive operasjoner mot transport-
rutene i Nord-Atlanteren, men samtidig gi
dybde til forsvaret av Sovjetunionen gjen-
nom 4 nekte Nato bruk av fly og maritime
baser i omradet."? En sovjetisk okkupasjon
av Skandinavia ville:

...greatly assist the Soviet Union in the deve-
lopment of operations against the sea com-
munications in the North Atlantic ocean
and in Air operations against allied stra-
tegic air bases, particularly in the United
Kingdom. ™

Men Norge og Danmark var ikke av av-
gjorende betydning for forsvaret av Euro-
pa; “[t]he loss of these countries would
not make the defense of Western Europe
impossible.”"’ P4 den annen side ble for-
svaret av Norge og Danmark ansett som
“seriously jeopardized” dersom den Vest-
europeiske regionen ble overrent. I sd mate
slds de to omradenes relative betydning
fast. Som taktisk flanke til Sentral-Europa
var Norden viktig, men ikke avgjorende.™®

Mest utfordrende var likevel at en even-
tuell sovjetisk kontroll over utseilingslede-
ne fra Ostersjoen ville gi Sovjetunionen ad-
gangen til Nordsjeen og dermed true bade
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luft og sjeforbindelsene mellom Europa og
USA. I dette perspektivet var en sovjetisk
kontroll over det sorlige Norge mest pro-
blematisk for Nato.

Standing Groups estimati1951'7 ga et re-
lativt dystert bilde av styrkeforholdet mellom
Nato og Sovjetblokken, og dermed Natos ev-
ne til & forsvare det europeiske territoriet.

Mot denne dystre bakgrunnen ble det
strategiske konseptet revidert hosten 1952.
Alliansen fikk dette dret Hellas og Tyrkia
som nye medlemmer, samtidig som organi-
sasjonsstrukturen ble endret og Nato-radet
fikk fast motested i Paris. Standing Group
forble imidlertid i Washington, men med et
liaison-kontor i Paris. Standing Group ut-
arbeidet forslaget (SG 1/7), som i noe en-
dret form ble vedtatt i desember som MC
3/5, The Strategic Concept for the Defence
of the North Atlantic Area.™® Som folge av
vedtaket om et nytt strategisk konsept, var
det ogsa behov for 4 endre de strategiske ret-
ningslinjene for alliansen. MC 14 fra 1950
ble derfor erstattet med MC14/1", og utvi-
det slik at det ogsa erstattet Natos Medium
Term Plan fra 1950 (DC 13), og planperio-
den ble utvidet til 1956.*°

I MC 14/1 var det ogsa inn- og utlepet
mellom Ustersjoen og Nordsjeen som ble
tillagt storst strategisk betydning: “The stra-
tegic importance of Scandinavia lies prin-
cipally in the peninsulas and island which
dominate the passage from the Baltic to the
North Sea”. En fiendtlig kontroll over dette
omradet kunne for det forste gi okt evne til
angrep mot “...vital Allied Sea communica-
tions in the North Sea and Atlantic.”*" For
det andre ville en fiendtlig kontroll over om-
rade gi sovjetiske styrker flyplasser som ga
utgangspunkt for angrep mot allierte stra-
tegiske baser, spesielt i Storbritannia. For
det tredje ville kontroll over Skandinavia gi
Sovjetunionen et styrket luftforsvar av eget
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territorium. Omvendet, alliert forsvar og kon-
troll over omradet, ville gi alliert “strategisk
dekning“ og muligheter for en maritim og
luftmiliteer motoffensiv.**

Som taktisk flanke i forvaret av kontinen-
tet var omradet indirekte viktig fordi sentral-
fronten var ”...dependent for its existence
on overseas resources, on the sea commu-
nications carrying them and on the ports
handling them”.?3

Danmarks mer direkte landmiliteere be-
tydning bestod i 4 “...draw off apprecia-
ble forces from the main Russian drive in-
to Western Europe“.** Ved siden av & vere

“nokkelen til forsvaret av Skandinavia, vil-
le altsd Danmark gi avlastning for sentral-
fronten som utgjorde selve tyngdepunktet
og dermed var Sovjetunionens viktigste an-
grepsmal. Standing Groups vurdering var at
styrkene i Nord-Tyskland neppe kunne holde
forbindelsene med Nordkommandoens styr-
ker. Dermed ble alliert kontroll i Nordsjeen
ikke bare viktig for kontinentet, men ogsa
for alliansens evne til 4 forsvare Norge og
Danmark.?’

I februar 1952 vedtok Nato-Radet at al-
liansen skulle utvide styrkestrukturen til 42
staende divisjoner, og 48 reservedivisjoner
som kunne mobiliseres innen tretti dager i
alt 9o divisjoner. Aret etter ble imidlertid
tallet redusert til 30 stdende og 38 reserve-
divisjoner, dels pga kostnader, og begrun-
net med at atomvapen kunne erstatte store
staende styrker. Kort tid etter tok SACEUR
til orde for en ny studie om styrkebehove-
ne som resulterte i MC 48, Most effective
Patterns for NATOs Military Strenght for
the Next Feew Years.*

Standing Group utarbeidet i 1953 nye
etterretningsbaserte estimat over de sov-
jetiske styrkenes strategisk mal og kapa-
siteter. *7 I denne analysen holdt Standing
Group fast pd sine tidligere vurderinger av



at Sovjetunionens primaere mal for et an-
grep mot Skandinavia var ensket om kon-
troll over utseilingen fra Ostersjoen samt
fly og marinebaser for videre offensive for-
mél. Og motsatt; hindre alliert bruk av om-
radet og dermed skape dybde for forsvaret
av sovjetisk omrade.>® Men det var nyanse-
forskjeller fra dret for. Standing Groups vur-
dering i 1953 var at et angrep mot Norge
forst ville komme “...shortly after an occu-
pation of Denmark“.*®

Analysen i 1953 inneholdt to scenari-
er for Skandinavia, ett som forutsatte at
svensk neytralitet ble respektert, og ett der
ogsé Sverige ble angrepet i en offensiv mot
Skandinavia. Men selv om Sverige skulle
bli angrepet, ville det ikke endre den stra-
tegiske betydningen av, eller de sovjetiske
strategiske malene for, kom et angrep mot
Skandinavia. Tilleggsgevinsten 14 i sovjetisk
tilgang svenske ravarer og industri og en mer
direkte adgang til Norge over land. Et an-
grep mot Sverige ble imidlertid vurdert som
vanskelig og risikofylt, spesielt pa grunn av
Sveriges moderne luftforsvar.3°

I begge scenariene antok Standing Group
at hovedangrepet ville komme via Danmark.
Det var gjennom kontroll over sydlige
Skandinavia sovjetisk adgang til Nordsjeen
kunne sikres, som var vurdert som hovedma-
let for et sovjetisk angrep. Nord-Norge ville
bli angrepet pd D-dag, eller kort etter, med
amfibiestyrker fra Murmansk mot Narvik,
Tromse og Bodwe, samt over land gjennom
Finmark.?' Alternativt ville Sovjetunionen
angripe gjennom Finland og Sverige med
inntil 5-8 divisjoner. De nye scenarioene inn-
bar dermed en noe oppjustering av nordlige
Skandinavias betydning og utsatte stilling.

Den sovjetiske Ostersjoflaten og Nordflaten
ble i 1953 vurdert i sammenheng i analy-
sene av kampen om sjoforbindelsene med
Nordsjeen, Norskehavet og Nord-Atlanteren.

TIDSKRIFT

Bade fordi man var usikker pa Nordflatens
styrke, og fordi det ble ansett som enkelt
a flytte u-batstyrker mellom de to flatene.
Vurderingen var imidlertid at nybygde skip
ville ble plassert i nord, og at Sovjet like
for, eller ved et krigsutbrudd, ville flytte
ubater med lang og middels rekkevidde fra
Ostersjoen til Nordomridene.?*

Nordflatens overflateskip ville i farste rek-
ke bli brukt mot kysttrafikken og forsynings-
rutene til Nord-Norge, vel innenfor rekke-
vidden av egen luftmakt og s langt ser som
til Trondheim. Mellomstore ubdter kunne
imidlertid true norsk kysttrafikk og forbin-
delsene mellom Norge og Storbritannia sd
langt sor som til Bergen, mens de langtrek-
kende ubdter kunne na de “Atlantic appro-
aches“ neer Storbritannia og kontinentet.
Standing Groups vurdering av Sovjetunionens
evne til offensive operasjonene lenger ut i
Atlanteren ble imidlertid bedemt som be-
grenset pa grunn av manglende evne til luft-
rekognosering over dette havomradet. I en
tidlig fase av en konflikt ville derfor ope-
rasjonen, for 4 veere effektive, bli konsen-
treres til omrader der skipstrafikken var
tett og til mer kystnaere omrader.?? Det var
forst etter en okkupasjon av hele Europa at
den sovjetiske marinen kunne operere effek-
tivt i Atlanterhavet fra baser og flyplasser i
Skandinavia og i Frankrike.34

Det var derfor kontroll over utseilin-
gen fra Ostersjoen som ble antatt 4 vaere
Sovjetunionens primzre mal for kampan-
jen mot Skandinavia i den forste fasen av en
krig. Det var herfra den umiddelbare evnen
til & true sjoforbindelsene kom, spesielt de
som ledet opp mot krigsteateret pa kontinen-
tet. Dersom Sovjetunionen i tillegg maktet &
etablere baser i Sor-Norge, ville rekkevidden
for sovjetisk maritim luftmakt oke og der-
med evnen til offensive operasjoner.
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Det var klart trusselen mot “the Baltic exit“
som dominerte analysen i 1953. Samtidig
ser vi de farste spor til en viss oppjustering
av Nordfltens betydning. Antakelsene om
at nybygde fartoy ville bli plassert her, og
at Sovijet ville overfor langtrekkende uba-
ter fra Jstersjoen i en tidlig fase av en even-
tuell krig, stotter opp om en slik tolkning.
Operasjonsfrihet for Jstersjofliten matte
tilkjempes. Vurderingen var at inntil “...the
USSR controls the Baltic exit, soviet mari-
time forces, except aircraft, will be confi-
ned to that sea“.3’ Nordfldtens operasjons-
frihet var derimot sterre ved krigsutbrud-
det, men pd den annen side lengre under
det sentrale krigsteateret og dermed med
begrenset effekt.

Den tidligste perioden:
Skandinavias betydning

Standing Group vurderte i liten grad ek-
splisitt Skandinavias betydning som sen-
tralfrontens taktiske flanke i analysene de
utarbeidet i den aller tidligste perioden. Det
kan ha sammenheng med at beskyttelsen av
Danmark og Norge som Nato-medlemmer
matte gis en egenverdi. Men det er pd det
rene at bedemmelsene av muligheten for &
motstd et sovjetisk angrep mot Danmark
og 4 unngd en delvis besettelse av Norge,
ble ansett som relativt smd i denne perio-
den til tross for at en invasjon av Norge
i 1953 ble vurdert til forst & komme etter
at Danmark var besatt, og dermed sene-
re enn tidligere antatt. I et norsk perspek-
tiv var det positivt for mobiliseringsevnen,
men kunne ogsa oppfattes som en nedvur-
dering av omrddets strategiske betydning.
Analysene til Standing Group la heller ikke
skjul pa at det avgjorende slaget ville std
om det sentrale Vest-Europa.

Danmarks betydning som landmiliteer
flanke 13 i at et angrep nordover gjennom
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Jylland ville avlaste angrepet mot sentralav-
snittet. Men sentralavsnittet ble vurdert som
viktigere for forsvaret av Danmark, og i sin
tur Norge, enn omvendt. Hovedutfordringen
i Skandinavia var 4 hindre sovjetisk kontroll
over stredene ved Danmark. Med sikre ut-
seilingsmuligheter kunne Ostersjoflaten an-
gripe de allierte sjoforbindelsene, i forste
omgang i Nordsjeen, men med en utvidet
aksjonsradius dersom det sorlige Norge ble
okkupert med de base-mulighetene det ville
gi. Fra Norskekysten ville sovjetiske fly og
ubdter ha et godt utgangspunkt for angrep
mot sjeforbindelsene til England og konti-
nentet for gvrig. Sydlige Skandinavia var
dermed viktigst i kampen om Nordsjeen og
Norskehavet og de forbindelseslinjene som
gikk gjennom dette havomradet.

Sovjetisk adgang ut i Atlanteren, som
alvorlig kunne true forbindelsene mellom
USA og England, ville forst vert reell der-
som hele Vest-Europa, Skandinavia inklu-
dert, kom under sovjetisk kontroll. Men
den sovjetiske maritime kapasiteten ble ik-
ke ansett som sterk nok til 4 kunne avgjore
et slag om Atlanteren.

1954: Omprovningenes ar?

Etter patrykk fra Eisenhower-administra-
sjon ble en ny overordnet doktrine faset
inn i Nato i 1954 gjennom MC 48, Most
Effective Patterns for NATO Military
Strenght for the Next Few Years.3® Doku-
mentet slo fast to hovedmal for Natos for-
svar: forsterking av alliansens avskrek-
kingsevne gjennom 3 stille Sovjetunionen i
utsikt et omgdende og odeleggende motan-
grep med atomvdpen, og et fremskutt for-
svar med land-, sjo- og luftstyrker. Mens
atomvdpnene var “sverdet“, representer-
te de konvensjonelle styrkene “skjoldet.
Doktrinen om “massiv gjengjeldelse“ var
altsa fodt.



MC 48 la til grunn at et sovjetisk angrep
ville komme som en overraskelse, og be-
std av to faser. En initial og intens med ut-
veksling av atomvépen, og en lengere men
mindre intens oppfelgingsfase der varighe-
ten ville avhenge av utfallet av fase 1. Den
eneste mulige mdten 4 forsvare seg mot sov-
jetiske atomvdpen var 3 sld ut s3 mye av
Sovjetunionens kjernefysiske evne i en of-
fensiv luftkampanje mot vdpnenes utgangs-
punkt. Nato matte derfor utstyres med en “...
integrated atomic capability“.3” Nekkelen
til suksess ville i stor grad bero pa kjerne-
fysisk overlegenhet. Med atomstyrker som
var beskyttet og kunne anvendes i et mot-
angrep, tidlig-varslingssystem og med godt
trente styrker i hoy beredskap utplassert pa
dypet, kunne et fremskutt forsvar lykkes.
For forste gang kunne Nato etablere en de-
fensiv linje “...well to the east of the Rhin-
Isjell“ som ogsd var av vital betydning for
forvaret av “the Baltic exit*.3®

Standing Groups Intelligence Committee
hadde parallelt med utarbeidelses av MC 48
laget en ny rapport om antatt sovjetisk styr-
ke og kapasitetsutvikling frem mot 1958,
SG 161/6, The Soviet Block Strength and
Capabilities 1954-1958.3 Som tidligere
analyser av sovjetisk strategi og styrkestruk-
tur, var dette en studie av antatte sovjetis-
ke angrepsmal og de styrkene de ville kun-
ne til disponere til formalene. Mens MC
48 i forste rekke fokuserte pa den kjernefy-
siske krigen, analyserte SG 161/6 flere sce-
narier, bdde med og uten bruk av atomva-
pen og mot hele eller deler av Natos omra-
de. I analysen antok Standing Group at et
angrep fra ost ville bestd av folgende kam-
panjer: En kampanje mot Natos territorium
med land, luft og maritime styrker, en kam-
panje mot Natos sjeforbindelser (SLOCs)
og en strategisk luftkampanje som inklu-
derte atomvdpen.
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Nordflankens posisjon
i kampanjen mot Natos
territorium

Selv om vurderingen av Skandinavia fulg-
te i stort det samme mensteret som de tid-
ligere analysene, var biade Danmark og
Norge kritiske til Standing Groups vur-
deringer. Danmark ble vurdert som viktig
for & “stotte“ operasjonene med sikte pad
kontroll over Ustersjoutlopene, mens dan-
skene mente at en sovjetisk kontroll over
Danmark faktisk ville innebaere kontroll
over stredene. For de andre var de kri-
tisk til at analysen ikke eksplisitt tok med
Danmarks betydning som flanke i opera-
sjonene mot Vest-Europa, slik tilfellet var
for vurderingen av hele Skandinavia.*®
Dermed ble Danmarks betydning redusert
til forst og fremst 4 vaere viktig som base for
angrep mot Norge og eventuelt Sverige.*'
Men ogsa for dette forméalet mente danske-
ne at Danmarks betydning var for lavt es-
timert, ettersom amfibieangrep mot Norge,
til forskjell fra mot Sverige, ikke kunne
gjennomferes uten sovjetisk kontroll over
Danmark.4*

Kommentarene fra Norge var enda mer
kritiske. Norge mente at den strategiske be-
tydningen Sovjetunionen tilla Skandinavia ik-
ke var “...properly reflected in the Standing
Group intelligence estimate“, og at vurde-
ringen av den sovjetiske trusselen mot om-
radet “...does not give the real posision“.43
Det ble begrunnet i flere forhold. Det nor-
ske synet var at Standing Group undervur-
derte Skandinavias betydning som flanke.
Et angrep mot Sentral-Europa ville, sett fra
Sovjetunionen, fremstd som hasardiest uten
sikre flanker og representere en trussel for
en sovjetisk fremrykking i hovedlinjen mot
Vest-Europa. Sovijetisk sarbarhet mot luft-
angrep fra, eller over Skandinavia mot for-
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syningslinjene ble trukket frem.#* Det sov-
jetiske luftforsvaret var estimert 3 vere sva-
kestiomradet som grenset mot Skandinavia
pa grunn av manglende dybde. Den sovjetis-
ke varslingskjeden fra grensen mot Finland
gjennom estkysten av Ustersjoen utgjorde
en “kile“ som pekte mot sentrale industri
og befolkningssentra av stor strategisk be-
tydning. Omradets taktisk betydning 14 i
at det utgjorde et knutepunkt for transport
og logistikk ngdvendig for en offensiv mot
Vest-Europa, og “Attacks on these targets
would be likely to have an immediate ef-
fect on the tactical situation on the central
sector of the main land offensive”.#5 Bade
den norsk og den danske forsvarsledelsens
kritikk av analysen md dermed sees som et
ledd i kampen for gke Skandinavias betyd-
ning i Standing Groups analyser.

Angrep mot sjsforbindelsene

Standing Groups etterretningsgrunnlag ga
grunn til & anta at den sovjetiske marinen
hadde en viss evne til amfibieangrep, ser-
lig i Ostersjoen, men at denne kapasiteten
var av begrenset karakter.#® Den viktig-
ste offensive bruken av de sovjetiske ma-
ritime styrkene ville derfor bestd i angrep
mot allierte sjoforbindelser. T en tidlig fase
ville det veere ... “particularly those lead-
ing to the battle area“.#” Dersom baser ble
erobret, eller etablert pd okkupert omrade,
kunne operasjonene utvides til: “Atlantic
and North Sea communications in order
to isolate the United Kingdom*“.#® Studien
vurderte derfor sjgkampanjen, som aret for,
i tre faser; situasjonen ved krigsutbruddet,
ved en eventuell sovjetisk kontroll over ut-
lopene fra Ostersjoen og Svartehavet, og
situasjonen dersom hele Vest-Europa og
Skandinavia var under sovjetisk kontroll.
Til forskjell fra tidligere studier ble
Nordflaten og Ostersjoflateni 1954 behand-
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let som separate fliter. Men selv om analy-
sen i 1954 var langt mer inngdende enn aret
for, var ikke vurderingen av mal og opera-
sjonsomrader vesentlig endret. T en innle-
dende fase av krigen ville Nordflatens of-
fensive operasjoner bestd i angrep mot skip
“...in the approaches of Norwegian combat
areas®, og primeert til stotte for sovjetis-
ke landoperasjoner.*® Det samme var tilfel-
let for Ostersjofliten. Den skulle stenge for
alliere operasjoner i Jstersjoen og angripe
skip og havner i kampomrédene i det syd-
lige Skandinavia og Vest-Europa. Man an-
tok at 50 % av den havgdende ubatflaten
kunne settes inn i et angrep “...at any one
time“. En full utnyttelse av ubdtflaten ville
midlertid kreve tid til forberedelse og opp-
bygging.5° De havgdende ubdtene var fortsatt
vurdert at ville bli flyttet fra Ostersjoen til
Nordflaten for et krigsutbrudd. Fra base-
ne pd Kola kunne de sovjetiske ubatene an-
gripe forsyningslinjene til Storbritannia og
Frankrike i Atlanteren, men forst og fremst
i kystneere omrader.’" En mindre andel av
ubdtene kunne forventes a operere sa langt
som til kysten av Nord-Amerika, men man-
glende rekognoseringsevne ville begrense
denne typen operasjoner.

Uten en rask fremgang i Nord-Norge,
ville sovjetiske marinefartoy vaere avhen-
gig av fremskutte forsyningsskip for & kun-
ne angripe konvoier til Norge og sjerutene
til Storbritannia i den nordlige Atlanteren.
Dersom danskestredene, eller Kiel-kanalen
ble tatt, ville imidlertid trusselen mot allier-
te sjoruter i Nordsjeen og i den engelske ka-
nalen oke betydelig. I et slikt tilfelle kunne
Sovjetunionen flytte de langtrekkende uba-
tene til Ustersjoen, og derfra operere mer
effektivt mot allierte sjoforbindelser. Baser
langs Norskekysten ville ogsa oke de sovje-
tiske ubatenes kapasitet betydelig, men her
ville de i storre grad veere sarbare for angrep
fra land og hangarskipsbaserte fy.5*



Skulle hele Vest-Europa bli okkupert, var
situasjonen langt mer alvorlig ogsd for for-
syningslinjene til Storbritannia, ettersom re-
kognosering fra TU-4 fly da kunne opere-
re uten 4 passere fiendtlig luftrom til stot-
te for ubdtoperasjonene. I denne situasjo-
nen ble baser i Frankrike Sovjetunionens
sterke kort: “Operating from French bases,
any given number of submarines would be
about twice as effective as a similar num-
ber operating from northern bases“.33 Det
var altsd i forste rekke de sovjetiske ubdte-
nes begrensede operasjonsradius, og man-
glende evne til stotte fra luftrekognosering,
som relativt sett reduserte Nordflitens be-
tydning i kampen om Atlanterhavet i folge
Natos analyser i 1954.

Den norske forsvarsledelsen framholdt
imidlertid at betydningen av eventuelle is-
frie havner langs Norskekysten var under-
vurdertianalysen. Sovjetunionen kunne rik-
tignok ikke regne med 4 rette avgjorende
angrep mot forsyningsrutene fra USA ved
krigsutbruddet, men med isfrie havner langs
Norskekysten “...naval operations would
be appreciably easier.5+

Standing Group vurderte ogsa de ulike
kampanjenes relative betydning i et altom-
fattende sovjetisk angrep mot Nato:

...each campaign, in greater or less degree,

contributes to the accomplishment of cer-
tain important specific objects...(...)...itis
also apparent that they all contribute, in
varying degree, to attainment of the over-
all objectives.’s

At Standing Group ikke trakk en mer pre-
sis konklusjon, kan bero pa en uvilje mot &
peke ut bestemte frontavsnitt som mer be-
tydningsfulle enn andre i fall et sovjetisk
angrep. Det ville igjen speile alliansens vur-
dering av de ulike Nato-omradenes betyd-
ning og ressursbehov. Som vi har vist oven-
for, var likevel biade Danmark og Norge
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misforneyd med Standing Groups vurde-
ring av Skandinavias strategiske betydning.
P4 den annen side var det ikke uproblema-
tisk rent faktisk 4 trekke klare konklusjo-
ner om kampanjenes relative betydning.
Som den samlede etterretningsvurderingen
papekte, ville Sovjetunionens innsats i de
ulike kampanjene bero pa vurderinger om
behovene for nedvendig militaer innsats, lo-
gistiske forhold og de sovjetiske vurderin-
ger av den motstanden de ville mote.’® Og
her var etterretningsgrunnlaget til Standing
Group naturlig nok mangelfullt; bide med
tanke pa sovjetiske strategiske hensikter,
men ogsd ndr det gjaldt den sovjetiske mili-
teere kapasiteten. I sine kommentarer reiste
da ogsa Norge tvil om de styrketallene rap-
porten opererte med for kampanjen mot
Skandinavia var riktige.

Vurderingene av Skandinavia
1954: Status Quo - og nordisk
misngye

Standing Groups analyse i 1954 var langt
mer omfattende og grundig enn i de fore-
gdende darene, spesielt nar det gjelder
Sovjetunionens bruk av kjernefysiske styr-
ker. Analysene av den konvensjonelle kam-
panjen mot Nato-omradene var derimot i
liten grad pdvirket av endringene i Natos
strategi dette aret. Vurderingen av den
nordlige regionens betydning fulgte i stor
grad linjene fra de drene for. Det er derfor
ikke grunnlag for a trekke en konklusjon
om at Skandinavias betydning som flanke
til sentralfronten ble endret, eller oppvur-
dert — dette i linje med hva Petersson tidli-
gere har funnet.’” Det var omrédets sjo- og
luftmiliteere betydning som var hovedanlig-
gende. Mer presist; utlopene fra Ostersjoen
og erobring av baseomrdder for maritime
og luftmilitzere fremstot i Nordsjeen og
dermed angrep mot Natos SLOC og mot
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Storbritannia. Selv om Nordfliten i 1954
ble gitt en mer spesifikk omtale, 14 dens be-
tydning i forste rekke i 4 stotte en okkupa-
sjon av Norge og forsterke Dstersjoflaten
ndr utlopene fra Ostersjoen var sikret. I
kampen om sovjetisk adgang til Atlanteren
var vurderingene at omradet kunne bli vik-
tig i et noe lengre perspektiv (fase 3), men
at sovjetiske baser i Frankrike vil ha langt
storre betydning enn eksempelvis i Norge.

Kontroll over Skandinavia ville imidlertid
gi Sovjetunionen tiltrengt dybde i sitt luft-
forsvar, og motsatt hindre Nato i 4 bruke
det samme omradet. Fra baser i Skandinavia
kunne Sovjetunionen rette strategiske luft-
angrep mot Storbritannia.

Den norske forsvarsledelsens synit9s4 var
at Skandinavias betydning fremdeles var un-
dervurdert bade som flanke til sentralavsnit-
tet, for den maritime kampanjen mot Natos
sjeforbindelser og som baser for et fremskutt
sovijetisk luftforsvar og dermed for en alliert
strategisk offensiv mot Sovjetunionen. Det
norske synspunktet var at ogsa de estimate-
ne Standing Group presenterte for hvor store
styrker Sovjetunionen ville angripe med, var
for lave, manglet en god nok begrunnelse og
endog var i disharmoni med selv de vurde-
ringen Standing Group hadde gjort om de
fordelene Sovjetunionen ville ha ved 4 erobre
Skandinavia.’® I tillegg foresatte bade nor-
ske og danske & presse pa for & oppvurdere
den betydningen Sovjetunionen ville tilleg-
ge kontroll ogsa over Sverige.>®

Nordflatens betydning eker i
Natos trusselvurderinger

1955: Forsiktig oppjustering av
Nordfldtens betydning

I 1955 var Standing Group mer eksplisitt
i vurderingen av hvor omfattende et sovje-
tisk angrep mot Nato ville vere, og i hvil-
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ke retninger det kunne komme. Standing
Groups vurderinger var fremdeles at Sovjet-
unionen primeart ensket & unngd en krig
med bruk av atomvapen pa grunn av Ves-
tens kjernefysiske overlegenhet. Men si-
den det sovjetiske lederskapet var klar over
Natos atomstrategi, var et slikt onske li-
kevel ansett som urealistisk og den sovje-
tiske strategien ville derfor inneholde pla-
ner om offensive angrep mot de vestlige
kjernefysiske kapasitetene og basene som
truet Sovjetunionen. Den landmilitere of-
fensiven ville ha“...particular attention to
Western Continental Europe, the United
Kingdom and areas from which to secure
free passage for their naval forces to and
from the Baltic and Black Seas®.®° I tillegg
antok man at USAs krigspotensiale ville bli
angrepet i krigens dpningsfase, og at alli-
erte kommunikasjonslinjer ville bli forsekt
angrepet “...throughout the world“.®* I
ovrige omrader ville Sovjetunionen opptre
strategisk defensivt.

I 1955 antok Standing Group at den ini-
tiale landoffensiven vil bli satt inn mot kon-
tinental-Europa. Samtidig med denne ville
Sovjetunionen gjennomfere to kampanjer;
en for & sikre utseilingen fra Jstersjoen og
en for 4 sikre utseilingen fra Svartehavet.
Jvrige kampanjer mot Skandinavia og det
sydlige Europa ble behandlet som “Further
campains®. °* Altsa senere og av mer se-
kundezr betydning sett i forhold til hoved-
madlet for landkampanjen som var “...to
over-run Western Continental Europe as
quickly as possible“.> Formalet var 4 ode-
legge Natos evne til styrkeoppbygging og &
erobre baser, inklusivt “...[f[asilitating the
campaign to secure free passage to and from
the Baltic.”®# Det er i forbindelse med den-
ne kampanjen de sydlige delene av Norge,
Danmark og muligens Sverige, ville bli an-
grepet i en tidlig fase, men da: “Only the
part of Southern Norway necessary to secu-



re free passage to and from the Baltic would
be occupied in the initial operation.” 5 I fall
Sverige inngikk i de sovjetiske angrepspla-
nene, var det Malmeo-Helsingborg-omradet
som brohode for en videre kontroll av syd-
lige Skandinavia. Standing Groups vurde-
ring av Nord-Norge var at “... Additional
land and amphibious thrusts might be made
from the Murmansk area against Narvik and
Bodo areas”.®® Men selv om Nordomradets
betydning, som vi skal se, ble noe oppvur-
derti 1955, synes dette ikke & ha fatt konse-
kvenser for analysen av den sovjetiske kam-
panjen mot Nord-Norge.

Vurderingen av den sovijetiske luftkam-
panjen var basert pd antakelsen om en bety-
delig alliert kjernefysisk overlegenhet, og at
denne overlegenheten ville vedvare ogsd frem
til analyseperiodens utlep, 1959. Anslagene
var at Sovjetunionen i 1959 ville ha mellom
900 og 950 atombomber av ulike storrelser.
Utviklingen av nye bombefly som “Bear®,

“Badger® og “Bison“ ville imidlertid forbe-
dre leveringsevnen og rekkevidden, spesielt
med de enorme “Bear* flyene. Sovjetunionen
ville dermed kunne tenkes 4 gjennomfere et
forsteslag mot Natos kjernefysiske kapasite-
ter i hip om 4 sld ut s& mye ut av allianse-
nes gjengjeldelsesevne som mulig for “...the
USSR was knockede out“.%” Fra flyplasser i
det vestlige Sovjetunionen og i “satellittsta-
tene“ kunne sovjetiske fly nd Vest-Europa og
Storbritannia. I vurderingen av en slik initi-
al strategisk offensiv mot Europa var ikke
Nordregionen og Skandinavias eventuelle
betydning nevnt, noe den norske forsvars-
ledelsen hadde innvendinger mot.

Etterretningsinformasjonen om antall
atomvapen og utviklingen av sovjetiske bom-
befly var rimelig korrekte. Vurderingen av
den sovijetiske missilteknologien var noe
undervurdert, med tanke pa Sputnik kun
fa ar etter:
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During the period under review, the Soviets
are unlikely to have available surface to sur-
face guided missiles with a range capabi-
lity adequate for the employment against
North America.®®

Derfor antok man at et strategisk angrep
mot USA med bombefly fremdeles matte ha
som utgangspunkt de noe mangelfulle ba-
sene pa Kola og i Chukotsky-Kamchatka-
omradet. Ved siden av flystyrker og baser,
atomvdpenfabrikker og flyfabrikker, ble
ogsd hangarskip vurdert som et viktig mal
i et sovjetisk forsteslag. Dermed ble i 1955
den strategiske offensiven ogsa satt inn i et
maritimt perspektiv. Til tross for at Nord-
Norge og Norskehavet dermed matte bli
viktig bade i defensiv og offensivt hense-
ende, var ikke omradet eksplisitt omtalt i
sammenheng med den strategiske kam-
panjen. Riktignok understreket Standing
Groups analyse at alle sovjetiske flyplasser
som kunne veare utgangspunkt for strate-
giske angrep mot allierte kjernefysiske styr-
ker var sarbare overfor luftangrep “...from
present Allied air bases“, men uten en spe-
sifikasjon av geografiske lokalisering av
disse basene.®

Analysen av de overordnede sovjetiske
strategiske mélene for den maritime kam-
panjen var noe endret fra aret for. I tillegg
til forsvar av eget omrade og angrep mot
allierte sjoforbindelser, var angrep mot al-
lierte marinefartoy, spesielt de med kjerne-
fysiske vdpen kommet med i analysen som
en et viktig sovjetisk mal. I tillegg ville ma-
ritime styrker ha som oppgave & stotte og
beskyttelse landstyrkenes flanke mot sjoen
og stotte amfibieoperasjoner. Dermed ble de
maritime operasjonene nzrmede knyttet til
bade den kjernefysiske strategiske kampan-
jen og til den landmilitzere offensiven mot
kontinentet.
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Iden innledende fasen var det Nordflaten
som hadde kapasitet til & operere offensivt
mot de allierte sjoforbindelsene. Fly fra “The
Long range Air-Force“ kunne benyttes mot
hangarskip med atomvapen og til 4 bombe
og minelegge havner og marinebaser.”®° Men
vurderingen var ogsa at:

...early submarine operations will be direc-
ted to neutralize Allied carriers task forces
having nuclear capability and (...) merchant
shipping on the lines of communication le-
ading to the European combat area.””

Man antok derfor Sovjetunionen ville kon-
sentrere hovedtyngden av nye havgdende
og langtrekkende ubdter til Nordomradene,
og at de derfra kunne operer i Atlanteren
fra D-dag. Ubater fra Ostersjoflaten vil-
le imidlertid ikke kunne operere offensivt
for stredene ved Danmark var sikret, og
avgrense sine offensiver mot allierte skip
i Ostersjoen. Angrep mot “...allied wars-
hips and shipping on the approaches to
the Scandinavian peninsula and Western
Continental and [to attack] North Sea
ports and coastal shipping”, kunne bare
gjennomferes ved hjelp av flystyrker.”>

Det var derfor forst i fase 2, der Sovjet-
unionen hadde etablert kontroll over strede-
ne, at offensive maritime operasjoner kun-
ne gjennomfores fra Dstersjofliten. I for-
ste rekke gjaldt det operasjoner i Skagerak
og mot sjeforbindelsene i Nordsjeen til
sydlige Skandinavia. Med kontroll over
stredene kunne ogsd langtrekkende uba-
ter fra Nordflaten alternativt operere fra
Ostersjobasene. Men vurderingen var at ope-
rasjonene fra Ustersjofliten i forste rekke
ville benyttes i kampen om Nordsjeen. Det
var dermed Nordflatens styrker som frem-
for alt truet kommunikasjonslinjene over
Atlanterhavet og amerikanske hangarskips-
grupper med kjernefysiske vapen i den tid-
lige fasen av krigen.
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Dersom hele Skandinavia ble okkupert
(fase 3), ville Sovjetunionen ha tilgang til en
mer enn 1600 km lang kystlinje”. Men sov-
jetiske baser langs kysten av Skandinavia ble
vurdert som sdrbare og ville kreve et betyde-
lig forsvar. Ostersjoflaten ville derimot vae-
re “...immune, exept from the air, and even
this threat would be reduced”. Og skulle
Sverige ogsa bli tatt, ville det ikke vare be-
hov for “...mantaining strong surface, sub-
marine and naval air forces in the Baltic“.7#
Dette ville frigi styrker til offensive operasjo-
ner, og fra baser i Sor-Norge kunne det sam-
me antall ubdter operere en til en og en halv
gang sa mange tokt som ut fra Nordflatens
baser: “Operations off the East Coast of
North America, the Mediterranean and its
western approaches, and in more distant
areas, could now be economically carried
out”.”5 Fra baser i Skandinavia kunne let-
te bombefly med jetmotorer nd et omrade
som strakk seg fra Jan Mayen, Reykjavik og
til Servest-Irland. Langtrekkende rekogno-
seringsfly, som TU-4, kunne rekke langt ut
i Atlanterhavet uten 4 matte fly over alliert
territorium, noe som tidligere var vurdert
som viktig forutsetning for effektive ubdt-
operasjoner i dette havomradet.”®

Standing Groups analyseri 1955 represen-
terte dermed en oppvurdering av Nordflitens
betydning i krigens tidlige fase. Det var her-
fra Sovjetunionenien innledende fase kunne
rette angrep mot sjeforbindelsene i Atlanteren
og mot hangarskip med kjernefysiske vapen.
Nordflaten ble tillagt okt betydning bade for
kampen om Atlanterhavet og for bekjempelse
av en amerikansk strategisk luftoffensiv mot
det nordlige Russland. I det lengre perspek-
tivet, etter at stredene ved Danmark var tatt
og utseilingen fra Ostersjoen var sikret, ble
Ostersjoflaten tillagt storre betydning i kam-
pen om sjeforbindelsene. Vurderingen av
kampanjene mot Skandinavia i 1955 under-
ordnes ogsd i storre grad enn tidligere dette



formalet. Samtidig underordnes denne kam-
panjen igjen hovedstrategien; et massivt an-
grep mot kontinentet. I det korte perspektivet
var derfor Ser-Skandinavia viktig for 4 sikre
flankene til denne operasjonen. I de lenge-
re perspektivet, i fall Sovjetunionen skaffet
seg kontroll over stredene, utvides betydnin-
gen som vi har vist til 4 gjelde kampen om
Nordsjeen og Atlanteren. Med baser i det
sorlige Skandinavia kunne sovjetiske ubater
operere langt mer effektivt i Atlanterhavet
enn fra Nordflatens baser.

Selv om betydningen av Nordflatens ble
oppjustert i det korte perspektivet, var det
Ostersjoflitens betydning som ble vurdert
som viktigst for en lengre krig. Etter tilkjem-
pet kontroll over Ostersjoen og utseilingen,
ville Ostersjoflatens baser vere relativt godt
beskyttet mot allierte angrep. Situasjonen for
Ostersjoflten ville bli enda mer gunstig der-
som Sovjetunionen maktet & skape ytterlige-
re dybde i sitt forsvar ved en full erobring av
Skandinavia og kontinentet, selv om det sis-
te ble betegnet som en situasjon hvis sann-
synlighet var “quite remote“.””

1956: Okt vekt pd de maritime
utfordringene

Et gjennomgdende trekk ved Standing
Groups analyse i 1956 er at den viet mest
plass til de sovjetiske maritime styrkene. I
kampanjen mot Skandinavia ble sovjetisk
kontroll over utlepene fra Ustersjoen vur-
dert som spesielt viktig i fall Sovjetunionen
ikke hadde vert i stand til & re-deployere
marinestyrker fra Ostersjofliten til Nord-
flaten i forkant av krigsutbruddet.”® Men
fremfor alt var det oppvurderingen av trus-
selen fra Nordflaten som er mest igynefal-
lende analysen fra 1956.

Norges krav fra om a tillegge Norge stor-
re strategisk betydning i et luftmiliteert an-
grep mot Sovjetunionen synes imidlertid ikke
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a ha fatt gjennomslag hos Standing Group,
selv om dokumentet i mer generelle vendin-
ger peker pd de sovjetiske flystyrkenes sdr-
barhet og viktigheten i 4 hindre alliert utnyt-
telse av baser i Norge.”® En drsak til dette
kan ha vert at dette i forste rekke var USAs
Strategic Air Command’s omrdde. En annen
arsak kan vere at mens Standing Group pa
begynnelsen av 19 50-tallet ansd Norge som
et gunstig utgangspunkt for sovjetiske an-
grep mot Storbritannia, var oppfatningen pa
midten av 1950-tallet at alle mal i Europa i
utgangspunktet kunne nés fra sovjetisk og
sovjetiskkontrollert omrade.

Selv om analysen av mdlsettingene for
en sovjetisk sjgkampanje var mer detaljert
i 1956 enn aret for, var vurderingen av de
sovjetiske hovedmalsettingene de samme.
Den defensive oppgaven var & beskytte de
sjpomradene som var av vital betydning
for forsvaret av Sovjetunionen. Av offensi-
ve oppgaver inngikk angrep mot de allier-
te sjoforbindelsene og sjsherredemme over
de omradene som var av betydning for kon-
trollen over Eurasia. For alle disse oppga-
vene var Nord-Atlanteren, Norskehavet og
Nordsjeen viktig. Beskyttelse mot kjernefy-
siske angrep fra allierte hangarskip ble an-
sett som en primaroppgave i forsvaret av
Sovjetunionen, en oppgave som bare kun-
ne gjennomferes av ubdter og langtrekk-
ende bombefly. Som vi har sett oppjusterte
Standing Group allerede i 1955 betydnin-
gen av Nordfldten i denne rollen.

Nordflatens okte betydning i denne sam-
menhengen kom ogsé til syne i analysen av
landkampanjen. I 1956 var Nord-Norge
analysert som en egen kampanje som ville
komme samtidig med offensiven mot Vest-
Europa og mot stredene i Ostersjoen i kri-
gens dpningsfase, og sees dermed i storre
grad uavhengig av den ovrige kampanjen
mot Skandinavia.®° Nord-Norges betydning
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koples dermed mer direkte til den okte be-
tydningen Nordflaten ble tillagt.

Standing Groups vurdering var at bade
Nord- og Stillehavsflaten ville bli styrket i
perioden fram mot 1960:

[T]t is estimated that the Soviets would
plan to maximize their offensive capabili-
ties from the outset of the war. ...in order
to achieve this disproportionate strengt-
hening of the Northern and Pacific fleet
would appear to be required. This strengt-
hening has begun, and there are indications
that it might accelerate.®'

Det ville derfor vere svert viktig for de
sovjetiske styrkene 4 kunne angripe de ma-
ritime kommunikasjonslinjene helt fra star-
ten av en potensiell krig. Og Nato etterret-
ning konkluderte med at dette kunne kun
gjennomfores effektivt fra og med enten
Nordflaten eller tilsvarende i Stillehavet, og
dermed at de ville bli styrket.®* Denne styr-
kingen besto av bade nybygging og overfo-
ring av skip fra de to evrige flatene.

En ytterligere styrkning av Nordflaten vil-
le gjore den mer tilgjengelig for og kapabel
til 4 utnytte langtrekkende ubdater og over-
flatefartoyer, med forutsetning om landba-
sert luftbeskyttelse. Til dette ville de trenge
fremskutte baser, og folgelig: “...portions of
northern Scandinavia, therefor, are likely to
become increasingly important to the USSR
as an early campaign objective”.%3

Nordflaten, som den eneste av Sov-
jetunionens fliter som hadde direkte ad-
gang til Atlanteren, representere dermed den
umiddelbare trusselen mot allierte styrker
i Atlanteren. Men i 1956 kom ogsa tidlig-
varsling mot kjernefysiske angrep inn som
en ny antatt viktig oppgave:

...since this area is one of the more vul-

nerable frontiers of the USSR and since
the Soviet must assume that attacks from
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this quarter would be nuclear in nature.
Preliminary analysis of the new TALLIN
and KOTLIN Class destroyers indicates
they are well suited for employment as ra-
dar picket skips.®

For & utvide varslingsomradet antok man
ogsd at Bjerneya, Svalbard (ved hjelp av
det store antallet sovjetiske gruvearbeidere
der) og Island ville bli forsekt besatt. Som
folge av disse nye oppgavene for Nordflaten
ville “...northern Norway will become an
increasingly important Soviet objective”.®
Vi ser at nordlige Skandinavia ble viktigere
av flere grunner i etterretningsrapportene.

De sovjetiske ubatenes fremste angreps-
mal var vurdert & vere allierte hangarskips-
grupper og ubeskyttede handelsskip langs
sjoforbindelsene til det europeiske krigste-
ateret, og etter hvert ovrige allierte krigs-
skip. Antatt operasjonsomrade var utvi-
det til det ostlige Atlanterhavet, uten for-
behold om eventuelt manglende luftrekog-
noseringskapasitet som i de tidligere analy-
ser. Arsaken var indikasjonene man hadde
pa at Sovjetunionen ville forbedre sin evne
til luftrekognosering med blant annet mo-
difiserte “Bull“ bombefly.

Kampanjen for sovjetisk kontroll over
stredene ved Danmark og en okkupasjon av
hele Europa, Skandinavia inkludert, fulgte i
stort de samme linjene som analyseni1955.
Bade dens defensive og offensive oppgaver
avgrenses til operasjoner innenfor Jstersjoen
i forsoket pa 4 erobre stredene.®® Kampanjen
mot det kontinentale Vest-Europa og utle-
pene fra Ostersjoen ble sett i sammenheng.
Malet var a erobre utlopene fra Ustersjoen
parallelt med offensiven gjennom det nordli-
ge Tyskland mot Nederland og Belgia, flan-
keperspektivet. Denne operasjonen antok
man ville bli gjennomfert i to stadier:

“...in rapid succession: First, an attack
against Denmark; once Denmark has been



occupied, passage of Soviet vessels would
be possible and the flank of the forces in
Western Continental Europe would be se-
cured. Second, an assault against southern
Norway to secure complete freedom of pas-
sage to and from the Baltic*.%”

Resten av Norge og Skandinavia ble be-
handlet som: “Campaigns likely to occur
in subsequent stages of hostilities”. Dette
kampanjer som Sovjetunionen “...are likely
to wish to carry out.(...) in the later stages
of the war, if conditions permit”.%® I dette
inngikk 4 forene styrkene i Nord- og Ser-
Norge, og ogsa invadere Sverige fra nord
og fra Danmark. Standing Group vurder-
te ikke denne kampanjen naermere i detalj
fordi de ville finne sted “...under condi-
tions which are unpredictable and cannot
therefor be usfully examined in details*.%

Den norske forsvarsledelsen uttrykte til-
fredshet med den oppjusteringen av Nord-
Norges strategiske betydning som Standing
Group foretok i 1956. Man var imidlertid
fremdeles misforneyd med at omradet ik-
ke eksplisitt var vurdert som viktig for 4 gi
det sovjetiske forsvaret dybde mot luftan-
grep og ville ha eksplisitt uttrykt at et delmal
for et sovjetisk angrep i nord var & oppnd
“...additional depth for the Soviet Warning
System“.”° Dessuten gjentok Norge henstil-
lingene om 4 inkludere Sverige i angrepspla-
nene mot Nord-Norge.

1957; Nordfldaten Sovjetunionens
viktigste ressurs i kampen om
sjoforbindelsene

Analysen av et angrep mot Skandinavia var
i 1957 mer grundig og mer konsistent enn
aret for, og tok ferre forbehold bade med
hensyn til tid og omstendigheter. Ved si-
den av enske om kontroll over utseiling-
en fra Ostersjoen, der Ser-Norge var viktig,
var det ogsd i 1957 Nord-Norges betyd-
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ning som var i fokus. Man antok at Sovjet-
unionen ville utnytte det asymmetriske styr-
keforholdet i nord, “... with the dual objec-
tive of pinning down Allied forces deployed
against them, and of obtaining advanced
positions of strategic importance for sub-
sequent stages of war.” Med Nordflitens
okte styrke understreket Natovurderingene
igjen at de sovjetiske styrkene sannsynlig-
vis ville ha Nord-Norge som et mal allere-
de ved krigsutbruddet.”* En kampanje mot
Skandinavia ville inkluderte ambisjoner
om rask kontroll over den nordlige kysten
av Norge.”*

Vurderingen av en sovjetisk luftkampanje
var sd godt som identisk med analysen fra dret
for. Heller ikke i mars 1957 var vestlig etter-
retning i stand til 4 forutsi at Sovjetunionen
i lopet av dret sendte “Sputnik 1 ut i ver-
densrommet ved hjelp av en rakett med in-
terkontinental rekkevidde. Rapporten an-
tok riktignok at Sovjetunionen i lepet av
1957 ville forseke 4 utplassere “a vehicle
with limited instrumentation®.”? Denne vil-
le midlertid ikke gi noen militer nytte i pe-
rioden, og forst i 1960, eller 1961 antok
man at Sovjetunionen ville vere i besittel-
se av en ballistisk rakett med rekkevidde
pd om lag 5500 nautiske mil, altsd inter-
kontinental.?*

P4 den annen side antok man at russer-
ne ville utvikle luft til lufttanking for sine
bombefly i perioden.?> Dermed antok man
at Sovjetunionen ved analyseperiodens ut-
lop ville vere i stand til 4 nd mal i USA fra
basene i nord, inklusivt basene pa Kola-
halveya, med “...substantial number of jet
heavy bomber from interior bases on two-
ways missions”.%¢

Sjokampanjen ble i 1957 analysert kun
i to faser; en ved krigsutbruddet og en der
utlopene fra Ostersjoen og Svartehavet var
sikret. I 1956 var en fase 3 inkludert, hvor
Sovjetunionen hadde etablert kontroll over
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kontinentet og Skandinavia. Dette scena-
rioet ble imidlertid vurdert som lite sann-
synlig, og dermed ikke vurdert eksplisitt i
1957. Konsekvensene av en sovjetisk kon-
troll over utlopene fra Ostersjoen, altsa fase
2, var midlertid i folge Standing Group pa-
virket av s mange forhold som ikke lot seg
beregne, at en realistisk vurdering av dette
scenarioet heller ikke lot seg gjore. Det var
derfor krigens korte perspektiv som domi-
nerte analysen i 1957.

Standing Group mente a ha definitive in-
dikasjoner pa at Nordfliten var styrket, ba-
de i antall og gjennom en kontinuerlig styr-
king av logistikk og stetteapparat. Spesielt
betydningsfullt var den okte sjobaserte stot-
ten til ubdatfliten som ville ske dens opera-
sjonsevne. For Sovjetunionen var denne ka-
pasitetsokningen ansett som svert viktig et-
tersom Ustersjoflaten var “landlocked“ sa
lenge utlopene ikke var sikret.?”

De overordnede malene for den mariti-
me kampanjen var, som aret for, vurdert til
a veere avskjeering av allierte sjeforbindelser,
angrep mot hangarskip med atomvépen og
tidlig varsling. T 1957 var imidlertid vurde-
ringen at Nordflaten ogsd kunne bidrag til
den strategiske offensiven mot land, etter-
som man antok at Sovjetunionen ville utvi-
kle ubatbaserte land-missiler i lopet av pe-
rioden.%®

Ettersom Ustersjoflaten var innelast, bort-
sett fra de maritime flystyrkene, var et sovje-
tisk forsek pa utbrudd herfra i krigens forste
fase ansett som usannsynlig. ° Nordfliten
var dermed, som folge av den direkte adgan-
gen til Atlanteren, hovedtrusselen mot allierte
styrker ved et krigsutbrudd. Ostersjoflitens
offensive oppgaver ville besta i 4 sikre flanke-
ne til bakkestyrkene som gikk vestover, det-
te med kryssere og destroyere som de viktig-
ste kapasitetene. Storre amfibieoperasjoner
var det derimot lite sannsynlig at denne fla-
ten ville bidra med i en tidlig fase pa grunn
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av lufttrusselen fra allierte flystyrker. Den
eneste umiddelbare trusselen mot forsynin-
ger til kontinentet fra Ostersjoflatens styrker
var derfor avgrenset til de lette bombeflye-
ne. Marinens flyvdpen kunne angripe skip
og havner i Nordsjoen, eventuelt med stot-
te fra de taktiske luftforsvarsstyrkene. Men
hvor store ressurser Sovjetunionen kunne av-
se til dette formalet, var bedemt som usik-
kert og avhengig av behovet for flystette til
landoperasjonene.

Primzroppgavene til Nordflatens uba-
ter ville veere angrep mot SLOC og allier-
te hangarskipsgrupper. Anslaget var at 8o-
90 % av de langtrekkende ubatene var ut-
styrt med torpedoer, resten med miner. Kun
et lite antall ubdter ville bli brukt til angrep
mot land med missiler, og da under forutset-
ning av at Sovjetunionen greide 4 produsere
slike vapen ilepet av perioden. Estimatet var
at Nordflateni 1957 hadde omlag 105 lang-
trekkende ubater, et antall som ville stige til
2501 1962."°° Trusselen fra ubdtene ble an-
sett som svaert alvorlig ettersom Natos ASW-
kapasitet ikke sto i forhold til skningen i an-
tall sovjetiske ubdter, “...and thus might seri-
ously affect the ability of the Allies to protect
sea communications“."*" Hovedangrepene
ville komme i Nord-Atlanteren og i omrade-
ne utenfor det nordvestlige Europa, det vil si
Norskehavet og Nordsjeen. Anslagene var
at halvparten av ubatstyrken ville operere i
passasjen omradet Nordkapp (nordlige spis-
sen av Norge), Feroyene og Island."*

DengktemaritimesatsingeniSovjetunionen
hadde i folge Standing Groups analyse re-
sultert i “The greatest submarine capabil-
ty in the history of naval warfare“. Nar det
gjaldt den maritime overflatekapasitet, var
ogséd den i stand til & gjennomfere offensi-
ve operasjoner, enskjont innenfor rekkevid-
de av landbasert luftstotte.* 3



Itis therefore expected that those ships (e.g.,
long-range submarines and some cruisers
and destroyers), which are not required for
direct defense of the homeland or support
ground operations, would be redeployed
from the Baltic as a normal peacetime me-
asure. The full threat to Allied sea commu-
nications could then be developed without
control of the exits from the Baltic in the
very early days of a war."4

Standing Group slo dermed fast at Nord-
fliten né alene utgjorde en avgjerende trus-
sel for den innledende kampen om sjofor-
bindelsene i Atlanteren og tilstetende omra-
der som Norskehavet og Nordsjeen. Nord-
flitens betydning i disse scenarioene ble
kraftig oppvurdert, og Ostersjofliten gitt
tilsvarende redusert betydning. I si madte
representerer analysen i 1957 et definitivt
skifte i syne pa de to flatenes relative betyd-
ning i kampen om Nordsjeen, Norskehavet
og Atlanteren. I tillegg var Nordflaten gitt
en stadig storre betydning i den strategis-
ke kampanjen, bade offensivt og defensivt.
Den norske forsvarsledelsen hadde da hel-
ler ingen innvendinger mot de scenariene
Standing Group opererte med i 1957."°°

Skandinavia i Natos
trusselanalyser: Konklusjon

Vurderingen av kampanjene mot Skandina-
via fulgte et relativt fast menster utover
femtitallet. Standing Groups analyse av at
Sovjetunionen ville, som en del av en storre
og langt viktigere offensiv mot kontinen-
tet gjennomfere en kampanje i ser mot
Danmark og Ser-Norge, samt en parallell
kampanje mot Nord-Norge. Mélene der
var vurdert til & veere: “To gain forward
bases, particularly naval bases in nor-
thern Norway”; “...to complete the con-
trol of the Baltic exits”, og “...to protect
the flank of the Soviet Bloc by destroying
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or neutralizing Allied Forces and bases in
that area”.™®®

Pa denne bakgrunnen analyserte man
disse to kampanjene bide med og uten et
eventuelt sovjetisk angrep pa Sverige. Et an-
grep mot Sverige ble ansett gunstig bade for
kontrollen over stredene, og for malet om &
erobre Norge. Men bdde usikkerheten om
hvorvidt Sverige ville kunne forbli naytralt
og det relativt sterke forsvaret Sverige had-
de, gjorde at Standing Group ikke trakk en-
tydige konklusjoner om de sovjetiske hen-
siktene i s mate.

Analysene varierte med hensyn til hvor
omfattende de sovjetiske angrepene mot
Skandinavia ville vaere, tidsaspektene rundt
angrepene og den betydningen man antok
Sovjetunionen ville tillegge kampanjene. Det
siste forholdet var igjen bestemt av omrade-
nes strategiske betydning. Et gjennomgaende
trekk i analysene til Standing Group er at det
er i det maritime perspektivet Skandinavia
vies starst oppmerksomhet. I dette perspek-
tivet ble Ostersjoflaten og sovjetisk kontroll
over utseilingen fra Ustersjoen viktig. Men
Ostersjoflaten fikk forst avgjerende betyd-
ning for kampen om sjoforbindelsene etter
at stredene ved Danmark var tatt og utseilin-
gen fra Ustersjoen var sikret.

Kontroll over stredene ved Danmark hang
sammen med landkampanjen, ettersom kon-
troll over Ustersjoen, stredene og etterh-
vert kontinentets kyst ga flankebeskyttel-
se for kampanjen mot kontinentet. P4 den
annen side var landkampanjen vel si vik-
tig for & oppnd kontroll over Danmark, og
dermed adgang til baser i syd og utlep fra
Ostersjoen, som at de maritime styrkene
var tenkt som flankestotte i landkampan-
jen. Utseilingsleden fra Ostersjoen var der-
for viktig gjennom hele 19 5o-tallet. Men for
kontrollen over Nordsjeen, Norskehavet
og Atlanterhavet ble Ustersjoflatens betyd-
ning relativt sett mindre enn den voksende
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Nordflaten. I samme retning trakk et tilta-
gende optimistisk syn pa evnen til & mot-
std et Sovjetisk angrep mot kontinentet og
Danmark. Vesttysk medlemskap i Nato i
1955 ble viktig i sd mate, spesielt i forsvaret
av Jylland og Danmark. Felgelig ville sovje-
tisk kontroll over stredene bli vanskeligere &
oppna, i iallfall ta lengre tid enn i de dystre
vurderingene tidlig pd 1950-tallet.

Standing GroupsvurderingavSkandinavias
luftmiliteere betydning er mindre presise.
Ervervelse av baser i Norge, og motsatt; hin-
dre alliert bruk av norske baser, inngar hele
tiden som antatte mal for et sovjetisk angrep.
Men i analysen av en strategisk kampanje
mot kontinentet og de britiske oyer, er ten-
densen snarere at omradets betydning nedvur-
deres utover 1950-tallet, ettersom Standing
Groups vurderinger er at Sovjetiske mellom-
distansefly kan na disse mdlene fra baser i
Sovjetunionen og Pst-Europa. Kola-basenes
betydning for den strategiske luftkampanjen
mot USA oppjusteres riktignok, men uten
at det far direkte foringer for vurderingen
av Skandinavias betydning i denne perioden.
Det kan ha sammenheng som vi har pekt pa,
at strategisk luftmakt var SAC’s domene. 1
den norske forsvarsledelsens kommentarer
til analysene, gjennomgaende pa midten av
1950-tallet, etterlyses derfor stadig en mer
inngdende oppvurdering av Norges betyd-
ning bade for sovjetiske defensive og offen-
sive operasjoner.*°”

Fra midten av 1950-tallet foretok Stan-
ding Group en markant oppvurdering av
Nordflatens betydning. Det var herfra Sovjet-
unionen i en innledende fase kunne rette an-
grep mot sjoforbindelsene i Atlanteren og
mot hangarskip med kjernefysiske vapen.
Nordflaten fikk dermed okt betydning ba-
de for kampen om Atlanterhavet og for be-
kjempelse av en amerikansk strategisk luftof-
fensiv mot det nordlige Russland. Gkt opp-
rusting av Nordflatens ubdtkapasiteter, okt
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utbygging av infrastruktur pa Kola og den-
ne flitens evne til offensive operasjoner uten
a matte tilkjempe seg adgang til dpent hav,
trakk i denne retningen.

Standing Groups analyse av den Sovijetiske
trusseleni 1957 representerer et vendepunkt
i synet pa henholdsvis Ostersjofliten og
Nordflatens betydning i faver av Nordflaten.
Dette hang ogsd sammen med at analysene
i 1957 la storre vekt pa krigens tidlige fase.
Krigens utvikling ville gi s4 mange ukontrol-
lerbare parametere at fornuftige analyser ik-
ke lot seg gjennomfere med noen stor grad
av sikkerhet. Jo kortere perspektiv i analyse-
ne, desto viktigere ble Nordflaten og Nord-
Norges betydning relativt sett. Et vellykket
forsvar av Vest-Europa var avhengig av for-
sterkninger fra USA og dermed forbindelse-
slinjene over Atlanteren. Det var disse forsy-
ningslinjene de langtrekkende ubatene sta-
sjonert pa Kola truet alvorlig. Motsatt var
dette Sovjetunionens sterke kort.

Kampen om Atlanteren, Norskehavet og
Nordsjoen var derfor sentral for begge blok-
kene. Man antok at Sovjetunionen ved hjelp
av Nordflaten — serlig fra 1957 — kunne pa-
fore alliansen store tap til sjos uten a ve-
re avhengig av kontroll over utlepene fra
Ostersjoen. I tillegg mente man at en del av
ubétfliten ved Nordfliten innen kort tid
ville bli utstyrt med kjernefysiske missiler,
og dermed representere en tilleggskapasi-
tet til Sovjetunionens strategiske flystyrker.
Sammen med ubdatenes evne til 4 bekjempe
Natos hangarskipsgrupper med fly utstyrt
med kjernevdpen, fikk Nordfldten okt be-
tydning ogsa i den kjernefysiske duellen.

Oistein Espenes dr Forstelektor vid Luft-
krigsskolan i Trondheim. Gjert Lage Dyndal
ar overste och fil dr vid Forsvarets hogsko-
le, Oslo.
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Legosoldat, barnamordare eller hjalte?

av Johanne Hildebrandt

Résumé

A survey exclusively made for RSAWS shows that 70 per cent of the people have little knowl-
edge about the operation in Afghanistan, and 67 per cent have little knowledge of the sol-
diers” work. Despite this lack of knowledge, 82 per cent of the soldiers had been subjected
to derogatory remarks because of their profession. Comments like ”mercenary” and ”child
murder” are not uncommon. This shows that Clausewitz’s theory of the trinity between the
people, the military and the defence is broken when it comes to the Swedish operations in

Afghanistan.

SOM KRIGSREPORTER HAR det alltid varit
uppenbart for mig att det finns en stor okun-
skap i samhillet om den komplexa och
brutala verklighet som en krigszon utgor,
men ocksd om de svenska militira insat-
serna pa dessa platser. Klyftan dr sa stor
att det dr svart, dven for en journalist, att
beskriva verkligheten for dem darhemma
eftersom intresset inte har varit 6verdrivet
stort, inte ens pa redaktionerna.

Mentorernas tre exempel

Denna klyfta mellan de som riskerar sitt
liv pa marken och resten av samhillet blev
sdrskilt tydlig under insatsen i Afghanistan
dir regeringen Reinfeldt hade tydliga pro-
blem att forklara de egentliga skilen till
varfor svensk militar skickats dit.

Ett exempel dr fallen med OMLT (Ope-
rational Mentor and Liaison Team), de
svenska mentorer som var radgivare hos
den afghanska armén pa brigad- och kdrniva.
Forsvarsminister Tolgfors kallade uppdraget
“en central del i att leda Afghanistan framéat”
I oktober 2008 avslojade forsvarsreportern
och akademiledamoten Mikael Holmstrom
att mentorerna rakat hamna i strid under sitt
uppdrag.' Forsvarsutskottets ledamoter for-
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nekade dock att de fattat beslut om att rad-
givare i stridande miljoer.

OMLT fortsatte dock med sitt uppdrag
och 2010 arbetar de pd kompaniniva. Dar
hamnade de i flera hirda strider, bland an-
nat i det sd kallade sexdagarskriget i slutet
av juli dar man kdampade sig fram och till-
baka till staden Darzab.

Trots att denna strid formodligen var bland
de mest brutala som svensk militir utkdm-
pat i modern tid sd blev hiandelsen kraftigt
nedtonad pd Forsvarsmaktens hemsida och
beskrevs endast med ndgra fa, missvisande,
rader. Forst ndr medierna tipsades om han-
delsen fick allmdnheten veta omfattningen
av de strider som utkdmpades.

Det var inte den enda strid som Forsvars-
makten utdt reducerade till ndgra fa torra
rader pd myndighetens hemsida. 2010 f6lj-
de jag som inbaddad reporter OMLT och fil-
made bland annat en sex timmar lang strid
som svenska och afghanska soldater utkam-
pade i bergen utanfér Darzab. Aven denna
gang reducerades striden inledningsvis till
nagra fa rader pa Forsvarsmaktens hemsi-
da, och det finns fler liknande exempel.* Det
gar inte att pastd att Forsvarsmakten mor-
kade hindelserna, eftersom man hade en re-
porter som foljde OMLT, men den informa-



tion myndigheten gav var bristfillig och det-
ta paverkade moralen hos soldater som bok-
stavligen stred pa liv och dod.

Det sista exemplet dr frdn 2012 di en av
de OMLT-officerarna som utkdmpat de har-
da striderna utanfor Darzab befinner sig pa
enjarnvagsstation ddr han blir attackerad av
en ung man som skriker att han ar en bar-
namordare. Ingen pd jarnvagsstationen in-
griper, manniskor star tysta eller gar sin vig.
Det var tredje gdngen majoren blir kallad
barnamordare, och han tog mycket illa vid
sig av handelsen.

Clausewitz treenighet

T

<>

Féirsvaret Folket

Bild: Oscar Jonsson

Militirteoretikern Carl von Clausewitz be-
skriver kriget som en kameleont som stian-
digt dndrar karaktir och som en treenig-
het bestdende av; Hat och fientlighet som
tillsammans skapar en blind naturkraft;
sannolikheternas och tillfalligheternas spel
som tillsammans ger utrymme for ett fritt
skapande sinne; samt ett politiken under-
ordnat instrument som skapar fornuft.> For
att uppnd detta kravs tre aktorer: folket el-
ler opinionen som ar den icke beslutfattan-
de sidan, regeringen som madste ha tydliga
motiv till de beslut som fattas och militiaren
mdste acceptera uppdraget att strida. En-

HANDLINGAR

ligt denna teori var det inte konstigt att
OMLT-officerarna hamnade i strid, efter-
som de befann sig i en krigszon och sdda-
na innehdller oberikneliga och valdsamma
platser dar soldater tvingas bade att impro-
visera och strida for sitt liv. Dock saknas
det politiska fornuftet, eftersom besluts-
fattarna inte verkade vilja forsta att strider
kunde uppsta.

Inte heller har samspelet mellan folket,
regeringen och militiren fungerat vil efter-
som folket inte fitt tydlig information om
vare sig strider eller politiska motiv, och dar-
med varken forstod insatsen eller gav den
sitt stod. En av de yttersta konsekvenserna
av detta blev att OMLT-officeren kallades
barnamordare.

Soldaternas verklighet

Enligt Clausewitz paverkar krig stora de-
lar av samhillet och ddrmed krdvs det att
alla 4r overens om att kriget 4r nodvandigt
och virt de offer som oundvikligen kom-
mer ske. Denna bild stimmer dock illa
overens med bilden av Sverige som freds-
skapande nation vars soldater varken an-
vander vald eller vapen nir de dr ute pa
uppdrag i virlden.

For att mita klyftan pd kunskapsnivan
hos folket och hur soldaterna paverkas nir
banden mellan folk och militir brister gjor-
de jag tva undersokningar som for forsta
gangen presenteras i denna text.

Den forsta undersokningen ar ett frage-
formular som skickades ut till foljande in-
satsbataljoner: 32. underrittelsebataljonen,
13. sikerhetsbataljonen, Arméns jagarbatal-
jon samt till FS 24 i Afghanistan som i hu-
vudsak utgjordes av personal frin 71. ba-
taljonen.

Totalt kom 393 svar in, varav 151 frdn
FS 24.
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Har du nagon gang blivit utsatt fér negativa
kommentarer fran civila p.g.a. att du ar soldat?

Anser du att allmanheten forstar vad den svenska

insatsen i Afghanistan innebar?
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Nedsdttande kommentarer som soldater i undersokningen fdtt:

”Barnmdrdare”, “mérdare”, “idiot, hur kan du vilja det yrket”, ”ofta man vill dka ivig och déda barn”
?soldatjdvel”. ”Militarjavel”, ”Jag pissar pd dig”, ”Fan vilka fula klider”. ”Barnamordare”: hander of-
ta ndr jag pendlar med tdg. Hant fler gdnger. Att man dr bara ute efter att doda och grisa. Att man bjal-
per giriga USA och att jag kastar bort mitt liv. ”Ni bara dodar och trinas for att doda.” ”Ej ett riktigt

jobb, ni gor ingen nytta.”
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Har du funderat pa att sluta arbeta som soldat?

80%

T0%

680%

50%

40%

30%

20%

HANDLINGAR

Tycker du att soldater behéver mer stod fran
allmanheten?

00%
90%
80%
70%
60% -
50% -
40% -
30%
20% -

89%

11%

10%

0%

Nej

Om ja - av vilket skal?
Antal svar

Fysiska/psykiska skador [
Familjeskal

Lag status/dalig uppbackning
Dags fér ngt nytt

Daliga framtidsutsikter

Délig organisation

Dalig In

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Slutsats av
soldatundersokning

82 procent av soldaterna har utsatts for ne-
gativa kommentarer pa grund av sitt yrke,
och deras laga fortroende for kunskapsni-
van hos allminheten visar att regeringen
misslyckats med att forklara det poliska
uppdraget for folket. Det dr dirmed inte
konstigt att soldaterna inte kdnner sig upp-
skattade av allmanheten, dystrare dr att
bara en fjardedel kdnner sig uppskattade av
arbetsgivaren, Forsvarsmakten. Militdren
har alltsd varken lyckats med att stotta de
soldater som skickats pd insats, de som ut-
for det som borde vara karnuppgiften, eller
forklara vad de gor.

Ett tecken pa detta missnoje visar sig i att
75 procent funderat att sluta som soldat och
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uppger lonen som frimsta skal. Att riskera
sitt liv pa faltet och sedan bli utsatt for ned-
sattande tillmalen samtidigt som arbetsgiva-
ren inte visar uppskattning, och dessutom fa
daligt betalt 4r inte ndgot dromscenario for
ndgon arbetstagare. Talande dr ocksa att 89
procent vill ha ett okat stod fran allmanhe-
ten men pa den 6ppna fragan hur detta stod
ska ges dterkommer efterfragan pa uppskatt-
ning samt forstaelse for deras yrke och in-
satser. Aterigen dr korrekt information det
viktiga och centrala. Det borde vara en en-
kel, sjalvklar och billig atgard fran bade re-
gering och Forsvarsmaktens ledning att ge
soldaterna detta.

Folkets verklighet

For att undersoka om soldaternas bild av
allmanhetens kunskapsnivaer stimde gjor-
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des telefonintervjuer med 600 svenskar som
utgjorde ett statistiskt urval av befolkning-
en. Undersokning gjordes av Mohlin &
Vestskov marknadsinformation.

Hur stor kunskap anser du att du har om vad
de svenska soldaterna gor i Afghanistan?
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Fér att hjalpa andra 8%
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Att sd mdnga tror att man blir soldat for att hjdl-
pa andra kan beror pd att bilden av att soldater
dgnar sig dt fredsbevarande FN-uppdrag fortfa-
rande dr stark hos manga.

56

Vilken status har enligt din uppfattning
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Att bara 18 procent tycker att det dr statusfyllt

att vara soldat dr kanske inte sd konstigt eftersom
kunskapen om yrket och insatsen i Afghanistan dr
sd ldg. Det man inte vet kan man inte heller for-
halla sig till.

Slutsatser

Folket

De tvd undersokningarna bekriftar teo-
rin om Clausewitz treenighet mellan fol-
ket, regeringen och militiren ar bruten
niar det galler insatserna i Afghanistan.
Eftersom varken regering eller myndighe-
ten Forsvarsmakten gett tydlig information
om vad som skett halkar ansvaret ned pa
den enskilda soldaten som blir kallad bar-
namordare och legosoldat. Okunskap gor
att det saknas formaga att skilja pd insat-
sen, de som fattat beslut om den och de
som utfor dem.

Nir det inte finns fakta bildas ett tomrum
som fylls av olika intressenter som utnytt-
jar det till att sprida propaganda, politiska
asikter eller pd annat sitt utnyttja situatio-
nen till sin egen fordel. Darfor ar det kon-
traproduktivt av bade regering och myndig-
heten Forsvarsmakten att undanhélla fakta,
eftersom det som dolts ofta kommer fram
och da slar tillbaka i form av brist pa for-



troende men dven gynnar de som utnyttjar
bristen pa information.

Regeringen

Clausewitz teori om att regeringens motiv
madste vara tydliga har inte heller uppfyllts.
I Riksrevisionens granskning av insatsen i
Afghanistan 2011 kritiserades regeringen
for att det saknades egna svenska mitba-
ra mal och att inte insatsen gick att utvar-
dera.* Regeringen fick dven kritik for att
man inte tydligt informerat riksdagen om
att kriget och diarmed de svenska soldater-
nas agerande var helt underordnat Nato-
kommandot och att det var Natos mil som
gallde for insatsen.

Aven Wilhelm Agrell, professor i under-
rittelseanalys skriver i boken E#t krig har
och nu att den ddvarande regeringen in-
te varit tydlig med att informera riksda-
gen om den internationella ISAF-insatsens
overgdng fran fredsbevarande till upprors-
bekdmpning. Riksdagen ska i och med den
ofullstindiga informationen ha vilseletts, en-
ligt Agrell. ”For att undvika att det blir en
splittring kring insatsen talar man tyst om
detta och forsoker beskriva den nya strate-
gin som att det egentligen 4r det som man
har hallit pa med tidigare och som man ska
fortsdtta med, fast bara gora det lite mera”
(Intervju i Ekot 2013-03-13).

Regeringens uppgift borde vara att tydligt
for folket forklara det politiska beslutet om
varfor Sverige deltar i en militdr insats. Om
inte detta gors sd drabbar det Forsvarsmakten,
som darmed far svarigheter att utforma en
militdrstrategi for att nd de politiska ma-
len. Och om inte allmdnheten far veta var-
for beslut har fattats kan den omojligen for-
std dessa. Detta har inte gjorts utan istallet
verkar regeringen antingen inte ha forstatt
eller inte velat gd djupare in pa konsekven-
serna av beslutet att forlanga och utoka in-
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satsen i Afghanistan ddr fem soldater stu-
pat, tolv skadats svart och ett okint antal
har sjalsliga sar.

Militdren

Forsvarsmakten ma ha accepterat uppdra-
get att utfora insatsen, men soldaternas
fortroende for sin arbetsgivare dr lagt. I
Afghanistan hade de exempelvis linge brist
pa material som splitterskyddade bilar, och
manga kopte egna skyddsvastar eftersom
de som de tilldelades fastnade i vissa for-
don. Inte heller Forsvarsmakten varit tyd-
lig i sin information vilket inte bara drab-
bat soldaternas moral pa filtet utan ocksd
folkets fortroende.

Att exempelvis Nato och USA ar mer 6pp-
na med information om exempelvis strider,
forband och luftkrankningar dn Sverige, ar
beklagansvirt med tanke pa att detta ska
vara en oppen demokrati.

Aven ppenheten till och samarbetet med
medierna borde forbattras. Som krigsrepor-
ter var det exempelvis betydligt enklare for
mig att fa tillstind att vara inbaddad i ett
amerikanskt forband och folja dem pa fal-
tet i Irak dn det var att fa klartecken att fa
folja svenska FS19 i Afghanistan.

Forsvarsmakten borde forklara sitt po-
liska uppdrag och hur man Ioser sina upp-
gifter. Genom att tydligare och mer konkret
satt redovisa resultat, hotbild, umbiranden
och strider underlittar man forstaelsen hos
bade allmanheten och de folkvalda som da
ser konsekvenserna av sina beslut. Det ar
uppenbart att minga problem runt insat-
sen i Afghanistan kunde ha 16sts med fak-
ta, kommunikation och tydligare mal. Aven
om mal eller fakta saknades borde detta ha
kommunicerats pa tidigare stadium.
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Medierna liteten pd de fragor som stillts och de re-
daktionella valen som gjorde att insatsen i
Afghanistan inte bevakades hardare av me-
dierna. Det dr ocksd viktigt att skilja pa ny-
hetsrapportering som formedlar hindelser,
granskande journalistik som undersoker na-
got pa djupet och kolumner som ar dsikts-
journalistik blandat med uppgifter fran de
tva forstnimnda genrerna.

Nar undertecknad gick igenom vilka ar-
tiklar som publicerats om den svenska insat-
sen i oktober 2010 blev resultatet foljande:
(Med reservation for felrakningar.)

Allménhetens framsta kalla till informa-
tion ar medierna, vilkas uppgift ar att in-
formera, kommentera, granska och fram-
ja kommunikationen mellan olika grup-
per i samhillet. (Enligt statens pressutred-
ning frdn 1972.) Rapporteringen ska vara
konsekvensneutral, sanningsenlig och den
framsta lojaliteten 4r mot medborgarna.

Enligt Clausewitz teori om treenighet kan
media ddarmed sdgas vara folkets represen-
tanter. Men i Karin Fogelbergs doktorsav-
handling Reportrar pad plats: Studier av krigs-
journalistik 1960-2001 konstateras att den e  Nyheter/feature skrivna av journalis-
rapportering fran krig som svenska report- ter i Sverige: 86.
rar gor i grunden ligger i linje med det offi-
ciella svenska forhallningssattet till konflik-
ten och dess parter och rapporteringen sker
i lojalitet med de som skildras.> Medier rap-
porterar med andra ord det som regeringen ~ ® Artiklar skrivna av journalister pa
och Forsvarsmakten kommunicerar. plats: 13

Detta verkar bekriftas i kandidatupp-
satsen "En kamouflagefirgad journalistik”
ddr tva mediestudenter riknat de artiklar
som skrivits om insatsen i Afghanistan mel- ~ Enligt sammanstillningen bestir huvudde-
lan 2001 och mars 2010.° Under denna pe- len av artiklarna av korta nyheter, citat fran
riod publicerade DN 397 artiklar om in- exempelvis politiker och militirer, men hu-
satsen i Afghanistan och Aftonbladet 252. vuddelen var dsikter som framfordes i ko-
Sammanlagt 649 artiklar. (Detta kan jam- lumner. Och bara fjorton av artiklarna var
foras med bevakningen av Melodifestivalen  skrivna av reportrar pa plats. Detta paver-
under samma tidsperiod di Aftonbladet pu- kar sjilvklart den mingd fakta som den
blicerade 4 356 artiklar och DN 731 ommu-  svenska allmédnheten far av insatsen.

Telegram fran nyhetsbyrder som TT
och Reuter: 159

Kolumner: 135

Artikel skriven av reporter som be-
vittnat handelsen: 1

siktavlingen. Sammanlagt 5 087 artiklar en- Trots att striderna i norra Afghanistan in-
ligt en sokning pa ordet Melodifestival un- tensifierades fran och med 2009 och landet
der perioden.) var Sveriges storsta bistindsmottagare hade

I uppsatsen konstateras att Forsvarsmak-  inte ens licensfinansierade Sveriges Radio el-
tens perspektiv varit dominerande i 408 ar-  ler SVT nagon fast korrespondent i Mazar e
tiklar med citat. ”Svensk militir ledare” ci-  Sharif som fortlopande bevakade den mili-
teras flest ganger, 34 %, och direfter poli- tdra insatsen, dess syfte och effekter.
tiker i 21 %. Soldater kommer bara till tals Att ha en korrespondent pa plats ar dyrt
i2 % av artiklarna. och rapporteringen, med vissa undantag,

Dock fors ingen djupare diskussion om  skottes darfor av team som gjorde kortare
mangden av information i artiklarna, kva-  besok, oftast nar dramatiska handelser sked-
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de. Fallskdrmsjournalistik blir dock ofta yt-
lig d& det kravs en lingre ndrvaro under en
langre tid for att rapportera en djupare bild.
Genom att inte insatsen bevakades pa plats
kunde inte heller politikernas pastienden
granskas, och en mer oberoende bild av den
militdra insatsen ges.

Kunskaperna om Forsvarsmakten och be-
vakning av insatser i krigszoner dr begransad
hos journalistkdren, och det 4r ytterst sallan
som redaktoren, den som tar de publicistis-
ka besluten, efterfragar exempelvis en ling-
re granskning av militdra operationer. Det
finns andra 2mnen som prioriteras.

I rapporten The discourse of global com-
passion beskriver medieforskaren Birgitta
Hoijer hur rapporteringen under 60-70 ta-
len i hogre grad fokuserade pa militira stra-
tegier och vapen medan nyheterna i dag fo-
kuserar pa oskyldiga offers lidande.

Att man skriver artiklar eller produce-
rar inslag vars syfte ar att vicka medlidan-
de hos publiken efterfragas nastan alltid av
redaktorer, och med tanke pa att merpar-
ten av de som rapporterar fran konfliktzo-
ner ar frilansare sa levereras sjalvklart det
som efterfragas.

Darmed inte sagt att det inte dr viktigt
att visa krigets manskliga, oskyldiga kon-
sekvenser i en konfliktzon, tvartom. Men
offer kan dven visas fram i rent psyops-syf-
te av ndgon sida som vet att mest medli-
dande vinner folkopinionen. Likasd gene-
rar oskyldiga offer dven medlidande som
manar till handling hos mottagaren, vilket
gynnar hjalporganisationer som samlar in
pengar. Dock granskas sillan hur effektivt
dessa skiankta pengar anvinds.

Krigsrapportering och alla dess aspek-
ter kontra svensk journalistik ar dock ett
amne som kriver en egen text sd att be-
greppen kan utvecklas mer ingdende. Dock
ar det ingen underdrift att pasta att insat-
sen i Afghanistan, forutom vissa lysande
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punktinsatser, varit underrapporterad. Att
70 procent av tillfrdgade svenskar i under-
sokningen har liten kunskap om insatsen i
Afghanistan, visar att medborgarna inte fatt
fullédig information om den svenska insat-
sen i Afghanistan. Det finns med andra ord
ingen anledning for ndgon partatt varastolt
6ver hur informationen om de svenska sol-
daternas i Afghanistan har skotts.

Vigen framat

Sedan undersokningarna gjordes 2012
har det skett en rad forindringar som for-
battrat informationen om varfor soldater
skickas pd insats. Infor FN insatsen i Mali
(MINUSMA) presenterade FOI en rad rap-
porter om ldget i landet och de utmaning-
ar som soldaterna kunde mota. Flera tid-
ningar har kontrakterat forsvarsbloggare
for att skriva om Forsvarsmakten och si-
kerhetspolitiska fradgor for en bredare pu-
blik: Carl Bergqvist »Wiseman” skriver
i Expressen, Niklas Wiklund ”Skipper”
skriver i Svenska Dagbladet och Johan
Wiktorin i Dagens Industri. Sverige har fatt
en veteranpolitik och veterandag dir med-
aljer delas ut. Veteranrorelsen har fatt stor-
re sjalvfortroende och blivit allt mer syn-
lig tack vare marscher, debatter och dylikt.
Den nya forsvarsminister Peter Hultqvist
verkar mer tydlig i kommunikationen in
sina foretradare.

Forhoppningsvis tillkommer det fler at-
girder som forbattrar informationen om
utlandsstyrkornas verklighet. Situationen
ser i alla fall ndgot ljusare ut dn vad det var
2012. Huruvida fler dr 67 procent av be-
folkningen kommer vara okunnig om sol-
daternas arbete i framtiden aterstar dock
att undersoka.

Forfattaren ar f d krigsreporter och leda-
mot av KKrVA.

59



NR2 APRIL/JUNI 201§

Noter

I.

2.

60

hitp:/hwww.svd.se/nybeter/inrikes/tolgfors-
stoder-radgivning-i-afghanistan_1832025.svd
Striderna beskrivs utforligt i min bok Krigare
— ett personligt reportage om de svenska sol-
daterna i Afghanistan. (sid 137-161) Boken
finns for gratis nedladdning har: http://cor-
nucopia.cornubot.se/2013/12/gratis-julklapp-
fran-jobanne.html

Andreas Tullberg har forskat om den svens-
ka insatsen i Kongo och i ”Fredsbevarades
treenighet — svenska FN-insatser i krig och
Clausewitz teori om krig” beskriver han hur

den kan appliceras pa fredsbevarande insat-
ser.

hitp:/lwww.riksrevisionen.se/
PageFiles/10853/Anpassad_11_14 %20
Svenska %20bidrag %20till % 20internatio-
nella %20insatser.pdf
hitp:/www.mynewsdesk.com/selpressrelea-
ses/reportrar-paa-plats-studier-av-krigsjour-
nalistik-1960-2001-46013

Uppsatsen finns for nedladdning hir: https:/
gupea.ub.gu.selhandle/2077/32723



ANALYS & PERSPEKTIV

Marin strategi och sjooperativt tankande

Ledning under det kalla krigets sista decennier

av Claes Tornberg

Résumé

The 1966 regional joint total defense reform was a correct decision but it was wrongly imple-
mented as the naval arena was never harmonized in the command structure. The reason for
this is that the joint regional staffs inherited the army regional staffs and as a consequence
no change took place. The land operations completely came to dominate the planning. For
the naval forces the reform only meant that a new layer in the chain of command was add-
ed. The regional military commanders and their staffs never understood that there is a differ-
ence between land and naval warfare. The submarine crisis during the 1980s clearly showed
the deficiencies in the structure, but the system never changed.

1966 ARS REFORM rorande totalforsvarets
regionala ledning medforde att militarbefal-
havarna gavs det operativa ansvaret for alla
stridskrafter som understallts denne. Syftet
med reformen var att fa en bittre samord-
ning mellan de olika vapengrenarna samt
territoriellt gentemot det civila forsvaret.
Reformen fick dock ett antal negativa kon-
sekvenser, som aldrig kunde losas. Operativa
fjarrstridsforband bands upp regionalt. En
annan konsekvens blev en bristande 6ver-
gripande styrning av det strategiska under-
héllet. Luftoperativt blev attackeskadern (E
1) understalld overbefilhavaren och kunde
tilldelas militarbefalhare for vissa foretag.
Sjostridskrafterna splittrades vid mobilise-
ring upp mellan militiromrddena och den
vil ssmmansvetsade sjostyrkan i Kustflottan
upplostes dirmed. Overbefilhavaren borde
i likhet med attackeskadern haft direkt led-
ningsansvar dver ytattack- och ubatsférban-
den. De skilda lydnadslinjerna luft- och sjoo-
perativt hindrade en operativ integrering och
ddarmed synergi vid insats mot sjomal.

Ett markoperativt tinkande blev forhars-

kande.

Kalejdoskop av lydnadslinjer

Bristande operativ samordning av mark-,
sjo- och flygstridskrafter resulterade un-
der 1960 talet i en genomgripande reform.
Sverige delades in i militiromrdden for att
ddrigenom skapa forutsittningar for en
forbattrad operativ samordning regionalt.
Vidare sammanfordes vapengrenarnas mi-
litdra chefsutbildning till Militirhogskolan
i syfte att bredda och fordjupa forstaelsen
av nodvandigheten av en operativ sam-
ordning av stridskrafterna over forsvars-
grensgranserna. Overlag var reformen en
villovlig 4tgdrd, men som i sin utform-
ning sjooperativt fick allvarliga negativa
konsekvenser.

Den dndrade militirterritoriella indelning-
en i sex militiromrdden infordes den 1 ju-
li 1966. Det innebar att militirbefalhavar-
na under 6verbefilhavaren fick ett odelat
operativt ansvar i saval krig som fred over
stridskrafter i militiromradet. Detta gall-
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de dven for insats- och incidentverksamhe-
ten. Genom tillkomsten av militiromrade-
sorganisationen uppstod dnnu en niva i be-
falskedjan.

Denregionala indelningen gjordes genom
att arméns militdrbefilstaber transformera-
des till militiromradesstaber. Reformen kom
att ta sin utgdngspunkt i de markoperativa
behoven som blev styrande for utformning-
en av militiromrddena. Av detta foljer bl a
att arméstridskrafterna beholl sin tidigare
forbandsproducerande regionala styrning
fran militarbefilhavaren. Detta var gynn-
samt for den markterritoriella samordning-
en. Inom den maritima sektorn blev samord-
ningen dock bristfillig och oklar.

Undantag fran huvudregeln att samtli-
ga stridskrafter operativt skulle ledas av en
militirbefilhavare gjordes for E 1. Denna
blev en sjdlvstindig aktor for flygattack och
spaning — ”OB:s s k klubba”. Beddmningen
gjordes att attackeskadern inte kunde splitt-
ras eftersom den utgjorde en sa viktig stra-
tegisk resurs att den skulle vara centralt un-
derstilld 6verbefilhavaren.

Sjostridskrafterna sammanholls inom ra-
men for Kustflottan — dock formellt endast
som en forbandsproducerande/utbildnings-
institution i fred. Vid mobilisering fordela-
des sjostridskrafterna mellan de olika mili-
taromrddena. For sjostridskrafterna géllde
saledes olika lydnadslinjer fore respektive
efter mobilisering. For insats och incident-
verksamheten i fred kunde resurser avdelas
for att under viss tid lyda under den regio-
nala ledningen. Rollférdelningen mellan mi-
litairomradena respektive 6rlogsbaserna/ma-
rinkommandona blev oklar. I sanning ett in-
tressant kalejdoskop av lydnadslinjer.

Markoperativt fokus

En foljd av reformen var att det operativa
konceptet kom att fa ett starkt markfokus.
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Orsaken var den historiska kopplingen och
tyngden fran de tidigare militarbefalssta-
berna och att armén som storsta vapengren
kom att dominera. Detta ledde till att re-
formen inte kom att ta hdnsyn till skillna-
den mellan de olika strategiska och opera-
tiva dimensionerna mark, sjo och luft. I sak
ar det ovisentligt vilken vapengren som sa-
kerstdller den optimala totala forsvarsef-
fekten. Men insikt, forstdelse och kunskap
maste finnas inom den gemensamma ope-
rativa ledningen.

Militiromrddesorganisationens tyngd lag
i forberedelser av forsvaret efter mobilise-
ring. Militiromradesstaberna hade begrin-
sad formdga att leda krishantering i de lag-
re konfliktnivderna.

Sjooperativ dimension

Den sjooperativa dimensionen kom i skym-
undan eller tappades bort. Till skillnad fran
landterritoriet kan havet inte erdvras eller
besittas. Stridskrafter kan inte fortvara och
uppratta fronter till sjoss som man kan pd
land. Fasta forsvarslinjer kan inte etableras.
Ockupation dr ett okdnt begrepp till sjoss.
Sjokriget handlar egentligen bara om en
enda sak niamligen havet som transportvag.
Framgadngar ska inte maitas i sankta fartyg
utan i egna genomforda och andras forhin-
drade sjotransporter.

Ioverbefilhavarens riktlinjer angavs: ”Vid
en kustinvasion skall angriparen kunna mo-
tas och dsamkas kannbara forluster redan
under tilltransporterna over havet och ge-
nom luften. Vi skall kraftsamlat kunna sit-
ta in stridskrafter i landstigningsomradet i
avsikt att hindra angriparen att fa fast fot
pé svensk mark”. Den overgripande for-
svarsstrategin att forhindra angriparen att fa
fast fot pa svensk mark var sjilvklart riktig.
Riktlinjerna visar dock att forstédelse for sjo-
krigforingens grunder saknas. Den 6vergri-



pande operativa doktrinen i denna djupfor-
svarstanke utgdr fran att transport over ha-
vet till var kust ar genomforbar dven da her-
ravalde till sjoss dr bestritt och detta i sa hog
grad att det leder till kdnnbara forluster.

Begrepp i markoperativa sammanhang
som mota/hejda/sld har ingen relevans i sjoo-
perativa sammanhang. Ett enda 6vergripande
applikatoriskt exempel rérande djupforsvar
mot den ”roda pilen” blev forharskande.

Antalet professionella sjoofficerare med
stabsutbildning rackte inte till for att tacka
behovet inom den centrala, hogre och lag-
re regionala operativa ledningen befattning-
ar till sjoss som forband och fartygschefer.
Detta medforde en kraftsplittring av till-
ganglig kvalificerad personal.

Med tiden forbattrades situationen na-
got. Den marina befilskadern kom dock
aldrig att bli tillrackligt stor for att kunna
bemanna alla nivder med tillrackligt kom-
petenta officerare. Det dr knappast en oOver-
drift att pastd att miloorganisationen aldrig
blev dndamadlsenlig vad avser hanterandet
av undervattenskrankningar. Det fanns gi-
vetvis ocksd andra skal till detta, exempel-
vis bristen pd snabbt och effektivt sekretes-
skyddat samband.

Det fanns liten forstdelse for hur marina
operativa uppgifter skulle formuleras och
omsittas till taktiska uppgifter som skul-
le 16sas med olika sjokrigsforetag. Har sak-
nades kunskaper och en reglerad orderno-
menklatur. De operativa nivderna och den
taktiska nivan hade uppenbara svarigheter
att hélla sig till sina roller. D4 det fanns tva
taktiska nivader med samma namn orsakade
det forvirring i orderkedjan med péaféljan-
de misstroende fran den taktiske ledaren till
sjoss mot ledningsnivderna iland.

I samband med etablerandet av de ge-
mensamma operativa staberna forsvann sjo-
respektive luftoperativ verksamhet som be-
grepp. Darmed eliminerades en samlad defi-
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nition pd marin- och flygstridskrafters verk-
samhet for att till tid och rum etablera kon-
troll over ett visst havsomrade.

Det operativa
ledningssystemet testas

Under U 137-incidenten hade Militarbefal-
havaren Syd principiellt det fulla operativa
ansvaret, men han blev i princip endast en
”talrorspost”. Den praktiska operativa led-
ningen av verksamheten utovades i prakti-
ken av marinchefen, overbefilhavaren och
statsministern.

Nir det operativa systemet sattes pa prov
i samband med 1980 talets ubdtskris fung-
erade det inte.

Utan styrning fran de operativa lednings-
nivderna—och i varierande konflikt med den
operativt byrakratiska militiromradesor-
ganisationen kunde Kustflottan 16sa detta.
Kustflottan tillsatte en foretagsledning som
verkande inom orlogsbas/marinkomman-
donas ledningsfunktioner. Darmed spelade
Kustflottan med i strukturen och sikerstallde
en professionellt effektiv ledning. En smidig
overging kunde ske frin lingtidsovningar-
na (som i grunden utgjorde agerandeopera-
tioner) till skarp insats for att mota ubétsin-
trangen. Langtidsovningarna mojliggjorde
att sjostridskrafterna smidigt och omedel-
bart kunde 6verga fran ovning till skarp in-
sats utan skifte av foretagsledning. Tidigare
brister i foretagsledning och foretagskontroll
fran 6rlogsbas/marinkommandonivan 6ver-
vanns darmed. Ett brett och djupt fortroen-
de fran de taktiska ledarna och fartygsfor-
banden etablerades. Den operativa ledning-
en frdn militiromrddesstaberna fanns i rea-
liteten endast pa ”medhorning”.

Ettsittatt tillgodose kvalitetskravet i den
operativa ledningen var att krigsorganise-
ra Kustflottans stab (Flaggen) for att den
vid krig understillas den militarbefalhava-
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re som fitt majoriteten av sjostridskrafter-
na sig understilld. Detta skapade ocksa en
nodvindig stabsresurs for att efter ett krigs-
utbrott samordna den sjooperativa ledning-
en av sjostridskrafterna med de linder som
hamnat pa samma sida i krig. Efter flera ars
lobbyverksamhet blev den centrala delen av
Kustflottans stab krigsorganisatoriskt orga-
niserad forst i slutet av 1980 talet som en
forstarkningsresurs som Overbefilhavaren
kunde avdela till aktuellt milo till vilket den
operativa kraftsamlingen gjorts.

I samband med ett krigsutbrott dar
Sverige anfolls var vi ju inte lingre allians-
fria. Sjooperativt gallde det da att inom
Ostersjoomradet klara ut samordningen av
den gemensamma sjokrigforingen pa forsva-
rarsidan. Nagon samovning eller planlagg-
ning kunde inte ske inom ramen for var neu-
tralitetspolitik. Tankens beredskap och per-
sonlig kunskap och kontakt med eventuella
gemensamma samarbetspartner borde dock
ske. Detta skedde ocksa. Den rorliga sjoo-
perativa ledningsgruppen kunde da utgora
den stabsresurs som overbefalhavaren direkt
kunde avdela for att samordna sjokrigforing-
en med aktuella allianspartners.

Orlogsbaserna/marinkommandona var
enligt ledningssystemets terminologi taktis-
ka chefer. Detta skapade oklarhet da ledning
av sjostridskrafter till sjoss utovas av en tak-
tisk chef som ges en uppgift, tilldelas resur-
ser etc for att inom angivna ramar sjalvstan-
digt16sa uppgiften. Sjokrigsforetaget leds av
en foretagsledare och stods av en foretags-
kontrollant. Ledningsnivan for detta utgjor-
des av den ldgre regionala nivan. Eftersom
begreppet sjdoperativ verksamhet bannlysts
saknades en korrekt bendmning av funktio-
nen inom ramen for det operativa systemet.
Den oklarhet rorande hur sjostridskrafter
leds ledde till missforstand och att en for-
troendeklyfta uppstod gentemot den opera-
tiva ledningen.
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Fran mobiliserings- till
insatsflotta

1980 talet priaglades for sjostridskrafter-
nas del av en transformation fran mobilise-
rings- till insatsflotta. Orsaken hartill 4r

flerfaldig:

e Ubatskrisen,

e malpdsesystemets avveckling och rust-
ningen av samtliga stamstridsfartyg,

o krigsplacering av fredsforbanden tidigt
efter besattningsbyte,

¢ stridsammunition/torpeder/robotar om-
bordlastade,

e kamouflagemdlning av fartygen,

e rorligt forbandsunderhdll genom aktivt
verkande fartygslag,

e rorlig bastaktik, genom att fartygen inte
langre fortojde vid krigsfortojningsplat-
ser, utan spreds och stiandigt rorde sig i
basomradena,

e ytattacken hade tillforts langrackviddig
sjomalsrobot samt avancerad signalspa-
ningsutrustning. Ytattackforbanden fick
ddarmed kapacitet att insamla och bear-
beta extern som intern information, vil-
ket utgjorde en forutsattning for att med
langrackviddiga vapen kunna klara ut
en komplicerad malbild (med skenmal,
remsor, storning etc),

e ubdtarna hade tillfordes, flankarray so-
nars m m, som mojliggjorde spaning och
vapeninsats med passiva sensorer. Dartill
var ett luftoberoende system, Stirling, un-
der inforande vilket radikalt forbattrade
deras dolda upptradande,

e minrojningsfartyg hade tillforts avance-

rade hogfrekvenshydrofoner.

Ytattackens formenta sdrbarhet gentemot
lufthotet saknade grund. Samovningar med



eget flyg, som ju i modernitet och effektivi-
tet stod sig vil i en internationell jamforel-
se, gav inget beldgg for detta. Kustflottan
kunde entydigt visa att det 4r mycket svart
att upptiacka och bekdmpa de sma robot-
batar/kustkorvetter som upptrader tak-
tiskt riktigt. Hartill kom de utomordentligt
goda aktiva och passiva sjalvforsvarssys-
tem som enheterna disponerade.

Forutsattningarna fanns nu for en sjokrig-
foring som maste bygga pa ett aktivt upp-
tradande, dir vi tog initiativet till sjokrigs-
foretag och dar lokal och temporar 6verlag-
senhet skulle uppnas genom overraskning i
forening med snabbt upptridande. Genom
ett sddant aktivt upptradande tvingas fien-
den till omfattande defensiva atgiarder. Det
svenska forsvaret skulle dirmed vinna tid.
De operativa mojligheterna fanns nu.

Samovningar mellan Kustflottan och E
1 skedde regelmaissigt, men ledde aldrig till
en integrerad samordning i det operativa
systemet.

Helikoptrarna var inlemmade i den regi-
onala strukturen. Taktiskt och insatsmis-
sigt utgjorde de dock en integrerad del av
savil ytattackforbanden som ubdatsjaktstyr-
kan. Det revirmassiga hanterandet fran olika
militiromraden var beklagansvird.

Hela den dramatiska forstirkningen av
den sjooperativa formdgan borde ha pa-
verkat militiromradenas operativa verk lik-
som det operativa konceptet. S blev dock
inte fallet. Istillet hivdade ett antal debat-
torer att man inom vissa sjoofficerskretsar
sokte etablera ett sjalvsvangande system ut-
an storre sammanhang med forsvarsmak-
ten 1 Ovrigt.

Ostersjons uppdelning

Sj6- och luftoperativt utgjorde Ostersjon
ett operationsomride som delades mellan
milo O och S. Detta utgjorde inget luftope-
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rativt problem for E 1 men definitivt for
sjostridskrafterna som inte krigsorganisa-
toriskt var sammanhéllna. En angripare
anpassar sjalvklart inte sina forberedelser
och anfall efter var miloindelning. Darmed
foreldg tva optioner;

e att en militirbefilhavre fick ta over
Ostersjoomradet eller

e att overbefilhavaren fick ta ansvaret att
samordna 6ver milogrianserna.

Inget av dessa alternativ var optimalt och
skulle skapa otydliga lydnadslinjer i ett i
ovrigt komplicerat lage. Helt onodigt!

Enligt betinkandet om ”Totalforsvarets
regionala ledning” SOU 1963:65 behandlar
man inte nigon uppdelning av det fria havet
utan behandlar endast granser inom svenskt
territorium. Dessa granser tillkom senare i
overbefilhavarens operationsorder.

Samarbetet mellan 6stra och s6dra mi-
litiromradena var inte helt friktionsfritt
Sjdlvklart kunde 6verbefilhavaren reglera
operationsomradet och ge ett av de tvd mi-
lona ansvaret d v s utse en “huvudmilitdr-
befdlhavare”. Uppdelningen av egentliga
Ostersjon mellan sédra och 6stra militir-
omradena krivde att overbefilhavaren ti-
digt reglerade operationsomrade och grin-
ser. Trots att chefen for Kustflottan vid upp-
repade tillfillen sokte fa problemstallning-
en belyst ovades detta aldrig. Ett forhallan-
de som skapade oklarhet.

Den operativa ledningen sokte pa oli-
ka sitt reglera ett restriktivt upptradande
aven pa fritt hav inom den Ostra delen av
Ostersjon. bl a infordrades uppgift nir fartyg/
forband passerade eller 6vade ost Gotland.
Militirbefilhavaren Ost misslyckades dock
i forsoken att forhindra att vissa av kust-
flottans Ovningar tickte in dven detta om-
rade. Det hade varit nodvindigt att skapa
en normalbild dar stridskrafter upptrader.
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Dirmed hade man forhindrat att det kun-
de uppfattas som en eskalering att strids-
krafterna verkade inom ett visst omrade vid
ett okat spanningslage. Ett forhdllande som
borde styrts och inte hammats av den ope-
rativa ledningen.

Bristande anpassningsformaga

Det operativa ledningssystemet sattes un-
der prov under 1980 talets ubatskris. Stora
svagheter och brister framkom, som 6ver
tid till viss del dtgdrdades. Sammantaget
urholkades dock fortroendet fran forbands-
och ledningsorganisationen pa liagre niva
for den hogre regionala och centrala ope-
rativa ledningen. Primara brister var:

e operativ inriktning och allokering av re-
surser,

e svajighet att halla fast vid vald inrikt-
ning,
¢ langsiktighet,

e kortsiktiga ekonomiska hiansynstaga-
den,

e forsok till detaljstyrning av det taktiska
genomforandet,
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® successivt och snabbt delgivande av un-
derrattelser,

® Overprovning av regler for vapeninsats
m m.

Allvarligast var dock trogheten att ta till sig
vunna erfarenheter.

Ubdétskrankningarna medforde en rad
svarbemastrade avvagningar for de marina
stridskrafterna. Dessa berorde prioritering-
ar mellan produktionsfragor och krav pd in-
satsformdga, som endast kan goras av pro-
ducenten — i det aktuella fallet av cheferna
for marinen och kustflottan. Det fanns ing-
en annan som hade kunskap om férbandens
stridsvirde, deras kompetens och utrustning
samt alla personal- och arbetstidsfragor.

Militiromradesorganisationen var avsett
for ett storanfallsscenario. T ett allvarligt helt
nytt scenario med ubdtsverksamhet, syftan-
de till 1dngt drivna krigsforberedelser infor
ett overraskande inlett anfall, visade sig led-
ningssystemet inte fylla mattet.

Forfattaren ar konteramiral och ledamot
av KKrVA.
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Mer flexibelt och mer valforankrat

Tankar och forslag om ett effektivare forsvar

av Nils Bildt

Résumé

It is becoming far too expensive to have fully employed regular soldiers when there are no
immediate threats or international missions. Conscripts would give us seven times more sol-
diers at the same costs, seen over an eight-year perspective, than full time soldiers based upon
first-year conscription training and regular refresher training every four years. The Swedish
Defence Forces would be able to get two to three times more battalions in a conscript system
when we add all equipment costs. The Defence Forces would also get more resources for the
required training of officers and soldiers. The synthesis between a regular system of profes-
sionals and conscripts would be a balanced and flexible system with some professional units
and a larger amount of conscripted forces. A balanced system would create a stronger and
more flexible defence and it would also enable the Swedish defence to get access to knowl-
edge that is hard to obtain and retain. It would integrate our defence with our society.

ALLMANHET OCH POLITIKER dr idag bekym-
rad Over omvirldslaget och var forsvars-
formdga. Manniskor kdnner att de maste
gora nagot for att stirka forsvaret. Men,
det dr svart att f4 fram de behovliga till-
kommande 16 miljarder kronor som krivs
for att forverkliga forsvarsberedningens
forslag. Andra yrkar pa Nato. En limplig
start dr att vi forst skall ”grdava dar vi star”
och analysera de forutsittningar vi har
idag. Aven om det behovs hogre anslag sa
kan redan dagens arliga 42 miljarder SEK
sannolikt utnyttjas battre. Huvuddelen ar
personalkostnader. Det dr dem vi forst och
framst bor analysera for att se om vi kan fa
ur mer forsvarseffekt for satsade medel.
Det nuvarande personalforsorjningssyste-
met for soldater och sjomain ar otillrackligt,
for dyrt och inte tillrdackligt skalbart. Det
ar alltfor kostsamt nér det inte behovs och
det ar sannolikt otillrackligt nar det eventu-
ellt skulle behovas. Det krivs darfor en mer
flexibel och kostnadseffektiv 16sning.

Efter taget beslut om tjanstgoringsplikt
for repetitionsovningar dr det rimligt att
forsvarsdepartementet under varen tillsat-
ter en utredning som belyser forutsattning-
arna med nagon form av kombinerad plikt/
frivillighet, som den i Danmark och Norge.
En sddan utredning bor skapa handlingsbe-
redskap att agera, om det nuvarande syste-
met inte stabiliseras. Det skulle i framtiden
riacka med tvd personalkategorier nir det
giller soldater och sjomin: Anstillda som
tjanstgor i stdende forband och varnplikti-
ga, som finns i mobiliseringsforband. Under
en overgangsperiod kan idag den kontrak-
terade, tillflligt tjanstgorande personalen
utgora en egen kategoriz

Nir det giller forband sd talar mycket
for tva typer av forband. Stdende forband
som dr bemannade med anstillda och mo-
biliseringsbara forband so dr bemannade
med temporart anstalld personal och fram-
over med varnpliktiga.
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En oversiktlig analys avseende kostna-
derna for stdende forband och varnpliktfor-
band 4r ganska enkel. Den bestar — schablo-
niserat—av tva ingdngsdata: [onekostnaden
for en soldat och materialkostnaden for en
insatsbataljon. I en utokad mer avancerad
berdkning tillkommer variabler som kost-
nad for 6vningsdygn, ammunition och driv-
medel, men de forindrar inte slutsatserna.
Analysen ar mest tillimpbar inom armén,
men den fungerar dven for vissa andra ty-
per av overvaknings- och basférband inom
flygvapnet och marinen, dar man kan ut-
nyttja varnpliktiga soldater.

Sju ganger fler soldater i ett
varnpliktsforsvar

En kontinuerligt anstilld soldat kostade
543 ooo kronor om dret 2013 i lonekostnad
inklusive sociala avgifter. Det dr kostna-
den, exklusive ammunition och forbands-
ovningsdygn, enligt dverste Patrik Ahlgren,
f d chef for Ledningsstaben Inriktning. En
varnpliktssoldat med ett ars grundutbild-
ning, tva krigsforbandsovningar och tva
mellanliggande sirskilda 6vning for befil
kostar med samma ersattning 87 ooo kro-
nor per dr, med 4tta ars avskrivning, exklu-
sive ammunition och 6vningsdygn. Om
soldaten kvarstar i tolv &r blir den arliga
kostnaden 60 ooo kronor, under forutsatt-
ning att soldaten inte ar mobiliserad.

Den forsta slutsatsen dr att Forsvarsmakten
far mer an sju ganger fler virnpliktsoldater
till samma kostnad som for en kontinuer-
ligt anstilld soldat, sett 6ver atta ar. Med
nagot langre ”plikttid” far Forsvarsmakten
ndstan tio fler varnpliktsoldater till samma
kostnad som en kontinuerligt anstalld sol-
dat, sett pa tolv drs tid.

Den andra kostnadskomponenten i en
bataljon ar intendenturmaterial och tyg-
materiel, som vapen, stridsfordon, och for-
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don. Den arliga kostnaden for dessa upp-
skattades 2013 till 250 miljoner SEK per
ar, enligt brigadgeneral Anders Carell vid
Forsvarets Materielverk. Materialkostnaden
for ett varnpliktsforband ar sannolikt lagre.
Forslitningsgraden pa all ”stridande” mate-
rial blir mindre. All ”icke-stridande material”
behovs inte dagligdags. Lastbilar och bilar
kan monstras in. Jag uppskattar den drliga
materialkostnaden for en varnpliktsbataljon
grovt raknat till 150 miljoner SEK.

For bada alternativen tillkommer kost-
naden for krigsfornodenheter, som ammu-
nition och reservdelar. Men, de ar lika ho-
ga for varje forbandstyp och forandrar inte
slutsatserna avseende kostnadsjamforelsen
mellan de olika forbandstyperna.

Huvuddelen av kostnaderna for en ba-
taljon dr personal- och materialkostnader.
Jag antar att en bataljon bestar av 8oo sol-
dater, inklusive 10 % officerare. En batal-
jon med anstillda soldater kostar da over
700 miljoner SEK om aret. En bataljon med
varnpliktiga soldater kostar ~ 350 miljo-
ner SEK om &ret. (En kaderbataljon kostar
bara 250 miljoner SEK om 4ret med befil
och material.)

Mer an dubbla
antalet bataljoner i ett
varnpliktsforsvar

Den andra slutsatsen ar att Forsvarsmakten
far mer dn dubbelt s manga bataljoner
med samma materielstatus med varnplik-
tiga soldater. Sjilvfallet ar inte viarnplikts-
bataljonerna omedelbart lika kapabla som
bataljoner med anstillda, men erfarenheter
fran tidigare repetitionsovningar visade att
forbanden nddde sina mal. Daremot kom-
mer ett mer kostnadseffektivt system kom-
mer att frigora mer medel for nodvindig
och eftersatt Ovning av soldater och office-
rare i storre forband. Granssiattande mate-



rial och forband ar framst artilleri, luftvarn
och ingenjorsforbund. Dessutom behovs
fler avancerade overvaknings-, IT-forsvars-
och ledningssystem.

Mot en balanserad struktur

Nasta steg blir en balanserad struktur i ar-
mén med ett mindre antal forband med
anstilld personal och ett storre antal for-
band med viarnpliktig personal. Man kan
aven Overviga kaderforband med enbart
ledning och material, som kan tillforas
varnpliktig personal inom loppet av ett
ar. Malsdttningen bor vara att skapa en
balans mellan initialeffekt och langsiktig
uthéllighet.

Forsvarsberedningen anger att reservoffi-
cerare bor bemanna 30 % av befattningar-
na av dagens stdende forband som huvud-
sakligen har fast anstillda. Antalet reserv-
officerare kommer att oka frdn 2 ooo till
2 400 befattningar, samtidigt som det tota-
la antalet officerare minskar. Var femte offi-
cer kommer framover att vara reservofficer.
De bestar av specialistofficerare och av tak-
tiska officerare. Reservofficerarna komplet-
terar med sin civila kompetens och kostar
bara nir de behovs samt skapar en bredare
forankring av Forsvaret i samhillet.

Fordelar for Forsvarsmakten

Fordelen ar att Forsvarsmakten fir en
kostnadseffektivare organisation, som air
flexibel och skalbar. Forsvarsmakten bar
bara kostnader for nodvindig personal un-
der utbildningen, men far tillgdng till den
personal de behover nar de behover dem.
Det finns aven icke-kvantifierbara fordelar,
s k ”imponderabilia” Jag tror att dessa har
ett hogre “viarde” an de fordelar man kan
”rakna hem” matematiskt. Dessa fordelar
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ar manga och betydelsefulla for Forsvars-
makten:

1. en bredare och béttre rekryteringsbas for
anstillda liksom for reserv- och yrkesof-
ficerare,

2. en breddkompetens som kompletterar
den egna specialkompetensen,

3. battre tillgdng till kompetens som
Forsvarsmakten har svart att behdlla i
egen regi,

4. battre tillgdng till specialkompetens nar
det behovs,

5. battre samhallsforankring.

Fordelar for samhallet

For det svenska samhillet tillkommer
andra fordelar med en balanserad struktur
av anstilld och varnpliktig personal:

1. Den ger en gemensam samhills- och
vardegrund i ett demokratiskt samhal-
le. Den skapar dessutom ett kvalitativt
forum for gemensam forstaelse, samar-
bete och problemlosning for alla i sam-
hallet. Forfatarens egen erfarenhet ar att
méanga problem i niringslivet har 16sts
med en viardegrund med rotter i den for
manga kianda ”Bedomandemallen”.

2. Den ger en bra integration och forstéel-
se mellan dem som kommer fran stider
och dem som kommer fran landet och
mellan de nya svenskarna.

3. Den skapar en forstaelse for viktiga delar
av samhaillet bland bdde min och kvin-
nor och det skapar en bittre forstelse
mellan min och kvinnor,

4. Den ar fostrande. Vi kan kalla det vad
vi vill, men méanga ungdomar fick un-
der vdrnpliktstiden en kompletterande
uppfostran vid sidan av hemmet, dar det
stilldes andra krav, som tinjde tidigare
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granser och som — i efterhand — 6kade
sjdlvkanslan hos manga.

En bred samhallslésning

Losningen bor vara en samhallsplikt for
min och kvinnor. Infér allmidn monstring
for alla, man och kvinnor vid myndig &l-
der, med uttagning och plikt att gora mi-
litirtjanst inom Forsvarsmakten, om man
inte har ommande skail, alternativt natio-
nell eller internationell tjanst under mot-
svarande tid. Nationellt kan det ske med
praktiktjanster inom vard, skola omsorg.
Patienterna skulle fi bittre omsorg. Ald-
re pa dldreboende eller i hemmet skulle fa
battre service. Tillgdngen pa vikarier eller
stodpersonal i skolan skulle 6ka. Ungdoms-
arbetslosheten skulle dessutom minska. In-
ternationellt kan det ske pa frivillig grund
i regi av Forsvarsmakten, eller inom hjalp-
organisationer som Roda Korset, Raddda bar-
nen, Likare utan Grinser eller i kyrkans
eller Frikyrkornas regi.

Tanjbart forsvar vid behov

Alla uthélliga system ir flexibla och expan-
derbara. Alla system mdste kunna vixa.
Och framgédngsrika system behover kun-
na anpassa sig och kunna vixa fort. En fo-
retagsledare blir sannolikt inte langlivad
om han foresldr en skrotning av ett flexi-
belt produktionssystem som tillverkar mel-
lan 20 000 och 40 ooo enheter och som pa
24 timmar, 48 timmar eller en vecka kan
stillas om att ha kapacitet pa langt Over
200 ooo enheter, mot att han infor ett mer
fast system, som till samma kostnad tillver-
kar hogst hilften, d v s bara 1o ooo enhe-
ter hela tiden, och som endast med mycket
omfattande investeringar och m fl drs for-
beredelser kan oka kapaciteten i ndgon av-
gorande omfattning.
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Hegels teser om tes, antites och syntes lig-
ger till grund for allt framatskridande och for
utveckling. Vi hade ett viarnpliktsystem. Det
tjanade oss val. Vi inforde antitesen med ett
forsvar med fast anstillda. Det tjinade oss
val for internationella insatser. Men, det ar
inte kostnadsmassigt effektivt nu nar vi har
farre internationella insatser. Att det ar dyrt
med stidende forband visste redan Gustav II
Adolf och Karl X. De konstaterade att ha-
ren mdste forsorjas ur fiendens kornbodar.”
Lyckligtvis har vi en annan instillning till
forbandens anviandning idag, men den un-
derliggande analysen levde kvar under be-
redskapsdren. Regeringen var da forsiktig
att kalla in alltfor manga beredskapsfor-
band, eftersom kostnaden for produktions-
bortfallet gjorde samhaillet sarbart.

En rimlig syntes vore en blandning av ett
mindre antal stdende forband med anstilld
personal och ett storre antal forband med
varnpliktig personal. De stidende forbanden
skulle tillgodose behoven av ett omedelbart
tillgangligt ”kuppforsvar”, ”ovningstrupp’
for befilsutbildning och for internationella
ovningar och insatser. Varnpliktsforbanden
skulle utgora stommen i krigsorganisatio-
nen.

>

Stegen mot balans och
flexiblitet

Aktivera pliktlagen. Lt de kontinuerligt
anstillda krigsplaceras som befil, solda-
ter och sjomin efter avslutad tjanstgoring.
Gor om de tidvis anstillda soldaternas och
sjomannens kontrakt till pliktavtal, nir nu-
varande kontrakt faller ut. Vi kan ”redan
nu” agera och krigsplacera befintliga in-
sats- och varnpliktssoldater i forband. Det
ar ett akut behov. Ndgot mdaste snabbt go-
ras at formdagan i nartid.

En tinkt struktur i armen bygger pa va-
pensystemen stridsvagn 122, stridsfordon 9o
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och artilleriets Archer-pjaser. (Vi kan troli-
gen dven kopa Norges avbestillda Archer
till ett bra pris.) Nu kompletteras systemen
med luftvdarn med kort rickvidd Fortfarande
saknas hoghojdsluftvarn, ny bromateriel
samt bataljonsartilleri som granatkastarsys-
temet AMOS.

Armens anfallsstyrka skulle bestd av tva
mekaniserade brigader med 60 stycken strids-
vagn 122 vardera. Varje brigad kan ha tre
pansarbataljoner och tre understodsbatal-
joner (artilleri, ingenjor och underhall.) De
kostar sammanlagt 4,3 miljarder SEK om
aretavarmens uppskattade forbandskostnad
pa 11 miljarder SEK, baserat pd en kostnad
pa 350 miljoner SEK for en bataljon med
varnpliktiga soldater.

Det finns en flexibel forbandsstruktur i de
territoriella forsvarsbataljonerna. Virdet av
dessa forband dr hogt. Det finns 40 hemvarns-
bataljoner med olika grad av bemanning. De
ar inte fullbemannade. De bildar en bra bas
att bygga vidare pa. De har kanske halften
sa hoga materialkostnader. Kostnaden for
personal och material 4r sannolikt langt un-
der 230 miljoner SEK for en hemvirns- el-
ler territorialforsvarsbataljon. For 6,5 mil-
jarder kan FM finansiera 25 bataljoner och
organisera dem i 5 litta mekaniserade bri-
gader med tre stridande och tvd understod-
jande bataljoner i varje brigad. Brigaderna
far en kaderledning. Dessa kaderbrigader
skulle pa medellang tid kunna vixlas upp
och bli fullvirdiga brigader med tillgdng till
alla understodsforband.

Med denna fokuserade inriktning sa kom-
mer vi fa fler ”skalfordelar”, tack vare farre
typforband och fler forband per forbands-
typ. Stora besparingar finns inom utbildning,
anskaffning, och underhdll. Det finns andra
indirekta effekter baserat pa jamforelser och
larande 6ver tiden. Dessa besparingar sinker
bade uppsattnings- och produktionskostna-
derna. Besparingarna kan delvis finansiera
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anskaffning av grinssittande artillerisystem,
ingenjorssystem luftvarnssystem och under-
hall som Forsvarsberedningen forordar.

Sammanlagt bor Forsvarsmakten kunna
organisera sju brigader, varav tvd mekani-
serade brigader, med en liten kdrna av an-
stillda soldater. De mekaniserade brigader-
na utbildas i Skévde och Boden. Ovriga bri-
gader utgdngsgrupperas/forradsstalls lamp-
ligen i Norrland, i Stockholm, i Goteborg, i
Skane och pa Gotland.

Mycket talar for tva typer av forband: en
mindre del Stdende forband. De kallas in-
ternt inom Forsvarsmakten for K-forband.
De dr bemannade med anstillda soldater. De
anviands for kuppforsvar, incidentberedskap,
ovningstrupp, taktikutveckling, forsoksverk-
samhet, deltagande i internationella Gvningar
och for internationella insatser. Sammantaget
skulle det for armén rora sig om ca tva ba-
taljoner. En kdrna av Mobiliseringsbara falt-
forband. De kan bestd av tvd mekaniserade
brigader (det finns stridsvagn 122 och strids-
fordon 9o sd det racker). De bemannas med
ett mindre antal heltidsanstillda soldater
och befil, men framfor allt av temporart an-
stillda soldater och framover med varnplik-
tiga. Dessutom finns en storre bas av mo-
biliseringsbara Territorialforsvarsforband
eller hemviarnsforband. De bemannas med
kontrakterade soldater tidigare varnplikti-
ga och framover av nyutbildade varnplikti-
ga soldater. De ir skriaddarsydda for lokala
uppgifter som flygfiltsforsvar, hamnforsvar
och basforsvar. De bor organiseras utifran
sin uppgift och lyda under lokal chef, men
ha en kaderledning pa brigadniva. De skul-
le bilda fem brigader. Pa langre sikt kan de
tillforas ytterligare understodsférband som
gor dem till fullvardiga brigader.
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Sveriges forsvar har bra
forutsattningar

Vi har ett 6ppet demokratiskt samhalle med
en gemensam vardegrund och en hog mo-
ral. Vi r internationellt respekterade, kom-
petenta och har en hog bildningsniva. Vi
har en bra och i vissa avseenden en virlds-
ledande industri.
har flygvapnet en bra radartickning. Sve-
rige har ett bra och relativt starkt flygva-
pen, aven om det finns brister. JAS D/E ar
i varldsklass. Marinen har ett ubdtsvapen

Inom Forsvarsmakten
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i virldsklass, men tyvirr en otillricklig
ubdtsjakt- och eskortforméga. Problemet
i armén ar de hoga personalkostnaderna.
Det kostar for mycket att ha forband som
inte anvinds. Resultatet blir for fa forband.
For samma pengar skulle vi kunna f3 2-3
ganger fler forband, eftersom en heltids-
anstdlld soldat dr sju ginger dyrare dn
en varnpliktsutbildad soldat, sett over en
attadrsperiod.

Forfattaren dr foretagsledare och RO/ overs-
telojtnant vid Livgardet.
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Winston Churchill, krigsman, 1874-1965

av Olof Santesson

Résumé

In times of war even a pacifist statesman has to deal with defence matters. Sir Winston
Churchill was a warrior at heart. This article, written fifty years after his passing away, takes
aim at his great strength as well as his weaknesses. From the moment he entered into the pub-
lic mind as a very young writer-soldier he showed his almost total engagement in matters of
politics, grand strategy, military operations, tactics and war techniques. During World War
11, especially during Britain’s finest hours, his central strategic thought was to enlist President
Franklin Roosevelt and the slumbering industrial power of the United States in a climactic
battle against Hitler’s Germany and its allies. Having succeeded in this, after the Japanese
attack on Pearl Harbor, Churchill inevitably fell behind Roosevelt in driving the allied forc-
es to victory. He was a democrat and his greatest strength was as a parliamentarian, and the

House of Commons his natural arena.

HAN VAR STORBRITANNIENS storste leda-
re och dog for ett halvsekel sedan. Da var
Winston Churchills storhetstid ett minne
mest. Hans sista regering hade inte impo-
nerat, han var kvar for linge. Han hade
just fyllt nittio, och det var inte utan att ett
regelbundet intag av alkohol satt sina spar.
Men vid begravningen — en magnifik stats-
akt sa som bara britter kan gora den — var
det endast gott som sades. Han hade mar-
scherat med odet, ingen kunde konkurrera
med honom om vad han hade uppnétt. For
nationen kandes tacksamhet det ratta.
Mothugg mot allt oforbehallsamt berom
skulle komma senare nir enstaka historiker
hivdade att hans halsstarriga politik gente-
mot Hitler hade tagit knicken pa det brit-
tiska imperiet. D3 kriget i Europa var vun-
net hade manniskor ju ocksa behovt ro, och
Churchill rostades bort fran makten. Han
gick miste om folkets beloning han trodde
sig ha fortjanat, men rosten hade han i behall.
Nar han i mars 1946 i Fulton, Missouri, ta-
lade om jarnriddn som sankts genom Europa

fanns det fa politiskt vakna i vdst som ha-
de avstatt fran att lyssna.

Om Churchills maktiga livsverk har manga
skrivit och fler kommer att gora det. En bred
essd harom skulle krdva annan plats. Skissen
av en soldats liv bor likval hora hemma i
en krigsvetenskaplig skrift. I kriget fann
Churchill sin stora roll. Det betydde inte
att han sokte nationernas sjalvforgorelse.
Han var forvisso ingen alskare av grymhet,
men det var i kampen han hade sin kallelse.
Strider och berittelserna om dem fingsla-
de honom, ingen kunde som han i historien
skriva in sina egna bragder. Nar Churchill
stod upp for Englands sak sig man bakom
honom krigarkungen Henrik V, anfadern
Marlborough, sjohjilten Nelson, ”jarnher-
tigen” Wellington. Det var i deras krets han
horde hemma.

Utstrdlningen hos denne rundlitte man
som nadde hojderna vid 65 ars alder, da
andra pensionerade sig, var inte hjiltens pa
slagfaltet. Nar han eldade traingda landsman
till kamp skedde det genom de omisskanne-
ligt uppfordrande orden som manniskor las-
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te, horde — framfor allt — i radio och tog till
sig. Hans framsta vapen mot tyranniet som
trangde fram och hotade den gamla virlden
var just spraket, det retoriska masterskapet.
Ett stridbart kynne firgade ambitionerna.
Hur det samlade brittiska samvaldet/im-
periet forsvarade sig mot ondskans makter
blev hans uppgift, och han hade aldrig na-
gon tanke pd att helt 6verldta den pd andra
krigsmin: generalerna och amiralerna.

En skrivande officer

Winston Spencer Churchill borjade ocksa i
militaryrket, det gloms ofta bort. Han fod-
des in i en virld som mdnga av oss des-
sa senaste ar har blivit bekanta med i TV-
seriens Downtown Abbey. Pappan var lord,
och mamman mycket riktigt en amerikansk
arvtagerska, som i sd manga andra fall dar
friskt blod och pengar 6ver havet riddade
aristokratins herresdten frdn att maldtna
falla i ruiner. Som barn behandlades unge
Churchill bara karleksfullt av sin ”nanny”;
fordldrarna hade annat for sig Han utbil-
dades i Overklassens bra skolor, men man
bedomde att hans skolinsatser var sddana
att det var bést att han blev officer.

Nar Churchill sdg till att det borjade hian-
da saker var han nybakad kavallerilojtnant
i Indien. Nastan med en gang, vid tjugo-
ett ars dlder, ville han ut och lyckades pra-
ta till sig ett kombinerat underrittelse/re-
portage-uppdrag pa Kuba, dar rebeller for-
de krig mot den spanska kolonialmakten.
Det var bara borjan — ett smakprov som
gav mersmak.

Snart dter i Indien sag Churchill till att,
genom forbindelser och energi, bli militar
korrespondent vid en brittisk straffexpedi-
tion. Den var svaret pa ett av dessa uppror
som da och da blossade upp vid granstrak-
terna till Afghanistan, ungefar dar var tids
talibaner och andra fore dem har laddat upp
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for strid. Om detta lilla filttdg skrev han en
bok, The Story of the Malakand Field Force
1897 (Striden om Malakand), som vickte
uppmarksamhet i etablissemanget, och sjal-
ve premidrministern diskuterade med honom
en skildring som var mycket mer upplysande
for regeringen dn de officiella rapporterna.
Han hade borjat lta talas om sig och han
hade varit under beskjutning, det som sak-
nades var forstas ett Victoria-kors.

Redan hade Churchill borjat tinka pa att
som tory-demokrat stilla upp i den valkrets
som hans far lord Randolph hade hillit, men
forst lyckades han erhalla en uppgift i den
brittisk-egyptiska armé som 1898 under ge-
neralen Kitchener skulle tringa fram lings
Nilen till Khartum i Sudan for att efter tret-
ton ar hamnas den s k mahdi-rorelsens drap
pa den ryktbare generalen Gordon. Det var
en krivande expedition som fingade den
brittiska allménhetens intresse och krontes
med segern vid Omdurman. Det eftervirl-
den mojligen har i minnet dr att Churchill
deltog i 21. Lansidrregementets strid — hans
forsta kavallerichock och en av visterlan-
dets sista. Aven om denna kampanj skrev
han en bok och kunde kanske ha stannat
i armén som en skrivande officer, men ne;j.
Andra mojligheter vinkade ju.

Efter Sudan gjorde Churchill sig dess-
utom dnnu mera kind genom att ta sig till
Sydafrika och det just uppblossade boerkri-
get, bli tillfaingatagen och darefter rymma ur
fangenskapen. Han kunde komma hem som
en hjilte bland f4 i ett i forstone bekymmer-
samt illa skott krig.

En kort paus kan vara pd sin plats hir
kring hans tidiga bocker, nu tvd med den
breda skildringen fran Sudan, The River
War (Kriget vid floden), som utkom 1899.
I bada visar Churchill en medryckande for-
madga att skriva krigshistoria, dartill med
eget deltagande. Sirskilt Nilenkampanjen
var ett imperieforetag som kravde myck-



et av bade militdr teknik och logistik. Den
unge forfattaren hemfaller da och da till ra-
sistiska varderingar av infodingar — man far
komma ihdg att han var ett barn av den sen-
viktorianska epoken. Mera slidende ar med
vilken mognad och sikerhet han hanterar
sarskilt Sudanfilttdget inom hela konflikt-
registret: politik, strategi, operationer, tak-
tik och stridsteknik mot en fond av beskriv-
ningar av operationens alla inslag av ingen-
jorkonst och mobilt underhall, i det fallet
bade pa och lings Nilen. Bada bockerna ar
val virda att ldsa eller ldsas om, inte bara
som tidsdokument.

Ar 2015 ter det sig fantastiskt eller dtmins-
tone markligt att en tjugofeméaring har va-
rit nirvarande vid och hunnit med tva upp-
marksammade arbeten fran flera krigsskade-
platser fore en partipolitisk karriar. Faktum
ar att man i hans dlder — for det var ju min

— inte sd sdllan uppmarksammades i mili-
tdra sammanhang. Ta unionens ”pojkge-
neraler” i det amerikanska inbordeskriget,
George Armstrong Custer och andra som aren
186365 forde befil 6ver flera tusen man. I
Finland utnimndes efter inbordeskriget ge-
neraler i knappa trettiodrsdldern. Och flera
av Napoleons marskalkar var inte mycket
over trettio dr nar de fick sina drebetygel-
ser. Arhundradet efter franska revolutionen
och litet till ger onekligen en bild av ett slags
mer tidig mognad i ansvarsfulla positioner
an vad man numera raknar med.

Vil hemma stoddes Churchill av modern
med hennes kontaktnit. Fortfarande en ung
man inledde han 1900 en mansialder som
aktiv ledamot av parlamentet, aret darpa
holl han sitt ”jungfrutal”. Han gjorde sig
snart bemiarkt som en reformman med so-
ciala ambitioner; en period rent av som pa-
cifist. Etappvis hade han nalkats liberalerna,
och efter 6vergang fran tories 1904 sdgs han
som en av de liberala palaggskalvarna for
hogre ambeten. 1907 blev han bitradande
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kolonialminister, dessforinnan hade han hun-
nit med en biografi i avsikt att dteruppratta
fadern, lord Randolph Churchill, vars poli-
tiska bana hade brutits snopligt. Gift 1908
med sin Clementine, som skulle komma att
betyda mycket for stabiliteten i hans rorliga
liv, fick han nya regeringsuppdrag.

1910 utsdgs Churchill till inrikesminister
med ett vidstrackt pastorat. (Home Office).
Dar fick han utlopp for sina sociala ambi-
tioner nir det gillde bredare folkgrupper.
Men han kunde inte lata bli att rycka ut
och personligen nirvara vid en eldstrid in-
ne i London med anarkister (Sydney Street-
intermezzot). Politiska motstdndare — och ga-
paaren hade redan skaffat sig manga — skul-
le kalla det for typiskt Churchill. Markligt
nog hade inrikesministeriet faktiskt ansva-
ret ocksd for flottans reservlager av ladd-
ningar till kanonerna. Karaktaristiskt grep
ministern raskt in med beredskapshojande
forandringar

Redan hade Churchill nitt ett internatio-
nellt rykte, som energisk politiker uppmark-
sammad av bl a kungen, Edward VII. Han
gjorde resor utomlands och sammantriffa-
de ett par gdngar med kejsar Wilhelm II vid
tyska arméns stora hostmanovrar. I andra
sammanhang har det pekats pd att dessa
skddespel med sina framryckande gardes-
massor i tita led gjorde ringa nytta. De fick
kejsaren att kinna sin makt bekriftad men
horde inte hemma i ett nytt slags krigforing.
Churchill var likafullt rdtt imponerad; hans
militart analytiska formdga var fortfarande
under utveckling.

Raskt breddade den unge politikern sitt
grepp om vad hans sig som dagens fra-
gor oavsett departementstillhorighet. Han
lag i om byggandet av fler slagskepp infor
den stora tyska flottupprustning som kej-
saren hade latit sdtta igang. Han gav sig in
pa utrikespolitik och ville t ex sddant som
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att man skulle forsoka fa loss Spanien fran
tyska bindningar.

I kabinettet

Varen 1911 utnamndes han till President
of the Board of Trade (handelsminister),
en post som forde honom in i regeringens
innersta grupp, kabinettet. Trettiosex ar
gammal hade han natt ett for den brittiska
politiska klassen hidgrande viktigt etapp-
mal. Till det forsta han gjorde var att f4 till
stand forlikning i en arbetsmarknadskon-
flikt i gruvdistrikten i norra England. Men
han hade inte varit den han var, om han
inte stindigt dtervint till de stora utrikes-
och forsvarsfragorna.

Som ledamot av en forsvarskommitté
utarbetade Churchill ett memorandum om
ett kommande stormaktskrig som i efter-
hand tedde sig som framsynt. Nar vi vet
hur forsta varldskrigets inledande opera-
tioner utvecklades kan det vara virt att ta
del av hans resonemang om bl a tidsforhal-
landen. Tyskarna skulle pa krigets tjugon-
de dag ha gatt over Meuse, bedomde han,
men darefter skulle deras anfallskaft mat-
tas fast fransmidnnen hade pressats bakat
i riktning mot Paris. P4 den trettionde da-
gen borde ryssarna kunna inleda sin offen-
siv vasterut, och en brittisk armé skulle va-
ra pa plats i Flandern vid sidan av de fran-
ska arméerna. P4 det stora krigets fyrtion-
de dag skulle tyskarna ha fullt upp, trang-
da fran tva hall. Resonemanget ar intres-
sant, eftersom den s k Schlieffenplanen fo-
reskrev att tyskarna bara hade sex veckor —
42 dagar — pa sig for att nd sina anfallsmal
och knicka Frankrike for att sedan hinna
ta itu med ryssarna.

Sommaren 1911 bildade Herbert Asquith
regering. Churchill blev Marinminister (First
Lord of the Admiralty). Han hade dnnu inte
fyllt trettiosju &r men getts den politiska led-
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ningen av Storbritanniens frimsta forsvars-
gren — den som ytterst sikrade hela impe-
riets fortbestand.

Nagon begriansad roll hade han inte tankt
sig. Redan pd hosten samma ar kom ett for-
sta tillfille med den s k Agadirkrisen, da
tyskarnas avsikt var att spracka det fortfa-
rande ratt tunna bandet mellan Frankrike
och Storbritannien. Churchill var klar 6ver
den brittiska huvuduppgiften: att hindra
att Frankrike trampades ned under en tysk
angvilt. Med kraft argumenterade han for
att flottans mest slagkraftiga del (Grand
Fleet) skulle inta krigsldge i sina baser i
norra Skottland. Det var en signal om att
Storbritannien skulle vara berett pa alla
eventualiteter.

Krisen dog ut, och marinministern kunde
agna sig at att hoja flottans formaga. Han
var kritisk mot amiralerna i aktiv tjanst.
Hellre forlitade han sig pd en annan ami-
ral, mer lik honom sjilv och ratt dventyr-
lig, den fran tjansten som hogste marin chef
(First Sea Lord) pensionerade John Fisher, av
Clementine misstrodd som bararen av ett
daligt inflytande. Den nye ministerns forsta
uppgift blev att organisera en sjokrigsstab.
Sedan gillde det avvigningar om kalibern
pa slagskeppens kanoner och skirpta krav
pa en snabb slagflotta. Den strategiskt och
langvarigt viktigaste dtgirden under des-
sa dynamiska ar var flottans 6vergang fran
eldning med kol till olja; Mellersta Ostern
fick en ny betydelse for britterna och sen for
stora delar av industrivarlden.

Outtrottlig inspekterade Churchill varen-
da marinbas, diskuterade skjuttaktik, slog
larm om bristen pd jagarnas torpeder, och
forbattrade i moraluppbyggande syfte sjo-
mannens sociala och ekonomiska forhal-
landen, samtidigt som han fortlopande holl
ogonen pa hur langt tyskarna hade hunnit i
sin marina upprustning. Dock var han inte
stridslysten till varje pris utan forsokte hin-



dra en kostsam och farlig flottkapplopning
mellan Tyskland och Storbritannien med
ett forslag om “marin semester”. Tyskarna
sanej 1913.

Till det som vittnar om Churchills rast-
16sa iver att sikra den brittiska flottans sjo-
herravilde — men ocksa hans intresse for nya
tekniska mojligheter — horde hans delaktig-
het i framvixten av ett sarskilt marinflyg.
Han flog sjilv, men lydde till sist motvilligt
en order att sluta med en alltjamt timligen
livsfarlig aktivitet; flera kamrater och vin-
ner omkom pa kort tid.

De sista fredssommarmanaderna odesar-
et 1914 kunde det brittiska folket nog, bak-
om den marina skold som Churchill polerat,
kdnna sig rdtta trygga ndr spanningar inte
langre tycktes kunna lagga sig. Avgorandet
mellan den tidens stormakter skulle komma
pa europeisk mark. Grand Fleet fick aldrig
en stor seger till sjoss. Den tidsenlig rusta-
de flottan stod i alla fall redo for andra vik-
tiga uppgifter (minrojning, konvojering) —
det var hans forsta historiska insats.

Sarajevo

Plotsligt tycktes en stormaktskrasch inte std
att hejda. Hindelseutvecklingen manaden
efter mordet i Sarajevo den 28 juni 1914
pa Osterrike-Ungerns tronfoljare krivde
okade anstrangningar av Churchill och yt-
terligare beredskapshojningar for flottan
medan molnen titnade, fast regeringen
annu upptogs av problem med Irland och
protestanterna i Ulster. Marinministern var
direkt indragen i de hogsta nationella be-
sluten om hur Storbritannien skulle hand-
skas med den 6kande risken for att dras in i
krig pa Frankrikes sida. Delta eller inte?
Svaret kan tyckas givet genom trippelen-
tenten mellan Storbritannien, Frankrike och
Ryssland — etablerad aren 1904—07 som ett
svar pa trippelalliansen Tyskland, Osterrike-
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Ungern och Italien. Londons sdkerhetspolitik
var dock ndgot nytt for europeiska forhéllan-
den. Infor Tyska rikets allt obandigare tillvaxt
och kamplystna politik hade britterna sett
sig nodgade att 6verge den historiska rollen
som tungan pa vagen i Europa och redan i
fred ingd i ett forbund. Det hade skett utan
ndgon formlig militirpakt, Storbritannien
hade inte utfast sig att gd i krig for vare sig
Belgien (vars neutralitet stormakterna hade
garanterat) eller Frankrike. Mojligheten att
landet skulle kunna vilja neutralitet tycktes
finnas, den var ndgot som man i Berlin in
i det sista, t o m efter de forsta krigshand-
lingarna, hoppades pa

For en storpolitisk huvudroll hade
Churchill 4nnu inte status. Den spelades av
utrikesministern Edward Grey. Vad som var
kiant endast i en liten krets var att han hade
kommit 6verens med fransmidnnen om att
for bdda landernas rikning skydda kuster-
na langs Engelska kanalen om krig utbrot.
Annat av vikt var att en militir av jamforel-
sevis ldg rang, just utnimnde generalmajo-
ren Henry Wilson, som generalstabens nye
operationsledare mest pa egen hand hade
kommit 6verens med den franska militar-
ledningen om att britterna vid krig skulle
sluta upp pa fransmannens vinstra flygel i
norr pd gransen till Belgien. Anskaffning av
materiel, koncentrering, jarnvigstransporter,
uppmarsch — allt var forberett. Aterstod ba-
ra att trycka pa knappen. Med Wilson holl
Churchill kontakt.

Och kriget kom. Osterrike inledde ivrigt,
efter otillfredsstillda krav pd medgivanden av
Belgrad, ettilla utfort anfall mot Serbien. I och
med att Ryssland, Frankrike och Tyskland i
manadskiftet juli-augusti mobiliserat — vilket
var lika med krigsforklaring — dterstod bara
Storbritanniens beslut. Det togs, sedan tyska
trupper hade borjat tranga in i Belgien och
ett brittiskt ultimatum till Tyskland med krav
pa retritt hade l6pt ut utan svar, kl 23:00
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den 4 augusti: Storbritannien var i krig, det
som Churchill hade gjort sig sa beredd pa.
”Man kunde se att han var en verkligt lyck-
lig man”, skrev blivande premiarministern
David Lloyd George.

Aterstod vad Grey hade kallat den stora
fragan”. Skulle man skicka sin blygsamma
hemmaarmé av yrkessoldater till fransma-
nens hjilp. Det var inte sjalvklart pa hogsta
niva. Flera ledande politiker tyckte att det
rackte med att britterna krigade med sin flot-
ta. Kabinettet var inte enigt, Churchill hor-
de givetvis till aktivisterna. De motvilliga
lat sig i alla fall overtalas och den 5 augus-
ti avgjordes saken med ett ja: armén skul-
le sdttas in. Efter de gjorda forberedelserna
anlinde de forsta brittiska soldaterna till
Frankrike redan efter ndgra dygn, och se-
dan gick allt planenligt. Churchill kunde ju
garantera att overskeppningen skulle skyd-
das av flottan.

I krig

De forsta krigsveckorna, nar den brittiska
nationen skakades av de tyska arméernas
till synes oemotstindliga framtringande
och den egna lilla armén om fyra, sedan
fem divisioner, jimte den nirmaste franska
grannen slagits pa retritt, var Churchill
rastlos verksam. Forut marina dispositio-
ner, dar han bl a beslot att skicka ubatar
in i Ostersjon for att hjilpa de nya ryska
vapenbroderna, dgnade han sina frustande
krafter at krigforingen i stort. Flera ganger
korsade han Engelska kanalen, vid ett till-
fille av den nye krigsministern Kitchener
skickad som emissarie till den vankelmo-
dige brittiske 6verbefilhavaren i filt, filt-
marskalken French. Han lyckades over-
tala Kitchener att flottan hade sikrat det
brittiska hemlandet sa att ocksa den sjatte
och sista armédivisionen, som hallits kvar
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hemma i beredskap, kunde skickas till den
fransk-brittiska fronten.

Att tyskarna — utmattade i enlighet med
Churchills tidigare nimnda promemoria —
slogs tillbaka vid Marne i september ldtta-
de stimningen utan att man kunde andas ut.
Nistan hela den ursprungliga brittiska armén
forsvann i forluster under “kapplopningen
mot havet”, da tyskarna enligt sin doktrin
gjorde nagra sista blodiga forsok att kringgd
britterna i flanken och driva dem bort fran
kanalkusten. Kriget, som nu ominost bor-
jade foras i skyttegravar, fick for britternas
del drivas vidare med divisioner personal-
uppfyllda av lokala forsvarsstyrkor (territo-
rialarmén) och frivilliga, medan Kitchener
stampade fram sin ”nya” armé. Under det-
ta skede blev Churchill en huvudaktor un-
der den belgiska arméns forsvarskamp kring
Antwerpen. Hans insats ddr har med foga
ratt ansetts forebdda kommande missgrepp
beroende pa hans upprepade dragning till
att skapa nya fronter.

Nir det gillde just Antwerpen handlade
det snarast om premidrministern Asquiths oro
for att pressade belgare i oktober skulle ge upp
forsvaret av denna storhamn. Storbritannien
borde skicka hjilp med vad som fanns grip-
bart — en brigad och tva tillkommande av
marinsoldater. Churchill tog pa sig att rap-
portera for Kitchener om sakernas tillstdnd.
Vil framme i Antwerpen fann han laget sd
prekart att han erbjod sig att sjalv ta befa-
let 6ver forsvararna. Det r ett matt pa till-
tron vid denna tid till hans militira forma-
ga att Kitchener tillstyrkte och foreslog att
han for uppgiften skulle ges generallojtnants
grad (!). Efter tre och ett halvt dygn fick han
ge upp, da den belgiska armén valde att lam-
na staden. Fristen hade lett till att inga brit-
tiska trupper blev inringade vid kusten, men
Churchill fick kritik for misslyckandet, ett
pastatt huvudlost foretag. Inom krigsled-
ningen motte han dock inte samma kritik,



pa Kitcheners forslag fick han ta 6ver ansva-
ret for Storbritanniens luftforsvar.

En ny fiende hade tillkommit, da Tyskland
hade lockat Turkiet 6ver pa sin sida. Full
av tillforsikt beordrade Churchill i detta 13-
ge flottan att beskjuta turkarnas stillning-
ar vid Dardanellerna, det linga sundet mel-
lan Gallipolihalvon pa den europeiska si-
dan och fastlandet i Mindre Asien. Flottans
misslyckande hir ledde till Kitcheners 6des-
mittade beslut att sidtta in markstyrkor med
bl a divisioner som anlint till Egypten fran
Australien och Nya Zeeland. Beslutet grun-
dades pa en bedémning att turkarna var mi-
litdrt svaga och att tsar Nikolaus hade lovat
att fran andra héllet sitt in ryska forband.
En brittisk framgang hir pa en ny front skul-
le ha blivit ett allvarligt avbrack for tyskar
och osterrikare.

Bakslag, sedan isolering

Gallipoli! Vad som foljde, ett kapitalt miss-
lyckande med stora forluster, hor till forsta
varldskrigets mest omskrivna. Churchill
hade varit padrivande och blev foéremal for
den kritikstorm som foljde. Han tvingades
limna bdde kabinettet och amiralitetet —
det forsta stora bakslaget i hans liv.

Nagot maste han syssla med. French er-
bjod Churchill att ta befilet ver en brigad
vid fronten, men saken f6ll pd Kitcheners
veto. Ett permanent befil ville han inte ge
honom. Efter att ha l[imnat regeringen an-
lande Churchill i november 1915 som ma-
jor till fronten, dar French ater ville ge ho-
nom en brigad. Men filtmarskalkens da-
gar var riknade, och Asquith tyckte att det
rackte med att Churchill blev overstelojt-
nant och chef for en infanteribataljon. I ja-
nuari 1916 tog han befilet 6ver 6. bataljo-
nen av Royal Scots Fusiliers. Forbandet led
stora forluster av granateld, vilket ledde till
att det slogs samman med andra enheter. I
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maj fick Churchill tillstind att dteruppta si-
na sysslor som parlamentsledamot.

I parlamentet liksom i tidningarna disku-
terade Churchill naturligtvis krigforingen.
Han var emot det slags offensiver som ge-
nomfordes med oskyddade infanterister ut-
an pansrat stod. De kulminerade for brittisk
del den 1 juli 1916 med inledningen av sla-
get vid Somme, planlagt for att avlasta hart
trangda fransman vid Verdun, med enorm
manspillan till f6ljd.

Churchill hoppades dterkomma i regering-
en, men fick vianta. Dardanellkommissionen
som tillsatts efter debacklet pa Gallipoli fria-
de honom frdn ansvar. En missnojd Churchill
tyckte anda att undersokingen hade mis-
sat de viktigaste punkterna i hela foretaget.
Sedan Asquith tvingats bort fran styret pa
grund av lamt ford krigspolitik 6vertogs re-
geringsmakten av Lloyd George, och antli-
gen gavs Churchill dter en framtradande roll.
Skickad pa en inspektionstur vid vistfron-
ten blev han sommaren 1917 utnamnd till
ammunitionsminister, en post som han fyll-
de med sedvanlig energi genom det hiandel-
serika dret 1918 med brittiska bakslag och
fienden dter nira Paris, foljt av de kombine-
rade allierades stora seger med amerikansk
medverkan och eld upphor den 11 novem-
ber. Den tyska militira kollapsen och det
snabba slutet overraskade Churchill, han
hade raknat med ammunitionsleveranser
in pa 1920.

Det har blivit ganska mycket om Churchill
i strid fram forsta varldskrigets slut. Skilen
ar tva. Dels dr allmidnt nog mindre kidnt om
hans tidigare insatser. Dels ar det hans dlder.
Han hann rora sig inom strategins sfirer li-
kavil som med militira operationer, tak-
tik och stridsteknik. De dren var han verk-
ligen ocksa i praktiken en krigsman, Nar
det stora kriget var 6ver var han inte mer
an 44 ar gammal.
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Vad som vintade var en politisk bana,
fylld av upp- och nedgangar. Churchill var
krigs- och flygminister, ddrefter kolonialmi-
nister i ett skede ndr imperiet hade vuxit i
Afrika och Mellersta Ostern pa de besegra-
de Tysklands och Turkiets bekostnad. 1922
forlorade han sin plats i parlamentet. Men
han vann tvd ar senare och dterviande i re-
geringsstillning som hért kritiserad finans-
minister, nu i det konservativa lagret. Han
hade gétt tillbaka dit som det enda parti som
han tyckte kunde halla tillbaka Labour, i vil-
ket han sdg en bolsjevikfara. Storre delen av
1920-talet skrev han pa fritiden det stora kri-
gets historia. Sd kom 1929, de konservativa
forlorade makten och Churchill darmed sin
position. Karridren tycktes 6ver.

Churchill gick sin egen vig med en ben-
hard instillning att Indien skulle forbli un-
der brittiskt styre och kom alltmer i kolli-
sion med partiet. Han sldppte inte sitt for-
svarsintresse och krivde en mer aktiv luft-
forsvarspolitik. Men nu hade man bérjat se
pa honom som en obehirskad sirling ut-
an omdome, ndgot som forstarktes av hans
kamp for att Edward VIII skulle behélla
kungamakten trots giftermdalet med Mrs
Simpson. I sdkerhetspolitiken vacklade han
infor man som Mussolini och Franco, in-
nan han fann sin starka varnande héllning
mot Hitler. Under denna tid skrev han sin
stora biografi Marlborough och hans tid.
Sedvanlig energisk holl han sig genom sin
penna och sina tal flytande, inklusive dyra
overklassvanor.

En total brytning med Torypartiets led-
ning skedde med Churchills obonhorliga an-
grepp mot premiirministern Chamberlain
for Miinchenuppgorelsen 1938 som stillde
Tjeckoslovakien forsvarslost. Nationen ha-
de desto mer uppskattat att Chamberlain
”riddade freden”. Misstro motte revolto-
ren och hans kotteri himtat ur medievarl-
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den och utanfor etablissemanget. I sitt eget
parti var han snarast utfryst. Men inte en-
sam. En liten skara likatankande bidade sin
tid. Den visste med sig vad ledaren var ka-
pabel till i ofardstider.

Krig igen — och tillbaka

Sedan Hitler i mars 1939 slukat resterna
av Tjeckoslovakien hade inte ens premi-
arministern Chamberlain och utrikesmi-
nistern Halifax négra illusioner om att de-
ras tillmotesgdende politik (appeasement)
hade en framtid. Churchill ville inte néja
sig med hastigt proklamerade fransk-brit-
tiska garantier for Polen, den gamle bol-
sjevikhataren argumenterade for en alli-
ans med Stalin. Folkstimingen hade sla-
git om. Churchill var ju trots mangas av-
standstagaden erkind av alla som kraftna-
tur, och under sommaren 6kade trycket pa
Chamberlain att ta in honom i regeringen.
Pressad av det egna kabinettet efter det
tyska angreppet pa Polen den 1 september
1939 tvingades en motvillig premidrminis-
ter den 3 september till tva timmars ulti-
matum kl nio pd morgonen - historien gick
igen. Fran Berlin kom inget svar, och kl el-
va tillkinnagav Chamberlain snarast sorg-
set att Storbritannien nu befann sig i krig.
Samma dag kallade han Churchill som ateri-
gen marinminister. Fran amiralitetet gick sig-
nalen ut till imperiets sjostyrkor: ”Winston
ar tillbaka”.
Churchillvaromgaendeisittesse. Franhans
hand strommade direktiven ut: ”Atgirdas
denna dag!” Jobbet skulle skotas profes-
sionellt. Han utsdg Frederick Lindemann,

”the prof”, som vetenskaplig radgivare.

Radiotalen 6kade i intensitet. Aven politis-
ka motstindare erkiande hans ”enkelhet, en-
ergi och intellektuella rérlighet”. And4 hade
han svart att under Chamberlains ledning
fa nagot avgorande utrattat.



Det radde ingen avgorande brist pa
Storbritanniens militdra resurser efter den
upprustning som hade inletts i slutet av tret-
tiotalet, ironiskt nog med nira ett ars na-
datid efter Miinchenuppgorelsen. Med sin
manga sma industrier hade landet drab-
bats mindre hart dn andra av borskrasch
och lagkonjunktur, och det visade sig for-
hédllandevis litt for foretagen att ligga om
till krigsproduktion. Flottan hade inte ba-
ra slagskepp utan som USA och Japan (re-
dan i krig mot Kina) hangarfartyg; deras
tid var inne. Luftstridskrafterna hade i sista
stund fatt sin radarkedja, och nya jaktplan,
Hurricane och Spitfire, levererades. Pa mar-
ken hade artilleriet en bit kvar till sin gam-
la kraft och en mekanisering var knappt pa-
borjad, men forst i varlden var armén helt
motoriserad. Stridsvagnarna var ldngsam-
ma och/eller svagt bestyckade; det senare
gillde aven tyskarna.

Det storsta militdra problemet var office-
rarnas bristande formaga att samordna vap-
nen pd slagfiltet operativt och taktiske, inte
forvanande med tanke pd att arméns krigser-
farenhet byggde pa polisinsatser i kolonierna.
Detta ldg utanfor Churchills ansvar och hos
premidrministern. Men denne ingav inte na-
tionen nadgon kampvilja, medan man vinta-
de pa vad som skulle hinda. Fransminnen
med Visteuropas storsta forsvarsmakt hade
foljt efter britterna med sin krigsforklaring
mot Tyskland, men sen tog det stopp.

Storbritanniens marinminister hade inte
ndgot till 6vers for det stillastdende vid fron-
ten, latsaskriget”, som bottnade i Frankrikes
bristande offensivvilja. Nagot maste goras.
I Churchills 6gon forenades den stora upp-
giften att 6vervinna Hitler med planer pa en
insats mot Sovjetunionen, som ju overfal-
lit Finland och forbundit sig med Tyskland
om leveranser av bl a olja frin Baku. Dir
skulle de nu fullt ut allierade Frankrike och
Storbritannien sl3 till; en av dessa ofullbor-
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dade planer. For neutrala smastater som
Sverige hade Churchill ingen plats. Med en-
tusiasm anslot han sig till en annan plan att
i slutet av mars 1940 med 30 coo man ock-
upera de svenska malmfilten under tick-
mantel av vapnat stod till Finland i slut-
fasen av vinterkriget mot Sovjetunionen.
Trupper samlades ihop, men fredsslutet i
mars kom emellan.

Churchill hade vidare i manader argumen-
terat for att britterna skulle minera norska
farvatten for att stoppa malmtrafiken fran
de svenska gruvfilten via Narvik. Nir ka-
binettet dntligen bestimde sig var det for
sent. Hitlers ockupation av Danmark och
anfallet mot Norge den 9 april dndrade la-
get. De allierade svarade med att ritt haf-
sigt och svagt ingripa i Norge med de nyss
oronmarkta forbanden. Churchill kan in-
te ha satt sig in i vad ndgra brigader utan
tyngre vapen kunde utritta i vinterterring.
En del fick snarast fly och utskeppas aven
om andras strid vid Narvik en tid oroade
Hitler. Tyskarna forlorade tio jagare, kvar
stod att den brittiska flottan hade misslyck-
ats med huvuduppgiften att behdrska havet
mot tyska framstotar.

Aterigen en Churchill-aktion utan fram-
gang. Men det var ledarskap som britterna
forgives lingtat efter. Chamberlains fram-
toning och hans forsok att slidta ver baksla-
gen, retade upp nationen och en del konser-
vativa underhusledamoter. Den 10 maj 1940

- samma dag som den tyska vistoffensiven
satte igdng — tvingades Chamberlain lamna
sin post, och eftersom Labourpartiet i det-
ta lige endast kunde tinka sig att samverka
under sin tidigare politiska fiende Churchill
nodgades kungen utse denne till regerings-
chef. Ryktbara dr den nye premidrminsterns
ord att han den kvillen gick till sémns i en
kénsla av lattnad.

Littnaden kan inte ha varit langvarig.
Churchill hade fortfarande kraftigt mot-

81



NR2 APRIL/JUNI 2015

stand hos Chamberlains anhangare i det eg-
na partiet, och fran fronten kom 6desbuden.
Belgien stred inte lika segt som under forsta
varldskriget utan kapitulerade efter mindre
an tre veckor. Redan dessforinnan borjade
det std klart att Frankrikes ode i realiteten
hade avgjorts av tyskarnas ”liehugg” fran
Ardennerna. Churchill fick pa direkt fra-
ga klart for sig att fransmdnnen inte hade
ndgra strategiska reserver att sitta in fran
Seine, samtidigt som den brittiska expedi-
tionsarmén lyckades undkomma en hotan-
de inringning (”undret vid Dunkerque”) och
riadda sig hem.

En fransk forsvarskamp fortsatte, mest
for krigsarans skull. Churchills korsade upp-
repade ganger Engelska kanalen med sna-
rast desperata forsok att halla bundsforvan-
terna kvar i kriget, bl a genom att erbjuda
fransmidnnen en union, innan han fick ge
upp. Pétain tog over det slagna Frankrike.
Storbritannien stod ensamt, dock ska det
sagas med samvildets resurser bakom sig.
Det sista beslut Churchill i detta olyckliga
skede kunde fatta var sinkningen av delar
av den franska Medelhavslottan som riske-
rade att falla i tyskarnas hander.

Deras basta stund

Vad som nu stundade var Storbritanniens
heroiska kamp, ddr Churchills jarnharda
vilja och medryckande talekonst (”blod,
svett och tarar”) holl nationen kvar i kri-
get. Det var bdde landets och hans basta
stund. I Europa kunde britterna inget mer
gora pa marken, fran sin bas i Mellersta
Ostern, frimst Egypten, formidde de en-
dast samla kraft mot italienska styrkor pd
ett par avsnitt i Afrika. Med sin rastlosa
iver kunde Churchill darfor inte motsta ett
forsok av den nye besvirlige krigskamra-
ten de Gaulle att redan i september 1940
med en landstigning vid Dakar i Senegal
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skapa ett ”fritt” franskt vilde. Resultatet:
ett fiasko. Avgorande for krigets fortsitt-
ning var annat. Flottan holl i enlighet med
sin historiska uppgift oriket fritt fran inva-
sion, dven om det som vickte mangas be-
undran var avgorandet i luften, ”slaget om
Storbritannien”, en framging med London
i lagor.

Nir det giller Churchills enastdende stall-
ning i 6desstunden ska man kanske ha hans
langa erfarenhet i minnet. I det forra kri-
get hade han frdn kabinettet varit med om
att styra det brittiska imperiet. De politiker,
tjansteman och andra som nu foljde hans
order hade haft jamforelsevis blygsamma
uppgifter, amiralerna kanske fartygschefer,
generalerna stabsofficerare och pa sin hojd
brigadchefer med temporar rang. En nord-
isk jamforelse kunde gilla de finska genera-
lernas forhallande till en vordnadsbjudan-
de Mannerheim.

Premidrministerns intressebredd var ock-
sd enorm. Redan 1925 hade han diskuterat
kommande domedagsvapen, men fixerad
av sin forlitan pa USA och alltfor beroende
av sin omstridde mentor, Lindemann, stot-
te han bort experter pd militira problem,
framst Henry Tizard som hade kunnat ge
honom nodviandigt vetenskapligt stod i t ex
atombombsfragan.

Churchills strategiska mal lag klara: im-
periet mdste Overleva och USA med sina
vialdiga potentiella krigsresurser dras in i
kriget. Men med sitt livliga intellekt och
sin handlingsiver kunde han inte hélla sig
bort fran det operationella planet utan fat-
tade beslut som ibland rent av var nere pad
taktik. Desto viktigare var hans tita kon-
takter med president Roosevelt, som sak-
ta manovrerade sin krigsovilliga stormakt
niarmare stod at de kampande britterna.
Presidenten lyckades lirka kongressen bort
fran neutralitet, Storbritannien fick materiell
hjilp genom den s k ldne- och uthyrningsla-



gen. [ augusti 1941 triffades Churchill och
Roosevelt till havs i Nordatlanten och utfar-
dade Atlantdeklarationen med principer for
virldens ordning nar man vil hade fatt fred.
Premidrministern fick inse att presidenten dn-
nu inte kunde ga langre i partnerskap.

Bomberna fortsatte att falla, men hos-
ten 1940 borjade det std klart att tyskarna
inte i nirtid skulle invadera Storbritannien.
En lantmilitar framgang foljde i december
i Nordafrikas 6ken. Den var en sidoskade-
plats men linge ocksd den enda dir britter-
na hade initiativet. En stor seger under ge-
neralen Wavells hogsta befal over den ita-
lienska armén i nuvarande Libyen gav dock
inget varaktigt resultat, nar Churchill varen
1941 drog bort brittiska divisioner och forde
over dem till Grekland som hotades av tys-
ka pansarstotar genom Balkan. En for klen
insats, som slutade med nederlag, maste ses
som foljden av ett av Churchills simre be-
slut. Han lat politiken 6vertrumfa vad som
var operativt realistiskt.

Grekiska fastlandet gick forlorat foljt av
Kreta och, vad varre var, britterna drevs bort
ocksd fran Cyrenaica, nir italienarna fick
hjilp av tyska forband under Rommel, en
general i Churchills egen stil. Misslyckandet
ledde till att Churchill bytte ut den kloke och
beldste Wavell, som var for tystlaten for att
ha fortroendefull kontakt med en expansiv
regeringschef. In kom generalen Auchinlek,
skolad i den indiska koloniala armémiljon.
Okenkriget skulle trots brittiska forstirk-
ningar komma att bolja fram och tillbaka

— liksom Churchills stillning i parlamentet.
P4 jakt efter seger kunde han aldrig riktigt
acceptera att stor mangd trupper behovdes
bakom fronten. Det var en romantisk upp-
fattning som brot mot maskinkrigets logis-
tiska verklighet, vilken han ju anda mer dn
vil hade upplevt en generation tidigare.

Viaren 1941 kom bland daliga nyheter,
ocksa med chockbeskedet for det brittiska
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folket att flottans omhuldade slagkryssare
Hood hade sinkts, dess battre foljtav en lyck-
ad bekdmpning av banemannen Bismarck.
Man hirdade ut. Strategiska forhallanden
skulle visa sig ha storre betydelse.

Det vidgade kriget

Midsommaren 1941 omvandlades krigs-
perspektivet radikalt. Hitler angrep Sovjet-
unionen i rasistisk stravan efter herravilde
i 0st men kanske ocksd i tron att en tysk se-
ger dar skulle bidra till att kndcka britter-
na. Hur som helst 6ppnades diarmed en ny
front mot Tyskland, ndgot som Churchill
aldrig hade upphort att se som vagen till
seger. Omgdende forklarade han sig solida-
risk med sovjetledningen och inledde hjalp-
insatser efter formaga.

Den slutliga storpolitiska scenférandring-
en skedde den 7 december 1941 med Japans
anfall mot USA:s flottbas i Pearl Harbor pa
Hawaii. Amerikanarna var darmed inne i
kriget, och tidigt enades de tva nu alliera-
de om att deras militira huvudanstrang-
ning skulle ske mot Hitler-Tyskland. Stora
resurser skulle likafullt avdelas mot Japan.
Churchills segerhopp steg brant. Men forst
vintade svara nederlag, nir Filippinerna och
en rad viastliga besittningar i Sydostasien och
Stilla havet erévrades av japanerna. Den vi-
te mannens forodande nederlag fick foljder
vi ser verkan av dn idag. Bittrast for pre-
midrministern var tveklost att fastningen
Singapore kapitulerade for en underlagsen
angripare. Till ett sddant utfall hade inte
hans militira bedomningar rackt. Men det
amerikanska krigsmaskineriet borjade dra
igang. Kulmen pa Winston Churchills eget
inflytande 6ver kampen mot Hitler visade
sig vara snart nadd. I fortsattningen skulle
tyskarna forbloda pa ostfronten och USA:s
makt bli avgorande i vist.
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Kampen fordes nu av tre krigsherrar. Man
kan ett 6gonblick betrakta hur de ledde —
en diktator och tvd demokratiskt valda le-
dare. Alla tre hade givetvis befogenhet att
personligen utse chefer for de hogsta mili-
tara forbanden. Stalin avrittade flera i bor-
jan nar det gick illa. Med aren alltmer mi-
litart sdker kunde han sjdlvsvaldigt ta tag i
krigforingen. Roosevelt hade inte en tanke
pa att ldgga sig i mer dn fragan om militar-
strategisk inriktning. Det for honom enda
sjdlvklara var att en avgorande operation
stod under befil av en amerikansk general.
Churchill, med den svagaste positionen i tri-
on, hamnar lite mitt emellan. Han sdg sig
sjalv som militart kapabel och fortsatte att
som ndmnts ha svart for att inte ingripa un-
der pagdende operation nar han tyckte att
det gick for langsamt.

Stalin forlitade sig pa framfor allt tva ge-
neraler, Zjukov och Vasilevskij, som turvis
koordinerade de sovjetiska arméerna pa he-
la krigsavsnitt, men han ledde faktiskt sjalv
med hjilp av ny generalstabschef en gigan-
tisk anfallsoperation omfattande flera fron-
ter (armégrupper) i Wisla-Oder-offensiven
ijanuari 1945. Roosevelt forlitade sig som
folkets hogste ledare pa generalstabsche-
fen Marshall och foljde denne i valet av
den dnnu ratt okidnde Dwight Eisenhower
till 6verbefilhavare i operationerna mot
Hitler. Presidenten gick med pa den princi-
piellt tvivelaktiga uppdelningen av strider-
na i Stilla havsomrddet mellan en general i
sydvast (MacArthur) och en amiral i vist
(Nimitz). Britterna forpassades har till en
sidoroll, fast Churchill med sin svaghet for
fint folk 1943 sikrade en knappast vilfor-
tjant hog post i Sydostasien for den unge
Mountbatten (kanske nagot av en syskon-
sjal?). Och Churchill sjalv till sist levde i ett
nervigt beroendeforhallande till Alan Brooke
(lord Alanbrooke), den sjalvsakre chefen for
imperiets generalstab.
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Den sista stora samvildesoperationen gick
mot sitt sluti okenkriget. En otdlig Churchill
hade tamligen orattvist ersatt Auchinleck
med Bernard Montgomery som chef for 8.
armén, och premidrministerns favoritgene-
ral, den behaglige Harold Alexander, som
chef for hela Mellersta Ostern-kommandot.
Premidrministern fick i alla fall vanta tills
Montgomery efter amerikanska vapenleve-
ranser i oktober 1942 var redo for sitt se-
gerrika anfall vid El Alamein, den drabb-
ning som jamte den mycket storre dodskam-
pen om Stalingrad brukar raknas som andra
varldskrigets vindpunktsslag.

Trots den kommande styrkeforandring-
en mellan de allierade parterna lyckades
Churchill ytterligare en tid paverka deras
samlade krigforing. Amerikanarna ville ga
direkt pa Europa, vilket Stalin krivde som
en avlastning. Men Roosevelt holl med brit-
terna om att hans divisioner dnnu inte var
mogna for den stora uppgiften utan behov-
de skaffa sig stridsvana tillsammans med
britterna. Har tog USA-presidenten mot si-
na militdra rddgivares onskan ett beslut som
paverkade operationerna dnda fram till hos-
ten 1943. Man skulle borja i Nordafrika och
ddar mota Montgomerys trupper i en knip-
tang kring aterstdende tyskar och italiena-
re. Det forsta steget var nog nodvandigt. I
Algeriet och Marocko landsatta trupper un-
der Eisenhowers befdl hade i en borjan stora
problem, med ett pinligt bakslag i Tunisien
(Kasserine), innan de vann 6verhanden.

Vigen mot slutet

I fragan om vad man skulle gora sedan tys-
karna antligen blivit utdrivna ur Afrika
hade premidrministern sin klara uppfatt-
ning. Man borde fortsitta pa den inslag-
na vigen soderifrdn mot det tyska vildets
”’mjuka underliv’. P4 det strategiska pla-
net blev Churchill av nodtvang den kanske



mest konsekvente tillimparen av Liddell
Harts militarteoretiskt uttinkta indirekta
anfallsmetod (”indirect approach”) med
sikte pd att sdtta in all kraft dir fienden
var svagast. Det var sd han helst ville an-
vianda dderldtna brittiska forband - forha-
la ett frontalanfall in i Frankrike genom att
gora annat. Liange lekte han t ex med tan-
ken pa ett angrepp i Norge (en revansch
for den 9 april?), vilket forde det goda med
sig att en nervos Hitler holl 300 ooo man
kvar i ockupation. Premidrministern ville
dven agera dnnu mer sekundart i den gre-
kiska ovarlden.

Och négra sista ganger fick han pa de vik-
tigaste punkterna sin vilja igenom. Roosevelt
accepterade att de allierade bade landsteg i
Sicilien och darefter gick over Messinasundet
for att under tidvis stora moda avancera
upp lings den italienska stoveln. Tysk upp-
dragstaktik fick f 6 varken de allierade eller
ryssarna ndgonsin riktigt bukt med. Kriget
i Italiens berg blev kostsamt, men tog ita-
lienarna ur kriget och drog dit tyska for-
band som Hitler hade beh6vt pa andra fron-
ter. Churchill hade darefter velat fortsatta
norrut via Medelhavet, men tiden for upp-
skovmed den utlovade ”andra fronten” mot
Frankrikes kanalkust var over.

Churchill ma ha vandats mer an Roosevelt.
Genomforandet av landstigningen i
Normandie blev Eisenhowers uppgift, han
tog ensam det avgorande beslutet att sat-
ta igang den 6 juni 1944. Med en invasion
over havet utan like var man éntligen till-
baka i Europas hjartland.

Inledningsvis ledde Montgomery under
overbefdlhavaren markstyrkorna, men ef-
ter det att man i sega strider brutit sig ut ur
brohuvudet vid kusten overtog Eisenhower
den 1 september dven denna uppgift. Den
konflikt som nu utkristalliserades gallde fort-
sattningen, sedan Frankrikes befriats: anfall
pa bredden, som Eisenhower ville, eller med
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en smal stot rakt mot hjartat av Tysklands
sista vapensmedja, Ruhromradet, vilket
var Montgomerys dlsklingsidé? Churchill
och Alanbrooke med sin syn pa Eisenhower
som en klen strateg och operator stottade
Montgomery, som pa vanstra flygeln aven fick
en chans — men misslyckades vid Arnheim.
Det bakslaget tog han igen genom att vid
arsskiftet beskriva sig sjdlv som raddaren i
noden vid tyskarnas sista offensiv i decem-
ber 1944 genom Ardennerna.

Churchill hade hoppats fa gora upp med
Stalin — som vapenbroder — om avgransa-
de intressesfarer efter kriget, och Roosevelt
trodde in i det sista att han kunde hantera

”Uncle Joe”. Men premidrministern borja-
de nu pd allvar oroa sig for framtiden med
en stark sovjetmakt langt inne i Europa.
Tillsammans med en dodssjuk USA-president
hade han i borjan av 1945 i Jalta tvingats
inse att Stalin inte skulle slippa greppet om
omraden som ryska arméer under forfaran-
de forluster hade besatt. Det innebar en sorg-
lig dom for Polen, det land som britter och
fransmin hade gatt i krig for.

P4 slagfiltet ville britterna in i det sista
att Montgomery eller Alexander skulle ges
markbefilet. Londons stillningstaganden
underlittade inte Eisenhowers beromvirda
formaga att halla ihop en koalition som till
sist ocksa omfattade en nyuppsatt fransk ar-
mé. Det var nog inte Churchills bista stund.
Eisenhower ville i alla fall inte dndra pa na-
got. Han lyssnade inte heller p& Churchills
onskan att man skulle hinna till Berlin fo-
re ryssarna. Detta var i grunden en politisk
uppfattning, och med fortsatt starkt stod
i Washington sdg Eisenhower sin roll som
strikt militdr. Berlin var inte virt att offra
brittiska och amerikanska soldaters liv pa.
Det blev ju ”Ike” som i maj 1945 stod som
den verkliga segraren i vist. Roosevelt ha-
de i april avlidit, och med ett av kriget for-
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svagat Storbritannien hade premidrminis-
tern blivit en militdr bifigur.

Churchill hade gjort sitt basta for ett sub-
stantiellt bidrag fran samvaildet till de alliera-
des sjo- och luftherravilde, som varen 1945
var totalt. Med amerikanarnas principiella
motvilja mot kolonialvilden hade det dock
ofrdnkomligen blivit spanningar infor en brit-
tisk comeback i Asien. Det gallde t ex Burma
som 194445 atertogs av generalen Slim, se-
dan sjilva Indien ett slag hade tyckts hotat
avjapanerna. Pd denna punkt misslyckades
Churchill att vinna Roosevelts bevagenhet

— ett strategiskt handikapp. Nar sen Japan
betvingades i augusti 1945 stod han utan-
for, inrikespolitiskt besegrad, vid valurnor-
na berovad inflytande och makt.

Ledaren

Hurdan hade Churchill da varit som ledare
av Storbritanniens krig? Den mest detalje-
rade beskrivningen ger Alanbrooke i sina
dagbocker. Det formar sig till bilden av en
politiker som utan generalstabserfarenhet
kom med dilettantiska propder och gjorde
felbedomningar som det gillde att stoppa i
tid men som ocksa, framfor allt, var en in-
spirerande viljestark och kraftfull anfora-
re. Utan hans idérikedom och ofta pa gjor-
da erfarenheter grundade bedomningar av
vad som kriavdes skulle Storbritanniens
samlade krigsanstrangningar ha varit mer
famlande dn de faktiskt blev.

Churchill skydde inga medel for att be-
tvinga Hitler-Tyskland. Han tog sitt ansvar
for vad kampen bedomdes kriva. Det gill-
de inte minst de senare krigsdrens ”strate-
giska” flygbombningar av det tyska riket.
Britterna ville krossa den tyska kampviljan
med omrddesanfall pd nitterna, medan ame-
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rikanarna stod for mer malinriktade dagan-
fall. T praktiken drabbades i bada fallen tys-
ka stider: Hamburg, Berlin och Dresden ar
de mest kdnda malen. Churchill sag sig sak-
na alternativ men berorde efterat knappast
angreppen med stolthet. Effekten blev hel-
ler inte den vintade forran sent, nir den na-
zistiska krigsmaskinen brot ihop efter mer
precisa insatser mot tyska kommunikatio-
ner och drivmedelstillgdngar.

Folkrittsligt har de allierades krigforing
mot en civilbefolkning ingalunda vunnit hel-
hjirtad forstaelse. Men Churchill visste, nar
han satte nazismens totala forintade framst
pa dagordningen, att han hade nationen och
dess valda foretradare pd sin sida. Detta var
viktigt, ja allt avgorande. Churchill var en
brittisk parlamentariker av hogsta karat. I
underhuset firade han sina triumfer. Dar
hade han ocksa att forsvara sig mot kritik
ndr nyheterna var daliga, och han gjorde
det effektivt. Bland folkvalda kolleger ville
han soka bekriftelse som nationens fram-
ste forsvarare, och han fick den.

Till sist: alltfor manga génger stallde
Churchill krav pa sina generaler som de in-
te formadde att svara upp mot. Han for-
stod inte sina begransningar och ville mer
an vad manga orkade med, till sist hela fol-
ket ndr en ny fredlig framtid skulle byggas.
Trogen sina demokratiska ideal hade han li-
kafullt statt fast nar faran var som storst. I
den tid som betydde allt blev Storbritannien
starkt. Resultatet var ingen odelad fram-
gang, men infor historiens domslut behov-
de Winston Churchill knappast bevisa na-
got som krigsman. Det han hade utrattat
rackte mer an val.

Forfattaren dr ledamot av KKrVA.



Ett nytt totalforsvar
av Anders Westberg

Résumé

ANALYS & PERSPEKTIV

The Swedish Defence and Security Policy has no clear ends, ways and means. Given the cur-
rent policy frameworks and conditions the Swedish Armed Forces, and the defence as whole,
must be redesigned to fight a war against a stronger opponent and over a longer period of
time (years). Swedish political and military thinkers and planners should develop a military
strategy and operational concept that is rooted in, engages and involves the Swedish popula-
tion within the framework of a ”New Total Defence”. In order to win a protracted war, large
sections of the population would be involved and engaged alongside the regular defence forc-
es and, together with other political means of power, be organized and designed to serve as
a deterrent against a possible attacker. Sweden should develop a military strategy based on

the various components of Hybrid Warfare.

FORSVARSDEBATTEN AR HETARE dn pd lange,
foresprakare for bade Natomedlemskap
och icke medlemskap gor sig horda i svensk
medier, och bloggare tar mer plats i debat-
ten med egna och gastinlagg. Dock saknas
det en debatt om en genomarbetad (mili-
tdr) strategi om hur var forsvarsmakt ska
nyttjas i hindelse av en konflikt i niromréa-
det och framfor allt vid ett vapnat angrepp.
Friamst handlar den debatt som finns i
mangt och mycket om vilket antal ubatar,
flygplan, bataljoner och vilka vapensystem
som finns och skall finnas och en 6nskan
att atergd till varnpliktssystemet, samt att
det borde finnas stdende reguljiara forband
pa Gotland.

Debatten borde hojas och limna ”skruv-
och mutternivan” da det idag latt kan upp-
fattas att debattorer, militira tinkare och det
svenska forsvaret lever kvar i 8o- eller 9o-
talet d4 massa och ett direkt tillvigagangs-
satt vad galler krigforing stod i centrum.
Ledande politiker och tinkare borde istal-
let dgna energi och utrymme i debatten at
hur forsvaret av Sverige ska utformas i stort
samt fungera nu och for framtiden. Nar det
gdller militart forsvar ar militirteorier sisom
Carl von Clausewitz och Henri Jomini allt-

jamt i fokus och kommer sa att vara. Det
ar gott nog, men forsvaret kommer inte un-
der overskadlig framtid att uppna en kritisk
massa utan en mycket stor upprustning, vil-
ket kommer att kosta de pengar, som inte
finns. Vidare dr antalet forband och utbild-
ningsplattformar for {3 idag.

Det dr svart att se hur 20 00o-30 coo virn-
pliktiga per ar, i likhet med borjan pa go-
talet, i dag skulle kunna erhalla en adekvat
langre militdr utbildning. Debatten dr ocksa
nagot snedvriden da Sverige i allt vasentligt
har ett liberalt samhillspolitiskt system dar
organisationer och institutioner (dven inter-
nationella) 4r en viktig del av landets sdker-
het. Dock foljer inte Sverige den liberala tan-
ken eller filosofin fullt ut utan gor en egen
tolkning och sedan hoppas vi pa att kunna
far stod och hjilp av olika organisationer
och sammanslutningar. De linder som adr
stormakter och framfor allt de som pa ett el-
ler annat sitt kan hota oss har en (neo)-rea-
listisk syn pa sin omgivning, dar den star-
kaste vinner och stir som segrare i toppen
av pyramiden eller dtminstone striava efter
att vara hogst upp i densamme. Sverige har
inga sddana ambitioner, men en potentiell
motstandare i vart niromrdde kan tankas
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ha det. Det finns en del debattérer och tin-
kare som har en realpolitisk grundsyn, men
det blir svért att fora en adekvat debatt om
forsvars- och sikerhetspolitik da debatten
och utformningen av forsvaret har olika ut-
gangsvarden.

En del roster borjar nu horas om avsakna-
den av bland annat Styrelsen for Psykologiskt
forsvar, Civil- forsvaret m m. Detta med all
ritta, men i nartid ser det inte ut som om va-
re sig var sakerhetspolitik eller var forsvars-
politik kommer att dndra sig i allt vdsent-
ligt och utifran detta maste sedan den mi-
litdra strategin utformas. Om politikomréa-
dena ir oklara blir ocksd den militira stra-
tegin oklar eftersom den militira strategin
normalt tar sin utgdngspunkt i dessa sak-
omraden. Istillet for att lyfta debatten fran
att handla om antal forband, bor det utfor-
mas en militar strategi fran det som ar gi-
vet. Utifran detta gar det sedan att utveck-
la operativa idéer och operationskonst att
utbildas, tranas och 6vas pa. Forsvaret och
forsvarsdepartementet maste ta fram en ny
militar strategi baserad pa givna sikerhets-
och politiska utgdngviarden som de facto gal-
ler idag med de resurser som finns till forfo-
gande och som kommer att finnas inom ver-
skadlig framtid. Tiden bradskar dd omvarl-
den inte anpassar sig efter Sverige.

OB har genom sitt vil refererade uttalan-
de forklarat att Sverige bara kan forsvaras
i en vecka och inom ett begriansat omrade
(”Enveckas-forsvaret”). Vad dagens debatt
saknar dr vad som hiander efter denna vecka?
Ska det militdra forsvaret och landet ge upp
om inte ett militirt avgoérande uppnatts?
Ar verkligen tidsramen en vecka av strider
med Sveriges samlade militira forband for
att dstad komma det avgorande slaget som
Napoleon och sedan Jomini utvecklade si-
na teorier och principer kring, vilka sedan
i sin tur grundat dagens manovertankande
och reguljara krigforing, det som ska upp-
nds? Sjalvklart inte, men debatten har for-
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mats kring ”Enveckas-forsvaret”, och nar
vi sedan inte har en militdr strategi eller en
konkret operativ idé om hur vart forsvar
ska nyttjas som ett politiskt maktmedel blir
allt detta oklart. Kriget kommer med storsta
sannolikhet att vara utdraget och det kom-
mer att gynna ett indirekt tillvigagdngssatt
och befolkningen kommer att bli engagerad
ochinvolverad pd ett eller annat sitt. Darfor
borde det vara hog tid att organisera detta
engagemang redan nu.

Med givna forutsittningar for forsvaret
borde en ny militar strategi och operativ idé
utformas och dirmed ocksa ett “nytt total-
forsvar”, baserat pa de resurser som de facto
finns att tillgad idag. Allt syftar till att forsva-
ret av Sverige ska uppfattas som avskrack-
ande eller avhéillande fran krig. Det ska va-
ra ett “nytt totalforsvar” som dr folkligt for-
ankrat och som ska utgora ett allvarligt ”hy-
bridhot” for en motstdndare. Artikeln vill
stimulera till debatt och 4 politiska och mi-
litira tinkare samt planerare att ta ett om-
tag och andra det svenska forhallningssat-
tet vad galler var militdra strategi och for-
svarsplanering. Ett sitt ar att Sverige anam-
mar hybridkringforing, forankrar, forbreder
och integrerar den svenska befolkningen i
ett organiserat indirekt motstand med prin-
ciper grundade pa bland annat gerillakrig-
foring eller irreguljar krigforing med okon-
ventionella metoder.

Klara eller oklara
forutsattningar?

Det kan konstateras att var sikerhetspo-
litik haltar, da Sverige ger loften om att
stodja andra linder vid en konflikt i vart
naromrdde och forvantar oss (hoppas pd)
att detsamma galler for oss, dven da vi
inte ar medlemmar i ndgon militar allians.
Med en oklar sikerhetspolitik foljer ock-
sa en oklar forsvarspolitik, dd dessa om-
raden ar titt sammanflatade. Den ensidiga



”solidaritetsforklaringen” dr vad vi har att
forhélla oss till. Sverige har blivit upplyft
till ett hogre partnerskap i Nato dn tidiga-
re och ett sd kallat ”Host Nation Support”
avtal dr undertecknat. Det finns dock inga
kinda garantier om att Sverige kommer
att erhdlla stod eller hjalp vid hindelse av
krig. Vidare saknas tydliga riktlinjer och
malsdttningar i var sakerhetspolitik och en
del lander i vart niromrade har uttalat att
Sverige ses som ett sikerhetsvakuum.

Det forsta som bade Clausewitz och Jomini
talade om var att de politiskt styrande mas-
te tala om vilken typ av krig som skall ut-
kdmpas. Ska det vara offensivt eller defen-
sivt eller en kombination diarav? Med eller
utan allierade? Direfter utfromas det mili-
tara forsvaret och ges de resurser som kravs.
I allt vasentligt blir det for Sveriges del en
unilateral defensiv krigforing, aven om det
kan finnas offensiva inslag, givet den politis-
ka forutsattningen i dagslaget. Det svenska
forsvaret har idag inte redundans eller den
kritiska massa som krdvs bland annat i an-
tal forband eller funktioner. Dock fortsatter
Sverige att utbilda, studera, organisera, och
trana enheter for ett direkt tillvigagangs-
satt och avgorande. Var militira motstan-
dare i handelse av ett krig kommer att vara
militdrt overldgsna och sannolikt upptrada
pa ett siatt som kommer att vara frimman-
de for oss. Det ar dag mer regel 4n undan-
tag att huvuddelen av krigen utkdmpas i ir-
reguljar kontext med okonventionella me-
toder. Varfor ska Sverige dd utforma sina
styrkor och militira forsvar mot att upp-
nd ett direkt avgorande? Det torde inte va-
ra rationellt att organisera, utrusta, utbilda
och trana for ett krig som inte gar att vinna
da Sverige i dagsldaget saknar har de militi-
ra resurser som erfordras for detta.

I den bipolara virlden hade Sverige neu-
tralitetspolitiken, syftande till att kunna va-
ra neutral i hiandelse av ofred. Vidare fanns
ett invasionsforsvar grundat pa varnplikt
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med ett genomtiankt mobiliseringssystem.
Kriget bedomdes redan dd bli ”totalt” och
forsvaret av Sverige var darfor ett totalfor-
svar ddr hela samhaillet skulle vara engage-
rat i forsvaret. Det svenska forsvaret skul-
le uppfattas som avskrackande, d v s for-
vintade kostnader och risker skulle 6ver-
viga en eventuell ”forvantad vinst” av att
militart anfalla och forsoka etablera brohu-
vudet och ta delar av eller hela landet. Om
forband blev kringskurna skulle motstandet
fortsatta och alla meddelanden om att mot-
standet skulle upphora var att betrakta som
falska. Tanken var vidare att ett militart for-
svar ingdende i totalforsvaret skulle nyttjas
i ett konventionellt eller reguljart krig, dar
lidandet hos civilbefolkningen skulle hallas
till ett absolut minimum.

Med hansyn till att Sveriges forsvar idag
kraftigt har minskat bor forhallningssattet
att civilbefolkningen inte kommer att drab-
bas pad nagot satt ocksd andras. Gardagens
krig sdval som dagens och morgondagens krig
kommer pa ett eller annat sitt att vara pa-
frestade for civilbefolkningen. Befolkningen
bor ocksa forberedas pa att en konflikt eller
ett krig kommer att halla pa linge, inte da-
gar eller ndgon vecka/veckor. Det ar darfor
hog tid att forbereda civilbefolkningen pd
att denna har ett ansvar och en uppgift in-
om ramen for det” nya totalférsvaret” och
att befolkningen inte kan forlita sig pa att
de fa svenska reguljara militara stridskraf-
terna kommer att skydda dem som tanken
tidigare varit. Harvid foresprakas att hu-
vudelen av den svenska befolknin
gen genomgdr en kortare utbildning i vad
som skulle liknas vid gerillakrigforing eller
vad som forr kallades ”fria kriget”. Kan civi-
la (tex Libanon, Vietnam, Irak, Afghanistan)
utan militdr grundutbildning ar efter ar hal-
la stind mot en militdr 6vermakt torde det-
ta ocksa kunna fungera i Sverige. I han-
delse av ofred skulle darmed startstrack-
an vara mycket kortare att organisera, tri-
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na, utrusta och insitta enheter for att med
okonventionella taktiker, medel och meto-
der forsvara den egna hemtrakten och for-
svara for en motstdndare inom ”sitt omra-
de”. Enheterna skulle kunna ledas av min-
dre hemvirnsgrupper eller reguljira styrkor,
som har kringgétts, ar avskurna eller som
har gerillakrig som sin huvuduppgift. P4 det
sdttet skulle en massa kunna uppritthallas
och hela Sverige kunna forsvaras. I freds-
tid skulle utbildningen av civilbefolkning-
en kunna genomforas med stod och hjilp av
Hemvirn och olika Frivilligorganisationer
pa orten. Sannolikt finns det aven behov av
att uppratta nya frivilliga organisationer (ex
”cyber”). Pa det sittet kan redan i fredstid
kontakter och ett synnerligt robust natverk
byggas for det ”nya totalforsvaret”.

Nytt forhallningssatt

Grunden for svensk militar strategi syftar i
huvudsak till att avskracka en motstandare
fran att anfalla landet, fo rsvara det egna
territoriet och att gora motstind om alla
andra metoder inte har lyckats. Detta har
inte dndrats sedan kalla krigets dagar, men
aderlatningen av forsvaret gor att de mal,
medel och metoder som landet idag har till
forfogande bor dndras och svenska besluts-
fattare bor inse att kriget maste foras pa ett
annat sitt an tidigare. Det svenska forsva-
ret kommer inte att vara starkast utan det
ar rimligt att anta att Sverige kommer att
vara ”den svage” mot en tinkt motstinda-
re. Hur ska da den militdra strategi, ope-
rationskonst och operativa idé utformas? I
Arreguin-Toft:s studie frin 2005 om kon-
flikter och asymmetri, samt hur ”den sva-
ge” vinner ett krig studerades ndstan 200
olika konflikter.

Slutsatserna i stort fran denna studie gav
att dar ”den starke” och ”den svage” bada
valde ett (strategiskt) direkt tillvigagdngs-
satt vann alltid ”den starke”. Medan om
”den svage” valde en indirekt strategi ge-
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nom en gerillakrigforingsstrategi (motsva-
rande), vann han ca 6o % av krigen. Det
direkta avgorandet och tillvigagangssattet
far darmed sta tillbaka for ett indirekt till-
vagagangssatt. Denna analys tal att stude-
ra narmare for svenskt vidkommande vid
utformning av en militdr strategi. Framfor
allt borde fokus skifta mot att studera den
typ av utdragen (gerilla)krigforing, princi-
per och tankar som Giap, Sun Tzu, Mao och
T.E Lawrence m fl foresprakar.

Den svenska befolkningen roll och bety-
delse skulle vara vil forankrade i det ”nya
totalforsvaret” och dirmed vara hela sam-
hillets angeldgenhet. For att ytterst verka
for att vara krigsavhallande maste idén och
strategin kommuniceras till omvirlden. En
motstindare kommer att tanka sig for flera
ganger dd han vet att det redan fran borja
finns ett organiserat motstdnd i landet och
att det kommer att bli mycket svart att be-
kdampa detta. Det kommer dessutom ta fle-
ra ar att ”vinna kriget” och det kommer att
vara mycket svart att vinna 6ver befolkning-
en pa sin sida. Detta kan komma att betyda
att delar av befolkningen kan komma att bli
sedda som kombattanter och ”upprorsma-
kare”. Dock sd ar tanken att befolkningen
kommer att vara organiserade under civilt
och militart befdl samt att det dr de facto
Sveriges frihet och oberoende som det hela
ytterst handlar om.

Engagera, involvera och
innovera

]

Sammantaget kravs ett ”nytt totalforsvar’
ddr vad som i dag kallas for hybridkrigfo-
ring utgor grunden for den militdra stra-
tegin. Hybridkrigforing finns omniamnt i
den svenska militdra doktrinen frdn 2011.
Men det dr mer uttalat om att detta dr de
”hybridhot” som Sverige kommer att mota
i framtiden, inte det som foresprakas i det-
ta dokument.> Det vill sdga att det ar det



svenska “nya totalforsvaret” som ska ut-
gora och ses som ett avskriackande hybrid-
hot for en eventuell motstandare. Om en
angripare andd beslutat sig for att angripa
Sverige ska denna form av krigforing kon-
tinuerligt néta ner motstandaren och fa
denne ur balans genom att han inte vet hur
”hotet” ska motas, med vad, hur och nir.

Hybridkrigforing speglar ett krigssitt och
kan ses som en kombination av insatser och
operationer bland annat genom, men in-
te avgransat till, reguljira konventionella
styrkor, gerillakrigforing, jagarstrid, eko-
nomisk krigforing och informationskrigfo-
ring, samt ibland dven vad som skulle kun-
na av vissa stater klassificeras som terrorism
och motstandsrorelser. I detta finns det en
klar roll for reguljara och konventionella
militdra stridkrafter att fylla, dven om tak-
tiken och operationskonsten formodligen
inte skulle se ut som den liars ut pd militi-
ra skolor idag. De svenska reguljdra strids-
krafterna bor fokusera pa irreguljar krigfo-
ring dir upptrddande i sma enheter, skydd
och stod av civilbefolkningen, spridning och
rorelse samt okonventionell planering och
genomforande ir centrala for 6verlevnad
och uthallighet.

Hybridkrigforing beskrivs utforligt bland
annat av Timothy McCulloh och Richard
Johnson i en Joint Special Operations
University rapport fran 2013.3> Om ldsaren
satter in Sverige som den angripne i de fall
som studeras, sd kan sannolikt midngder med
idéer och strategier utformas. Vidare finns
en roll for alla politiska medel i denna stra-
tegi. Det vill siga aven de ekonomiska, dip-
lomatiska och andra medel dn de rent mili-
tara som en stat besitter for att kunna utova
makt. Det strategiska syftet ar att kampen
ar politisk snarare an militdr och den syftar
till att nota ut motstandarens vilja, inflytan-
de och kraft.”* Vad dr en politisk kamp om
inte att behdlla Sveriges frihet och oberoen-
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de som nation oaktat om delar dr ockupe-
rade eller inte.

Mojligen kan ndgon ha invindning mot
att hybridkrigforing inte ar nigot som en stat
ska nyttja som sitt forstahandsval av militar
strategi, men som situationen ser ut idag har
Sverige inget annat val 4n ett indirekt till-
vagagangssatt och att nyttja samhillets alla
resurser. Dessutom ar normalt ”gerillakrig-
foring” val forknippat med en politisk styr-
ning och ska s3 vara dven for svenska for-
héllanden. Det viktiga och nyckeln till den-
na strategi och krigforing ar forankringen
i, liksom stodet och engagemanget fran be-
folkningen, vilka skulle kunna uppnas ge-
nom denna typ av krigforing, samtidigt som
motstand skulle erbjudas 6ver en storre yta
och med en storre massa samt Over en ling-
re tid 4n vad som ar fallet idag.

Vidare finns det ett antal andra omraden
och funktioner dar befolkningen pa ett or-
ganiserat sitt skulle kunna bidra i det ”nya
totalforsvaret”. Ett omrade dr cyberarenan
dar den sammanlagda insatsen fran svens-
ka enheter, befolkningen och andra grupper
skulle kunna utsitta en motstandare for stor
skada. Cyberkrigforing dar som bekant glo-
balt och omedelbart. Hir finns en outfors-
kad massa i form av ”Online/ Open sour-
ce Communities” som skulle kunna nyttjas
pa ett av staten mer organiserat satt. Oaktat
om insatsen var statssponsrad eller inte sd
ar exempel pa detta attacken pa Sony och
efterverkningarna i USA. Detta ar ett tillva-
gagangsitt som Sverige med IT-kunskaper
och teknologitillgdng borde utforska dnnu
mer och inkludera denna del i ”det nya to-
talforsvaret”.

Tétt integrerad med cyberarenan dr ocksa
informationsarenan. Med samhillets sam-
lade resurser skulle mojligheterna och ef-
fekten kunna oka i det ”nya totalforsva-
ret”. Har borjar Sverige tappa greppet och
har blivit alltmer paverkningsbart, vilket
syns i anforanden av politiker. Bland an-
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nat uttalade Fredrik Reinfeldt en forstdel- Vigen framat

se for Rysslands agerande i samband med
Kriminterventionen och Margot Wallstrom
hivdade att Ryssland skrammer den svens-
ka befolkningen.

Informationsarenan dr vidare sammanlin-
kad med underrittelser. Potentiellet finns det
lika mdnga sensorer som det finns personer
med mobiltelefon i Sverige. Vilja for att bi-
dra och delta finns hos civilbefolkningen re-
dan idag. Det giller att uppmuntra och visa
att befolkningen gor skillnad. Det dr bland
annat bevisat under ubdtsincidenten hosten
2015. Ett av det “nya totalforsvaret” orga-
niserat, integrerat och etablerat civil-militart
underrittelse- och rapporteringssystem och
natverk skulle vara ovirderligt i handelse av
en konflikt och i fredstid.

Situationsuppfattningen och att ha ett
informationsoverlage kommer att vara av-
gorande i ett skymningslidge och den efter-
foljande tiden. Detta da vi sannolikt inte
kommer att veta vad som hinder eller vil-
ka aktorerna ar. Etablerade centra och rap-
porteringskanaler (motsvarande) pa en lig
lokalnivd skulle kunna vara en del av att
uppticka och identifiera frimmande verk-
samhet. Dessa funktioner skulle mycket vil
kunna skotas av en utbildad, engagerad och

ledd civilbefolkning.

Noter

1. Arreguin-Toft, Ivan: How the Weak Win
Wars: A Theory of Asymmetric Conflict,
Cambridge University Press, Cambridge
2005. Konflikter frén 1800 till 1998 studera-
des. Noteras bor att bland annat Afghanistan
och Irak inte finns med i studien, men det
kan argumenteras att ”den svage” har haft
ett "overtag” i dessa konflikter nar denne har
mott virldens storsta militira makt och dess-
utom i koalition.

2. Militdrstrategisk doktrin med doktrind-
ra grunder (MSD 12), Forsvarsmakten,
Stockholm, 2011, s 28, http:/www.forsvars-
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Den svenska forsvars- och sikerhetspoliti-
ken har for otydliga mél, medel och me-
toder, dirmed haltar den militara strategin
for forsvaret av Sverige. Givet de nu befint-
liga politiska ramarna och forutsittningar-
na maste det svenska forsvaret utformas for
att kunna utkdmpa ett krig 6ver en lingre
tidsperiod (ar). Att Sverige kommer, om
krig utbryter, mota en starkare motstanda-
re torde dven gilla i framtiden. Svenska po-
litiska och militdra planerare bor utforma
en militdr strategi och operativ idé som ar
forankrad och engagerar samt involverar
den svenska befolkningen inom ramen for
det “nya totalforsvaret”. For att ha en moj-
lighet att vinna ett utdraget krig maste sto-
ra delar av befolkningen tillsammans med
forsvarets reguljara styrkor och de andra
maktmedlen involveras, engageras orga-
niseras och utformas for att kunna utgora
ett avskrackande hybridhot mot en tiankt
angripare.

Forfattaren dr major i armén och studerar
vid Naval Postgraduate School i Monterey,
USA.
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Hybrid Warfare, ]SOU Report 13-4,

2013, Joint Special Operations University,
MacDill Air Force Base, The JSOU Press,
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JSOU %20Publications/]SOU %2013-4_
McCulloh,Johnson_Hybrid %20Warfare_fi-
nal.pdf (2014-11-29).

4. Opcit, MSD 12, se not 2, s 27.
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The Security Dimension of the Arctic region
A symposium at the Royal Swedish Academy of War Sciences

Introduction
by Bo Waldemarsson

Resumé

Uppfoljningen av utvecklingen i Arktis har en tydlig sdkerhetsdimension. Klimatforandringen
Oppnar bland annat nya mojligheter for den transoceana sjofarten liksom utvinningen av
strategiska rdvaror ur havet. I denna region har Arktiska Radet en betydelsefull roll som ett
forum for konstruktiv dialog. Den militira utvecklingen i regionen behover foljas noggrant
och inom detta omrdde dr det sirskilt Ryssland som genomfort en konkret militir uppby-
ggnad. For Sverige ar det uppenbart att utvecklingen i Arktis dr av stort intresse.

TODAY’S SYMPOSIUM FORMS part of the on-
going analysis and discussion of issues im-
portant to Swedish defence and security.

As most of us are aware, a new Arctic is
emerging. This is not a remote and theore-
tical possibility in some distant future. The
change is happening now. Climate change dri-
ves ice-melt on land and at sea in the Arctic
twice as fast as in the rest of the world. As
a result a number of follow-on effects can
be clearly observed. New opportunities pre-
sent themselves. Among them are new trans-
oceanic sea lanes, extraction of energy and
mineral wealth and not least the chance to
explore one of the least known parts of our
planet. More human activity is to be ex-
pected, affecting living conditions for indi-
genous populations there and the sensitive
natural environment.

The Arctic is attracting several state- and
non-state actors. Major state actors in the re-
gion and outside it have different approaches
and traditions in dealing with the Arctic.
Will we see clash or cooperation when they
meet in the Arctic?

The realization of the changing Arctic ha-
ve in recent years spread around the world.
The region is clearly on the agenda for poli-
cymakers. On the international level, inter-
governmental cooperation to meet the chan-
ging Arctic has led to a strong development
of the Arctic Council. The Arctic Council is
now The Club to be a member of and where
much, but by no means all, of the interac-
tion over Arctic affairs takes place.

The issue of hard security has also pre-
sented itself. Assertion of sovereignty has
come to the fore, and a smaller and thinner
ice-sheet may in time affect nuclear strategic
stability. New technologies such as the de-
velopment of ballistic missile defence, mig-
ht also contribute to a changing military-
strategic role for the Arctic. These trends
will not automatically lead to an increased
risk of open conflict. The discussion on na-
val and military deployments and build-up
in the Arctic has also lately become more
intense. A build-up of resources, bases and
capabilities can be clearly observed. To a lar-
ge extent, the outcome of this process will
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depend on events and developments outsi-
de of the region.

The only substantial military build-up in
the Arctic today is undertaken by Russia.
With Russian central strategic interests in the
Barents Sea region and on the Kola Peninsula,
this part of the Arctic will constitute a chal-
lenge for Arctic security in the years to come.
Russian open aggression towards Ukraine,
a general military build-up as well as at-
tempts at ignoring international law and
agreements entered into, present clear risks
that this will affect cooperation adversely
also in the Arctic. To what degree will co-
operative efforts in recent years be dama-
ged by this? What can be done to mitigate
such damage?

With a number of new actors paying at-
tention to the Arctic and the sheer number
of factors changing, predicting the outcome
with a reasonable degree of certainty will be
a challenge. Moreover, all these factors de-
velop at their own pace and according to
their own inner logic. How will they inte-
ract? Will they cancel each other out or will

Sverige gar i braschen
by Krister Bringéus

Resumé

they reinforce each other in ways we cannot
foresee? One thing is clear: we cannot dis-
card these developments and their regional
and global effects.

From a Swedish perspective, our northern
neighborhood is changing. Driven by clima-
te change, Greenland, Iceland, the North
Atlantic, Northern Scandinavia including
the Barents Sea region is affected. This is
the main focus of today’s symposium - in
what way will this region change and what
are the strategic implications?

A new Arctic is emerging and what role it
will play in regional and global affairs is hard
to predict. The new Arctic can no longer be
seen in isolation from the rest of the world.
So far the Arctic actors have largely play-
ed by the rulebook, but what happens in a
crisis? It is the view of the Academy that it
would not be prudent to overlook the risks
in the dynamic we see now.

The author is Major General (Retd.) and Vice
Chairman of the Royal Swedish Academy
of War Sciences.

Arktis utvecklas dynamiskt, dit manniskor drar sig for att arbeta eller turista. Vi ser hur den
del av regionen som tillhor Sverige drar till sig ett brett spektrum av niringsverksamhet men
ocksd hur Arktis uppfattas lampa sig for att testa olika vapensystem. Men det handlar inte
bara om positivt expanderande niringsverksamhet. Miljofrdgorna representerar mangfacet-
terade utmaningar for att erhalla en hallbar utveckling och hir satsar Sverige traditionellt
stora resurser. Det dr ocksd utomordentligt betydelsefullt att Sverige gér i brischen for att
regionen ska forbli ett 1dgspanningsomrdde genom samarbete och dialog som en bas for po-

sitiv samhallsutveckling bi regionen.

I AM HERE today to provide you with the
Swedish view of the Arctic, and our nation-
al strategy with regards to this increasingly
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important and prominent region. But first
of all, I would like to seize the opportuni-
ty and present you with a few reflections



on the Arctic region found within Sweden’s
own borders. I find it quite remarkable that
all the things that historically used to be
considered negative — cold climate, dark-
ness, and vast areas with few people — are
now significant assets for Sweden. A so-
phisticated and successful mining and for-
restal industry aside, the Swedish Arctic
has evolved into a dynamic and quickly de-
veloping region in many other aspects as
well.

People are coming from all corners of the
world to stay at the Ice Hotel, behold the
northern lights, and experience the harsh
but magnificent nature in the far north. The
European car industry is winter testing new
models and components on the frozen lakes
in our northernmost counties. Space research
and industry are since long present outside
of Kiruna, because of vast uninhabited ar-
eas and the absence of light pollution. A
number of European countries have found
northern Sweden ideal for testing weap-
ons systems.

A few years ago, Facebook chose to place
a 28000-square meter server facility outside
of the city of Lulea due to the cold climate,
the excellent telecommunications, the green
hydropower available in the region, and the
secure geographic location. The Facebook
representative, on his field trip to Luled, is
supposed to have stood on a quiet field out-
side of town and said that ”this is exactly
what we have been looking for. This is per-
fect.” Two additional server facilities, pow-
ered solely by renewable energy, are being
planned for.

These are just a few examples, and T be-
lieve that we have only witnessed the very
beginning of development in the Swedish
Arctic. Lord High Chancellor and founding
father of the modern central administration
in Sweden, Axel Oxenstierna, argued in the
17th century that Sweden had its own India
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in the northern domains, if we only realized
that we should be taking advantage of it.
Perhaps we are finally starting to realize that
now, nearly four hundred years later.

But positive development aside, reducing
the Arctic to nothing more than a business
concern would of course be both unjust and
foolish. The environmental aspect has been
imperative for Sweden since the very found-
ing of the Arctic Council and the formali-
zation of cooperation on the Arctic. As the
effects of climate change and a receding ice
cap creates new possibilities for everything
from maritime shipping and commercial
fishing to the extraction of natural resourc-
es, it is Sweden’s determined and repeated-
ly outspoken ambition that these develop-
ments are governed by a shared and robust
international legal framework.

First and foremost, this framework needs
to be environmentally sustainable. As Sweden
is one of the countries that will experience
the impact of global warming to the greatest
degree, we have an obvious national inter-
est in making sure that the environmentally
damaging footprints mankind leaves in the
Arctic is kept at an absolute minimum.

It is no surprise to the people attending
this symposium that the dramatic effects of
climate change in the Arctic have become
global issues, of great importance to all man-
kind. Therefore, cooperation between states,
scientific and environmental organizations,
indigenous peoples and a range of other ac-
tors with interests in the Arctic is the key
to responsible long-term development in
this unique and extremely sensitive region
of the world.

Sweden might be a small country, but we
have a rich and proud history of successful
cooperation, negotiation, mediation and di-
plomacy on a global level. Our ambition is
to use the capabilities we possess to raise
awareness of environmental issues, safe-
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guard sustainable development, strength-
en the existing legal framework in interna-
tional waters, and invest further in scien-
tific research in the Arctic. With respect to
current events in the Ukraine, it is also im-
portant that Sweden, as a militarily non-
aligned country, does its utmost to facilitate
dialogue and cooperation between East and
West on Arctic issues.

During the Arctic Frontiers conference
in Tromso in January, the report Growth in
the North, a collaboration between Sweden,
Norway and Finland, was presented. Its main
purpose is to develop, and increase cooper-
ation in, the Scandinavian Arctic. The re-
port identifies four main drivers for growth;
investments in liquified natural gas and re-
newable energy, green mining solutions, in-
creased tourism and ice- and cold climate
technologies.

These objectives are to be reached by har-
monizing legal frameworks, pooling compe-
tence and manpower, adopting a long-term
plan for transportation and infrastructure
and coordinating our voices on Arctic is-
sues. As ambassador, I welcome this initia-
tive, and consider the report a valuable con-
tribution to the future development of the
Scandinavian Arctic. Like I argued before,

cooperation is the key to successful and sus-
tainable stewardship of the very sensitive
Arctic region.

Looking ahead, the Canadian chairman-
ship in the Arctic Council is coming to an
end, and the United States assumes lead-
ership in the closing days of April. With
Sweden’s environmental emphasis in mind,
we are indeed happy and content that the
United States’ proposed chairmanship pro-
gram considers the issues of climate change,
pollution and renewable energy as seriously
as it does. On a range of matters concern-
ing the future of the Arctic, Sweden and the
United States see eye to eye, and we hope
that these most welcome developments are
picked up by subsequent chairmen in the
Arctic Council. Exactly how the develop-
ment of the Arctic will unfold is still un-
known to us, but for the good of our plan-
et, we need to make sure that environmen-
tal sustainability triumphs over short-term
economic interests. The future of the Arctic
is a concern to all mankind, and its impor-
tance cannot be overestimated.

The author is ambassador and a fellow of the
Royal Swedish Academy of War Sciences.

Nordisk forsvarssamarbejde i Arktis

af Nils Wang

Résumé

The four Defence Ministers in Sweden, Norway, Finland and Denmark recently published a

joint cronicle in respective national newspapers, stating that Nordic Defence cooperation is
required in lieu of the Ukraine crisis. In this article Rear Admiral Nils Wang, Commandant

of the Royal Danish Defence College, analyses opportunities and limitations of Nordic
Defence Cooperation. The article explains why Nordic Defence cooperation historically has
been such a diffecult endevour. The maritime focus in the ”Stoltenberg Report™ is analysed

against the back drop of the Ukraine crisis and the increased operational focus on the Arctic.
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The article concludes that the Ukraine crisis offers a window of opportunity to establish a
naval Nordic Task Group concept, moving operational Nordic Defence coorperation to a

new and higher level.

UKRAINEKRISEN HAR ENDNU ikke rokket
ved den stabile sikkerhedssituation i Arktis
og dermed heller ikke ved det uforloste
nordiske samarbejdspotentiale i regionen.
Det nordiske samarbejde er dog i forvejen
udfordret af geografiske og realpolitiske
grundvilkar.

Nordisk forsvarssamarbejde ses igen af
mange politikere som et stort uudnyttet sam-
arbejdsomrade, der har potentiale til at lo-
se flere af tidens store forsvars- og sikker-
hedspolitiske udfordringer. I Danmark fik
onsket om et oget nordisk samarbejde pa
forsvarsomradet plads i S-R-SF regerings-
grundlaget' i 2011, og i de ovrige nordiske
lande er emnet ogsa pa den politiske agen-
da. Omdrejningspunktet for denne nordiske
forsvarspolitiske renassance er blevet den
sakaldte ”Stoltenberg rapport”* fra 2009,
der med den tidligere norske forsvars- og
udenrigsminister Thorvald Stoltenberg som
forfatter lister en raekke specifikke omrader,
hvor der efter hans opfattelse er muligheder
for at age samarbejdet.

Allerede i rapportens indledning anfe-
res det, at det er en udbredt opfattelse, at
Norden far en stadig starre geopolitisk be-
tydning som felge af de nordlige farvandes
rolle som produktions- og transitomrade for
olie og gas samt udviklingen i Arktis, og at
der alene pa grund af det forsvarsrelatere-
de ressourcebehov er et oget behov for, at
de nordiske lande samarbejder. Rapporten
lister herefter en reekke konkrete forslag til
samarbejdsinitiativer, der nzesten alle er ka-
rakteriseret ved at bevaege sig inden for det,
man kunne kalde den ”blede ende” af kon-
fliktspektret.

Eksempler fra dette katalog er overvag-
ning, kapacitetsopbygning, stabiliseringsin-

dsatser, fzlles ovelser, feelles materielindkeb
o s v. I det halvfulde baegers optik er rap-
porten visionar og dejlig konkret med fo-
kus pa de ting, der rent faktisk burde ligge
inden for det muliges kunst. Omvendt kan
man ogsa se den som et relativt uambitiost
katalog over samarbejdsomrader, der naes-
ten alle er s& simple og dbenbart fornuftige,
at de for laengst burde have vaeret implemen-
teret, ndr man betznker de utallige nordiske
meder pa bade politisk og militert niveau,
som er afholdt gennem arene.

Nar det ikke er sket tidligere, og nar der
skulle et statsmands-ikon som Thorvald
Stoltenberg til at genoplive det politiske fo-
kus pd omradet, er det, fordi forsvarssamar-
bejde i en nordisk ramme traditionelt har haft
vanskelige vilkadr. Tridene kan traekkes helt
tilbage til mellemkrigstiden og bestrabelserne
pd at fa etableret Nordisk Forsvarsforbund
samt de fundamentalt forskellige sikkerheds-
politiske rammevilkar, som de fem nordiske
lande fik ved Europas deling efter anden ver-
denskrig. Danmark, Norge og Island valgte
en sikkerheds- og forsvarspolitisk forankring
i Nato, hvorimod Sverige og Finland valgte
at fortszette neutraliteten.

Skift efter Den Kolde Krig

Forst efter den Kolde Krig har Sverige og
Finland bevaget sig fra neutralitet til sa-
kaldt alliancefrihed, hvor der er skabt
mulighed for at samarbejde med bade
Nato og EU. Begge lande har dog indtil nu
fortrinsvis lagt ggene i EU-forsvarskurven,
hvor Norge og Island ikke er medlem, og
hvor Danmark stadig har sit forsvarsfor-
behold. Lidt karikeret kunne man saledes
med nogen ret havde, at er der fem lande
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her pa jorden, der har tradition for at se
verden gennem forskellige sikkerhedspo-
litiske prismer, sa er det de nordiske. Selv
Danmark og Norge har som Natomed-
lemmer set meget forskelligt pa alliancens
prioriteringer de seneste to-15 dr. Hvor
Danmark har vazret advokat for, at Nato
skal fokusere sin indsats ude i den store
verden, har Norge pa grund af naboskabet
med Rusland i nord i samme periode vaeret
bekymret for, at det skete pa bekostning af
alliancens fokus pa og evne til territorial-
forsvar. Det seneste ars udvikling i Rusland
har endog skerpet det norske syn.

Det betones ofte, at det nordiske samar-
bejdspotentiale er stort, fordi de fem lande
ud over geografien deler vardier og men-
neskesyn — altsd et veerdifellesskab. Det er
imidlertid den sikkerhedspolitiske perception,
der for alvor dikterer, i hvilken grad et land
kan og vil samarbejde militzert med andre,
fordi sikkerheden for en nation er forudszt-
ningen for alt andet — altsa et interessefeel-
leskab. Krisen i Ukraine har mindet os om,
at det forholder sig sidan, og den har des-
uden skabt et forandret trusselsbillede i he-
le den skandinaviske region. Spergsmalet er,
hvad det betyder for det nordiske forsvars-
samarbejde, herunder ikke mindst, hvad det
betyder for den del af samarbejdet, der ifol-
ge Stoltenberg rapporten er sa vigtig i det
arktiske omrade.

Ressourcer 0og graenscr

Mere end 95 procent af de enorme olie- og
gasressourcer, som findes i det arktiske om-
rade, befinder sig inden for allerede etable-
rede og internationalt anerkendte ”eksklu-
sive gkonomiske zoner” (EEZ 3).4 Det be-
tyder, at stort set alle ressourcer af verdi
i dette omrade allerede er fordelt mellem
de retmaessige ejer-nationer, jeevnfor FN's
Havretskonvention af 1982. Rusland har
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ratificeret denne traktat og har pa grund
af sin enorme arktiske kystlinje allerede
faet retten til en overordentlig stor del af
disse ressourcer. Rusland har desuden sa
sent som i 2011 indgdet en ny delelinjeaf-
tale med Norge, der har bilagt en over 30
ar gammel uenighed om graensedragningen
mellem de to landes eksklusive skonomis-
ke zoner.

Det har Rusland og Norge gjort nu, fordi
det giver de to lande mulighed for at kapitali-
sere de betydelige energiressourcer, der ligger
under havbunden i dette omrade. Rusland
har med andre ord store ekonomiske for-
dele af, at den internationale lovgivning pa
omradet bliver overholdt. S4 store, at de f3
graensemassige uoverensstemmelser, de har
med andre nationer i Arktis, er ubetydeli-
ge i dette storre perspektiv. Det geelder ogsd
sporgsmalet om greensedragningen omkring
den geografiske Nordpol, hvor Rusland og
Danmark forventelig vil have overlappen-

de krav.

Nordisk maritimt samarbejde

Udnyttelsen af disse energiressourcer og de
store mineralforekomster, som befinder sig
pd land vil i sig selv skabe en foraget ma-
ritim trafik i omrddet. Laegges hertil den
transittrafik, som en fortsat reduktion af
havisen i Polhavet vil afstedkomme, vil de
polare kyststater vaere nodsaget til at fore-
ge overvagningen og reguleringen af den-
ne trafik betydeligt i forhold til i dag. Der
vil ligeledes vere behov for at styrke sored-
ningskapacitet, havmiljeberedskab og an-
dre kystvagtsrelaterede foranstaltninger,
som knytter sig til kystomrdder med skibs-
trafik.

De barske vejrforhold og de enorme af-
stande, der karakteriserer omradet betyder,
at opbygningen af denne maritime infra-
struktur bliver szerdeles bekostelig, og der er



derfor god grund til at se sig om efter mader,
hvor man kan fa ressourcerne til at straek-
ke leengere. Det er ogsa grunden til, at der
i Stoltenberg rapporten foreslds en falles
nordisk overvigningsindsats i omradet og
en felles maritim indsatsstyrke bestaende af
kystvagtsenheder fra de nordiske lande. Det
virker umiddelbart meget logisk, fornuftigt
og let gennemforligt. Men begynder man at
dissekere forslagene og holder bestanddele-
ne op imod virkeligheden, sa opdager man
nogle af de forhindringer, som gor, at forsla-
gene ikke for lzengst er implementeret.

Interesser frem for vaerdier

Den forste kendsgerning, man er nedt til at
forholde sig til, er, at selvom alle fem nor-
diske lande er medlem af det efterhdnden
meget prestigefyldte Arktisk Rad, sd har de
fem nordiske lande ogsd i Arktis vidt for-
skellige sikkerhedspolitiske prioriteringer
og rammebetingelser. Danmark og Norge
er begge kystlinjestater i Polhavet’ og til-
horer saledes den del af medlemskredsen
i Arktisk Rad, der gir under betegnelsen
”De arktiske fem”, og som ogsd bestar af
USA, Rusland og Canada.

Med kystlinjerne folger ogsa retten til alle
ressourcer, der befinder sig inden for den eks-
klusive skonomiske zone og til de ressourcer,
der befinder sig pa eller under havbunden in-
den for den sdkaldte ydre kontinentalsokkel-
greense, der i disse ar er ved at blive fastlagt,
jevnfor reglerne i FN Havretskonvention
af 1982. Danmark og Norge har sammen
med de ovrige tre arktiske kyststater skre-
vet under pd Ilulissat Deklarationen, der i
korthed gar ud p4, at de fem lande forplig-
ter sig til at samarbejde og optraede som an-
svarlige kyststater, men ogsa at de pabera-
ber sig de so-territoriale rettigheder, som FN
Havretskonvention giver dem. Og det er den-
ne territoriale tilknytning til Polhavet, der

ANALYS & PERSPEKTIV

for Kongeriget Danmarks og Norges ved-
kommende gor Arktis til et spergsmal om
national suveranitet og dermed til en hard
sikkerhedspolitisk prioritering baseret pa
interesser fremfor pa verdier.

Rigsfellesskabets kontinentalsokkelkrav,
den sikaldte ”submission”, som blev ind-
givet til FNs Kontinentalsokkelkommission
den 14. december 2014 viser, at der for de
arktiske kyststater er tale om meget konkre-
te territoriale rettigheder. Rigsfaellesskabets
krav straekker sig over hele Polhavet helt op
til den russiske sograense og alle venter nu p4,
hvordan Rusland vil hdndtere Danmarks re-
lativt offensive krav. Den 17. december kun-
ne man imidlertid laese 1 ”Barents Observer”,
at Rusland har noteret sig det danske krav
og at Rusland agter at indsende sin submis-
sion til Kontinentalsokkelkommissionen i
marts 2015 og at eventuelle overlappen-
de krav ma handteres mellem Rusland og
Danmark.® Hvis denne officielle udmelding
folges, sa tyder alt pa, at Rusland har teenkt
sig at folge FNs regler pd omradet og der-
med ogsa Ilulissat Deklarationen.

Med en submission, som gor krav pa
det storst mulige del af havbunden under
Polhavet er Rigsfellesskabet gaet ”all in” 1
en international udenrigspolitisk proces, som
ud over at have kostet de danske skatteydere
mere end 300 mio. kr. kan vare leengere end
tyve ar. Dermed er Danmarks og Gronlands
athengighed af hinanden blevet endnu stor-
re end den var i forvejen og det burde fa al
populistisk tale om, at vi blot kan velge hi-
nanden fra til at forstumme.

Ud over fastleeggelse af kontinentalsokkel-
graenser er der for det danske Rigsfellesskabs
vedkommende herudover den harde sikker-
hedspolitiske omsteendighed, at USA har den
strategisk vigtige Thule Base pa Grenland
og siden Anden Verdenskrig har betragtet
Gronland som en integreret del af sin neere

sikkerhedssfaere.”
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Trods beliggenhed og status som en kyst-
stat i det arktiske omrdde adskiller Island
sig fra Danmark og Norge, idet Island ik-
ke har kystlinje, der greenser op til Polhavet.
Uagtet at Sverige og Finland er arktiske na-
tioner og har store landomrader, som befin-
der sig nord for Polarcirklen, sd har ingen
af disse to nationer kystlinje i det arktiske
omrdde, og de har dermed ikke de samme
nationale sikkerhedspolitiske prioriterin-
ger i det polare omrdde. Omvendt har de
heller ikke som underskriverne af Tlulissat
Deklarationen nationale forpligtelser i rela-
tion til de feromtalte kystvagtsfunktioner i
de polare farvande.

De store afstande

Her kommer vi s4 til den forste udfordring
i forhold til tankerne om en felles Nordisk
Maritim Kystvagtstyrke i det Arktiske om-
rade, nemlig de skonomiske omkostninger
holdt op imod de nationale prioriteringer.
Kystvagtsorganisationer er som udgangs-
punkt dimensioneret til de nationale behov
inden for en nations seterritorium, og hvis
de skal deployeres til andre landes omra-
der, vil det ske pa bekostning af den na-
tionale opgavelosning. Hvis et svensk eller
et finsk kystvagtsskib eksempelvis skal de-
ployere fra sit normale operationsomrade i
den Botniske Bugt til Barentshavet eller til
det nordestlige hjorne af Gronland, sa skal
det sejle mellem 4.000 og 5.000 km. Hvis
behovet skulle opstd i farvandet omkring
Hanse mellem Gronland og Canada vil af-
standen vere godt 7.000 km, for svenske
eller finske skibe vil kunne bidrage til opga-
ven. Det vil veere afstandsmeessigt kortere
og formentlig politisk hajere prioriteret for
disse to nordiske lande at lade deres kyst-
vagtsenheder deltage i FRONTEX?® opera-
tioner i Middelhavet.
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Netop de kolossale afstande i det Arktiske
omrdde er en af de helt store udfordringer
for en hensigtsmaessig og dekkende myn-

dighedsudevelse. ”Pooling”, ”Sharing” og

”Smart Defence” er nogle af de begreber, der

treekkes frem — ogsd i Stoltenberg rappor-
ten —ndr ressourcerne er knappe og behovet
for effektivitet er stort. Og naturligvis er der
meget at hente gennem felles nordisk for-
svarssamarbejde som felles satellit- og ra-
darovervdgning, felles flytransport, felles
materielstandarder, felles indkeb og falles
ovelsesvirksomhed, herunder ikke mindst
evnen til at skabe tyngde ved storre ulyk-
ker eller katastrofer. Men det giver ikke fle-
re enheder, og dermed oger det ikke evnen
til at veere flere steder pa en gang.

Nationale ansvar

Kystvagtsfunktionernes nationale karak-
ter? samt de store afstande og ansvarsom-
rader i Arktis gor, at den enkelte nation er
nodsaget til selv at sikre, at eget omrade
er tilstreekkeligt deekket. Det er der nemlig
ikke andre, der gor! Norge og Danmark har
dimensioneret tilstedevaerelse og suverani-
tetshaevdelse," sa der er den kystvagts-
meessige deekning, som skennes nedvendig
inden for de to landes respektive ansvars-
omrdader i Arktis."* Sverige og Finland, hvis
kystvagtsorganisationer i ovrigt ikke er or-
ganiseret under forsvaret, har en kapacitet,
som alene daekker deres respektive kyst-
statsforpligtelser i Dstersgomradet.

Valg af operative samarbejdspartnere er
forst og fremmest dikteret af, hvem man de-
ler omrade og interesser med. Kun et mindre
omrdde af den danske del af Arktis green-
ser op til den norske."> Resten graenser op
til Island og Canada. I et arktisk pooling/
sharing perspektiv er lande som Rusland,
Canada og USA saledes helt afgerende for
bade Norge, Danmark og Island, og sam-



arbejdsaftaler med disse lande er formentlig
i praksis langt mere effektive i tid og rum,
nar uheldet er ude, end tilsvarende aftaler
med Sverige og Finland.

Kommerciel kamp

Som nzevnt er ressourcerne stort set fordelt,
og de vasentlige grenselinjer er pa plads
og generelt accepteret. Forudsatningen for
at de enkelte arktiske kyststater kan kapi-
talisere deres ressourcer er, at de kan til-
trekke de store langsigtede infrastruktur-
investeringer, som er nedvendige. Det gel-
der ogsd for Rusland. Det kan de kun, hvis
den sikkerhedspolitiske situation i omradet
er stabil, og derfor har alle, bide de som
ejer ressourcerne — ikke mindst Rusland —
og de som gerne vil kebe dem — ikke mindst
Kina - en interesse i at bevare et stabilt
Arktis. Alt tyder saledes pa, at kampen om
ressourcerne i Arktis bliver en kommerciel
kamp og ikke en militzer kamp. Der er der-
med ogsd begrundet hib om, at Ruslands
udfordring af Europa forbliver i Europa,
og ikke bringes til at omfatte Arktis. Med
stadfaestelsen af de internationale spille-
regler gennem underskrivelsen af Tlulissat
Deklarationen og den efterfolgende opta-
gelse af bl a Kina og Indien som permanen-
te observaterer i Arktisk Rad"? er der skabt
det, man kan kalde en skrobelig, men sta-
bil regional ligevaegtssituation.

Nar man alligevel bliver nedt til at for-
holde sig til, at udviklingen kan gd i den for-
kerte retning, sa skyldes det, at regionen er
genstand for meget stor international interes-
se, herunder fra Kina, og at den omfatter to
af de helt store internationale aktorer, USA
og Rusland. Dermed er omradet ogsdudsat
for en potentiel ”spill-over” effekt, hvis for-
holdet mellem disse stormagter udvikler sig
darligt i andre regioner, eller hvis der opstar
stormagtspolitiske kriser andre steder, som
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fjerner grundlaget for dialog og samarbej-
de i Arktis og dermed @ndrer den nuvaren-
de stabile ligevaegtstilstand.

Krisen i Ukraine og det deraf affodte ans-
pandte politiske klima mellem Rusland og
den vestlige verden har nappe potentiale til
at udgore en sidan “game changer” med
mindre den i endnu hgjere grad udvikler sig
til en direkte konfrontation mellem Rusland
og Nato. Tvartimod kunne man havde, at
udsigten til en vigende europzisk lyst til at
veere energimassigt afhaengig af et utilreg-
neligt Rusland pa lang sigt, gor det endnu
mere vigtigt for Rusland at kunne szlge ark-
tisk olie og gas til fjernostlige markeder via
russisk-arktisk infrastruktur. Krisen er imid-
lertid en pamindelse om, at Arktis ikke ud-
vikler sig i isolation, men hanger sammen
med udviklingen i resten af verden, og alle
de gode hensigter kan blive spoleret af al-
vorlige heendelser og strategiske chok andre
steder pa kloden.

Nato i Arktis

Sker det, at Arktis udvikler sig til et om-
rade preeget af konflikt, er det naturligvis
ikke leengere nok at se behovet for tilste-
deverelse i et kystvagtsperspektiv. Det vil
med overvejende sandsynlighed fore til en
militarisering af omradet, og athengig af
isens udbredelse vil den vere mere eller
mindre konventionel. Kina vil formentlig,
inden for de nzste 10 ar veere i stand til at
operere med atombevabnede ubdde under
isen i Polhavet, sd et koldkrigslignende sce-
narium krydret med kinesisk deltagelse kan
i givet fald ikke udelukkes. Hvis det er den
udvikling, vi kommer til at se, sd sker der
formentlig ogsd det, at Nato vil engagere
sig, da det arktiske omrade jo er deekket af
Nato artikel 5 forpligtelse, og fire af de fem
arktiske kyststater er medlemmer af Nato.
Det vil givet udlese Nato tilstedevarelse i
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Barentshavet og langs den russiske graense
i Nordnorge, som vi kendte det under den
kolde krig, og det vil forventeligt betyde, at
Nato generelt vil prioritere sit territoriale
forsvar, ogsd i Ostersaregionen. I et sddant
scenarie er vi sdledes langt forbi det punkt,
hvor det giver mening at tale om et nordisk
forsvarssamarbejde med mindre Sverige og
Finland i mellemtiden er blevet medlem af
Nato.

Krisen i Ukraine har medfort, at debatten
om medlemskab af Nato er blusset op i bade
Sverige og Finland. Bevagelsen fra neutrali-
tet til alliancefrihed og den mere operative
tilnaermelse mod Nato gennem Partnerskab
for Fred initiativet' har sdledes ogsa abnet
op for en debat, som ville have varet uten-
kelig for 10 ar siden. Fortsaetter denne be-
veegelse — maske oven i kabet katalyseret af
de meget aggressive verbale reaktioner fra
Rusland's — sa kan det ikke udelukkes, at
de to lande pa lang sigt vil blive medlem-
mer af Alliancen og dermed skabe det per-
fekte grundlag for et fuldt integreret nor-
disk forsvarssamarbejde. Pd kort sigt kan en
endnu tettere operativ tilknytning til Nato
vere en vej, som bade vil vare en styrkelse
af de to landes evne til at samarbejde med
Nato og et sterkt, men ikke unedigt pro-
vokerende signal til Rusland i den nuvee-
rende situation.

En fxlles nordisk indsats

Med Ruslands pres og Sveriges og Finlands
Natotilnermelse som afszt kunne man ar-
gumentere for, at det @ndrede trusselsbil-
lede i Ostersoregionen og den potentiel-
le mulighed for, at der pd sigt kan opstd
en “spill-over” effekt i den norsk/russiske
del af Arktis, leegger op til nye samarbe-
jdsmuligheder. Tager man udgangspunkt i
Stoltenberg rapportens maritime fokus, sa
kunne man med inspiration fra rapportens
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forslag om opbygning af en fzlles nordisk
maritim kystvagtsstyrke — som ikke har
noget Natoperspektiv — i stedet etablere
en felles nordisk semiliteer indsatsstyrke.
Med Norge og Danmark som lokomotiv
kunne man sikre, at styrken kan fungere
som integrationsplatform til Nato for den
svenske og finske flade.

Ved en hensigtsmaessig sammensaetning af
styrkens ledelse, kan man serge for, at styr-
ken kan udsendes med eller uden svensk/
finsk deltagelse, sa den om nedvendigt og-
sd kan indgd som et rent Nato styrkebi-
drag. Samlet vil de nordiske landes flider
rade over naesten alle semiliteere kapaciteter.
Med Skagerrak/Osterseen som felles ovel-
sesomrade med ubddsdykkefelter og adgang
til betydelig flystotte, vil der kunne skabes
operativ volumen til at eve alle former for
somiliteer krigsforelse i neeromradet, hvil-
ket ogsa vil tiltreekke flideenheder fra an-
dre Nato lande.

Uden for Osterseregionen vil Island qua
sin geografiske placering kunne bidrage med
ovelsesvilkar under arktiske forhold, uden
at det ”militariserer” Arktis, fordi Island
ikke er en del af de fem arktiske kyststater.
Dermed vil man opna et pvelsesmzessigt sup-
plement til de ovelser under arktiske forhold,
som rutinemeessig finder sted i Nordnorge.
En sddan evelsesaktivitet vil ogsa tiltraekke
flideenheder fra andre Nato-lande og sle-
des samtidigt veere en keerkommen hjlp til
Islands maritime suverznitetshindhzvelse,
som i lighed med den felles nordiske/Nato
luftrumsovervdgning vil have stor betydning
for Island som nation.

Initiativet kan stort set etableres umid-
delbart og kunne startes op pa baggrund af
de allerede eksisterende organisatoriske fla-
deledelsesstrukturer i Norge og Danmark.
Hvis man opnar de enskede resultater med
initiativet, kan det senere formaliseres, ek-



sempelvis med felles permanent etableret
ledelsesstruktur/hovedkvarter.

Nordisk samarbejde ogsa med
substans

Sat lidt pa spidsen kan man heavde, at
nordisk forsvarssamarbejde har det bedst
i fredstid og inden for omrdder, der ikke
berorer de “harde” sikkerhedspolitiske
prioriteringer eller interesser. Det er der
forklarlige historiske og geopolitiske drsa-
ger til, og et dybt og fuldt integreret nor-
disk forsvarssamarbejde vil siledes forst
kunne etableres, nar/hvis alle fem lande
bliver medlemmer af den forsvarsalliance,
som Norge, Danmark og Island har for-
pligtet sig til. Ukrainekrisen har endnu
ikke et omfang, som geor, at den kan rokke
ved den stabile sikkerhedssituation i Ark-
tis og dermed heller ikke ved det nordiske

Noter

1. Regeringsgrundlag ”Et Danmark der stér
sammen”, oktober 2011, p. 40

2. Rapporten kan downloades pa: http://www.
regjeringen.nofupload/UD/Vedlegg/nordisk-
rapport.pdf

3. Exclusive Econoomical Zones

4. Denne zone strekker sig fra kystlinjen/basis-
linjen og 200 semil ud i havet.

5. Kongeriget Danmark har kystlinje i Polhavet
pga. Rigsfellesskabet med Greonland.

6. Pettersen, Trude: ”Russia to follow Denmark
with Arctic shelf claim in March 2015”.
Barents Observer, 2014-12-17. http://ba-
rentsobserver.comlen/arctic/2014/12/russia-
follow-denmark-arcti.... (2015-01-28).

7. Faktisk var det netop USA’s prioritering af
Grenland, der i sin tid fik statsminister Hans
Hedtoft til at treekke Danmark ud af for-
handlingerne om et nordisk forsvarsforbund.

8. FRONTEX er betegnelsen for Det
Europzeiske Agentur for Forvaltning af
det Operative Samarbejde ved EU’s Ydre
Graenser.
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samarbejdspotentiale i denne region, der
dog allerede i udgangspunktet er udfordret
af de geografiske og realpolitiske grund-
vilkar.

Krisen kan imidlertid have skabt et po-
litisk momentum i Sverige og Finland, der
pa kort sigt muligger en yderligere militeer
Nato-integration, og pa lang sigt tegner kon-
turerne af et egentligt Nato medlemskab.
Stoltenberg rapporten er ogsé et godt fun-
dament for en sddan udvikling, men hvis en
tilnaermelse til Nato skal vere sigtet, sa bor
det maritime fokus i Stoltenberg rapporten
understottes af et egentligt flidesamarbej-
de, som, hvis det etableres hensigtsmessigt,
kan sld mange fluer med et smaek, herun-
der bringe nordisk forsvarssamarbejde op
1 et nyt gear.

Forfattaren ar konteramiral och chef for den
danska Forsvarsakademin.

9. Kystvagter er normalt underlagt deres egen

nationale lovgivning.

10. I Danmark leses de fleste kystvagtsopgaver af
det danske sovaern.

11. Der pdgar i skrivende stund et storre udred-
ningsarbejde under Forsvarsministeriet mhp
at styrke det danske forsvars opgavelosning
i Arktis. Analysen forventes ferdig med ud-
gangen af 2014.

12. Omrddet mellem Grenland, Svalbart og Jan
Mayen.

13. Arktisk Rad besluttede pa topmedet i Kiruna
i maj 2013 at optage Kina, Indien, Sydkorea,
Japan, Singapore og Italien som permanente
observaterer i Radet.

14. Partnerskab for Fred (engelsk: Partnership
for Peace, PfP) er et Nato outreach-pro-
jekt, hvis formal det er at skabe tillid mellem
Nato og andre stater i europa og det tidlige-
re Sovjetunionen. Der er 21 stater med i part-
nerskabet. Partnerskabet blev startet i 1994,
kort efter ostblokkens sammenbrud. Ti stater
der startede som medlemmer i PfP (Bulgarien,
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Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen,
Polen, Rumznien, Slovakiet og Slovenien) er
senere blevet optaget i Nato.

15. Putin’s politiske radgiver Sergei Markov
har under et interview om svensk og finsk
Natomedlemskab udtalt folgende:“Finland
should think of the consequences, if it pon-

ders joining Nato. It must ask could joi-

ning start World War III? Anti-Semitism star-
ted World War II. Russophobia can start

a third world war. Finland is one of the

most Russophobic countries in Europe, af-
ter Sweden, Poland and the Baltic countries.”
(kilde:defencenews.com 2014-06-12)

Arctic Security — Today and Tomorrow

by Rolf Tamnes

Resumé

Arktis vil trolig forbli stabilt og fredelig. Det skyldes at det ikke er grunn til & regne med noe
ressurskapplop, her er mange felles interesser som forener, og det finnes mange institusjoner
og regimer som binder stater sammen og bidrar til omforente lgsninger. Noen utfordringer
finnes likevel: Kontinentalsokkelens utstrekning inn i Polhavet er ikke avklart, det er uenighet
om Svalbards folkerettslige posisjon, og tradisjonell sikkerhet er igjen blitt et sentralt anliggen-
de ogsd i nord: Russland ruster opp og er kommet i et motsetningsforhold til Vesten. Norges
langsiktige interesse er 4 reetablere et naermere samarbeid med Russland, men ogsé 4 styrke
samarbeidet med Vestmaktene for & unngd maktpolitisk asymmetri. Hvor gar Arktis pa lang
sikt? Her er mange sporsmal som ma stilles: Hva skjer med Russland, den sterste aktoren i
nord? Kan fornybar energi undergrave forutsetningene for lennsom produksjon av olje og
naturgass i Arktis? Kina gar i retning av & bli en supermakt. Hvordan vil det agere i nord?

THE ARCTIC REGION is being affected more
rapidly by climate change than other parts
of the globe. Driven by global warming
and rapid ice melting that would open up
Arctic waterways and also by the huge oil
and gas resource potential of the north,
shortly after the turn of the century new ev-
idence suggested that the north was about
to transform. In 2005, the Norwegian
government declared the High North as
Norway’s most important strategic prior-
ity in the years ahead. We were at the door-
step of a major shift, according to the gov-
ernment: “In the years to come the High
North will be one of the most important
strategic areas in the world”.

A key part of the narrative was the euphor-
ic vision of working with a reform-oriented
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Russia on petroleum matters, especially on
the exploitation of the Shtokman natural
gas field. LNG export from Norway to the
United States, in the first place from Snow
White which came on stream in 2007, would
add a new dimension to the very important
bilateral relationship across the Atlantic.

No scramble for the Arctic

Our reading of the Arctic today is a very
different one. First, Russia under President
Vladimir Putin has moved in a more aut-
horitarian, anti-liberal and anti-western di-
rection. To quote a Carnegie Moscow re-
port, in times of trouble and uncertainty
for the regime, the Kremlin has always re-
turned to the model of Russia as the “be-
sieged fortress”.



Second, today’s energy map is different
from what most of us expected some years
ago. The Arctic could contain as much as
6.5 percent of the world’s conventional oil
resources and 24 percent of the world’s con-
ventional natural gas resources. However,
the risks and costs pertaining to produc-
tion are very high, and global energy mar-
kets have changed dramatically with the
revolution in unconventional oil and gas in
the United States and with strong demand
in Asia. Third, Russia has been very eager
to keep the Arctic isolated from geopolitical
tensions arising from the Ukraine crisis, but
it has not succeeded altogether. International
sanctions against the Russian finances and
energy sectors, including a wide range of oil
industry technology, have linked the West’s
crisis response with the Arctic. Offshore ex-
ploration has become very modest. For all
these reasons, the Arctic does not stand out
as an energy region of strategic importance
in a global perspective.

For much of the same reasons, the nar-
rative of a “cold rush” is false. The Arctic
has been described as the last frontier for the
claiming of new resources and strategic ac-
cess. It has been maintained that we might
face conflicts over resources and bounda-
ries. However, as I mentioned, the energy
in the north is not very competitive. Most
of the minerals and petroleum reserves are
in areas of undisputed national jurisdic-
tion. There are a few remaining bounda-
ry disputes between the eight Artic states,
but very few of them are considered par-
ticularly threatening to bilateral relations
or regional order. There is no scramble for
the Arctic. In fact, it is one of the least trou-
bled and most peaceful and stable parts of
the world, and there is every reason to as-
sume that peace and stability will last. Tam
tempted to quote Dr Brooke Smith-Winsor,
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who said that it is time to stop “sexing up”
Arctic security issues.

Interests, institutions and
regimes

Peace and stability in the north serves the
national and material interests of the sta-
tes. Furthermore, the existence of a fabric
of institutions and regimes helps to prevent
disagreements from emerging. Institutions
and regimes are important meeting pla-
ces and instruments to engage the actors
within a common cooperative structure.
Institutions and regimes also define the
rules concerning the use of Arctic resour-
ces and sea lanes. This is evidenced in the
fact that the Arctic states have commit-
ted themselves to respect the law of the
sea, manifested in the Ilulissat declaration
of 2008 and in the maritime delimitation
agreement of 2011 between Russia and
Norway, which underlines the primacy of
peaceful negotiations based on internatio-
nal law. Institutions and regimes may also
insulate specific issues from other issues
where the actors might disagree. The best
illustration is the successful story of the ef-
fective and sustainable fishery management
in the Barents Sea. Illegal fishing has been
almost eradicated thanks to excellent coo-
peration between stakeholders in and out-
side the region.

In general, governance works well for
the north, which is interesting to note at a
time when globalization and geopolitical
shifts make cooperation more important
but at the same time more difficult. Many
institutions and regimes play a role in shap-
ing the future of the north. One of them is
the Arctic Council which has been given a
more prominent role in recent years. It is
not very efficient, but a workable bridge be-
tween the nations in and outside the north.

105



NR2 APRIL/JUNI 2015

The Council has to thread a difficult line
between the desires of the Arctic states to
guard their rights to stewardship of the re-
gion, and the wider claims of the global com-
munity. The Council cooperation has also
been affected by the Ukraine crisis. One pe-
culiar aspect of the question is that EU’s ap-
plication for permanent observer status will
be delayed, no longer because of Canada’s
objections, but because of Russia’s anger of
Western sanctions.

The growing soft security challenges en-
courage cooperation and underscore peace
and stability in the north. Oil spills, crime
and ship accidents are some of the problems
the nations might face, and which is illus-
trated by a near-catastrophe in June 1989,
when the Russian cruise liner Maxim Gorky
hit solid ice near Svalbard and started taking
in water. Fortunately for the more than 1000
passengers and crew, the weather was good
and a Norwegian Coast Guard vessel was
close by. The outcome could have been far
more dramatic had the accident taken place
under less fortunate circumstances.

The Arctic states have negotiated two le-
gally binding multilateral agreements un-
der the auspices of the Arctic Counsel, on
search and rescue in 2011 and oil pollution
preparedness and response in 2o013. Within
the framework of the International Maritime
Organisation an agreement has been reached
on new mandatory standards for polar ship-
ping, known as the polar code, safety meas-
ures and pollution prevention measures.

Major gaps remain in the regulation of
the most damaging human activities in the
Arctic, but the scope of challenges is less
daunting than in many other areas. The eco-
nomic and technological means exist to de-
velop the capabilities we need, and we have
time to adapt to new circumstances. Russia
and Norway in particular give high priori-
ty to managing such challenges. That being
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said, we will have to live with risk — in the
north as in other places.

In sum, shared interests, pragmatic ap-
proaches to disputed issues, and regional and
global institutions all contribute to Arctic
cooperation, peace and stability.

Three challenges

While the situation in the north is rather
benign in a broader perspective, there are
foreign policy and security challenges. One
of them concerns the extension of the con-
tinental shelf into the Arctic Ocean. The
Arctic coastal states are engaged in a quest
to extend sovereign rights over portions of
the seabed. Russia will have a major share
of it irrespective of the detailed outcome.
It will abide by the rules, according to the
Russian government. If so, there should be
no reason to expect major conflict over the
question.

Another challenge concerns the legal sta-
tus of the waters and the continental shelf
around the Svalbard archipelago. Under the
Norwegian position, the Svalbard treaty
provisions, including the principle of equal
rights and limits on taxation, do not apply
beyond the territorial waters, and Norway
therefore has full jurisdiction in maritime ar-
eas beyond the territorial waters. This view
is contested by a number of countries, with
Russia being the most difficult one — as a
forceful neighbour and great power outside
the western security community. Svalbard is
a hard nut, and disagreements could ignite
serious disputes, but hardly a major conflict
unless Russia should take a tougher position
or unless the issue should be linked to con-
flicts outside the Arctic itself.

A third challenge, and the key one, con-
cerns hard security or traditional security.
Russia’s violation of national sovereignty and
international law in Ukraine substantiates
that “the deep peace” in Europe has come



to an end. This will reduce the scope of co-
operation with Russia also in the Arctic. Of
equal importance, Russia is rebuilding and
modernising its armed forces in all dimen-
sions, its nuclear, conventional and uncon-
ventional capabilities, and in readiness and
mobility. Its great and steadily growing ar-
senal of long-range cruise and ballistic mis-
siles with high-accuracy will have strong im-
pact on Europe’s defence.

To Russia, the north remains an important
arena to sustain its status as a great power,
both because it contains abundant natural
resources and because it remains a crucial
factor in Russia’s nuclear strategy. Russia’s
strategic submarine fleet is about to be mod-
ernised. The first submarines of the new class,
Yury Dolgoruky, have joined the Navy. Since
2007-2008, submarines as well as bomber
aircraft have resumed regular training and
patrolling in the north. Norway is heavily
affected by the basing and employment of
Russian military power in the north, nota-
bly by its “bastion” defence to protect the
strategic submarines in their “bastion” in
Arctic waters against hostile torpedoes and
missiles. Russian military force and prior-
ities in the north underscores the bilateral
relationship as asymmetric, between a small
state and a great power.

Norwegian foreign and
security policy

That brings us to Norwegian foreign and
security policy in the north. The essence
of the policy has been the same for deca-
des. The High North has high priority, eco-
nomically and strategically, and it should
be kept as an area of peace, stability, pre-
dictability and low tension. More specifi-
cally, Norway’s strategy for the north can
be summarised in four key components: 1)
To develop and build the north in order to
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underline Norwegian sovereignty and in-
terests. Norway spends much resources
in the north for military and non-military
purposes. 2) To underscore the importance
of strong international law as the first line
of protecting rights and interests, with the
UN Law of the Sea Convention as a solid
basis. 3) To engage Russia, based on the
idea of two neighbours sharing a common
destiny and the need for cooperating clo-
sely about the environment, management
of fisheries and energy resources, and soft
security. 4) To engage the West with a view
to making the north a multinational arena
and to balance Russia. NATO involvement
is crucial.

After years of neglect, NATO engagement
is about to be revitalised. In 2008, Norway
launched its Core Area Initiative which em-
phasised the need for a stronger focus on
Article s, for revamping contingency plan-
ning and for connecting national headquar-
ters closer to NATO. In 2018, Norway will
hosta so-called High visibility NATO Article
5 exercise. Still, it is a long way to go to make
NATO?’s guarantee fully credible and to ad-
just Norwegian armed forces to traditional
scenarios, including the need for capabilities
that can respond on short notice.

Long-term perspective

What will be the future of the Arctic in
the long-term? The prospects depend in
large part upon situations and changes el-
sewhere in the world. The north cannot
be seen in isolation from global politics.
Geopolitical instability elsewhere may im-
pact upon the degree to which the Arctic is
viewed by external players as an attractive
space for the use of power and further de-
velopment. Will the Arctic Ocean become
a new important waterway between Asia,
America and Europe? That is not unlikely
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— in a very distant future. The potential
for development of Arctic routes may in-
crease if the availability of routes elsewhe-
re in the globe is restricted. How attracti-
ve will the offshore petroleum resources in
the Arctic be? We should expect a signifi-
cant demand from the Asia-Pacific region.
At the same time, alternative and renewa-
ble energy will become an important part
of the energy mix and probably undermine
high cost production in the Arctic. Where
will Russia go from here? That is a wild
card. Its policy and conduct might turn in
a more positive direction, but it might also
take new turns to the worse, economically
and politically.

What can we expect from Asia? The great
power China will leave significant footprints

in the Arctic in fields such as research, exploi-
tation of natural resources and commercial
shipping. As a future global power its mili-
tary outreach will probably include some in-
terest and presence in the Arctic. Japan’s in-
terest is driven by China’s interest. A number
of countries will engage in research in par-
ticular. Any prediction beyond such broad
assessments is hardly constructive because
of the great potential for long-term surpris-
es and shocks.

The author is a professor at the Norwegian
Institute for Defence Studies and a fellow
of the Royal Swedish Academy of War
Sciences.

Russian Militarization of the Arctic: What Should We

Make of It?
by Sam Gardiner

Resumé

Ryssland bygger ut sitt arktiska bassystem i syfte att mojliggora en okad militir narvaro I
regionen. Den etablerade forsvarszonen korresponderar med den ekonomiska zonen. Tva
arktiska brigader organiseras. En ny radarkedja, forstarkningar av luftférsvaret, marin nir-
varo liksom 6kad 6vningsverksambhet, signalerar ett att regionens militarstrategiska betydelse
for Ryssland 6kar. Denna bild innefattar ocksa den nukledra dimensionen. Den 6kade ryska
militdra narvaron i Arktis handlar inte om skydd av naturresurserna utan mera om ett upp-

levt hot fran Nato och USA.

ASKED ABOUT MILITARIZATION: “Russia is
doing reasonable things because of the
increase of the maritime traffic that’s going
through the North Sea Route...” (U.S. Spe-
cial Representative for the Arctic, Admiral
Robert J. Papp, Jr., TASS, 11 March 2015)

“Once again I stress that we are not going
to engage in the militarization of the Arctic.
Our actions in the region are measured and
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reasonably moderate, and they are absolute-
ly necessary to ensure Russian defense ca-
pabilities...” (Russian President Vladimir
Putin, Sputnik, 19 December 2014)

The picture resembles jewels on a crown.
The plan for a string of new and upgraded
air bases across the Russian Arctic stretch-
es from Murmansk to Anadyr. The ten to
twelve new facilities the Russians have an-



nounced represent upgrading existing bases,
refurbishing former Cold War bases and es-
tablishing new ones. The plans are extensive.
Interestingly, Russia has made an unusual ef-
fort to announce its moves in advance. We are

still left with the question, “What should we

make of the Russian program for the Arctic?”

The Details

In some cases, the Russian moves are sup-
ported and applauded by the international
community. The establishing of a search
and rescue network certainly fits in that
category. This is the kind of presence the
Artic Council supports for the Arctic. On
the other hand, many of the Russian mo-
ves appear to have a darker side and go
beyond the cover line that they are to pro-
tect Russian interests in the Arctic. Russia
has announced a 200 nautical mile defense
zone that corresponds to its declared eco-
nomic zone. In its defense zone, Russia
wants to observe and defend in space, the
atmosphere, on the surface and in the sub-
surface.” The Arctic along with Crimea
and Kaliningrad has been categorized in
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the topic three areas for military empha-
sis. What should we make of the Russian
Arctic program?

Russia announced and has begun form-
ing two Arctic brigades. The units, to con-
sist of approximately 6,000 troops, have
been getting special equipment and have al-
ready conducted exercises, and from reports,
they will be high readiness units manned
not with draftees but heavy with contract
personnel.

Although Russians say their Arctic inter-
ests are currently supported by radar cov-
erage, they have announced that ten addi-
tional radars will be installed in the region.
Although the details have not been included
in the press announcements, it appears as if
much of the radar coverage is about strate-
gic missile attack warning. The move may
be driven in part by gaps in their satellite
coverage of the U.S. missile fields.

The Mig-3 1 will be a major part of force in-
creases in the Arctic. Again, we see the pat-
tern of a force that extends the full length
of the Russia Arctic. Along with these air
defense fighters, Russia is deploying a net-
work of S-400 air and missile defense sys-
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tems. At altitude, the S-400 can range up
to 4ookm. To protect the S-400, they will
deploy the close-in air defense system, the
Panstir S-1 system.

In terms of expansion of naval forces in
the Arctic, Russia has established a port
that will be home to the new Yasen class at-
tack submarines. Construction on the fifth
of these submarines has recently started. In
total, the Russians have told us they plan
to have 8 of these stationed in the Arctic.
Russia will build 1o to 12 Borey Class stra-
tegic nuclear missile submarines. It has been
announced that half of these will be stationed
in the Arctic. To support these submarines,
Russia has built a new nuclear missile stor-
age facility at Severomorsk. The Barents
Observer reported that Russia has recent-
ly moved over 200 strategic nuclear weap-
ons to the Arctic.”

After the fighting in Georgia, the Russian
military concluded that it was behind in un-
manned aerial vehicles. The fighting in the
Ukraine shows that considerable progress
has been made. That progress is being tak-
en to the Arctic. Anadyr, in the far eastern
part of the Arctic, will be the home station
for an Arctic reconnaissance unit, using the
Orlan-10 unmanned aerial vehicle. Since the
drone does not require an air base, this ca-
pability has a significant strategic reach.

Because of the lack of satellite coverage,
navigation and communications have been
aproblem in the Arctic. Russia has a plan to
take care of this deficiency, a plan matched
by no other country. The plan calls for an
“Artika” satellite system with radar, optical
and communications satellites. Although we
don’t know details about the full constella-
tion, Russia’s space launch schedule pro-
vides for one satellite launch in 2015 and
one in 2017.

Asked about militarization:
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“Russia is doing reasonable things because
of the increase of the maritime traffic that’s
going through the North Sea Route...”

(U.S. Special Representative for the Arctic,
Admiral Robert J. Papp, Jr. TASS, 11 March
2015.)

And, to work toward unified effort of its
military assets in the North, Russia is in the
process of creating a Joint Strategic Arctic
Command. There is a pattern. Russia is re-
placing the historic military district struc-
ture with a more strategic framework for
command. This command arrangement
also reflects a growing strategic apprecia-
tion, seeing its capability to influence in a
broader sense.

Exercises have become an important part
of Russian developments of the Arctic. The
pattern of post-Cold War air defense exer-
cise emerged over ten years ago.’

These early exercises seem to have been
aimed at testing concepts for employment
in the Arctic. For example, the S-400 air de-
fense system was exercised in 2010 on Kildin
Island, an island north of Murmansk in the
Barents Sea. In 2014, the S-400 began to ap-
pear in other Arctic locations.

1a

" Vostok 2014

In the Fall 2014, in a major eastern exer-
cise, Vostok 2014, units were employed in
the Arctic. Particularly noteworthy was the



activity on Wrangel Island that is located at
the far east of the Arctic passage. Russia test
fired an Iskander missile from the island.

As with other activities, this one deserves
a “why.” Who could be the possible target
of a conventional or nuclear Iskander strike
from Wangel? Looking at the map, Alaska
stands out as an answer. Russia has com-
plained since the Cold War that it was threat-
ed by NATO?s tactical nuclear systems, but
the United States never has been. Iskander
on Wrangel changes the equation.*

The 10-year pattern of expanding exer-
cise is clear. At first individual capabilities
were exercised. Exercises then expanded to
include units and special mission perform-
ance. Early in 201 5, Russia conducted an un-
precedented snap combat readiness exercise
of the full range of Arctic forces.

Analysis

Since a major element of the Russian mi-
litarization involves Mig-31 air defen-
se fighters, a first order issue is what mis-
sion will these aircraft perform? Although
these aircraft have a 9oo-kilometer opera-
ting radius, it would almost be silly to say
that they would be there to protect Rus-
sian Arctic interests. Is a soft skinned U.S.
aircraft carrier going to brave the ice to
make an Arctic passage? How about a Chi-
nese aircraft carrier? The answer is “no” to
both.

The Russians are preparing themselves
by their deployments and exercises to tack-
le an over-the-Pole attack by U.S. strategic
bombers with cruise missiles. The Mig-3 1
is an effective weapon against both.’ In ad-
dition, the Russians have a growing con-
cern about an attack from the future U.S.
Prompt Global Strike capability, the new
stealth bomber.
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The S-400’s are about the United States
and not the Arctic. This air defense system
can be used to attack bombers has some de-
gree of capability against missiles.

“Once again I stress that we are not going
to engage in the militarization of the Arctic.
Our actions in the region are measured and
reasonably moderate, and they are abso-
lutely necessary to ensure Russian defen-
se capabilities...”

(Russian President Vladimir Putin. Sputnik,
19 December 2014.)

The new radars in the Arctic are mostly
about the United States and giving Russia
warning of a strategic attack.

The two brigades being added to Arctic
capability are interesting. If one examines
the potential, it is difficult to find direct mil-
itary value of having ground troops in the
Arctic. Is Russia going to invade Iceland?
That’s not likely. Would the Americans in-
vade Wrangel Island? That’s not likely. The
fighting in the Ukraine sheds some light on
this issue.

One of the lessons the Russians drew from
the invasion of Georgia was that its troops,
aside from the airborne units, were not par-
ticularly strategically deployable. This be-
came an area of concentration, a problem
to be fixed.

We have seen numerous reports that ele-
ments of the Artic units have been involved
in the Russian operations in the Ukraine.
The Russian pattern has been to source bat-
talion task groups from all over Russia. In
other words, creating combat ready units
in the Arctic does not mean they are only
meant for employment in the Arctic. The
brigades will be in the Arctic but not neces-
sarily for the Arctic.

Some of the Russian activity could be
about the threat from NATO. There is no
direct evidence of this as a motivation, but
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the movement of some air and ground units
from the St. Petersburg area north to the
Murmansk area could come from a change
in view of what is the important northern
flank of NATO. Rather than seeing NATO’s
flank as being the Baltic, Russia could now
see the flank as the Arctic.

A dominant theme of what we see in the
Arcticinvolves the strategic nuclear equation.
Russia is working hard to reduce vulnerabil-
ity of its submarine-based nuclear strike ca-
pability, and Russia is working hard to pro-
tect itself against nuclear strike capabilities
of the United States.

The Future

It is often said that with the price of oil and
gas going down so dramatically the situa-
tion in the Arctic is likely to change. That
is most likely true of exploration; it is un-
likely to be true of the introduction of mi-
litary capabilities. Regardless of the price
of oil, what is pushing Russia in the Arctic
will continue.

Russia has put considerable effort into
the development of multi-spectrum radar
that can detect stealth aircraft. The most
developed capability is the Nebo-M Radar.
Because of Russia’s concern about over-the-
Pole attacks, it is likely we will see this radar
deployed in a network across the Russian
Arctic. As the U.S. work on a new stealth
bomber and a new long-range cruise mis-
sile unfolds, the pressures to create the net-
work will increase.

Although the S-400 is the initial long-range
air and missile defense weapon deployed in
the Arctic, it most likely will be replaced by
the S-500 that will have greater capability
against missiles and an announced capabili-
ty to engage nuclear warheads. The S-500 is
said to be in serial production, evidence of a
concern to fill the anti-missile gap.®
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Certainly, Russia will continue Arctic ex-
ercises. Exercises in which units practice in-
tercepting over-the-Pole attacks will contin-
ue. We will probably see more concentra-
tion on the protection of strategic nuclear
submarines. The melting ice cap means this
important element of nuclear deterrence be-
comes easier to locate and if necessary tar-
get by the United States.

In what would to become an activity with
high strategic significance, we are likely to
see more efforts to demonstrate Russia’s
capability to threaten Alaska in new ways.
The question the Russian General Staff is
probably asking itself is becoming clearer. If
United States territory were threatened by a
conventional or even tactical nuclear strike,
will Washington think twice about confront-
ing Russia during a Baltic crisis?

If the pattern of the S-400 is followed,
exercise-then-deploy, the 2014 test could
be the initial step in permanently station-
ing the Iskander missile on Wrangel Island.
The Iskander-M can range to 700 kilometers.
The cruise missile Iskander-K could range
2,000 to 3,000 kilometers and would cov-
er all of Alaska.

What should we make of the Russian Arctic
program? Putin has repeatedly said he has no
plans to militarize the Arctic.” Clearly, that
is not true. The U.S. Representative for the
Arctic said Russia is doing reasonable things
given the increase in maritime traffic in the
Arctic. Clearly, that misstates the facts.

The Russian moves in the Arctic are not
about protecting oil and natural gas resourc-
es and are not about protecting a new strate-
gic passage. The plans may be about NATO.
What is significant, however, is that much of
what is unfolding in the Arctic is about the
strategic threat to Russia from the United
States. To be most accurate, we should prob-
ably say we are seeing heavy militarization



in the Arctic and not so much militariza-
tion of the Arctic.

The United States is about to begin its
period as Chairman of the Arctic Council.
As Chairman of this body, the United States
wants to hold climate change as a major issue
to be addressed. The Atlantic Council does
not have security issues as part of its charter.
From the almost total silence by the U.S. to

Notes

1. The Moscow Times describes this objecti-
ve. See: hitp:/lwww.themoscowtimes.com/
business/article/russian-navy-is-planning-
summer-expeditions-to-contested-arctic-
region/500642.html

2. See: http:/lwww.breitbart.com/national-
security/2014/10/04/russia-added-243-nukes-
to-northern-fleet-during-last-year/

3. An example of these limited exercises was
one in 2009; at Vorkuta, a four-day air de-
fense “above the Arctic Circle” exercises was
conducted.

4. The last time the United States was threate-
ned by a nuclear-capable medium range bal-
listic missile was during the Cuban Missile
Crisis.

5. The Mig-31’s that are being sent to the Arctic
have been upgraded and do now have an air-
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Russian moves in the Arctic, one gets the im-
pression that the United States does not have
security issues as any part of Arctic agen-
da. The issue of militarization of the North,
however, is not going away. As Russian plans
materialize, it is very likely to rise to a high
place on the agenda of issues.

The author is Colonel, USAF (Retd.)

to-ground capability, but that is a very secon-
dary mission. The Mig-31 is an air defense
fighter.

6. Among the reported capabilities of the S-500
is that it can destroy warheads of medium
range ballistic missiles in the terminal phase.
This is somewhat puzzling since NATO does
not have an MRBM. The Russians may ha-
ve had the Chinese missiles in mind, but it is
hard to understand what valuable point tar-
gets would be defended.

7. Putin most recently was reported to have ma-
de this statement in a meeting with senior mi-
litary officials in December. hitp://sputnik-
news.com/military/20141219/1016043432.
html
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Forhandla om karnvapennedrustning
Skyldighet enligt 1968 ars icke-spridningsfordrag

av Dirk Roland Haupt

Résumé

This article aims at deliberating on the interpretation of the legal meaning and implications
of Article VI of the 1968 Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) in the framework of the
2015 Review Conference. As this issue has been, and remains, a constant source of debate
between nuclear-weapon and non-nuclear-weapon States Parties to the NPT, the issue is fre-
quently raised of whether certain actions or lack thereof constitute a breach of the obligations
flowing from Article VL. In pursuing this aim, this article endeavours, against the backdrop
of the 2015 NPT Review Conference, to build on the results reached by the 1995, 2000 and
2010 Review Conferences, namely to contribute substantially to understandings and agree-
ments reached between the parties regarding the interpretation of this provision and its ap-
plication. It opts for reading Article VI in the context of the consensus outcomes of the afore-

mentioned review conferences.”

ENLIGT ARTIKEL VI i fordraget den 1 juli
1968 (SO 1970:12) om forhindrande av
spridning av karnvapen (icke-spridnings-
fordraget, NPT) forbinder sig “varje for-
dragspart [...] att fortsitta forhandling-
ar i uppriktig avsikt om effektiva atgarder
med avseende pa kdrnvapenkapprustning-
ens snara upphorande och pa kirnvapen-
nedrustning, samt om ett avtal om allman
och fullstindig avrustning under noggrann
och effektiv internationell kontroll”. Syftet
med denna framstillning 4r att limna ett
bidrag till tolkningen av den folkrittsliga
inneborden av detta stadgande samt till
diskussionen kring de rattsfoljder som den-
na tolkning kan ge upphov till.>

Den yttre anledningen dartill bildar 2015
ars NPT-oversynskonferens. Da dmnet ro-
rande tolkningen och tillimpningen av ar-
tikel VI har varit, och alltjamt ar, en stan-
dig kalla till debatt mellan de kdrnvapensta-
ter och icke-kiarnvapenstater som ar parter?
i NPT, uppkommer ofta frigan om huruvi-
da vissa dtgarder, eller avsaknaden av dem,
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strider mot de skyldigheter som fastldggs i
denna bestimmelse. For att nd sitt mal av-
ser forevarande inligg dock inte att vare sig
upprepa forarbetena* till artikel VI eller till-
foga ytterligare synpunkter pd denna fore-
skrifts tolkning’ som Internationella dom-
stolen givit den 8 juli 1996 i sitt radgivan-
de yttrande® om lagligheten av hot om el-
ler bruk av kdrnvapen. Snarare avser det att
bygga vidare pa de resultat som enhalligt
natts vid NPT:s oversynskonferenser aren
1995, 2000 och 2010. Skilet dartill 4r att
dessa konferenser inte bara visentligt bi-
dragit till 6verenskommelser mellan parter-
na rorande tolkningen av artikel VI och dess
tillimpning, utan ocksa gett uttryck for en
praxis vid tillimpningen av denna bestim-
melse, som ddagalade enighet mellan par-
terna om dess tolkning.” Detta bidrag for-
ordar en ldsning av artikel VI, som i veder-
borlig utstriackning reflekterar dessa vid de
niamnda Oversynskonferenserna i samfor-
stind nadda resultat.?



I denna artikel gors gillande att

1. artikel VIi NPT innehaller en skyldighet
att uppnd ett bestamt resultat genom att
vilja ett visst beteendemonster eller satt
att agera;’

2. det faktum att ett bestimt resultat inte
har uppnatts inte nodvandigtvis utgor
en krankning av artikel VI;

3. frdgan om huruvida artikel VI har &si-
dosatts ska besvaras genom att man drar
nytta av konsensusresultaten som upp-
natts vid NPT:s 6versynskonferenser och
som kommit till uttryck i dess slutdoku-
ment;

4. 1 den utstrackning som dessa slutdoku-
ment klargjort sdrskilda skyldigheter till
en sidan grad av konkretion att stater
som en foljd darav kan agera individu-
ellt, underldtenhet att agera kan uppga
till en krankning av artikel VL.

Detborocksabetonasattforevarandebidrag
inte har som malsittning att kommentera
de vid Internationella domstolen anhingig-
gjorda och pigdende malen angdende skyl-
digheter avseende forhandlingar om karn-
vapenkapprustningens upphorande och om
kdarnvapennedrustning (Marshall6arna mot
respektive Storbritannien, Indien och Paki-
stan), dven om tolkningen av artikel VI i
NPT spelar en avgorande roll i kdrandens
— Republiken Marshall6arnas — ansokning-
ar.'®

Skyldighet att forhandla

Enligtartikel 31:1 1 WKTR (Wienkonventio-
nen om traktatritten den 23 maj 1969) ska
en traktat "tolkas arligt i 6verensstimmel-
se med den gangse meningen av traktatens
uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrunden av traktatens dndamdl och
syfte”. Den giangse meningen av artikel VI
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ger vid handen att varje part i NPT &tar sig
att i uppriktig avsikt fullfolja forhandling-
ar inriktade mot tre sdrskilda resultat:

1. Varje fordragspart atar sig att fortsitta
forhandlingar i uppriktig avsikt om ef-
fektiva dtgarder med avseende pa kirn-
vapenkapprustningens snara upphoran-

de.

2. Varje fordragspart atar sig att fortsitta
forhandlingar i uppriktig avsikt om ef-
fektiva dtgarder med avseende pa karn-
vapennedrustning.

3. Varje fordragspart atar sig att fortsatta
forhandlingar i uppriktig avsikt om ef-
fektiva dtgarder med avseende pd ett av-
tal om allmin och fullstindig avrustning
under noggrann och effektiv internatio-
nell kontroll.

I'sitt rddgivande yttrande om lagligheten av
hot om eller bruk av kdrnvapen faststillde
Internationella domstolen enhalligt att ar-
tikel VI innehdller en skyldighet att i upp-
riktig avsikt fullfolja och slutfora forhand-
lingar som leder till kirnvapennedrustning
i alla dess aspekter under strikt och effektiv
internationell kontroll."* Domstolen kon-
staterade att den rittsliga inneborden av
denna skyldighet ar mera vidstrackt an att
endast beteckna en ren beteendeskyldig-
het, utan avser en skyldighet for en part att
uppnd ett bestimt resultat genom att vil-
ja ett visst beteendemonster eller sitt att
agera.'”

Denna tvifaldiga, eller blandade, skyldig-
het att fullfolja och att slutfora forhandling-
ar i enlighet med den grundliaggande prin-
cipen om uppriktig avsikt kraver att stater
vidtar effektiva atgdarder for att fa slut pa
karnvapenkapprustningen och for att 6ka
den internationella sikerheten pa ligre be-
vapningsnivéer.'? Skyldigheterna enligt ar-
tikel VI ska arligt fullgoras i enlighet med

115



NR2 APRIL/JUNI 2015

artikel 2:2 i Forenta Nationernas stadga,"*
artiklarna 26" och 31 1 WKTR och den
av FN:s generalforsamling den 24 oktober
1970 antagna “Forklaringen om folkratts-
liga principer rérande vianskapliga forbin-
delser och samarbete mellan stater i enlighet
med Forenta Nationernas stadga”"® (den s k
”Friendly Relations”-deklarationen).

Med hinsynstagande till dessa Interna-
tionella domstolens kvalificeringar ater-
star emellertid fragan: hur kan NPT-for-
dragsparternas skyldigheter operationalise-
ras, d v s vilka kriterier giller for att avgora
om dessa skyldigheter har krankts eller inte?
Fordragsparterna i NPT ar skyldiga att folja
den fran artikel VI utgdende uppmaningen
att delta i forehavandet att fullfolja forhand-
lingarna i uppriktig avsikt. Ur kombinatio-
nen av en resultatskyldighet med en beteen-
deskyldighet avseende sittet att uppna detta
resultat harflyter att riktmarket for krank-
ningen av skyldigheten enligt artikel VI ska
sattas upp vid underlatenheten av parterna
i NPT att folja denna appell, d v s att delta i
forehavandet att fullfolja forhandlingarna i
uppriktig avsikt. Artikel VI innebar inte na-
gon skyldighet att erna ett ovillkorligt resul-
tat, och ett misslyckande av NPT:s parter att
komma 6verens om effektiva atgiarderisam-
band med kdrnvapenkapprustningens snara
upphorande och med kdrnvapennedrustning-
en, trots uppriktiga forsok till forhandlingar,
utgor siledes inte ndgon krankning av ar-
tikel VI. Beteendeskyldigheten — att fullfol-
ja forhandlingar i uppriktig avsikt — svarar
mot NPT-parternas storsta mojliga bemo-
dande att na et konstruktivt resultat.

Det faktum att skyldigheten att ernd ett
bestimt resultat &nnu inte har uppfyllts helt
ar darfor inte i sig ett Overtygande argu-
ment for att bestrida de forpliktade stater-
nas efterlevnad av en bestimmelse i fordra-
get. Snarare skulle det kravas att man fast-
stillde en underlatenhet att fullgora bete-

116

endeskyldigheten. Darvid skulle det utgora
ett tillrackligt bevis for sddan underlatenhet,
om NPT:s parter inte upptradde pa ett si-
dant satt att forhandlingarna vore menings-
fulla. Inneborden av skyldigheten enligt ar-
tikel VI har upprepade ganger blivit fortyd-
ligad i mer konkreta termer, frimst genom
de samforstandsresultat som uppnatts vid
NPT-6versynskonferenserna.'”

I ett folkrattsligt betraktelsesdtt kan tva
skil anges for relevansen av dessa resultat:

1. Fordragsparternas praxis vid NPT-
oversynskonferenserna dterspeglar stats-
praxis.

2. De slutdokument som antogs i samfor-
stind kan betraktas antingen som efter-
foljande 6verenskommelser enligt arti-
kel 31:3:a 1 WKTR om tolkningen av ar-
tikel VI i det att de klargor inneborden
av “effektiva dtgarder med avseende |...]
pa kidrnvapennedrustning” eller som ef-
terfoljande praxis vid tillimpningen av
NPT jamlikt artikel 31:3:6 1 WKTR, var-
vid slutdokumenten ddagaldgger enighe-
ten mellan NPT:s parter om tolkningen
av artikel VI.

Foljaktligen bekriftar, underbygger och
konkretiserar de vid oversynskonferenser-
na om NPT uppnddda samforstandsresulta-
ten fordragets normer och binder parterna
i en omfattning som ar jamférbar med kon-
sensus i friga om fordragsbestimmelserna,
vilkas tolkning de stoder.”® Konkreta ex-
empel kommer att ges nedan.

Nar parterna ”forbinder sig att fortsitta
forhandlingarna i uppriktig avsikt”, galler
det for var och en av de tre rattsfoljder som
anges iartikel VL. Uttrycket ”forbinder sig att
fortsitta forhandlingarna” liknar stadgandet
i artikel 33 i FN-stadgan, vilket kraver att

”parterna skola i forsta hand s6ka uppna en

l6sning genom forhandlingar™ i ”varije tvist,



vars fortbestdnd dr dgnat att sdtta uppratt-
hédllandet av internationell fred och sikerhet
ifara”. Tillagget ”i uppriktig avsikt” marke-
rar sarskilt att det inte racker med att man
bara gir igenom en formell forhandlings-
process. Internationella domstolen framhaller
i milen om kontinentalsockeln i Nordsjon
den 20 februari 1969' att parterna i stillet
ar skyldiga att upptrdda pa ett sddant satt
att forhandlingarna blir meningsfulla, vil-
ket inte vore fallet ndr endera av dem insis-
terar pd sin egen position utan att overvi-
ga att mojligen dndra den.

Om en part i NPT sdledes skulle hiavda
att det inte finns ndgon anledning att delta
i forehavandet att fullfolja forhandlingar i
uppriktig avsikt pd grund av att denna stat
enligt sin sikerhetsbedomning sager sig ha
uppfattat en forsamring av den strategiska
balansen, skulle det inte vara orimligt att
havda att det blotta frantridet eller avvisan-
det av ytterligare forhandlingar skulle kun-
na vara oforenligt med principen om upp-
riktig avsikt som en allmin, erkand folk-
rattsgrundsats.®

Mot bakgrund av de framsteg som redan
gjorts nir det galler kapprustningens upp-
horande, har det ibland papekats att bérdan
for att fullgora artikel VI nu dvilar uppna-
endet av allmin och fullstindig avrustning.
Denna tolkning av artikel VI ir inte over-
tygande. Artikel VIi NPT ar langt ifrdn att
forbinda karnvapennedrustning med villko-
ret att man ska uppnd allmin och fullstan-
dig avrustning.*" En sddan tolkning av ar-
tikel VI skulle forvandla denna bestimmel-
se till annu en skyldighet som ligger icke-
karnvapenstaterna och darmed fordjupa
den i NPT inbyggda asymmetrin. Snarare
ska malet om allmin och fullstindig avrust-
ning efterstravas parallellt.
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Vikten av efterfoljande praxis
for att klargora inneborden av
artikel VI

I del T av det vid 2000 drs NPT-konferens
i samforstind antagna slutdokumentet,**
rubricerad ”Oversyn och genomforan-
de av fordraget”, behandlades icke-sprid-
ningsfordraget artikel for artikel. T avsnit-
tet ” Artikel VI och attonde till tolfte punk-
terna i ingressen” enades konferensen om
konkreta och praktiska mélsittningar for
systematiska och ambitidsa anstrangning-
ar att genomfora artikel VI i NPT - de
s k 13 stegen”. Dessa 13 steg, som inne-
bar bade konkretiseringar av skyldigheter-
na enligt artikel VI och tydliga handlings-
anvisningar, stricker sig bl a over ikraft-
tradandet av 1996 drs provstoppsfordrag
(steg 1), forhandlingarna om ett FMCT
(Fissile Material Cut-off Treaty) inom ra-
men for nedrustningskonferensen (steg 3)
och genomférandet av det s k START II-
fordraget — d v s av fordraget den 3 janua-
ri 1993 mellan Amerikas forenta stater och
Ryska federationen om ytterligare minsk-
ning och begrinsning av strategiska vapen
 (steg 7).

Eftersom de antagits i samforstind, kan
dessa praktiska steg anses utgora antingen
en efterfoljande 6verenskommelse enligt ar-
tikel 31:3:a i WKTR om tolkningen av ar-
tikel VI i det att de klargor inneborden av

Yeffektiva atgarder med avseende pa [...]
karnvapennedrustning” eller efterféljande
praxis vid tillimpningen av NPT enligt ar-
tikel 31:3:61 WKTR, som ddagaldgger enig-
het mellan parterna om tolkningen av arti-
kel VL. I linje med den uppfattning som fo-
retrads har skulle de 13 stegen kunna upp-
fattas som en icke uttdmmande forteckning
over effektiva atgarder som staterna kan valja
bland nar det giller att bestiamma hur man
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bast ska uppfylla sina skyldigheter enligt ar-
tikel VI. Framfor allt bor de atgarder nam-
nas, som kan vidtas oberoende av ytterligare
forhandlingar, sdlunda i forsta hand

— steg 1: undertecknande och ratifikation
av CTBT (Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty),

— steg 2: provsprangningsmoratoriumiav-
vaktan pd CTBT:s ikrafttradande,

— steg 5: tillimpning av den nedrustnings-
folkrattsliga principen om odaterkallelig-
het,

— steg 6: kdrnvapenstaternas entydiga dta-
gande att dstadkomma ett totalt avskaf-
fande av sina kdrnvapenarsenaler,

— steg 7: tidigt ikrafttradande och fullstin-
digt genomforande av START II-fordraget
ochingdende av ett START III-fordrag sd
snart som mojligt vid samtidigt bevaran-
de och stirkande av ABM-fordraget,**

— steg 8: slutforande och verkstillande av
det s k trilaterala initiativet mellan USA,
Ryssland och det Internationella atom-
energiorganet [AEA,

— steg 11: bekriftelse att det slutliga malet
av staternas insatser i nedrustningspro-
cessen dr allmin och fullstindig avrust-
ning under effektiv internationell kon-
troll samt

— steg 12: regelbunden rapportering, inom
ramen for icke-spridningsfordragets for-
starkta granskningsprocess, av alla parter
i NPT om genomforande av artikel VI i
NPT och § 4:cibeslut 2 om ”Grundsatser
om och mal for icke-spridning och ned-
rustning”, som tagits vid 1995 dars NPT-
oversynskonferens.*’

Det vid 2010 drs oversynskonferens antag-
na slutdokumentet*® innehdller en nistan
identisk formulering, nir det i § 79 forkla-
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rar att ”[k]onferensen konstaterar kidrnva-
penstaternas bekraftelse av dessas entydi-
ga atagande att i enlighet med odterkalle-
lighetsprincipen dstadkomma karnvapen-
arsenalernas totala avskaffande, ledande
till kdarnvapennedrustning, som alla parter
jamlikt artikel VI i fordraget har forbun-
dit sig att erna”.*” Det hiavdas hir att den
tolkning, som kommer till uttryck i slutdo-
kumenten av 2000 och 2010 drs dversyns-
konferenser, klargor rackvidden och inne-
borden av artikel VI genom att urskilja och
bestimma skyldigheterna att vidta sarskil-
da dtgarder.

Kriterier pa
konkretiseringsnivan

Det adr notoriskt svart att pd det folkrattsli-
ga planet konkretisera de skyldigheter som
fortydligats i slutdokumenten, men det ar
av avgorande betydelse for att man ska
kunna sl fast huruvida stater var for sig
kan och ska vidta atgarder nar det galler
artikel VI.*® Slutsatserna som presenteras
nedan 4r huvudsakligen grundade pa de i
samforstdnd nddda resultaten vid NPT:s
oversynskonferenser. De anfors i forsta
hand som bevis pd NPT-parternas efterfol-
jande praxis. I andra hand tar de del av
staternas uttalanden vid 2000, 2005, 2010
och 2015* drs oversynskonferenser som
uttryck for deras opinio juris, d v s for de-
ras Overtygelse att denna praxis ar gallan-
de folkratt.

Iinldggen vid dessa 6versynskonferenser
yttrar manga icke-kdrnvapenstater sitt miss-
noje med efterlevnaden av NPT, sarskilt nar
det giller kirnvapenstaterna. De ansags inte

— atminstone inte i tillrackligt hog grad — ha
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel VI.
Mainga icke-kiarnvapenstater uttryckte som
sin uppfattning att nedrustningsskyldighe-
ten enligt artikel VI hade bara otillrackligt



fullgjorts av karnvapenstaterna, och i sina
uttalanden aterkom de ofta till vissa aspek-
ter av nedrustningsskyldigheten. Fran icke-
kiarnvapenstaternas sida anfordes sarskilt
att ytterligare dtgarder kan bli nodviandi-
ga och onskvirda. De aspekter av nedrust-
ningsskyldigheten som uttalandena pa ett
framskjutet och dterkommande sitt dbero-
pade hanfor sig till foljande:3°

1. forslaget till ett fordrag om forbud mot
framstallningen av klyvbart material for
karnvapenandamal;3*

2. provstoppsfordragets ikrafttradande;’*

3. planer for attinfora ett missilforsvarssys-
tem som skulle strida mot ABM-fordraget
och det senares uppsagning;33

4. odterkalleligheten av nedrustningsatgar-
der;34

5. folkrattsligt bindande negativa sidkerhets-
garantier till icke-kdrnvapenstaterna;3’

6. kdrnvapnens roll i forsvarsdoktriner, mo-

dernisering av befintliga arsenaler?® och

— relaterade hartill — framsteg med avse-

ende pa reduceringen av befintliga kirn-
vapen.3”

I motsats dartill hivdade karnvapensta-
terna att de hade fullgjort sina skyldighe-
ter och hinvisade till att forhandlingarna
om nedrustningsfordrag hade kronts med
framgang.3® Som stod for sitt argument ci-
terade de sdrskilt de resultat som uppnatts
sedan 2000 drs oversynskonferens: fordra-
get den 24 maj 2002 mellan Amerikas for-
enta stater och Ryska federationen om
minskning av strategiska offensiva vapen
(det s k SORT-fordraget)?® samt fordra-
get den 8 april 2010 mellan Amerikas for-
enta stater och Ryska federationen om at-
girder for ytterligare minskning och be-
gransning av strategiska offensiva vapen
(det s k Nya START-fordraget),*® vilket
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resulterat i en avseviard nedskidrning av
antalet utplacerade ballistiska kort- och
medeldistansrobotar.

Bedomning av
konkretiseringsnivan

Vid bedomningen av graden av konkretion,
till vilken slutdokumenten ldnkat sarskil-
da skyldigheter, sd att stater som en foljd
ddrav kan agera individuellt, ska sarskild
uppmarksamhet riktas mot de aspekter av
nedrustningsskyldigheten, vilka kan belag-
gas ha nitt en detaljnivd som tilldter att de-
ras fullgorande bedoms pa samma sitt som
man skulle bedoma fullgorandet av en en-
tydig resultatskyldighet.#' De bedomnings-
kriterier som uppriknats i det foregdende
avsnittet tar sdledes sikte pa just de aspekter
av nedrustningsskyldigheten, om vilka for-
dragsparterna vid dessa oversynskonferen-
ser inte endast dtagit sig att forhandla, utan
vilka skulle bli foremal for konkreta atgar-
der. I dessa fall kan darfor fullgorandet av
den pa detta satt konkretiserade nedrust-
ningsskyldigheten bedomas som om denna
skyldighet skulle utgora en skyldighet att
ernd ett resultat: Huruvida skyldigheten har
uppfyllts eller ej kan faststillas med hjilp
av att mita det som faktiskt dstadkommits.
I det foljande kommer kriterierna att bely-
sas ytterligare genom att prova dem mot
ndgra av de viktigaste samforstdndsresul-
tat som uppndtts vid 1995, 2000 och 2010
ars NPT-6versynskonferenser.

Forhandlingar om ett FMCT

Att inleda forhandlingar om ett FMCT om-
fattas av skyldigheten enligt artikel VI.#*
Emellertid ar det svart att bedoma efter-
levnaden av en forhandlingsskyldighet, ef-
tersom ett osikerhetsmoment dr innebo-
ende i all forhandlingsverksamhet nar det
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galler framgdngen av dessa forhandlingar.
Det ar vidare betydelsefullt att notera att
verifikationsfragan dr en viktig orsak bak-
om misslyckandet med att na enighet kring
ett FMCT.43 Detta gor utvdrderingen av
hur skyldigheten i samband med forhand-
lingar om ett FMCT efterlevts sarskilt in-
trikat. Blotta faktum att ett fordrag fram
till idag inte uppndtts kan inte leda till
ndgon slutsats om skyldigheten enligt ar-
tikel VI fullgjorts eller ej. Denna partiella
skyldighet har siledes dnnu inte kondense-
rats till en skyldighet att uppna ett bestamt
resultat.#4

Ikrafttradande av CTBT

En annan konkretisering av skyldigheten
enligt artikel VI dr undertecknandet och
ratificeringen av CTBT. Medan skyldighe-
ten att forhandla fram detta fordrag har
fullgjorts, har inte alla stater undertecknat
och/eller ratificerat fordraget med konse-
kvensen att CTBT annu inte tratt i kraft.4
For att sd ska ske maste fordraget enligt
dess artikel XIV:t ratificeras av 44 sdrskilt
angivna stater — s k bilaga 2-stater — som
anses ha uppndtt en sirskild karnteknisk
niva. Av dessa linder har atta kvar att rati-
ficera fordraget, namligen Egypten, Indien,
Iran, Israel, Kina, Nordkorea, Pakistan
och USA. Indien, Nordkorea och Pakistan
har inte undertecknat fordraget overhu-
vudtaget. I skrivande stund har 183 stater
undertecknat och 162 ratificerat CTBT.4¢
I motsats till skyldigheten att férhandla
om ett fordrag kan en stat uppfylla skyl-
digheten att underteckna och ratificera ett
fordrag helt utan medverkan av andra sta-
ter. Att inte underteckna och/eller att inte
ratificera CTBT trots att tillrackligt lang
tid har forflutit i detta avseende — mer dn
18 ar har forflutit sedan CTBT antagits den
24 september 1996 — skulle darfor kunna
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betraktas som en krinkning av artikel VI
i enlighet med de kriterier som tillimpas i
denna framstallning.

ABM-fordraget

Nir det ingicks, betraktades ABM-fordra-
get (Anti-Ballistic Missile Treaty) av sina
parter som ett bidrag till kapprustningens
stabilisering. Darmed ingdr fordraget i till-
limpningsomradet for artikel VI i NPT.47
Denna slutsats stods av det faktum att
2000 dars Oversynskonferens om NPT hin-
visar till detta fordrag. De 13 praktiska steg
for systematiska och ambitiosa anstring-
ningar att genomfora artikel VI i NPT, som
antagits av denna Oversynskonferens, in-
kluderar uttryckligen som steg 7 dtgarden
att ”bevara och stirka [ABM-| fordraget
[...] som en hornsten for strategisk stabi-
litet och som en grund for ytterligare ned-
skdrningar av strategiska offensiva vapen
i enlighet med dess bestimmelser”.*® Med
en preciserad innebord av skyldigheten en-
ligt artikel VI med avseende pa att beva-
ra strategisk stabilitet genom att forbjuda
forsvarssystem mot interkontinentala ball-
istiska missiler, har detta steg effekten att
inga atgarder bor vidtas som direkt ifra-
gasitter ABM-fordragets regim, eftersom
de skulle vara uppenbart oforenliga med
skyldigheten att bevara och stiarka fordra-
get.** ABM-fordraget sades upp den 13 de-
cember 2001 och upphorde att gilla den
13 juni 2002.5° A ena sidan skulle det dir-
for kunna hivdas att frintridet av ABM-
fordraget bor betraktas som en kriank-
ning av de skyldigheter som féljer av arti-
kel VI i enlighet med steg 7 i slutdokumen-
tet av 2000 ars NPT-6versynskonferens. A
andra sidan har argumentet forts fram att
det 4nda hade varit oundvikligt att uppha-
va ABM-fordraget forr eller senare for att
kunna uppna den globala nollvisionen.5*



Oaterkallelighet av
nedrustningsatgarder

Skyldigheten enligt artikel VI konkretiseras
ytterligare om man tillimpar den nedrust-
ningsfolkrattsliga principen om odterkalle-
lighet, d v s genom att inte reversera den en
gang genom nedrustningsatgarder uppnad-
da, lagre bevapningsnivan. Eftersom inte
varje relevant fordrag har samma mervar-
de nir det galler att dstadkomma nedrust-
ningsresultat, maste redan utgdngspunk-
terna avbilda detta behov av en differen-
tierad syn:5*

1. Sdledes foljer av syftet med och kon-
struktionen av 1987 ars INF-fordrag
(Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty)’? att tillimpningsutrymmet for
odterkallelighetsprincipen ar begransat,
eftersom fordraget visserligen innehaller
bestimmelser om forstorandet av leve-
ranssystem — som endast ar av komplet-
terande karaktir nir det giller odterkal-
lelighet —, men lamnar frigan om strids-
spetsar orord.5*

2. SORT-fordraget innehdller inga bestam-
melser alls som vore tillgiangliga for prin-
cipen om oaterkallelighet.’’

3. Nya START-fordraget sitter nya gran-
ser for utplacerade stridsspetsar, men
kraver inte att de stridsspetsar, som fjar-
mats fran utplaceringarna, for att mota
den nya begransningsregeln odterkalleli-
gen ska avvecklas, eller att det relevanta
klyvbara materialet oaterkalleligen un-
dandras fran militira program.s®

Atagandet att inte dterkalla nedrustningst-
garder kan darfor inte betraktas som kon-
kretiserat till den grad att underlatenheten
attta denna grundsats i beaktande redan bor
betraktas som en kriankning av skyldighe-
ten enligt artikel VI. Fordragsforhandlingar
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ar —vilket framgér av exemplet med FMCT

— betingade av ett element av osakerhet med
avseende pa deras resultat. Darfor kan ett
bestamt eller ens ndgorlunda konkretiserat
forhandlingsresultat inte vara innehéllet i
en skyldighet att forhandla.

Med tanke pa det nira forhallandet mel-
lan odterkallelighet och traktaters ingaen-
de dr det svart att vinna erkdnnande for
att principen om odterkallelighet har kon-
kretiserats pa ett sitt som vore jamforbart
med en skyldighet att erna resultat.’” Trots
detta dr principen av yttersta vikt och har
spelat en framtradande roll i 6versynskon-
ferensernas slutdokument. Nir partnerna
vid 2000 drs NPT-6versynskonferens kom
overens om praktiska dtgarder for att ge-
nomfora artikel VI, beslutade de i steg 5 att
principen om odterkallelighet ska tillim-
pas pa karnvapennedrustning, pa kontroll
av kdrnvapen och annan nirbeslaktad rust-
ning samt pa minskningsatgirder.’® Vid 2010
ars NPT-6versynskonferens’? faststillde de
som handling 2 att alla parterna 4tar sig att
tillimpa bl a principen om odterkallelighet
i samband med genomforandet av sina for-
dragsenliga skyldigheter.®® Det skulle dar-
for kunna pastds att en hypotetisk uppsag-
ning av INF-fordraget eller av Nya START-
fordraget skulle utgora en krankning av ar-
tikel VI — oaktat den blott kompletterande
karaktaren av dessa fordrags relevanta cen-
trala bestimmelser i friga om odaterkallelig-
het —, sdvida inte ndgot av dessa fordrag da
skulle ersittas av fordragsbaserade dverens-
kommelser som omfattar bestimmelser om
odterkallelighet motsvarande dem som fast-
stills i nuvarande INF-fordraget eller Nya
START-fordraget.

Negativa sakerhetsgarantier

Negativa sikerhetsgarantier ir garantier
fran karnvapenstaterna att inte anvianda
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eller hota att anvianda kdrnvapen mot stater
som formellt har avstatt fran dem.®" Atgir-
den avseende juridiskt bindande negati-
va sdkerhetsgarantier till icke-kdarnvapen-
staterna har konkretiserats genom NPT-
parternas beslut. For ndrvarande ges bin-
dande negativa siakerhetsgarantier i huvud-
sak endast i protokollen till férdragen som
kirnvapenfria zoner.>

Med hinvisning till att Internationella
domstolen dberopade ”sairskilda skyldig-
heter enligt fordrag och 6vriga dtaganden”
i sitt radgivande yttrande om lagligheten
av hot om eller bruk av kidrnvapen® gor
Marco Roscini® gillande att de negativa
siakerhetsgarantier, som Frankrike, Kina,
Ryssland, Storbritannien och USA limna-
de i april 1995 till forman for NPT:s icke-
karnvapenstater och som noterades med upp-
skattning av FN:s sdkerhetsrad i den enligt
kapitel VI i FN-stadgan antagna resolutio-
nen 984 (1995), ar att anse som folkrattsligt
bindande. Sa 6nskvird denna asikt dn ma
vara, maste det inda podngteras att den kan
diskuteras pa folkrittsliga grunder hanfor-
liga till garantigivarnas bindningsvilja och
garantiernas bindningsverkan.®s

Nir det giller USA:s negativa sidkerhets-
garantier anser George Bunn att dessa —trots
att de alltjamt betecknas som endast politiskt
bindande - far betraktas som ett led i en stor-
re 6verenskommelse och att allmadnna ratts-
grundsatser om bona fides och ”estoppel ¢
spelar roll for bedomandet av fragor om ga-
rantiernas tolkning.®” Liksom USA hivda-
de ocksa Frankrike i borjan att dess nega-
tiva sikerhetsgarantier var av rent politisk
karaktar. Efter Internationella domstolens
avgoranden den 20 december 1974 i de s k
karnprovsmalen (Australien mot Frankrike
respektive Nya Zeeland mot Frankrike),®®
dar avsiktsforklaringar om ett framtida upp-
horande av provstopp, som avgivits av bl a
Frankrikes statspresident, tillmattes juri-
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disk betydelse, andrade Frankrike sin hall-
ning och ifragasitter inte lingre att dess
negativa sikerhetsgarantier ar folkrattsligt
bindande.®

Kirnvapenstaternas vilja att binda sig gar
emellertid inte lingre 4n dtagandet i hand-
ling 8 i 2010 drs slutdokument,”® i enlighet
med vilken ”[a]lla kdrnvapenstaterna atar
sig att fullt ut folja sina befintliga dtagan-
den med avseende pa sikerhetsgarantier|;]
de kdrnvapenstater som dnnu inte har gjort
[sddant dtagande] uppmuntras att lamna sa-
kerhetsgarantier till fordragsparter som ar
icke-kdarnvapenstater.” Av detta foljer att
ett limnande eller en utvidgning av bindan-
de negativa sikerhetsgarantier varken fo-
reskrivs i artikel VI eller konkretiseras dar.
Karnvapenstaterna har darfor en vidstrackt
rdtt att samtycka till att limna negativa si-
kerhetsgarantier och, om sd sker, att gora det
pa det sitt de anser lampligt. Foljaktligen
framstar det som ogrundat att sluta sig till
att den nuvarande situationen betrdffande
negativa sakerhetsgarantier skulle innebara
en krankning av artikel VI.7*

De nukleira stridsforbandens
roll 1 forsvarsdoktrinerna

Minga stater har kritiskt kommenterat
pa kdrnvapnens roll i nationella forsvars-
doktriner.”* For att kunna bedoma om al-
lokeringen av vissa funktioner till vipnade
styrkors nukledra stridsforband utgor en
kriankning av artikel VI, ska inledningsvis
noteras att det dar en grannlaga och kom-
plicerad uppgift att hirleda tilldelningen av
en sarskild militar roll for karnvapen di-
rekt frin denna bestimmelse. Snarare ar
en dylik funktionsanvisning ett problem
som endast indirekt r relaterat till mélen
i artikel VI:”3 Det verkar rimligt att anta
att utsikterna for potentiellt framgdngsri-
ka nedrustningsforhandlingar ar storre nar



karnvapnens roll har redan minskat avse-
vart. Men detta behover inte nodviandigt-
vis vara fallet, vilket illustreras av historien
om nedrustningsforhandlingarna pd 198o-
talet, ndr kdrnvapen fortfarande spelade
en mycket central roll i forsvarsdoktriner-
na.”* I varje fall 4r den vid 2010 ars NPT-
oversynskonferens antagna handlingspla-
nen satillvida ganska forsiktig, ndr spors-
malet om kirnvapnens roll berors, som
den endast uppmanar kirnvapenstaterna
att utan drojsmal vara delaktiga i syfte att
bl a ytterligare minska kirnvapnens roll,
oavsett typ eller placering, som en integre-
rad del av den allmianna nukledra nedrust-
ningsprocessen.”> Mot bakgrund av hand-
ling 5:c skulle det mojligen kunna hiavdas
det skulle strida mot artikel VI om forsvars-
och militiara doktriner tilldelade kirnvapen
en utékad och mera framtridande roll.

I vissa NPT-parters forsvarsstrategier tja-
nar kdrnvapnen syftet att uppratthalla stra-
tegisk balans. Ur denna synvinkel dr det up-
penbart att artikel VI uttryckligen formule-
rar nedrustningens positiva telos — dess me-
ning och slutmal. Men normens tolkning kra-
ver ocksd att beakta sdsom oskrivet negativt
telos att denna bestimmelse inte forpliktar
NPT:s parter att deras sakerhet dventyras pa
nagot sitt. Som allmin utgdngspunkt gal-
ler tvirtom att varje berord part sjalvt defi-
nierar sin sikerhet.

Internationella domstolens overvigan-
den i sitt rddgivande yttrande om laglighe-
ten av hot om eller bruk av kdrnvapen kan
anforas som bekraftelse av denna uppfatt-
ning: Trots artikel 2:4 i FN-stadgan ar det
i avskriackningspolitiken inneboende hotet
mot att bruka vald lagligt, om bruket av
vald skulle vara lagligt.”® Aven om det in-
te dr ldtt att dra mera konkreta slutsatser
fran detta konstaterande, kan det inte ra-
da ndgot tvivel om att det inte finns ndgon
skyldighet till ensidig nedrustning — i bety-
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delsen av ett fullgérande pa forhand —, om
detta skulle vara till men for sikerhetsar-
kitekturen eller underminera den bertrda
statens sdkerhet. Foljaktligen kan det inte
generellt antas att tilldelningen av specifika
roller och funktioner for kdrnvapen i for-
svarsdoktriner utgor en kriankning av skyl-
digheten att nedrusta.””

Arsenalernas modernisering

2010 ars NPT-6versynskonferens erkinde
icke-kdrnvapenstaternas legitima intresse
av att karnvapenstaterna skulle begrinsa
utvecklingen och den kvalitativa forbatt-
ringen av kdrnvapen och instilla utveck-
lingen av avancerade nya typer av kdrnva-
pen.”® Kirnvapenstaternas modernisering
av kdrnvapen ar relaterad till nedrustnings-
skyldigheten enligt artikel VI. Nar karnva-
pen uppgraderas eller nya tillverkas, mins-
kar mojligheten att paskynda nedrustnings-
processen genom att sitta gamla vapen ur
drift. Det bor dock noteras att artikel VI
och dess konkretiseringar inte innehdller
nagon skyldighet att inte uppratthalla eller
indra befintliga lager av kdrnvapen i syf-
te att forlinga deras livslingd. T sjilva ver-
ket kan det finnas tvingande skal till varfor
en livsforlangning kan vara befogad, t ex
pa grund av miljo-, sikerhets- eller skydds-
krav. Vidare innebdr en modernisering av
karnvapenarsenalerna inte att fullgoran-
det av nedrustningsskyldigheten hindras i
framtiden, eftersom det dr ocksd mojligt
att avskaffa moderniserade stridsspetsar.”?
Moderniseringen av befintliga arsenaler ut-
gor darfor inte nagon kriankning av ned-
rustningsskyldigheten s linge inga nya,
kvalitativt forbattrade typer av kdrnvapen
utvecklas eller sitts i drift. Detta ar just re-
sultatet av den vid 2010 drs NPT-6versyns-
konferens antagna handlingsplanen i detta
avseende.
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Forslag till mojligt format for
ytterligare overlaggningar

Mot bakgrund av det forut sagda skulle
det ha funnits goda skal for 2015 ars NPT-
oversynskonferens att Overvdga inridttan-
det av en arbetsgrupp, bestdende av juri-
diska experter utsedda av karnvapensta-
terna och icke-kdrnvapenstaterna, som pa
grundval av ett mandat av FN:s general-
forsamling skulle fatt till uppgift att utar-
beta en detaljerad rapport om relevanta
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Military teaching for the future

by Hdkan Gunneriusson och Sascha Bachmann

Resumé

Med nya militdra utmaningar stills frigan vad taktisk utbildning egentligen? Ar den taktis-
ka utbildningen nagot som ir tidsbundet och daterat? Tesen ar att det centrala vid den tak-
tiska utbildningen ar formedlandet och hanterandet av ett taktiskt sprak. For att visa pa det-
ta inleds med ett exempel fran det forsta virldskrigets kejserliga tyska armé dir relationen
stat, krigsmakt, taktik och sprak diskuteras. Stora taktiska forandringar kan genomfras pa
kort tid, under pidgdende konflikt med miljontals minniskor inblandade bara férutsittning-
arna finns. En vilorganiserad stat med hog utbildnings och organisationsniva ar viktigt for
en militdr organisation dd den bara dr en exponent av samhallet i stort. Denna del foljs av
taktisk utbildning vid tva olika tillfallen i Sverige under det nira forflutna, dels vid stabspro-
grammet, dels pa officersprogrammet. Vid bada tillfdllena dr det uppenbart att skolandet i
ett uniformt och effektivt taktiskt sprak ar centralt i undervisningen, oaktat den hierarkiska
skillnaden vid tillfdllena. Sammanfattningsvis kan sidgas att pa ytan ma den taktiska under-
visningen te sig bunden av sina scenarion och fall men att den p4 ett djupare plan uppehéller

sig vid ndgot mer allmint som sprak som ocksa i lika hog grad ar viktigt.

WITH NEW CHALLENGES in both war and
warfare one comes to wonder if we do not
need new teaching approaches of warfare
for the military as well (with the former of
interest to the colleagues from the disci-
plines of international law and relations).
The answer is obviously yes; we like to
see progression and symmetry in think-
ing, developing and evolving with COIN-
operations having become commonplace
and new threats emerging, such as hybrid
threats or a combination of traditional and
hybrid warfare — as is presently being wit-
nessed in relation to Russia’s aggressive op-
erations in Ukraine/Crimea.

Reflecting on such realities and challenges
of 21% century warfare it is hard not to feel
concerned regarding the teaching of young
officers for tomorrow’s conflicts. Can the old
military theoretical terms be said to have rel-
evance for tomorrow? Do terms as manoeu-
vre warfare, movement and fire prepare the

future officer sufficiently for future tasks?
The answer might look as a clear no, but it
is also a superficial question as it deals with
“if” and not “how”. As researchers often
state, the changing object of a study is mere-
ly a change of empirical material, something
which is not very fundamental. Methods and
perspectives matter more. So the question
should then be how practice is taught and
not so much what practice is taught. To ap-
proach this question one can take a varie-
ty of avenues. With respect to teaching it is
easy to see that language and the use of it
offers a relevant perspective.

It is obvious that language is important
with regard to analyses as well as ideas and
actions in conflict situations. ”The Indirect
Method” is in military theory seen as a wise
way to affect the enemy without actually en-
gaging him head-on. But the same action
can be seen as a negative one if it is looked
upon as “evasive”. It is easy to fall into lin-
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guistic traps if one is unaware of the pow-
er of language, and cultural prejudice may
come to command interpretations rather
than strictly empirical analysis. The Austro-
British philosopher Ludwig Wittgenstein
(1889-1951) has left a legacy of well-con-
sidered ideas of how the meaning of differ-
ent words has been constructed. He is un-
doubtedly one of the foremost 20th century
European philosophers. Wittgenstein found-
ed a school of thought which had an impact
on scientific theory in general, far beyond
the halls of Cambridge’s academia.

We have found that this line of reason-
ing is important in the analysis of conflicts
in which animosity easily leads to misguid-
ed conclusions. One example is the ques-
tion of how to understand the parties oppos-
ing the US led intervention in Iraq in 2003
(Operation ‘Iraqi Freedom’). Wittgenstein
argues that there is not always a least one
common denominator for the different events
described using a certain word. The events
are interrelated but there is nothing quintes-
sential to connect them other than in part.
Wittgenstein exemplifies this by using the con-
cept of "game”." We know what the word
means as such, but many meanings of this
term have very little in common with one
another: for example, the Olympic Games
and war games (where the latter phenome-
non is ambiguous in itself).

It is important to remember this limita-
tion of language when we formulate our
questions and form our expectations; lan-
guage distorts our efforts to describe reali-
ty. It would be reasonable to argue that we
often cannot even come to a conclusive re-
sult, because empiricism will not allow us to.
We must also be prepared for this by ques-
tioning and conducting research in such a
way as to accept empirical realities. In some
cases, we might not even be able to speak
of one common goal for jihadists, radical
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Islamists, fundamentalists; or for that mat-
ter the word ”Taliban” which, when lent to
the English language has basically come to
mean “Islamic terrorist” whereas the word
in Arabic means “erudite” (when western-
ers say that they are hunting ”Talibans” it
can easily sound, to the Muslim audience,
as something reminiscent of Khmer Rouge
or Mao Tsedong’s re-education and exter-
mination policies). When Muslims, for ex-
ample, say that they turn to the Taliban for
a solution to a problem, a Westerner may
interpret this as them turning to the enemy,
when they are primarily referring to some-
one of knowledge.”

We may be investigating a disparate col-
lection of events, to which we have assigned
a description in the form of social categories
or words, without any deeper understand-
ing. It would be naive to think that this word
that we assign to a phenomenon at an early
stage can hold its own when faced with em-
piricism. This would lead to a circular argu-
ment in which we consider ourselves able to
label something without having investigat-
ed it. Now would be the right moment to
remember that theoretical terms are simply
words, of which a certain effort has been
made to give a precise formulation, aiming
to arrive at as true a statement as possible
regarding the reality that the theory is only,
but necessarily, a simplification of.

Wittgenstein instead talks about the con-
cept of a word family. It is possible that
the phenomena covered by a certain label
somehow interlink: not all at once but per-
haps they can follow each other in a chain
where each part of the group of phenome-
na has something in common with at least
a small part of the group. This idea could
be exemplified using yet another word such
as vebicle, a label put on a great number of
phenomena which do not necessarily have
much in common (other than in the very



basic sense of being a means of transporta-
tion). It may be difficult to compare a row-
ing boat to a fighter jet, but if you add a
chain of other types of vehicles in between
them it becomes clear that they belong to
the same family. The same could be said
for the word Islamist. In the same way that
the word wvebicle is collective in fundamen-
tals, the word Islamist has to do with peo-
ple of similar religious beliefs. This type of
statement is rarely helpful to someone in-
terested in using the term Islamist as a des-
ignation of an empirically separated group
of individuals who form part of the wid-
er umma of Muslims believing in the abso-
lute dominance of the Islamic faith and re-
ligion. In this context, Wittgenstein is used
to exemplify both a generally scientific ap-
proach and as a direct questioning of the
empirical data.

Tactics itself should be volatile; it is an ap-
proach, the value of which is decided not on-
ly by how well it is performed but also in the
duel situation with the enemy. The French
had no doubt a good tactical plan in 1940,
disregarding the duel situation and the sub-
sequent tactical behaviour. Having a tactical
approach fitting a drawn-out conflict such as
the Great War was not the best tactic when
meeting an enemy bent on finishing the con-
flict come win or lose in a matter of weeks.
One can liken the situation with a game of
rock-paper-scissors. No matter how well you
hone your rock into perfection it will still
be beaten by the paper; certainly so if the
German paper was even better constructed
in 1940 than the French rock.

So how do you get around changing tac-
tics, changing it with your forces on the field
pitted against the enemy during the con-
flict? There are examples of this happen-
ing and they might be rather much fewer
than one might expect. The problem is that
many conflicts end well before reorganisa-
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tion in a tactical sense can be seen as real-
istic. The German Army did during the last
year of the Great War reorganise at the op-
erational and tactical levels and reach sur-
prising successes in the process. How did
that come about? In the context of teach-
ing and implementation of tactics one can
discuss bureaucracy and the nature of lan-
guage. One might thus wonder what vola-
tility has to do with bureaucracy?

One has to realise that the armed forc-
es are but one exponent in general for the
culture in society in general. A state har-
bouring success in science and industry can
give plenty of perks beyond the mere pro-
duction of high qualitative material meant
for war, and plenty of it. The work force,
which in many cases is the same pool from
which the soldiers are drawn, will be high-
ly trained and able to follow relatively com-
plex instructions. Max Weber was both con-
temporary with the Great War as well as oc-
cupied with research questions regarding
success for states and leadership in general.
Weber’s categories of authority should be
seen in the context he lived in. The catego-
ries are: charismatic (family and religion);
traditional (feudal and patriarchal); bureau-
cratic (law, state& doctrine).? As the expert
on professions and bureaucratisation pro-
fessor Rolf Thorstendahl puts it:

The main normative system in society is its
legal system, and since early modern times
and the rise in the sixteenth and seventeenth
centuries of the secular state with military
purposes, an important part of the bureau-
cratic tasks within the state was related to
legal questions. In the fiscal field there was
ample room for disputes on what was law-
ful, and in administration of the military,
bureaucrats had sometimes to try to impose
bureaucratic authority against the power of
violence or to yield to unlawfulness.*
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So the bureaucratic element in the Western
military apparatus is significant. It is nat-
urally accepted that the prime task for
Western states during many hundreds of
years was to control and distribute vio-
lence inside as well as outside the nation’s
borders: “It was not by chance that civil
servants had a military rank in several so-
cieties in the nineteenth century, for exam-
ple in tsarist Russia. The parallel between
the military and civil bureaucracy seemed
obvious”.’ It might thus be fair to discuss
bureaucracy in relation to tactics in strong-
ly bureaucratic countries. Pairing that with
the element of language is natural, as the
bureaucratic approach demands regula-
tions and a set use of language. We will in
the following revisit Germany and the new
tactic at the end of the Great War, Swedish
tactical education at the Swedish National
Defence College (SNDC) in the contempo-
rary, and, finally, an outlook into the tacti-
cal challenges of the future.

Germany and the new tactic
at the end of the Great War

Imperial Germany legitimised power with-
in and through society in a traditional way,
which is true. But even though the nobility
still held many senior command positions
within the Army there was a strong bu-
reaucracy through the whole organisation,
which has a greater explanation value when
it comes to the Army’s ability to change
tactics.® Germany was, during the 1890s,
a leading nation not only in light indus-
try but also in bureaucratic reform. Design
and production decisions were moved up
from the floor to newly conceptualised de-
sign and development sections of the com-
panies. One example from the Great War
is the engine producer Siemens & Haske
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AG.” Not to mention that by the time of
the war ‘taylorism” had already been in use
in Germany for seven years, a strong move
towards bureaucratic reform.® The pow-
er of bureaucratic reform at the eve of the
Great War put the individual at the side-
lines and put organisations — mostly com-
panies —in the foreground.” This was some-
thing which paved the way for a well-oiled
German army which itself was similar to
an enormous business concern.

The organised capitalism in early Imperial
Germany under Bismarck was a mix of mar-
ket and state intervention by the state’s de-
sign, and this was even before these reforms.*°
One can thus see the reforms above as a nat-
ural consequence and nothing revolutionary
in itself. It is clear that both the military and
the civilan society were being changed in
Germany long before the Great War. But from
the 1890s Germany went through a speedy,
bureaucratic reform. For example, the em-
ployers CVDI (Centralverbands Deutscher
Industrieller) were affected by the process

— many of the organisation’s senior ranks
would later be high-ranking officers in the
army. But also the white-collar workers were
early in organizing themselves — one could
talk about ”an organisational mania” in the
private sector."* A mania which would make
the NCOs and middle-rank officers drawn
from the white-collar pool well disposed in
dealing with the challenges that the Army
would offer in terms of teaching and organ-
ising itself. Bureaucratic knowledge is indis-
pensable for any army with a certain com-
plexity. The experiences from the non-mil-
itary state sector or the civilian sector with
bureaucratic experience made the newly re-
cruited soldiers well disposed in being pro-
fessional soldiers and officers.



The eve of German storm
troops

There was a need for action on the German
side in 1917, with USA on the verge of en-
tering the war and thus being able to decide
the ongoing war of attrition with a new
mass of soldiers. The involved nations had
so far virtually culminated; there were not
any new soldiers to drum up. During the
end of 1917 the reform of complete army
divisions had begun. The decision to attack
in March 1918 was made on 21 January
1918 and the armies’ headquarters were in-
formed at the highest level on 8 February."*
But preparations were already made before
the New Year of 1917, when ordinary in-
fantry divisions were reorganised as so
called Angriffdivisionen, ‘thrust or storm
divisions’ in the autumn 1917."3 These di-
visions were meant to break through the en-
emy lines with new tactics tried before in a
smaller scale. In fact, the preparations had
begun even in the summer of 1917. Ernst
Junger himself, then a veteran in infiltra-
tion tactics, mentions that he was tasked in
July to gather volunteers for a storm troop
unit and that he was free to work on the
new doctrine himself."# So he was in fact
part of the new organisation. As a witness
of the training, a German artillery officer
wrote in his diary on 8 September 1917:

One morning I was sent on duty to Colonel
Zechlin’s brigade to take command as or-
derly officer. It was an exercise, just as in-
teresting as the one we had recently, and I
watched the Grenadiers perform their in-
fantry assault. [ was able to take partin the
critical assessment, and was struck with ad-
miration at the way the Staff commanded
the exercise: sheer genius! God knows we’ve
simply got to be unconquerable. There are
an endless number of divisions exercising

ANALYS & PERSPEKTIV

here in order to be classified as ‘thrust’ di-
visions for attack purposes.™

The training of the use of combined arms,
i.e. artillery and infantry was not complete-
ly new but the tactics of the new storm di-
visions was something else. The close co-
operation rather than the previous coordi-
nation of infantry and artillery was one of
the perks of these new tactics. If we look
beyond the form of tactics in itself, it is
apparent that the reform of divisions just
pulled out of the line of battle demanded
that the soldiers were docilis in the origi-
nal meaning of the word, disposed to learn.
The artillery officer Herbert Sulzbach’s ad-
miration of the organized staff work is very
much an ode to the bureaucratic authority.
He returns to the subject later in 15 March
1918, close to the start of the offensive:
“We get the first secret orders for the at-
tack; and again and again you have to gaze
in wonder at this careful work which the
Staff people are putting in — after all, that
is the secret of our greatness”.'® Before the
operational decisions were made for a gen-
eral offensive on the Western front the bu-
reaucracy had already begun to remold the
tolls of this anticipated offensive. Sulzbach
continued to comment on the tactical de-
velopment, from 12 October 1917:

The idea of providing us gunners with ma-
chine-gun training is that each German
battery is now being issued with two ma-
chine guns for defence in hand-to-hand
fighting. The infantry and the artillery are
getting closer and closer to being a single
unit. When I get back I will pass the train-
ing on to my battery. At home they are sup-
posed to be turning out over 10,000 ma-
chine guns a month.'”

The combat range for the artillery was
now more or less the same as the one for
the infantry, so the need for machineguns
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distributed down to the very batteries was
a real need. The reorganization of the di-
visions was done down to the very low-
est organisational level and Sulzbach was
just a Lieutenant and represented the bat-
tery he was in charge of. His understanding
of what the reorganisation meant was not
limited to the actual practice, but also the
logic of the practice. He demonstrates that
by a change in his diary. During the course
of many years he has not mentioned mobile
warfare at all, but at the same time that he
goes through the re-education he starts to
write about it on § December, 1917, as: ”a
breakthrough, and then out of this dread-
ful static warfare at last, and into a mo-
bile battle!”."® Or just before the whole of
his division is pulled out of the front for
a coordinated storm troop overhaul on
2 January 1918: "It would be just unbe-
lievable if it actually came to any mobile
warfare!”."? He returns to the subject on
4 March, mentioning that exercises in mo-
bile warfare tactics are being practised.*®
Junger goes on about the same theme at
the same time on 4 December 1917 that
new methods will overcome the static war-
fare.** All of these impressions emanate
from the top-down implemented new tac-
tics on a national level. One could say that
his language has gone through a change;
not only that it has changed, but he has ap-
parently grasped not only the reorganisa-
tion by the letter but its true nature:

in 1914 an advance was completely tak-
en for granted, and all that counted then
was to win the battle; whereas here and
now, it is a question of our being success-
ful in breaking through the enemy’s gigan-
tic fortified line and then winning the bat-
tle afterwards: in fact, it’s a question of
two victories.**
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It is astonishing to see this lieutenant sud-
denly and in clear terms explaining the na-
ture of manoeuvre warfare in 1918, espe-
cially so as he has not really touched upon
the subject before. He confirms that move-
ment is not mere transportation as previ-
ously believed but it is an integral part of
the battle itself — a battle which continues
in the advance after the clash with the en-
emy fortified opposite one’s own forces on
the battlefield.

The German ‘Michael’ offensive itself
went off well and as being part of General
von Huites 18th Army, Sulzbach had his
staging point at St. Quentin on 19 March.*?
After two days of fighting “the impossible
thing has been achieved; the breakthrough
has succeeded! The last night of the four
years of static warfare has passed”.** The
next day “On our right and left flanks it’s
the same situation, all the troops pushing
forward, taking the advance for granted as
though static warfare had never existed”.*s
The realization of the tactics explained ear-
lier has now happened, albeit for just some
days. The offensive didn’t really succeed on
the grand scale, pushing France out of the
war, even if it was a success looking at the
idea of transforming the operational and
tactical concepts at short notice.

One can conclude that the efficiency on
transforming tactics at this grand scale can-
not be relied on actors alone, but on a well-
functioning structure, drawing its power
from a bureaucratic current prevailing in
the cultural setting of society beyond the
army. A litmus test of the new tactics ac-
tually trickling down to the units is the use
of language, which not only changed with
the change of tactics but also reflected the
new tactics.



Swedish tactical education at
the SNDC

When performing a participating observa-
tion of an exercise in tactics with army cap-
tains, one author focused on the use of lan-
guage and wordings as essential to tactical
understanding.>® The exercise consisted of
a rather standard scenario, defending a vil-
lage and the communications around it in
the uppermost North of Sweden with the
purpose of securing the advance of a com-
ing friendly main force. The means was a
regular Swedish Army force with a con-
temporary TOE (Table of Organization
and Equipment).

One thing which stood out was that the
seminar was very focused on the use of lan-
guage and that was intentional from the in-
structing officer’s part. In some instances, the
captains used everyday slang words with lit-
tle precision as non-conventional wordings
for commencing attacks, killing or infiltrat-
ing through enemy lines. This was caught by
the instructing officer and given the proper
wording by him, for example to “Put out
of action”. Furthermore, there were discus-
sions about the exact distinctions of words
such as, for example, what “to relieve” ac-
tually means.>” One could see a clear am-
bition to get a homogenous and precise use
of the tactical language as a foundation for
tactics itself. One can in this case talk about
a family of words in Wittgenstein’s sense
of it. Wittgenstein argues that there is not
always a least common denominator for
words used in a certain event or substan-
tive. The events are interrelated but there is
nothing quintessential to connect them oth-
er than in part.

Wittgenstein exemplifies this by using
the concept of ”game”.*® We know what
the word means, but many games have very
little to do with one another: for example
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the Olympic Games and war games (where
the latter phenomenon is ambiguous in it-
self). It is important to remember this limi-
tation of language when we formulate our
questions and form our expectations; lan-
guage distorts our efforts to describe reali-
ty. It would be reasonable to argue that we
often cannot even come to a conclusive re-
sult, because empiricism will not allow us
to. The use of alternative words is often
seen as bringing richness to the language.
In the case of tactics one can argue that it
might result in different interpretations of
the mission. In fact even the use of the same
words might lead to different interpretations
if these words are not exercised and inves-
tigated in the way that it was done on this
course. In another instance the instructing
officer stated that:

One should be careful in trying to cover it
all in a plan, certainly regarding the abili-
ty to command, protection and manoeuvre.
Basic tactical principles are a higher degree
of abstraction. There tends to be an infla-
tion of the use of these principles.*

The context for this rather befuddled quote
was that the person who was being exam-
ined had circled some areas, such as a road
and village, on the map with a big blue pen
and written “movement” by a road and
“protection” at a village. It is clear that
the terms can be understood in different
ways for different persons. It is, for exam-
ple, not possible to distribute the category
of protection as an abstract category apart
from “movement”. The soldiers out in the
forest had certainly some kind of protec-
tion at hand, at least in the shape of what
an infantry spade can provide. As it was
pencilled on the map, one should under-
stand the categories as some kind of pri-
orities of the tactical categories, for exam-
ple the road is crucial for the movement of
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the units. What this, in extension, actual-
ly should lead one to think about in the
situation is not very clear, certainly not so
if contextualisation and a common under-
standing of the tactical language differs.?°
What we know is that the tactical catego-
ries used are charged with a positive un-
derstanding, no matter what the interpre-
tation of them is. There is a risk that the
wide use of the categories is a way of rein-
forcing a plan characterised by intellectual
poverty and lack of imagination. Then the
categories are just a support and not an en-
lightening contribution to its precision.

Even seemingly innocent statements such

as “seize the village of Karesuando” were
the subject of a scathing critique as “take*
was not contextualised enough.>" Another
instructing officer specifically mentioned
“the power of words” and meant that each
one involved in the planning needed a com-
mon understanding, most importantly in the
parts of the order concerning “purpose” and
“task”.3* The purpose of the tactical teaching
did, in other words, have a lot to do with
underscoring the importance of the ability
to contextualise and create a common tac-
tical terminology for the officers. Pure lan-
guage skills were brought up as Swedish of-
ficers are supposed to be bilingual in a pro-
fessional context.?? So, not only contextual-
isation and precision was discussed, but al-
so tactics as language in a foreign language,

transcending both the previous topics.

Curiously enough there is nothing in the
course syllabus which suggests that language
should have a central role in the teaching.
One can see hints of it as the “ability to use,
choose and lead tactical methods for plan-
ning” and the “ability to choose and lead
tactical methods for planning”.34 With that
said, there was a bureaucratic tendency in
shaping the teaching in this manner. But it
seems that it also goes without saying that
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there is a tacit knowledge that language and
tactical skills are closely intertwined. That
this works so well might be attributed to a
long tradition of mission-type orders in the
Swedish military and that the tacit knowl-
edge links up well with the intentions in the
doctrine. By a coincidence, the mission-type
order tradition is strong in Germany as well
(Auftragstaktik).’S This should be noted in
combination with bureaucratisation being
strong in both countries as well.3®

Tactics are more than just decision-mak-
ing, even if one can see a lone chess player
as a performer of tactics. I would agree with
that, but one needs to consider two things.
First, war is a social practice, even if it ends
up in a rather un-social matchup. You need
to be able to communicate the tactics and
discuss them with a common understand-
ing. Even a military commander who has at
times absolute powers otherwise only grant-
ed to a dictator — albeit within the construct
and constraint of national and international
caveats — needs to get his message through
to his subordinates. The ability to commu-
nicate effectively is even more true in mod-
ern military staff work. Secondly, war is a
much less of a clinical practice than chess;
even the thought process demands more of
your language in war than it does in chess.
With this said, language is not the sole sub-
ject when teaching tactics, but it is certain-
ly more important than one might think in
the first instance. The uniformity of lan-
guage to discuss and understand tactics is
created by a formal or informal bureau-
cratic process.

Another exercise in tactics at the SNDC
was at a lower level of progression within
the military officer profession than the exam-
ple above. It was an outdoor exercise with
army cadets in full combat gear in an exer-
cise field consisting of stony woodlands. The
purpose of the whole course was to train the



cadets in infantry tactics, jus gentium, tac-
tical judgment and the issuing of orders at
platoon level. In this exercise infantry tac-
tics was the object, not the other parts of the
course.3” The task was to advance with the
platoon through the hilly wooded area to-
wards a given coordinate. Another platoon
had a mirrored task so there would most like-
ly be an encounter somewhere. The soldiers
were the other cadets on the course and they
shifted positions within the platoons.

So, the cadets had to act as infantry sol-
diers within the framework of a squad and a
platoon. This dealt with the fundamentals of
fire and movement and protection, which in
Swedish doctrine are mentioned along with
the previous two concepts as well.>® The ac-
tual success of the exercise from a course per-
spective is not the subject here, but the logic
of practice. Previous courses had dealt with
these tactical concepts as theoretical entities
so the cadets in theory knew the rights and
wrongs and now they would be tested in a
realistic setting. The level of tactical progres-
sion can superficially be said to be low, but
it is clear that the purpose was to operation-
alise previously learned theoretical concepts.
These fundamentals will follow the officers
through their career at all levels, even if the
empirical settings may vary.

The issuing of orders during the exercise
clearly showed the connection between the
theory and the exercise. It was clear that the
cadets had understood what to say in a given
situation — they had earlier been instructed
on tactical language, which was then com-
mon to them all and to the staff. That was a
first step in the exercise, i.e. to recognize the
use of language when triggered in a certain
setting. The other part of the exercise was
to go from the theory of practice to prac-
tising the theory. At the outset of the exer-
cise the cadets were told to reflect on the
difficulty of the exercise compared to previ-
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ous theoretical and corresponding exercises.
Statements of a rhetorical character such as
“did you experience this as easy?” after the
engagements served to remind the cadets
of the problems in transforming seemingly
simple theoretical concepts into the tactical
logic of practice.?®
This puts the spotlight on other military
problems both of a very real nature as in
how to lead a platoon, but also the expanded
theoretical field as in understanding the real
meaning of friction as a military theoretical
concept. The understanding of and dealing
with such concepts is also a very real task all
through the military career, even if just dealt
with indirectly in this exercise. So, how does
one deal with this rather autonomous way
of teaching while still arguing that there is
an ample element of bureaucratic element
in the process? Torstendahl means that the
bureaucratic authority, which we can see in
the military system, is indispensable for the
system but also requires professionals be-
cause of their knowledge:

This means that there is a tension between
the bureaucratic knowledge authority and
the professional, but professionals tend to
adjust well to the bureaucratic surround-
ing as they have ample opportunities of
favouring their collective strategic aspi-
rations.*°

One could, of course see, this as a cultural
field of power in the words of the French
sociologist Pierre Bourdieu. Then one
could envisage a power struggle between
the autonomous professionals and the sys-
tem in itself. But the case of such a struggle
is an empirical question and there is noth-
ing to suggest such a thing in this materi-
al. On the contrary, the professionals are
very much in control of the bureaucratic
system, which is in line with their perform-
ance knowledge with regard to the syllabus
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and dealing with it in practice. This rigor-
ous application of the requirements for ab-
stract knowledge and skills are also a ba-
sis for the legitimacy of the military officer
corps.*

An outlook into the tactical
challenges of the future

Other new threats and responses to such
threats are emerging and might warrant
new military, legal and educational approa-
ches.

As Sanden and Bachmann** point out in
a recent article on new emerging security
risks and threat scenarios: “Threats to en-
vironmental security (‘eco-threats’) face not
only shortcomings of environmental pro-
tection during hostilities under the Law of
Armed Conflict (LOAC). Considering the new
‘Hybrid Threat’ concept, which had recently
been discussed by NATO, the authors rec-
ognise from the perspective of International
Law the need for adopting a comprehensive
legal approach towards such threats.

Environmental issues*? can amount to
threats for global security.** Often such is-
sues amount to concrete threats to securi-
ty, becoming challenges to “environmental
security”#’ If such environmental threats
lead to interstate and intrastate conflict, they
can turn into threats to world peace and se-
curity. There are plenty of examples where
environmental issues affect global security:
first, the issues of water scarcity*® and the
effects of desertification were identified as
global problems for the international com-
munity. Later, the impact of climate change
on regional and global security made clear
that global environmental protection action
was needed.4” Resource scarcity,*® extreme
weather effects caused by climate change*®
and other environmental catastrophes such
as spring floods are all major environmental
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threats that warrant a comprehensive and
joint response. Such environmental issues
cause or intensify poverty effects and ref-
ugee situations.’® Droughts and floods can
adversely affect agricultural production, un-
dermining food security.5* Altogether, these
environmental issues can cause conflict and
create security problems.

In 2010, NATO adopted its own dogmatic
strategic concept for countering environmen-
tal threats to security. The recent Strategic
Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty
Organisation’*contains clear descriptions of
new threat scenarios that include environ-
mental issues. Threats such as resource scar-
city, the risk of new environmental damage,
climate change and water shortages were
identified as challenges to NATO’s securi-
ty environment in the future. The analysis
shows as news “their increasing prioritisa-
tion as threatening challenges”,’3 consequent-
ly NATO created, in the summer of 2010, a
new division tasked with tackling these new
challenges’’* as so-called “Emerging Security
Challenges” (ESCs), and in particular “ter-
rorism, proliferation of weapons of mass
destruction, cyber-attacks, piracy, and en-
ergy and environmental security”. In order
to facilitate a coherent approach to energy
security at its organisational level, NATO
founded in 2012 the Centre for Excellence
on Energy Security (NATO ENSEC COE),
which is located in Vilnius/Lithuania.5$

“New wars” along asymmetric
lines of conflict’®

Hoffman’7 recognizes “a dichotomous choi-
ce between counterinsurgency and conven-
tional war” and identifies (multi-) modal
threats as ‘Hybrid Threats’.

The term ‘Hybrid Threats’, coined in the
2006 asymmetric conflict between Israel and



the Hezbollah in Lebanon, refers to multi-
ple dimensions of possible threats to nation-
al and global peace and security. In NATO’s
Bi-Strategic Command Capstone Concept of
2010, we find the definition of hybrid threats
as “those posed by adversaries, with the abil-
ity to simultaneously employ conventional
and non-conventional means adaptively in
pursuit of their objectives.” NATO, as was
stated in a paper on the “Description of hy-
brid threats within a complex emerging se-
curity environment”: “should be able to ad-
dress hybrid threats within the steady-state
environment and be capable of conducting
early threat identification and continuous
monitoring/management in addition to cri-
sis management”.5®

NATO describes such threats in a 2011
report as: “Admittedly, hybrid threat is an
umbrella term, encompassing a wide vari-
ety of existing adverse circumstances and
actions, such as terrorism, migration, pira-
¢y, corruption, ethnic conflict, etc. What is
new, however, is the possibility of NATO
facing the adaptive and systematic use of
such means singularly and in combination
by adversaries in pursuit of long-term po-
litical objectives, as opposed to their more
random occurrence, driven by coincidental
factors”.’? The same report underlines that
hybrid threats “are not exclusively a tool of
asymmetric or non-state actors, but can be
applied by state and non-state actors alike.
Their principal attraction from the point
of view of a state actor is that they can be
largely non-attributable, and therefore ap-
plied in situations where more overt action
is ruled out for any number of reasons.”
Analysing hybrid threats is more than re-
garding a “subset of irregular warfare” only:
the Military Decision-Making process and
the Joint Operation Planning Process need
clear legal instructions to set up a “consist-

ent threat model to plan against”.%°
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Roy Hunstok, a Norwegian Army
Brigadier General, Co-Chairman of the
Deployable Joint Staff Element at NATO
ACT and CHT/COIN Director,®* explained
that the Alliance was increasingly focuss-
ing on potential Hybrid Threat actors who
cross borders and defy existing categorisa-
tion as a defence, security or law enforcement
threat. Hybrid threats “go beyond conven-
tional weaponry and proliferation and now
include clear links between piracy, cyber ter-
rorism, threat finance, trafficking and social
networking by non-state actors and terror-
ists”, he explained.®* B P Fleming character-
ises such actors as “a practitioner of unre-
stricted operational art that aptly combines
regular and irregular capabilities simulta-
neously into a unified operational force to
achieve strategic effects”.% This follows the
hybrid threat definition of the U.S. Army’s
Operation Doctrine 2011:% “The diverse
and dynamic combination of regular forc-
es, irregular forces, criminal elements, or a
combination of these forces and elements
all unified to achieve mutually benefitting
effects.” The hybrid approach in U.S. mili-
tary doctrine was already discussed in 2010
by the U.S. Department of Defense.®

In June 2012, NATO decided to cease
work on Countering Hybrid Threats at its
organizational level but continued to encour-
age its member states and associated NATO
Excellence Centres to continue working on
hybrid threats. Given NATO’s inability or
reluctance to address the Ukrainian situa-
tion with military force as well as such force
residing clearly outside of any NATO Non-
Article 5 authority; this decision might turn
out to have been made prematurely. Whether
the use of Hybrid War by Russia requires
a new concept by NATO or the continua-
tion of the work on the dormant Hybrid
Threat concept is to be seen. NATO seems
at least to be willing to take up with this
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challenge as its Wales Summit Declaration
of 5 September 2014 shows: ”We will en-
sure that NATO is able to effectively ad-
dress the specific challenges posed by hybrid
warfare threats, where a wide range of overt
and covert military, paramilitary, and civil-
ian measures are employed in a highly inte-
grated design. Itis essential that the Alliance
possesses the necessary tools and procedures
required to deter and respond effectively to
hybrid warfare threats, and the capabilities
to reinforce national forces”.%

What we currently see in Ukraine is Russia
performing an act of deniability of involve-
ment. This open up a possibility for the EU
and NATO to look the other way voluntary
and with an alibi. They do so for two prime
reasons. First they are too weak in the re-
gion to actually challenge Russia there. A
Russia which even if denying involvement
do not try to hide the presence of its troops
in Eastern Ukraine as evident by a range
of indicators as for example weapon sys-
tems and badges on military units.®” This
sends a clear message to, that Russia is al-
ready present in Ukraine and EU and NATO
should not bother. The second reason is that
EU primarily and most importantly is not
prepared for waging war in Europe for cul-
tural reasons as it is incompatible with eco-
nomic progressivity and the weakening of
the nation states which have been seen in
post cold war Europe. The Russian denial
gives other actors a reason to actively look
the other way. One can in this speak in the
terms of weaponization of information &
weaponization of culture and ideas which
Peter Pomerantsev and Michael Weiss have
introduced for this conflict but along a dif-
ferent train of thought. °® On top of that one
cannot avoid to mention that the events in
Ukraine pertains to being a special case as
the amount of ethnic Russians in the area

142

of operations in Eastern Ukraine evidently
affects the course of events. ®

Regarding these definitions, the “Hybrid
Threat”concept can obviously cover eco-
threats. This is, along with the diversifi-
cation of security threats, to include envi-
ronmental threats as part of the two-fold
transformation,’® which has influenced the
definition of security threats. The attack on
the burning oil spills in Kuwait in the First
Gulf War gave evidence for modern state-
actor activities to target the environment
alongside acts of conventional warfare. The
heavy smoke from the burning oil fields was
intended to impact on the Allied effort to
liberate Kuwait. The deliberate oil pollu-
tion of the Arabian Sea is another example
of ‘eco’warfare’.

Responses to such threats to environmen-
tal security (‘eco-threats’) and the notion of
the new ‘Hybrid Threat’ concept require the
adoption not only of a comprehensive mil-
itary approach but also in terms of military
teaching and education.” The discussed new
threats require a change of conceptual think-
ing among the military as such and in partic-
ular the military academe as responsible for
educating the military leader. Time perhaps,
to rethink teaching and training in terms of
content and curriculum in order to prepare
future military leaders for these challenges.
The teaching system itself is well-prepared
for this change.

Conclusions

This text has dealt with the importance of
language in dealing with the logic of prac-
tice for tactics. It is an empirical question
exactly how this language should be con-
veyed. Culture, exact situation and pur-
pose are variables that affect the situation
in a contextual way. Those dealing with
teaching tactics and changing them need to



have a tactical language they are comfort-
able with the meaning of. They do not nec-
essarily have to be aware of the language
— that is the task for researchers trying to
improve the process of teaching tactics and
exposing the logic of practice, of which the
language is an integral part. As teaching is
a formal process it is not to be excluded
that a working procedure without a bias is
a preferred prerequisite, in effect a bureau-
cratic authority at its best. The two tacti-
cal examples feature two cases where the
bureaucratic tradition was and is strong in
combination with personnel being well-dis-
posed for working within a system aligned
with the bureaucratic elements. The tools
for enabling tactical change have, within
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these systems, shown to be the communi-
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language. With all of this said, the future
tactical challenges might look troublesome
with a fragmented battlefield and muddled
borders between peace and war. And it is
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tionary modus of teaching.
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Ett nytt Ryssland — Vart ar vi pa vag?

av Lars Ekeman

Résumé

Although the Soviet Union collapsed, its security structures still remain. To this day, they have
continued to influence the Russian regime’s way of executing power. In this article, I discuss
several characteristics of this regime. First of all, I elaborate on the rather severe financial
situation the regime is facing, mainly due to the lower price on energy and the Russian re-
gime’s dependence on future oil prices. Secondly, I discuss the rhetoric of the regime: how it
conveys a different understanding of security, and whether or not the regime’s decisions can
be regarded as rational or not. Thirdly, I try to identify what kind of threat the regime poses,
given that the military issue is but one of several problematic aspects of the regime’s agenda.
Finally, I discuss the question of how Sweden should react to the fact that the long-standing
European peace order has been broken. Is the Declaration of Solidarity enough, or has the

time come for the long discussed NATO membership?

ANNEKTERINGEN AV KRIM och det ldgskaliga
kriget i Ukraina bekriftar en rysk aggres-
siv utrikespolitik. Till det yttre med fram-
steg — men kostnaden tir pa de stapplande
steg som bidr den. Det vicker frigan om
Rysslands nuvarande regim verkligen har
formdga att bedoma konsekvenserna av
sina beslut.

Jag menar, att den ryska regimen arbetar
utifrdn andra utgangspunkter och en annan
politisk logik. Den har en annan syn pa be-
greppet “sakerhet”, liksom pd hur samhallet
ska organiseras. Den ser pd ett annat sitt pa
minniskans varde och rittigheter och den
har en annan syn pa rittsstaten dn den av-
gorande betydelse som vi lagger vid dessa
begrepp. Vad vi upplever ar en konflikt om
synen pa grundliggande virderingar och
darfor allvarlig och farlig.

Den ryska synen pa sakerhet utgar ifrdn
makt och kontroll. Var ifran lika varde och
gemensamt intresse. FOr oss dr territorium
och nationens roll av underordnad betydelse.
Vald ar uteslutet som medel for territoriel-
la forandringar. Det har varit ledstjarna for

véar sikerhetspolitik i decennier. Vi influeras
mer och mer av idén om en sikerhetspoli-
tik som utgdr ifrdn individen. Det dr i man-
niskans sikerhet som sikerhetspolitiken ska
borja, inte i statens eller nationens. Statens
existens fortjanas bara da den skapar varde
for manniskan. Nationsbegreppet sdsom det
missbrukas av den ryska regimen och hoger-
populistiska rorelser i flera av Europas lan-
der innehéller en farlig vag att ga.

Om vi inte forstar konfliktens natur, defi-
nierad utifrdn de stora skillnader som finns
mellan oss och den ryska regimen, kan vi
ldtt navigera fel. Vi har inte samma virde-
ringar. Den ryska regimens vill patvinga oss
sin syn. Den anvander vald nir det behovs
och bedoms som lampligt. Dess aggressivi-
tet ska motas som hitintills, civiliserat, med
fasthet och klokhet, utan eftergifter och med
dorren 6ppen mot en annan vag att ga. Det
finns manga i Ryssland som vill ndgot an-
nat dn det som nu sker.

Det leder till ndgra fragestillningar som
kdnns betydelsefulla och som diskuteras i
denna uppsats. En central fraga ar vilken
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sorts regim det dr som leder Ryssland och
som fattar de avgorande besluten. Det ar latt
att helt enkelt dra slutsatsen att ledningen
forlorat sin omdomesformaga. Men att noja
sig med den slutsatsen vore lika farligt som
det vore ldttvindigt. Istallet bor vi stilla oss
fragan om hur detta omdoéme fungerar?

Den ryska politiska ambitionen vilar helt
och fullt pa den ryska ekonomin. Ekonomin
beror i mdngt och mycket pa oljepriset. Men
av Putins utsagor att doma, sa tycks ledning-
en ha slagit in pa en ”Overvintringsstrate-
gi” — som om oljepriset foljde samma me-
kanik som 4arstiderna. Oljeprisets mekanis-
mer liksom utvecklingen i den ryska eko-
nomin behover diskuteras. Andra omraden
som synes vara relevant och betydelsefulla
ar retoriken och regimens forhallningssatt
till och syn pa omvirlden. Likasd den mi-
litira dimensionen, eftersom militar styrka
och den doktrin som utgor idén om dess ut-
veckling och anvindning, ar kanske de vik-
tigaste medlen for den ryska regimens utri-
kes- och sikerhetspolitik.

Det leder naturligt till frigan om riskerna
i vart nairomrdde och vilka val vi har. Gor
vi tillrackligt? Det dr de fradgor som jag sett
som viktiga och som ligger till grund for
framstallningen.

Regimens karaktar

"Dessa dr de paranoida mél for vilka rys-
sar och ukrainare dor medan Ryssland
sjdlvt sjunker in i logner, vald, obskuran-
tism och kejserlig hysteriskrev den rys-
ka oppositionspolitikern Boris Nemtsov i
Kyiv Post den 1 september 2014 om det
ryska angreppet pad Ukraina." Nagra ma-
nader sedan, pa kvillen den 27 februa-
ri 2015, skots han ihjidl av okinda main.
Han mordades, nar han var pa vig till fots,
inte langt fran Kreml. Mordarna forsvann
snabbt fran platsen. Nagra dagar senare
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greps ndgra pdstddda girningsmin. Det
var ytterligare ett av flera ouppklarade po-
litiska mord i Ryssland. I vissa fall har en
garningsman identifierats men, den verkli-
ga uppdragsgivaren eller uppdragsgivarna
forblir okinda.

”Du kanske kan tvinga mig att vara tyst,
men den tystnaden kommer att ha ett pris
for dig. Du har nu bevisat vilken hiansyns-
16s barbar du ar, som din viarsta kritiker har
havdat” yttrade den avhoppade FSB-officeren
Alexander Litvinenko med adress till Putin,
pa sin dodsbiadd i London. Han avled kort
darefter, mordad med det radioaktiva am-
net Polonium. Av vem? Sanningen forblir
holjd i dunkel liksom s mdnga andra poli-
tiska mord dir indicierna allt sedan 1930-
talet pekat mot Kremls makthavare. Gift
ar i detta sammanhang ett tillvigagings-
satt forknippat med NKVD och dess efter-
tradare KGB.>

KGB:s overlevnad och katastrofala inver-
kan pa utvecklingen i nittiotalets Ryssland
diskuteras bland annatav Anne Applebaum
i The New York Review of Books. Hon gar
igenom ett antal forfattare som skriver pa
detta tema. Genomgéende dr beskrivningen
av skeendet fran det tidiga 1990 talet, hur
KGB sakta men sakert dtertar och okar sitt
inflytande. Under det nya namnet FSB for-
enas det med uppstigande oligarker i det ge-
mensamma syftet att sld vakt om inflytande
och kapital.? Det sker i en dold manipulativ
process som inte minst Jeltsin av olika skal
skapade forutsittningar for. En vindpunkt
ar nar Yevgeni Primakov i januari 1996 ut-
namns till utrikesminister. Primakov tillhor
detledande skiktet i det tidigare KGB och ar
chef for den, mot utlandet verkande, under-
rattelsetjansten, SVR. Gradvis overgar den
politiska makten till krafter som kommer
fran FSB eller den militdra sektorn.*

Slutligen utndmner Jeltsin den som kom-
men fran ingenstans och for det stora flerta-



let helt okidnde chefen for sikerhetstjansten,
Vladimir Putin, till Rysslands premidrminis-
ter den 9 augusti 1999. Rysslands nya regim
vars verkliga maktbas dr FSB, slar in pa en
vdg som inom tva ar resulterar i att de va-
sentliga delarna av Rysslands spirande de-
mokrati har forstors och monterats ner.

Tva veckor efter Putins utnimning ex-
ploderar en bomb i ett av Moskvas shop-
pingcenter varvid en person dodas och flera
skadas. Nagra dagar senare sker en ny ex-
plosion. En bomb detonerar i ett hyreshus i
staden Bryansk, inte langt frdn grinsen till
Tjetjenien. Sextiofem manniskor dor i ex-
plosionen, av dessa ar tjugotre barn. Den 8
september detonerar nista bomb och for-
stor ett hyreshus i Moskva. Exakt etthund-
ra manniskor omkommer. Fem dagar se-
nare, sker annu ett attentat och ytterliga-
re en hyresfastighet i Moskva sondersmu-
las i spillror. Klockan 4r fem pa morgonen.
Etthundratjugofyra manniskor ligger doda
1 rasmassorna.

Den 22 september lyckas polisen, som lar-
mats av en observant busschauffor, forhin-
dra ytterligare ett attentat. Man omhander-
tar och desarmerar tre sickar med det ex-
plosiva sprangdmnet hexogen jamte meka-
nismen som var satt att utlosa bomben ex-
akt klockan o530 den 23 september 1999.
Ryssland dr i panik. Den lokala FSB-enheten
inleder omedelbart en undersokning. Den
23 september ber tjugofyra av Rysslands
guvernorer i ett gemensamt brev till presi-
dent Jeltsin att han ska 6verlimna makten
till Vladimir Putin.

Samma dag gor Putin ett av sina forsta
tv-framtradanden: Vi ska jaga dem tills vi
har tagit dem. Var dn de ar sa ska vi forgora
dem, aven om vi finner dem pa toaletten”.’
Det ar den nya maktens retorik. Ingen med-
kansla kommer offren till del i premidrmi-
nisterns uttalande. Terroristerna ska forgo-
ras, inte Overlimnas till rattvisan.
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Den 24 september har inrikesministern
Vladimir Rushailo ett mote dar han medde-
lar att man nu dntligen har lyckats férhindra
ytterligare ett attentat och att man darmed
har en 6kad mojlighet att finna de ansvari-
ga. En halvtimme senare meddelar emeller-
tid den nye chefen for FSB, Putins eftertra-
dare, att inrikesministern har fel. Han for-
klarar att inget attentat har forhindrats. Det
var i sjalva verket en 6vning for att kunna
forhindra ytterligare attentat. Han meddelar
vidare att ett antal funna sackar ar ofarliga
och innehaller socker och var utplacerade
av FSB. Han befinner sig i samma hus dar
inrikesministern just haft sitt mote och han
talar direkt till nirvarande medier.®

Annu, femton ar efter bombvagen som
tog livet av 290 oskyldiga manniskor har
ingen ansvarig for morden gripits. Ingen
officiell trovirdig forklaring har liamnats.
Daremot cirkulerar uppgifter om att mak-
ten sjalv var inblandad och de som forsokt
komma fram till sanningen bakom attenta-
ten har riskerat och forlorat sin egendom
och dtminstone i ett fall mordats. Alexander
Litvinenko, var en av dem som hade fors-
kat efter sanningen.

Det aterstod knappt ett halvar fram till
dess att Jeltsin i sitt nydrstal 4r 2000 med-
delar att han avgér. Den 26 mars 2000 viljs
Putin till Rysslands president och den 7 maj
installerat han i ambetet. Som en av sina for-
sta ambetsatgdrder, sex dagar senare, fore-
slar Putin ett antal nya lagar. Det dr forslag
om att overhusets system med valda leda-
moter ska dndras. Den nya representatio-
nen ska bestd av tva representanter fran var
och en av Rysslands dttionio regioner, vilka
ska utses av respektive guvernor. Ytterligare
ett forslag innebar att varje regionguvernor
ska kunna skiljas fran sitt ambete utan dom-
stolsbeslut. Ett tredje innehaller forslag om
att indela Ryssland i sju superregioner som
ska styras av sdrskilda ledare som utses av
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presidenten. Dessa ska bland annat over-
vaka de valda regionguvernorernas arbete.
Forslagen passerar genom Duman och stad-
fasts som lag.”

Inom ett ar ar Rysslands viktigaste fristd-
ende media och TV-foretag kontrollerade av
staten. Tvd av deras tidigare dgare, Vladimir
Gusinsky N'TV och Boris Berezovskij Kanal
1, har flytt till utlandet.

I valet till duman i december 2003 erov-
rade Putins parti, Det enade Ryssland, nara
halften av platserna. OSSE som narvarat med
observatorer rapporterade att valet i flera av-
seenden inte levde upp till europeisk stan-
dard.® Vid presidentvalet 2004 har nya ad-
ministrativa lagar inforts som forsvarar for
oberoende kandidater att registrera sig. De
som lyckas utsitts under valkampanjen for
trakasserier av polis och myndigheter, vilka
gor deras kampanjer meningslosa. De sista
resterna av det liberala Ryssland har mar-
ginaliserats. Den nya regimen har slutligen
sdkrat makten.

Resultatet ar att statens beslutsviagar grad-
vis har inlemmats i en dold process. En in-
officiell, korrupt ordning har vuxit fram
dar landets sikerhetstjanst har en betydan-
de roll. Makt och inflytande skapas genom
beskyddare och bygger pa ett klientforhal-
lande. Transparensen har uteblivit och dar-
med forutsdttningarna for att kunna gran-
ska makten och dess beslut. Politikens in-
tressemotsattningar jamkas inte i en 6ppen
process, utan hanteras i en sluten sidan som
ingen helt har insyn i eller kontroll over.
Viktiga samhallsintressen, som hade kun-
nat verka modererande i en mer fredlig, de-
mokratisk riktning, limnas utanfor. Norges
generalkonsul i Murmansk beskrev forand-
ringen for en besokande nordisk Folk och
Forsvar-delegation 2007 med orden “man
vet inte lingre nir och av vem som beslu-
ten fattas”. Mekanismer och institutioner
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for fredlig kommunikation mellan makten
och medborgarna har monterats ner.

Nar Putin lyfts fram och utses som Jeltsins
eftertradare, uttrycker han inledningsvis en
vilja till samarbete med vist som tydde pa en
insikt om omsesidig nytta. Ravaror och sa-
kerhet i utbyte mot teknik och investering-
ar. Perioden varar fram till 2003. Bland an-
nat pd grund av det amerikanska angreppet
pa Irak och Natos fortsatta utvidgning sd
fordandras instdllningen. Under 2004 skif-
tar den ryska politiken bort fran en samfor-
standstanke med vist.” Ryssland blir efter-
hand alltmer auktoritart. Utvecklingen sker
successivt, och manga fortsitter att hoppas
pa att demokratin anda ska overleva trots
de oroande tecknen.

En vattendelare utgor valet till duman
2011, d4 civilsamhillet nirmast revolterade,
bland annat i form av omfattande demon-
strationer i Moskva. Den 1o december sam-
lades 50 ooo personer i protest mot det rig-
gade valet och det 6kade inflytandet for le-
darskapets maktparti, Det enade Ryssland,
som detta resulterade i. Under denna peri-
od hamnade dven Putin sjilv, under ndgra
offentliga moten, i situationer som direkt
ifrdgasatte honom personligen. Det folkliga
motstandet har for nirvarande 6vervunnits
genom ytterligare lagstiftning som i prakti-
ken omojliggor opinionsbildningen genom
offentliga moten. Den nista revolutionara
staimning som rddde under denna korta pe-
riod'® har starkt bidragit till en okad ner-
vositet och repressivitet.

Maktens forutsattning —
ekonomin

Ryssland har 142 miljoner invanare att jam-
fora med Italiens 61 miljoner."" Italiens per
capita inkomst (nominella) ar 35 823 USD
medan Ryssland hamnar pd 12 925 USD
per capita.'” Dessa enkla grundliggande



ekonomiska fakta visar pd svarigheten i
den ryska sjalvbilden att fortfarande vara
en stormakt.

En enkel jimforelse av ndgra linders BNP'3
bekraftar ytterligare denna bild.

Land BNP miljarder | Land BNP miljarder
usb usb

EU 17512 Italien 2129

USA 15512 Ryssland | 2 057

Kina 10 355 Sverige | 558

Tyskland | 3 820

Ryssland har i det sammanhang som
visas i tabellen, sm3 ekonomiska resurser
och ligger i den europeiska ligan efter bade
Storbritannien, Frankrike och Italien. Till
detta kommer att den ryska ekonomin till
skillnad fran Italiens mangsidiga narings-
liv i hog grad ar beroende av ravaruexport,
framst gas och olja. Ryssland producerar
ytterst fa produkter som gér att exportera
forutom vapen.

En rad indikatorer pekar mot ett allvar-
ligt forsamrat ekonomiskt lage i Ryssland.
De efter annekteringen av Krim och véldet
mot Ukraina inférda sanktionerna ar kiann-
bara och kostar landet, enligt finansminis-
ter Siluanov, mellan 40 och 6o miljarder
dollar per ar. Det ar emellertid fallet i olje-
priset som skapar det stora inkomsttappet.
Siluanov talar om minskade inkomster pa
ca 180 miljarder dollar."* Inflationen har
okat och anges av Virldsbanken som ett av
ekonomins stora problem. Rubelns ras mot
dollarn ar valkant. For ett dr sedan kostade
en dollar runt 35 rubel. I mars 2015 kostar
en dollar ca 60 rubel. Det dr forodande for
importen och for foretag och privatperso-
ner som har lan i utlindsk valuta. Rubeln
flyter fritt mot dollarn och restriktioner har
inforts for vaxling av rubel mot andra va-
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lutor. Det gar inte lingre att med stodkop
hélla uppe rubelns virde.

Virldsbanken siankte i januari 201§ prog-
nosen for tillvixten i den ryska ekonomin
och bedomer att BNP kommer att minska
under 2015 med 1,5 % — 2,9 %. Som fram-
sta orsak angavs fallet i oljepriset till under
so dollar per fat,"> som ger stora pafrest-
ningar pd budgeten. Fragan om banksyste-
mets kapitalforsorjning utgor ett av de sto-
ra problemen.*®

For att mota utvecklingen har man redu-
cerat utgiftsposterna i budgeten for 2015.
Utgifterna har skurits ner rakt éver med
10 % vilket emellertid inte gdller militar-
budgeten och direkta transfereringar. Man
utgar dirvid fran ett bedomt oljepris under
60 dollar per fat.'” Siluanov tar dven upp
behovet av forstarkning av banksektorn ge-
nom att man utnyttjar statliga reservfonder.
Han har, i likhet med sin foretradare, tidi-
gare under hosten 2014, offentligt uttryckt
behovet av att omprova och minska kostna-
derna for forsvarsreformen. Uppenbarligen
har han tvingats vika sig for krafter som till
varje pris vill fortsitta den militira upp-
rustningen.

I sitt anforande pa Folk och Forsvars
Rikskonferens i Silen 2015 berattade
Torbjorn Becker, fran SITE (Stockholm
Institute of Transition Economics), att mot-
svarande 100 miljarder dollar av reservme-
del har utnyttjats under 2014 for att mota
utvecklingen. Valutareserven var vid ingang-
en av 2014 motsvarande 500 miljarder dol-
lar. P4 grund av EU-sanktionerna ar det inte
mojligt for ryska foretag och banker att s6-
ka finansiering i utlandet. Det samlade be-
hovet bedomer Becker vara betydligt storre
an vad centralbanken har i reserver.

I slutet av februari 2015 informerar
Rysslands bitridande finansminister Tatiana
Nesterenko att regeringen begar att duman
ska medge frislippande av ytterligare ca 60
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miljarder dollar ur krisfonden. Medlen ska
anvindas for att mota arets bedomda un-
derskott i budgeten pd 3,7 %. Det dr nira
nog hilften av fondens medel som uppgar
till ca Too miljarder dollar. Den ryska sta-
tens intakter beraknas falla fran tidigare be-
raknade 363 miljarder dollar, till 300 miljar-
der dollar.*® Den svenska budgetens inkom-
ster dr pd ca 115 miljarder dollar.

Det stora utflodet av kapital leder enligt
Becker till en realekonomisk nedging pa
grund av att viktiga investeringar uteblir.
En vattendelare utgor den ekonomiska kri-
sen 2008, da ett ditintills positivt inflode av
kapital omvandlades till ett negativt utflode.
Ar 2014 ir efter 2009 det ar di kapitalflyk-
ten fran Ryssland har varit som storst.

Andra faktorer av mer langsiktig och dn
allvarligare karaktir dr behovet att moder-
nisera och utveckla industrikapacitet och
infrastruktur. Rysslands demografiska pro-
blem med en minskande, alltmer dldrande
befolkning dr ett tecken pa svag framtidstro
och missforhallanden. En fungerande ratts-
stat saknas, vilket ar forutsattningen for att
man ska kunna genomfora strukturella re-
former. Fortfarande saknar Ryssland en mo-
dern egendomslagstiftning.

Under ett méte med dumaledaméter den
22 december 2014 talade Putins till stor del
om den ekonomiska krisen som, enligt hans
uppfattning, i likhet med 2008 och 2009
kommer att bli kortvarig. Det giller att bi-
ta ihop till dess att oljepriset stiger och dter
ger en balanserad budget. Sanktionerna ar
visserligen besvirliga men drabbar ocksa i
hog grad vist, enligt Putins dsikt. Han un-
derstryker behovet av teknisk utveckling och
en mer diversifierad ekonomi. Darmed anger
han strategin for att mota krisen vilken byg-
ger pa forutsattningen att oljepriset kommer
att dterhamta sig med borjan under 2017.
Talet visar pa en insikt om Rysslands pro-
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blem, men samtidigt har dess president inga
handfasta forslag om hur de ska 16sas.™

Ryssland stir siledes infor en allvarlig
ekonomisk kris med en nedgédng i den reala
ekonomin och minskat fortroende i omvirl-
den. Prisokningar, reducerade loner, simre
sjukvard, hojda rantor och livsmedelspriser
skapar harda villkor for den ryska allman-
heten. Aven om Putins strategi “att Sverle-
va tills oljepriset har hamtat sig” skulle vi-
sa sig fungera, sd kraver Rysslands allvarli-
ga strukturella samhallsproblem andra 16s-
ningar dn ett stigande oljepris. Den ekono-
miska verkligheten leder mot en framtida in-
rikespolitisk instabilitet och dr dirmed en
fara for regimen som 4 sin sida ar oformo-
gen pd grund av systemets natur att vanda
utvecklingen.

Oljepriset ar avgorande pa
kort och medellang sikt

Hilften av Rysslands budgetintikter kom-
mer fran export av gas och olja. Av dessa
stir oljan fér 8o procent. Okningen i ol-
jeproduktionen har minskat och bedoms
nu narmast ha stagnerat.>® For 2014 krav-
des ett oljepris pa 93 USD per fat for att
inkomster och utgifter skulle balanseras i
statsbudgeten. Redan under andra hilften
av 2014 borjade oljepriset rora sig nedat
och i en takt som Overraskade manga bedo-
mare. For 2015 utgick den ryska budgeten
fran ett pris pd 100 USD per fat vilket med
nuvarande prognoser gor situationen avse-
vart samre. Tidigare har det hogsta priset
pa olja tangerat 115 USD per fat. Darefter
har priset fallit med 6ver 26 % och har nu
varit nere pd nivder under 50 USD per fat
(Brent Oil).**

Orsakerna till den allt billigare oljan i
varlden kan forenklat forklaras med okad
tillgang och stagnerad efterfragan. Ar 2010
konsumerade virlden 88,9 miljoner fat per



dag. Ar 2014 var motsvarande siffra 92,4
miljoner fat per dag. Efterfragan pd olja har
visserligen stigit men inte alls lika mycket
som tillgdngen har okat. Efterfrigan 2015
bedoms fortsatta att stagnera.>* Det dr emel-
lertid avseviart svarare att uttala sig om en
eventuell 6kning eller minskning i oljepro-
duktionen, vilken dr den andra av oljepri-
sets avgorande parametrar.

USAs egen oljeproduktion av skifferol-
ja okar starkt och har minskat den tidigare
stora importen. Landets oljeproduktion ar
nu nastan pa samma niva som da den borja-
de stagnera i mitten pd r98o-talet. Ca 30 %
utgors av skifferolja. Produktionen av olja
okar dven pd andra héll. Exempelvis har Irak,
tvart emot vad man skulle kunna tro, lyck-
ats dterskapa stora delar av sin tidigare pro-
duktionskapacitet. Andra linder med 6kad
produktion dr Kanada och Brasilien. Saudi-
Arabien har valt att bibehalla sin produktion
pa samma niva for att forsvara sina mark-
nadsandelar. Man fir mindre betalt men dr
en aktor som har rad med detta.

Stagnationen i efterfragan beror bland an-
nat pa de stillastdende ekonomierna i Europa
och Japan men dven pa sddana faktorer som
okad energieffektivisering, som t ex bensin-
snalare bilar. Flera bedomare tror att det 13-
ga oljepriset har kommit for att stanna pd
23 ar sikt, for att darefter 6ka i takt med
att efterfragan okar. Den framtida utveck-
lingen av oljepriset beror emellertid pa fle-
ra faktorer.*?

Tva av dessa har vi redan ndmnt — den
ekonomiska utvecklingen i varlden och en-
ergieffektiviseringen. Efterfragan paverkas
emellertid 4dven av en annan faktor; skiffe-
roljan. Hittills dr det endast USA som i stor
omfattning borjat utvinna skifferolja. Stora
tillgdngar finns emellertid dven i Ryssland,
Kina, Argentina, och Libyen samt i ytter-
ligare ett stort antal linder. For narvaran-
de uppskattas att utvinningsbar skifferol-
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ja utgor ca 10 % av virldens totala olje-
tillgdngar.>*

Det kanske inte verkar vara mycket men
det dr av stor betydelse for oljepriset. Det
finns bedomare som anser att dagens olje-
pris pa ca 50-60 dollar per fat kan komma
att utgora det framtida taket och att bot-
ten ligger nagonstans vid 20 dollar per fat.
Bedomningen utgdr fran produktionskost-
naden for skifferoljan som ar ca 50 dollar
per fat och motsvaras i ett konventionellt ol-
jefdlt av ca 20 dollar per fat.?S Det som har
redovisas avser konstaterade tillgdngar som
bedoms vara utvinningsbara i stil med det
som sker i USA. Till detta kommer osiker-
heten om den framtida tekniska utveckling-
en av utvinningen, vilken sannolikt kommer
att mojliggora produktion fran mer kompli-
cerade fyndigheter. En annan viktig faktor ar
de nu pagaende inventeringarna av tillgang-
ar pa skifferolja. Det finns bedomare som
menar att skifferoljan pa sikt kan komma
att utgora en avsevirt storre del dn de nu-
varande tio procenten av de utvinningsba-
ra oljefyndigheterna i varlden.

Utvecklingen gynnar konsumenterna och
minskar OPECS inflytande pa oljepriset. Den
har ocksa inneburet att USA inte lingre har
samma energiberoende fran omvarlden som
tidigare. Darmed har man en storre siker-
hetspolitisk handlingsfrihet.

Aven tillgangen pa skiffergas och den
okade exporten av denna innebdr ett mer
utsatt lige for Ryssland. Den okade till-
gangen pa LNG-kapacitet (flytande natur-
gas pa fartyg) skapar ett okat oberoende for
Europa samtidigt som det har inneburit bil-
ligare gas. Gazprom har darfor tvingats till
omforhandling av gaspriset. En ytterligare
prispressande faktor dr att USA sannolikt
kommer att borja exportera gas till Europa
2015/2016.%¢

Det finns sdledes en markant forandring
i beroendeforhallandet mellan Europeiska
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Unionen och Ryssland till den senares nack-
del. Rysslands inflytande som olje- och gas-
exportor kommer att minska 6ver tiden.
Skifferrevolutionen gor att oljepriset kan
komma att fortsitta att ligga pa en lag niva
aven bortom 2016/2017. Det innebir fort-
satta ekonomiska pafrestningar for Ryssland.
Det ar emellertid svart att gora lingre prog-
noser om priset pa olja da det finns flera pa-
rametrar som plotsligt kan dndras och som
starkt kan paverka priset. En sddan 4r t ex
om Saudi-Arabien skulle minska sin pro-
duktion, vilket omedelbart skulle paverka
tillgdngen och darmed priset.

Forestdallningar och retorik

”De har ljugit for oss manga ganger, fattat

beslut bakom var rygg, stillt oss infor full-
bordade faktum”, sdger president Putin i
sitt tal den 18 mars 2014 da han offentligt
meddelar annekteringen av Krim och han
syftar pd vast. Han reflekterar 6ver histo-
rien och Sovjetunionens sammanbrott och
sager ”Det var forst niar Krim blev en del
av ett annat land som Ryssland insdg att
det inte bara var bestulet utan ocksa plund-
rat”. Senare i samma tal — efter att ha ta-
git upp en rad oférritter av vist begdngna
mot Ryssland — sammanfattar Putin med
orden: ”Om du spanner fjadern dnda till
dess grians, kommer den att sla tillbaka,
hért. Ha alltid det i minnet”.*”

Gar man till webbsidan Russia Today, kan
man t ex ldsa om hur president Putin oroas
av nynazism i de baltiska linderna.*® I en
intervju sager han ”Tyvirr borjar det vac-
cin mot nazismens virus som skapades un-
der Niirnbergrittegdngarna forlora sin ef-
fekt. Det demonstreras tydligt av de 6ppna
manifestationer av nynazism som redan har
blivit en ordning for dagen i Lettland och i
de andra baltiska staterna”.*® Hans radgi-
vare Sergej Markov, uttalar i svensk televi-
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sion att de baltiska linderna har all anled-
ning att frukta for sin existens vid ett even-
tuellt framtida krig. Vid sitt senaste tal till
nationen lade president Putin hela skulden
pd tragedin i Ukraina pd det fientliga vist.3°
Vilket han upprepade under sin arliga press-
konferens den 18 december 2014.

Retoriken visar pa ett politiskt etablisse-
mang som skapar en bild av att Ryssland
befinner sig i ett utsatt lage i en fientlig om-
varld. Det ger ett intryck av en underliggan-
de kinsla av vilsenhet infor en dynamisk om-
virld diar Ryssland far allt svdrare att hivda
sin stallning. Vilket i sin tur tyder pa en un-
dermedveten insikt om att det system som
man mer eller mindre snubblat in i inte kla-
rar av en utveckling i takt med vastvarldens
utan hamnar pa efterkilken. Uppgivenhet
och frustration leder till aggressivitet och
en borttringning av de faktorer som utgor
det verkliga hoten mot Rysslands framtid.
Systemet saknar formdga att kunna losa de
allvarliga strukturproblemen och vinda for-
fallet av rittsstaten och skapa forutsittning
for utveckling, valstdnd och sikerhet.

Akademiker och officiella foretradare for
den ryska staten for djupgdende geopolitis-
ka och militdrstrategiska resonemang, som
kanns igen fran det kalla krigets dagar. Fram
tonar en oroande bild av en omfattande och
pagdende geopolitisk diskussion om pa vilket
satt Ryssland ska kunna motverka sitt utsat-
ta lage, och hur man pd olika satt ska kunna
oka inflytandetiRysslands niromraden. Det
frimsta hotet kommer frin Nato, USA och
i viss man EU.3* Bilden finns ocksa vil be-
skriven av FOI i dess Rysslandsforskning:3*

“ett ensamt Ryssland i en fientlig omvirld —
vi maste hélla samman och sluta upp bak-
om var president”.

Nato har, trots ett understundom bra sam-
arbete, pa grund av sin utvidgning uppfat-
tats som ett hot. Forhallandevis vilkint ar
de uppgifter som Gorbatjov, Sovjetunionens



siste president, har lamnat om att han munt-
ligen blev lovad att en eventuell utvidgning
av Nato skulle ske i samsyn med Ryssland.
Nagot som aldrig har verifierats i ett skrift-
ligt avtal men likafullt har blivit en sanning
i Ryssland. Denna ”dolkstotslegend” har
odlats effektivt av den mer morka delen av
det ryska etablissemanget. Mantrat har va-
rit svek och bristande respekt fran motpar-
ten. I en artikel publicerad i Aftenposten i
Norge, baserad pa uppgifter fran Wikileaks,
fastslar Putin i samtal med Natos general-
sekreterare, Fogh Rasmussen att ”Nato in-
te lingre tjanar ndgot syfte och att det ar
i Rysslands intresse att Nato upphor att
existera”.??

Retoriken och det som den signalerar ska
aldrig underskattas. Den ryska allminhe-
ten forses med en ensidig bild av skeendet.
Upprepade l6gner blir till slut sanning och
skapar en acceptans for okad risk.

Det finns ocksa en sorts retorik frdn mot-
parten — inte minst frin amerikansk sida:

”You lost the cold war”. Dess betydelse ska
inte underskattas. An allvarligare var att
Ryssland i manga avseenden limnades at
sig sjlv att bemastra de enorma svarighe-
ter som vantade efter Sovjetunionens slutliga
sammanbrott. Det fanns ingen Marshallplan.
Samtidigt 6verlevde emellertid minga av
Sovijettidens strukturer, inte minst KGB, vars
existens gor att man kan ifrdgasatta mojlighe-
ten att en Marshallplan skulle ha lyckats.

Den ryska synen pa sakerhet

Den ryska synen pa sikerhet har under
aren dndrats, om den nu ndgonsin har va-
rit annorlunda, och skiljer sig fran den som
aterfinns i Parisavtalet 1990. Detta glomda
avtal sdgs vara den slutliga bekriftelsen pa
det kalla krigets slut med etableringen av
en ny syn pa hur den framtida sikerheten
ska utvecklas i Europa. Det undertecknades
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av 35 stater daribland USA och divaran-
de Sovjetunionen. Alla stillde sig bakom
en fortsatt demokratisk utveckling, mark-
nadsekonomi, respekt for manskliga rattig-
heter, forhandlingar och att avsta fran vald
for att 16sa uppkomna tvister.

Parisavtalet utgor tillsammans med
Europeiska Unionen och CFE avtalet (Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe) de
kanske viktigaste grundstenarna for freden
i Europa. Det senare manglades fram under
nastan tva drtionden av médosamma diplo-
matiska samtal och konferenser, som till slut
resulterade i varldshistoriens mest omfattan-
de nedrustningsavtal. Huvuddelen av den
ofantliga forstorelseformaga i form av mi-
litar materiel och trupp som fanns i Europa
transporterades bort, skrotades, forstordes
och demobiliserades. Wiendokumentet och
Open Sky-avtalen med inspektioner, 6ver-
vakning och informationsutbyte om militara
forband, grupperingar och utrustning over-
vakar att bestimmelserna efterlevs.

Under denna ordning har vi kunnat sld oss
till ro i 6vertygelsen om att krig i Europa in-
te ar mojligt. Idag uppvisar inte minst CFE,
mycket betankliga sprickor. I december 2007
deklarerade Ryssland att landet tillsvidare
suspenderade fortsatt implementering av CFE
och tills vidare inte avsdg att delta i infor-
mationsutbyte eller inspektioner.3#

Betydelsen av geopolitik och kontroll av
territorium har en storre betydelse i Ryssland
anivist. Sdkerhet ingdr i ett nollsummespel.
Det finns vinnare och forlorare, inte omse-
sidig nytta och vinst. Det ar inte olikt den
korruptionskultur som ar Rysslands pla-
ga. Medlen dr en mangfald av olika dtgar-
der och metoder som kinnetecknas av log-
ner, propaganda och oérlighet och inklude-
rar dven mord péa politiska motstdndare och
militart vald. Den militira dimensionen ar
av intresse, sarskilt som en omprovning av
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dess natur synes vara foremal for en paga-
ende process.

En ny militar doktrin

I januari 2013 framtradde den ryska gene-
ralstabschefen, Valerij Gerasimov med
ett uppmarksammat tal®’ vid ett mote i
Krigsvetenskapsakademien i Moskva. I
detta utvecklade han sin syn pa det mili-
tara systemets roll i sdkerhetspolitiken och
i framtida konflikter. Sarskilt tog han upp
nodvandigheten att pa ett dnnu mer ge-
nomtinkt sitt bringa militira och civila
medel och resurser att samverka for att
man ska kunna nd framgang. Gerasimov
analyserar bland annat hindelserna un-
der den Arabiska varen, operation Desert
Storm i Irak och den pagiende Natoledda
operationen i Afghanistan. Han drar slut-
satsen att det utvecklas nya metoder att
fora krig av vilka flera inte kan anses vara
militidra. Doktrinen ar sdledes inte bara av
militdr natur.

Gerasimovs huvudbudskap ar att regler-
na for krigforing radikalt har fordandrats
och att de icke-militdira medlen vixer i be-
tydelse i forhdllande till de militira. Han
talar om ett omfattande utnyttjande av po-
litiska, ekonomiska, informations-, huma-
nitara och andra, icke militira medel som
implementeras genom att man utnyttjar be-
folkningens potential till protest. Allt detta
kompletteras med militara dtgarder av dold
natur, bl a informationskrigforing och verk-
samhet av specialforband och paramilitira
grupperingar. En 6ppen anviandning av mi-
litira medel, delvis under sken av fredsbe-
varande verksamhet och krishantering, in-
gar ocksa i de medel staten har till forfogan-
de for att hivda sina intressen.

Den klassiska definitionen pa siakerhets-
politiska hot skiljer pa intention och kapa-
citet. I inte minst FOI:s Rysslandsforskning
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men dven andra killor, dr den generella be-
domningen att militdrreformen star infor be-
tydande svarigheter. Det ar osidkert i vilken
grad ambitionerna i denna dr mojliga att na.
Exempel pa svarigheter dr bland annat kor-
ruptionen och krisen i den ryska forsvarsin-
dustrins formdga att kunna leverera materi-
el som 4r i paritet med vastvarldens teknis-
ka niva. Enligt FOI behiftas forskning och
utveckling inom forsvarssektorn med bety-
dande problem som bland annat hanfors till
bristfillig styrning, en allt dldre personal och
omodern utrustning.3® Slutligen sa ir statens
ekonomiska resurser avgorande i absoluta
tal for reformens genomforande.

Generalstabschefens anforande visar pa
utveckling av strategier och politik dar andra
och billigare medel och metoder kan anvan-
das for att successivt oka det ryska inflytan-
det inte minst i vart ndromrade. Det vi i for-
sta hand har att forhalla oss till ar asymme-
tri och hybridkrigforing. Vi borde diskute-
ra och fundera mer kring dessa storheter.
Teknisk overlagsenhet utgor inte ndgon ga-
ranti for strategisk framgdng.

Med vilken rationalitet agerar
den ryska ledningen?

Mainniskan dr och forblir en varelse med
begriansad formdga till rationella beslut, sd
ocksa de som leder nationer. Rationalitet
kan definieras som de handlingar man vid-
tar i en radande situation, antingen verk-
lig eller upplevd, i syfte att uppnd de mal
som man har. Det finns en rad exempel
pa politiska beslut som fattats pa grun-
der som langt ifran kan anses vara ratio-
nella. Ett av historiens mer kdnda exempel
ar det japanska anfallet mot Pearl Harbor
samt Saddam Husseins 6verfall pa Kuwait
1991. Malet har var att bevara och utvidga
nationen.



Vi ser ldtt den ryska politiken som irratio-
nell da vi virderar den mot vara egna mal
och den information och forestillning som vi
har for 6gonen. Desto viktigare ar det darfor
att forsoka skapa sig en bild av rationalite-
ten utifran utforarens perspektiv. Graden av
rationalitet i en handling ska bedomas uti-
fran malsittningen for densamma. En annan
faktor dr hur man virderar den information
som utgor grunden for beslutet.

Vi sitt anforande vid Folk och Forsvars
Rikskonferens 201 5 beskrev Gudrun Persson
den ryska politiken mer som en rad taktis-
ka beslut an som foljden av nagon storstra-
tegisk plan. Likafullt, vilket hon ocksa vid-
gick i sitt anforande, sd kan man av Putins
och andras uttalanden skonja en malsatt-
ning eller snarare en vision av att dterskapa
det forna sovjetimperiets storhet, dtminsto-
ne till vissa delar. Till denna ska liggas upp-
fattningen om att vast och Nato forsoker
inringa Ryssland. Putins ”fjader” som slar
tillbaka och hans kommentar till Ukrainas
associationsavtal — ”det kommer att 3 all-
varliga konsekvenser” —ger en fingervisning
om hur den ryska ledningen ser pd narom-
radet och omvirlden.

Svérare att forstd ar hur den ryska po-
litiken avvags mot andra faktorer, framfo-
rallt de ekonomiska. Ledningen underskat-
tar gravt Rysslands ekonomiska lage och de
konsekvenser som kan uppsta. Den politik
som fors skadar Ryssland ekonomiskt i fle-
ra avseenden. Har skapas en svarighet att
forsta rationaliteten i agerandet.

Det kan bara forklaras av andra underlig-
gande och viktigare bevekelsegrunder, bast
forklarade med maktens innehav i sig. Det
vill sdga utrikespolitiken som ett medel att
bevara kontrollen och att samla stod for led-
ningens maktmonopol. Det ar utifran det
som termen inrikespolitiken driver utri-
kespolitiken” som jag tror, for forsta gang-
en lanserades av Carolina Vendil Pallin pd
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FOI, kan forklaras. Vilkind ar vindning-
en uppat i Putins ldga popularitetssiffror i
takt med utvecklingen pa Krim och i dstra
Ukraina. Historien kan uppvisa en rad ex-
empel pd liknande situationer. Det dr svart
att se att den ryska ledningen har nagon
mojlighet att dndra pa den inslagna vagen.
Systemet klarar helt enkelt inte av en kurs-
andring med mindre 4n att det ledande skik-
tet byts ut, och det kan bara ske i en oord-
nad process som dr mer eller mindre vald-
sam. En allt simre ekonomi innebir ingen
garanti for omliggning av den ryska poli-
tiken. Det finns ingen automatisk koppling
mellan dessa tva storheter.

Rationellt handlande? Ja, om man ser si-
kerhetspolitik som ett nollsummespel. Det
du forlorar vinner jag. Om man utgdr ifran
att territorium som viktigt och avgorande.
Ja, om oférmdgan till att reformera ett sys-
tem som kidnnetecknas av korruption, ad-
ministrativ rora och ineffektivitet och brist
pa fundamentala rittigheter for medborga-
ren leder till en 6kad impopularitet och mas-
te kompenseras genom en aggressiv och na-
tionalistisk utrikespolitik. Da dr insikten att
makten bast sikras genom en 6kad natio-
nalistisk aggressivitet i hogsta grad rationell.
Ledningen i Ryssland vet vad den gor och
ar skicklig. Taktiken fungerar men strategin
for framtiden 4r illa genomtinkt.

Hur ska Ryssland med sina ofantliga struk-
turproblem och skadeskjutna ekonomi klara
av att uppratthélla en rimlig vilstdndsniva
och utveckling av samhillet och samtidigt
fora en dyrbar aggressiv utrikespolitik som
redan orsakat en isolering av landet? Gar
regimens ekvation ihop att behdlla makten
genom att med en aggressiv nationalism ut-
vidga Rysslands inflytande i omvarlden? Pa
langre sikt ar det svart att se det rationella i
ett sidant agerande. Endast risk och tragik.
Ingen diktatur varar for evigt, men vagen
till dess nedstortande kan rymma forfarliga
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scenarier. Risken for Gudrun Perssons ”over
stretch” 4r i allra hogsta grad verklig.

Den militara dimensionen

Ryssland ldgger stor vikt vid militar for-
maga, vilket den pagdende militirreformen
och prioriteringarna i budgeten visar. Det
ar inte bara utkdmpande av kriget som ar
syftet med den militira makten utan den
ska ocksad stodja och medverka i utrikes-
politiskt agerande ddr andra medel ar mer
tongivande.

Rysslands beslutsamhet att rusta upp si-
na konventionella styrkor ska jaimforas med
det svagt rustade Nato och oviljan hos dess
medlemslinder attavdela resurser till forsva-
ret. Skillnaden ar stor i andel av BNP. Vi sjal-
va avdelar 1,3 procent av BNP till forsvaret
2013. Flertalet lander i Europa ligger under
tva procent. Frankrike och Storbritannien
pa 2,2 respektive 2,3 procent. Det ska jam-
foras med Ryssland dar andelen dr 4,1 pro-
cent enligt SIPRIs sammanstallning fran 2013.
Det placerar Ryssland i en klass for sig. Av
de stora linderna ar det bara USA som lig-
ger Over tre procent.

Det ir ingen omfattande militdr forma-
ga mitt i antal soldater som vast kan upp-
visa. Milet for den amerikanska armérefor-
men ar 32 brigadstridsgrupper3” (brigad ir
en stridsenhet och omfattar ca

5 000-6 000 personer) for den tyska 7-8
brigader.3® Ungefir motsvarande siffra gil-
ler for Storbritannien och Frankrike.?® For
den ryska finns olika uppgifter men sanno-
likt skulle ett rimligt mal for militdrreformen
kunna vara ca 5o moderna brigader forutsatt
att ekonomin klarar det. Det nuvarande an-
talet brigader bedoms av FOI till 79 stycken
varav 38 dr sd kallade manoverbrigader.#°
Men det dr genom sin tekniska 6verligsenhet
som vist vinner i stort vid en styrkejamfo-
relse som utgdr fran ett konventionellt krig.
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Mitt i ekonomisk styrka blir Ryssland en
liten aktor men det dr ett land med ett for-
farande stort antal kdrnvapen.

I militdrreformen utgor kdrnvapenstyr-
korna ett av de prioriterade omradena, vil-
ket visar pa deras betydelse for ledningen.
Rysslands innehav av kdrnvapen innebar att
det kan bestrida varje annan makts ambi-
tioner. Det utgor ocksa ett medel for siker-
hetspolitiska hot som kan vara frestande att
utnyttja for en regim som star med ryggen
mot vdggen och vars resurser i andra avse-
ende dr jamforelsevis smd. Gudrun Persson
beskrev i sitt anforande pa Folk och Forsvar
hur kirnvapenretoriken” starkt har okat.
Vad gor Sverige om vi stills infor den ty-
pen av hot? Vi kan inte utesluta den typen
av hiandelser. Har vi funderat 6ver hand-
lingsmoijligheter och vad som kan goras vid
ett eventuellt kirnvapenhot och framforallt
kan vi gora ndgot nu for att skapa en batt-
re sikerhet?

Den ryska regimen inser sannolikt att lan-
det ar for svagt, ekonomiskt och militart for
att kunna utmana vist. Detta sagt med for-
behallet att diktaturer som star med ryggen
mot viggen tenderar att hoja risknivan i sitt
agerande. En militar katastrof generad av
fraimst den inrikespolitiska utvecklingen i
kombination med ett otydligt agerande fran
vast kan ddrfor aldrig uteslutas.

Iverket”OmKriget” diskuterar Clausewitz
betydelsen av att forstd motstindarens sva-
ga punkt som han bendamner tyngdpunkten.
Han lyfter fram betydelsen av att identifiera
motstandarens viktigaste egenskaper, styr-
ka och svagheter ”Av dem bildas en tyngd-
punkt, ett centrum av kraft och rorelse av
vilket allt beror”. ”I allianser dr intressege-
menskapen det centrala”.*' I en bedomning
av det strategiska liget kan Clausewitz re-
sonemang tillimpas. Det vill sidga, skulle
den ryska kalkylen gé ut pa att med en mi-
litar aktion splittra Nato och genom detta



tvinga motstandaren att ge upp? Ar det sir-
skilt sannolikt?

Ur Natos synvinkel utgor de baltiska lan-
derna, genom sitt geografiska lige den punkt
dar alliansen dr som svagast. Svagt bevip-
nade. Liten landareal mot Ostersjon och
ddrmed svéra att forsvara. Till detta kom-
mer Estland och Lettlands ryska minorite-
ter. Om man fran rysk sida skulle kalkylera
med att verkligen utmana Nato och USA i
syfte att fa Nato att falla samman, sd ar det
hidr den basta mojligheten finns.

En ockupation av de baltiska linderna
genom en lyckad regelratt militar attack
och ett Nato som viker undan skulle inne-
bara att den amerikanska virldsomspan-
nande utrikes- och sikerhetspolitiken skul-
le tvingas till en fullstindig omdefiniering.
Trovirdigheten i Nato skulle kollapsa. Det
skulle vara den ultimata ryska framgéang-
en, och darfor ar det osannolikt att vare
sig Nato eller USA med sina parallella bila-
terala dtaganden mot de baltiska linderna
skulle acceptera detta. Hotet ar helt enkelt
for existentiellt.

En rysk militdr aktion i Baltikum leder
snabbt till ooverskadliga konsekvenser och
en sannolikt total militar konflikt i Europa.
Av dessa skal ar det foga troligt att en sidan
skulle 4ga rum sd linge nuvarande politis-
ka forhdllanden bestar. Den storsta risken
for framtiden finns sannolikt i det subversi-
va hotet, dar en utveckling genom informa-
tionskrigforing och terroraktioner leder till
att det baltiska lindernas samhillen splittras
och destabiliseras.** Darfor dr det viktigt att
aven Sverige medverkar battre med att star-
ka arbetet med att motverka de subversiva
yttringarna i den ryska politiken.

Beslutsamheten att hoja den militdra tros-
keln for en militar aktion i Baltikum visas
kanske bast genom USA:s gruppering av
amerikanska forband i alla de tre baltiska
landerna vilka minst kommer att vara kvar
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2015 ut.*? I november 2014 annonserade
Storbritannien att man kommer att genom-
fora samovningar med polska forband. 4

USA genomfor dessutom under 2015 en
tre mdnader lang ovning i alla de tre baltis-
ka landerna. I styrkan, som bestar av ca 3
ooo soldater, ingdr bland annat bade strids-
vagnar och pansarskyttefordon.*S Vilket har
foljts av ilskna ryska kommentarer. En kand
Putin supporter, James Jatra ldter sig inter-
vjuas pa den rysskontrollerade webbsidan
RT.com: ”Den enda vigen som de verkligen
kan forsvaras med ar genom hot om en nu-
klear slagvaxling; Chicago mot Narva. Jag
tror inte att sarskilt manga amerikaner skul-
le stodja ndgot sddant dven om de visste var
Narva ldg.”, uttalar han och konstaterar att
3 ooo soldater dr helt otillrackligt for att
forsvara de baltiska linderna.4® Sannolikt
ar det heller inte sarskilt tilltalande for den
ryska regimen med en “kirnvapenslagvix-
ling”, men retoriken ar starkt obehaglig och
forkastlig och visar pa en oférméga att for-
sta dess innebord.

”Below article five”

For narvarande skulle den ryska regimens
agerande kunna beskriva med orden: ”be-
low article five”. Det vill siaga att Ryssland
i sitt agerande ska undvika att agera dver
den nivd som skulle kunna innebira att
Natos kollektiva sjilvforsvars klausul utlo-
ses. Darfor, som tidigare anforts, ar det av-
gorande att vastvarlden visar fasthet i sina
motatgirder. Vilket man faktiskt hitintills
har gjort.

De rent militdra yttringarna av den ryska
politiken har skapat en 6kad osakerhet och
oro. Det mest markanta i vart niromrade
ar den okade ryska aggressiviteten i luften.
Inflygningar mot svenskt territorium med
bl a Backfire-flygplan som ar avsedda for at-
tacker med karnvapen. Ubdatsincidenter under
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hosten 2014. Kidnappningen av en estlandsk
sakerhetsofficer i september 2014, inne pa
Estlands territorium. ZAPAD-6vningarna
i Ostersjon 2009 och 2013 dir ett militirt
angrepp pa bland annat de baltiska linder-
na 6vades. Ovningen 2009 omfattade dess-
utom en simulerad kidrnvapenattack mot
Warszawa.*” Sammantaget en paminnelse
om att ”sd hir kan vi gora och ni kan in-
te hindra oss”.

Den framgangsrika annekteringen av Krim
ar ett exempel pd inneborden av den nya dok-
trinen. De ryska forsoken att igdngsitta ett
regelratt uppror i 6stra Ukraina misslyckades,
framst beroende pa en grov missbedémning
av befolkningens hallning. Separatistrorelsen
formdr inte sjalvstandigt att fora krig mot
Ukraina utan ett omfattande stod av regul-
jara ryska forband.*® Den skada och for-
svagning som tillfogats Ukraina ar emeller-
tid omfattande. Forsok fran rysk sida att
skapa en landforbindelse till Krim skulle
sannolikt resultera i direkt militart stod till
Ukraina fran Nato och USA.

Det som emellertid ar an viktigare att
motverka dr de mer mjuka yttringarna av
den ryska politiken. De hogerpopulistiska
partierna i Europa med sin skepticism mot
EU och USA visar ofta en positiv install-
ning till den ryska regimen vilket denna ut-
nyttjar i syfte att pdverka instillningen till
Ryssland. Dessa partier finns bl a i Frankrike,
Storbritannien, Tyskland, Italien, Ungern
och Grekland. Syrizas valseger i Grekland
och Fidesz’ i Ungern har fort sidana politis-
ka konstellationer till makten. Dess partile-
dare har hela tiden motsatt sig sanktioner-
na mot Ryssland och uttryckt forstaelse for
annekteringen av Krim och kan nu blocke-
ra beslut i Europeiska radet. I Frankrike ut-
trycker Nationella Frontens Marine Le Pen
oppet sin beundran for Ryssland och far lan
frdn en rysk bank pd 9o miljoner kronor,
sannolikt en grundplat till den kommande
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presidentvalskampanjen. Det ar Frankrikes
storsta parti med 25 % av rosterna, och
Le Pen kandiderar i presidentvalet 2017.%°
Trots den hogljudda retoriken har sympa-
tierna resulterat i f4 handlingar. T konkre-
ta termer har Ryssland annu inte inhostat
ndgra storre framgdngar.

Den organiserade propagandan pa inter-
netrapporterar bland annat Dagens Nybeter
om.’° Patryckningar riktas ocksa mot ledar-
skribenter vid svenska dagstidningar som
uppvaktas med e-post dd man skriver kri-
tiskt om Ryssland.’" Relativt vdlkinda ar
det ryska forsoken i Baltikum att skapa in-
flytande i NGO:s och politiska partier via
finansiering. Partiet Harmony i Lettland ar
ett exempel. Flera av de sex ryska statligt
kontrollerade Tv-kanalerna kan ses i de bal-
tiska linderna och ir de viktigaste infor-
mationskillorna for de ryska minoriteter-
na. Budskapet dr detsamma men forpack-
as olika. Framgéngarna i det ryska ageran-
det ar inte sarskilt stor men ska likafullt in-
te underskattas. Den lettiska regeringen ar-
betar med att starta en fri rysksprakig Tv-
kanal i samarbete med EU och utgor ett ex-
empel pa motatgirder.5*

Den ryska lettiska minoriteten i Lettland
som uppgar till ca 30 procent av befolkning-
en har inte paverkats i sina attityder i alar-
merande omfattning. Nagot stod for en se-
paratistrorelse bedoms inte finnas. Mojligen
har denna grupp en storre forstdelse for den
ryska utrikespolitiken men dr samtidig mot-
standare till vald och forstorelse och i grun-
den lojal mot den lettiska staten. Den all-
varligaste framtida risken bedoms vara en
eventuell tillviaxt av slutna terroristgrupper
som genom vald och attentat skulle lyck-
as dstadkomma en splittring mellan olika
grupper i Lettland. Det finns ett aktivt pa-
gdende arbete for att kunna mota en sddan
utveckling.’3



Ytterligare verktyg for den ryska politi-
ken dr ekonomiska mojligheter till paver-
kan genom att ryska korrupta ekonomis-
ka natverk far inflytande via t ex dgande i
banker. Snora bank med omfattande opera-
tioner ibland annat i Litauen och Lettland,
vars dgare Vladimir Antanov ar under utred-
ning for misstankta kriminella aktivitet, dr
exempel pa detta. Utvecklingen av rittssta-
ten i de baltiska linderna har under senare
ar varit positiv. Lettland har i ranking flyttat
upp till 43 av 173 linder pd Transparency
Internationals lista. Vilket placerar det strax
efter Estland och Litauen.

Energiberoendet till Ryssland ger den rys-
ka regimen mojligheter till inflytande och
péaverkan. ”Energivapnet” har utnyttjats
specifikt i Baltikum om in inte i stor ska-
la. Ett exempel ar konflikten om oljetermi-
nalen i Ventspils i Lettland som det ryska
oljebolaget Transneft ville ta éver men in-
te fick och svarade med att stoppa leveran-
serna av olja.

Nu dr det emellertid inte oljan som ar pro-
blemet i de baltiska linderna. Det dr gasim-
porten. Nistan all importerad gas anviands
for elproduktion och uppvarmning. Fram till
nu har beroendet till Ryssland varit totalt.
Beroendet kan minskas pa olika satt som tex
genom sammanldnkning med grannlinder-
nas elnit. Estland 4r sammanbundet med
Finland via Estlink, som var fardig 2007.54
Det kan ocksd minskas genom utbyggnad
avannan infrastruktur som LNG-terminaler
vilket har skett i Klaipeda i Litauen. Nya
anldggningar for karnkraft, vilka planeras
i Litauen, har nu hamnat i ett osakert lage.
Omdragning av gasledningar planeras och
har delvis skett inte minst i Litauen. Aven
fornybar energi spelar en storre roll i alla
de tre baltiska landerna.

Estland adr det land som ar minst bero-
ende av Ryssland, da storsta delen av el-
produktionen sker med hjalp av oljeskif-
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fer. Endast en mindre del naturgas impor-
teras. Lettland och Litauen ir helt beroen-
de av rysk naturgas, for savil uppviarmning
som elproduktion.

Litauen lade ner karnkraftverket Ignalina
2009. Det tickte 70 % av elbehovet.
Karnkraftsproduktionen ersattes med en
nybyggd naturgasdriven anliggning vilket
gjort att beroendet av rysk naturgas har
okat. Samtidigt s4 kommer den nya LNG-
terminalen som driftsattes under 2014 att ge
en storre valfrihet. Hir sker ocksa ett samar-
bete med Lettland som &r intresserat av att
importera gas via terminalen. Lettland 4 sin
sida har en mycket stor lagerkapacitet for
naturgas. S stora att full lagring tacker ett
halvars forbrukning.’’ Lagringsmojligheten
ger handlingsfrihet och ar sarskild vardefull
i en framtid med utbyggd LNG-kapacitet.

Sammantaget dr beroendet av rysk natur-
gas for elproduktion och uppviarmning stort
i bade Lettland och Litauen. Forhallandet
ar pa vig att dndras men det tar tid. LNG-
gasen har stor betydelse liksom en eventu-
ell framtida utvinning av skiffergas fran fyn-
digheter i Baltikum.® Det pagar redan dis-
kussioner i alla tre linderna om denna mdoj-
lighet. Inom detta omrdde kanske Sverige
skulle kunna gora mer. Av central betydel-
se ar emellertid en sammanliankning av el-
ndten mellan de baltiska och skandinavis-
ka landerna. Darfor ar det gladjande att
det nu dntligen pagér en utliggning av en
elkabel mellan Sverige och Litauen vilken
kommer att ytterligare minska beroendet
av rysk naturgas.

Sverige, Ryssland och
Baltikum

“Det ir inte militdra forstirkningar som ir

viktigt”, yttrade en hog foretradare vid ett
mote pa Estlands utrikesdepartement for en
del ar sedan. ”Det vi behover hjilp med ar
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institutionsbyggande” Det han menade var
bland annat problemet med de ryskspraki-
ga Tv-kanalerna men ocksd alla de andra
yttringarna av den ryska aggressiviteten.

Den svenska diskussionen handlar emel-
lertid foretradesvis om en forstarkning av
forsvaret. Av det som tidigare anforts fram-
gar betydelsen av att ocksd gora ratt saker.
Ett exempel ar det nyligen annonserade for-
svarssamarbetet med Finland, men vi bor-
de tinka bredare och gora mer. Det gér in-
te att blunda for att det foreligger ett ryskt
tryck sedan flera ar tillbaka mot de baltis-
ka landerna. Det har hitintills inte resulte-
rat i ndgra storre framgdngar. Desto vikti-
gare att hjilpa till att motverka det ryska
trycket. Det handlar inte si mycket om mi-
litira dtgarder utan om sddana som moter
ett ryskt agerande som faller under den an-
standighet som bor prigla goda relationer
grannar emellan. Har var solidaritetsfor-
klaring nadgon betydelse i det hir avseen-
det? Jag anser det.

Sverige och vart
sakerhetspolitiska val

Sveriges militdra forsvar ar utformat for
att kunna mota ett strategiskt oOverfall.
Motstandaren har begransade resurser och
angreppet sker pa en plats i landet. Tyngd-
punkten i forsvaret finns hos flygvapnet.
Storleken pd den dnnu inte existerande
armén ska gora det mojligt att exempel-
vis forsvara huvudstaden. Dess strategis-
ka rorlighet ar begransad. Samma begrans-
ning giller marinen, en plats, inte tvd. Ett
angrepp som samtidigt sker pa flera platser
torde inte kunna avvirjas samtidigt med
framgang.

Denna jimforelsevis ringa militdra for-
madgan ska bara upp den svenska sikerhets-
politik som statsminister Lofven samman-
fattade i sin regeringsforklaring med orden:
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”Den svenska militira alliansfriheten tjanar
alltjamt vart land vil. Den skapar en god
grund for ett aktivt ansvarstagande for sdval
var egen som andras siakerhet. Sverige ska
inte soka medlemskap i Nato”. Nytt den-
na gang ar formuleringen ”Sverige ska inte
soka medlemskap i Nato”. Darmed har vi
retoriskt markerat detta. Ar det bra att si
tydligt definiera en sddan stdndpunkt i tider
med en 6kad risk?

Forsvarsberedningen konstaterar i sin
senaste rapport att ”Natos medlemsliander
har visat solidaritet inom alliansen och age-
rat mot Ryssland i avskrickande syfte ge-
nom ett utokat militart stod till allierade. Att
Nato uppratthaller fortroendet for de kollek-
tiva sakerhetsgarantierna ir av stor vikt”.57
Nato 4r viktigt dven for Sverige. Det haller
dven motstdndarna till medlemskap med om,
mojligen inte Miljo- och Vinsterpartiet som
bada anmailer en avvikande mening i rap-
porten. Det ar inte helt enkelt att forsta logi-
ken i regeringsforklaringens avstindstagan-
de till den enda organisation som kan erbju-
da trygghet och kompensation for den svaga
militira formaga som Sverige har.

Lat oss jamfora Sveriges lage under tretti-
otalet med det vi har idag. Den positiva sa-
kerhetspolitiska utvecklingen under 1920 ta-
let upphorde genom de ekonomiska krafter
som utlostes av borskraschen i New York,
pé hosten 1929. Sikerheten och trygghe-
ten i det tyska samhallet brot dter samman,
sex ar efter 1923 ars ekonomiska katastrof
och superinflation som ruinerade den tyska
medelklassen. Det var den viktigaste anled-
ningen till att nazisterna i Tyskland kunde
gripa makten. Ijanuari 1933 upphorde den
tyska demokratiska staten. Tva ar senare
brot nazistregimen sonder Versaillesfredens
verk genom att aterinfora varnplikten i mars
193 5. Motstdndet mot den efterhand allt
aggressivare utrikespolitiken var emellertid
svagt. Det fanns helt enkelt inget ledarskap.



Frankrikes och Storbritanniens politik gen-
temot Tyskland kdnnetecknades av en rad
eftergifter — appeasement. Det fanns inga
andra val annat 4n neutralitet for Europas
mellanstora och sm4 nationer, sivida man
inte ville vinda sig till herrarna i Berlin. Det
vill sdga dnda fram till den Storbritanniens
forsvarsallians med Polen den 25 augus-
tit939. Men med det tyska angreppet den
1 september, som utloste det andra virlds-
kriget, var det da forsent.

Nu didremot dr huvuddelen av Europas
linder sammanslutnaien allians, Nato, som
iinledningen av sin stadga forklarar om med-
lemmarna: " They are determined to safegu-
ard the freedom, common heritage and civili-
sation of their peoples, founded on the prin-
ciples of democracy, individual liberty and
the rule of law. They seek to promote sta-
bility and well-being in the North Atlantic
area.” Till skillnad fran trettiotalet finns det
i var tid alternativ.

Betydelsen av kollektiv sikerhet har natur-
ligtvis inte bara en militir dimension. Dess
kanske storsta betydelse ligger i den poli-
tiska dynamik som skapas av medlemslan-
dernas interaktion med varandra i en fortlo-
pande process, som genom sin transparens
skapar forutsagbarhet och darmed sikerhet.
Sarskilt i en tid da ett land i Europa har in-
lett en riskfylld politik som ensidigt bryter
mot den gallande fredsordningen. Genom ett
medlemskap skulle Sverige bidra till forut-
sdgbarhet om var vi star och darmed till en
Okad stabilitet och minskad risk, inte minst
for de baltiska landerna. Vi skulle 6ka var
egen sikerhet genom att gemensamt med
andra bidra till ett enat motstand mot det allt
aggressivare Ryssland vars politik ar oforut-
sagbart mangfasetterad, aggressiv och mili-
tart valdsbeniagen. Fasthet i vart agerande
utan aggressiva avsikter ar vart basta skydd.
Det dr viktigt med en kollektiv motkraft och
sammanhallning for att forsvara demokra-
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tin och var ratt att organisera vart samhal-
le pa det sitt som vi vill. Och medlen ar in-
te bara militdra vilket tyvarr ndgot ensidigt
hdvdas i svensk diskussion.

Déa Claes Arvidsson som ledarskribent
i Svenska Dagbladet forsta gdngen vickte
fragan om Iskander-robotarna i Kaliningrad
sa fragade han sig vad syftet kunde vara att
placera ut ett sidant modernt vapensystem.
Iskander ar avsedd for bade kdarnvapen och
konventionella stridsspetsar och har en rack-
vidd pa ca 30 mil och ndr dirmed dnda till
Gotland. Han fick inget bra svar men kon-
staterade att Sverige kunde gora valdigt li-
te for att skydda sig mot denna typ av va-
pen. Daremot sa skulle ett Natomedlemskap
innebira ett avsevart battre skydd. Det dr
sallan Natodiskussionen formar sinka sig
nedanfor yviga argument om att det dr en
organisation som domineras av USA och
har tillgang till kirnvapen.

Att alliansen har karnvapen och ar alltfor
beroende av USA, som agerar efter sina eg-
na syften, dr i viss man sant men det sena-
re galler 4 andra sidan alla lander. Sveriges
alliansfria politik ger sken av ett oberoen-
de som inte existerar. Det tekniska beroen-
de till USA och andra linder har okat ef-
ter det kalla kriget. Vi dr sedan decennier
helt beroende av amerikansk teknik for att
kunna hélla igdng de mer avancerade va-
pensystemen. Lika tekniskt beroende ar vi
nar det giller andra delar av vart samhalle.
Beroendet till Europa tekniskt, ekonomiskt
och forsorjningsmaissigt har bara okat un-
der dren. Vir sjalvforsorjningsgrad kan med
ett grovt matt anges till ca 50 procent. Var
vardegrund dr densamma som huvuddelen
av Europas lander har. Vart medlemskap i
Europeiska Unionen har ytterligare beskurit
utrymmet for den alliansfria politiken.

Vi tenderar att diskutera medlemskapets
betydelse da en storkonflikt bryter ut. Vi ta-
lar mindre om dess betydelse idag. Eftersom
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bade vi sjdlva och motstindaren vet att vi
inte har formdaga att hdavda territorialvatt-
net s har vi i praktiken lamnat det fritt for
intrdng med de konsekvenser en sidan po-
litik medfor. Hade Sverige varit medlem i
Nato s hade sannolikt inkriktaren gjort
en helt annan kalkyl.

Natofragan star och faller med forhall-
ningssattet hos socialdemokraterna. Varje
ny partiledare undviker fragan. Ingen har
vagat eller velat ligga fram den for diskus-
sion pd en partikongress. Genom vart hem-
liga samarbete under det kalla kriget med
Nato och flera av dess medlemslander exis-
terade under den tiden ett sorts kvasi-med-
lemskap. Det dr nagot som vi har fortsatt
med, fast i oppnare form inom ramen for
Partnerskap for Fred. Vilket dr noga offent-
ligt redovisat.

Under decennier har den socialdemokra-
tiska ledningen forsuttit mojligheten att ska-
pa utrymme for en mer 6ppen diskussion.
Ledarskap ar att gar fore och visa vigen. Vi
kdnner alla standardargumenten som nis-
tan mekaniskt upprepas. I det forsamrade
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Filosofiska aspekter pa autonoma system

av Linda Johansson

Résumé

The use of autonomous military systems is increasing, and so is the development towards in-
creasing autonomy in these systems. Before calling for prohibitions on even developing au-
tonomous systems, which was suggested at the first multilateral talks on ”killer robots” held
in Geneva 2014, it is important to clarify and look more closely at the philosophical aspects
on these systems. This paper is an attempt to do so by looking at ethical issues on the use of
autonomous systems, but also looking at philosophical issues such as responsibility, which in-
volves philosophical areas such as free will and the philosophy of mind. The paper is a revised
version of a talk held at the Royal Swedish Academy of War Sciences in January 2015.

ANVANDANDET AV AUTONOMA militdra sys-
tem okar och utvecklingen gar dven mot
okad autonomi. Robotar som sjilva viljer
och beskjuter mal kan vara verklighet om
tjugo till trettio ar. Detta hdavdas av orga-
nisationen Human Rights Watch (HRW),
med hidnvisning till militdra experter. Viren
2014 samlades 87 linder i Genéve for att
genomfora de forsta multilaterala samta-
len om ”mordarrobotar”. Under samtalen
framkom forslag pa att faktiskt forbjuda
inte bara tillverkandet och anviandandet av
autonoma krigsrobotar, utan daven utveck-
landet av sddana. Fragan dr emellertid om
forbud dr en fornuftig viag eller om man
ska gd mer varsamt fram. Syftet med den-
na text dr att genom en systematisering av
de filosofiskt mest intressanta frigorna ro-
rande militdra robotar — for att bade bely-
sa och nyansera — utgora ett litet bidrag till
det sistnaimnda synsittet. Texten dr en om-
gjord version av det foredrag som holls for
Kungliga krigsvetenskapsakademien, av-
delning IV, den 28 januari 2015.
Autonomi, ir en central men svar term
att definiera, eftersom den anvinds pa olika
satt i olika kontexter. Termen appliceras pa

”inne” i den sd kallade beslutsloopen”, ”pa

allt fran exempelvis dammsugare och gras-
klippare till bade enkla och mer avancerade
robotar, samtidigt som man i de filosofiska
seminarierummen diskuterar huruvida ens
mdnniskor ar autonoma. Vi har alla en in-
tuitiv, vardaglig forstdelse av termen, men
kriterierna for autonomi ar olika for gras-
klippare och minniskor, dir sjilvstindig-
het i ndgon mening ingdr. Denna sjalvstan-
dighet stracker sig dock fran ”kan funge-
ra utan att fjarrstyras” till maste ha en fri
vilja”, med allt vad det innebar. Autonomi
nar det galler militara robotar verkar be-
stimmas utifrdn relationen mellan manni-
ska och robot och huruvida manniskan ar

-
loopen eller utanfor loopen, och pa vilket
satt." Intressant hdr dr att notera att man-
niskan ibland kliver ur loopen frivilligt, ef-
tersom hon helt enkelt 4r for lingsam jam-
fort med manga system, eller litar mer pd
systemet 4n sitt eget omdome. Nar det gal-
ler robotar och framfor allt militira robotar,
ar det viktigt att reda ut och vara noga med
autonomibegreppet for att man ska kunna
hantera ansvarsfragan — ndgot vi kommer
att dterkomma till. En korrekt definition av
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autonomi, med nodvandiga och tillrackliga
villkor, handlar samtidigt om att ge kriteri-
er for ansvar.

Att definiera termen “robot” ar inte hel-
ler enkelt. Om man exempelvis skulle de-
finiera robot som “en dator med sensorer
och aktuatorer som tilliter den att intera-
gera med den externa varlden”, s skulle en
dator kopplad till en skrivare anses vara en
robot, vilket tycks kontraintuitivt.> Nagot
mer krivs, som “tinkande” eller “ageran-
de” i ndgon mening, som skiljer robotar
frén det automatiska, som exempelvis ter-
mostater eller den nimnda datorn kopplad
till en skrivare.

Robotforskaren Ronald Arkin skiljer pa
robot respektive autonom robot. Robot ir
enligt Arkin en automatisk maskin som ar
kapabel till sjalvstindig perception, reso-
nerande och agerande. En autonom robot
ar ”en robot som inte kraver direkt mansk-
liginblandning utom for *high-level mission
tasking’ — en sddan robot kan fatta sina eg-
na beslut konsistent med sitt uppdrag, ut-
an att krdava direkt mansklig auktorisering,
aven nir de galler beslut angdende anvin-
dandet av dodligt vald”.? Skillnaden verkar
hanga pa auktorisering snarare in autonomi,
eftersom aven enkla robotar kan fornimma,
resonera och agera. Nagon form av resone-
rande eller tankande, kravs ocksa.

Syftet med denna text dr dock inte att ge
nagra vattentdta definitioner av autonomi
och robot, utan som redan nimnts peka pa
och belysa nagra av de filosofiskt intressanta
fragorna och problemen kring militira ro-
botar, dar den har typen av definitioner ar
en del. Detta kommer stundtals att fora oss
bort fran konkreta militara robotar och in
pa filosofins omrade. Ett rimligt kriterium
for autonomi dr att man kan tanka i nigon
mening, och robotars formdaga att gora detta
ska vi se narmare pa i foljande avsnitt.
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Kan en maskin tanka?

Filosofiska resonemang om tinkande, och
huruvida maskiner kan tanka, represente-
rar en av de stora frigorna inom medvetan-
defilosofin. Man kan siga att det finns en
skiljelinje mellan huruvida det ar tillrack-
ligt att en maskin beter sig som om den
tianker, eller om man ska kridva ndgot mer,
nagot “dkta” bakom “kulissen”. Enligt
Alan Turing kan man genom det sa kalla-
de Turingtestet, som beskrevs i hans nume-
ra klassiska artikel fran 1950 — Computing
machinery and intelligence — avgora om
en maskin kan tdnka i relevant mening.
Turingtestet gdr ut pa att en manniska stal-
ler fragor till en manniska respektive en da-
tor som sitter bakom en skarm. Om utfra-
garen inte klarar av att avgora vem som ar
minniska och vem som ir dator, ska da-
torn anses ha klarat testet och kunna tanka
— eller visa intelligens — i relevant mening.
Turings idé dr att man bor se exempelvis
tankar utifran vad de har for funktion i ett
visst system. Om ndgot — i det hir fallet in-
terna tillstdnd av nagot slag — verkar fung-
era pa samma satt som (manskliga) tankar,
sd ska dessa interna tillstind anses vara
tankar. Det spelar ingen roll hur de ar kon-
struerade eller vad de bestar av.

Om vi har ett icke-ménskligt system — en
robot — kanske vi spontant anser att det i
en sddan inte kan finnas ndgra tankar. Men
Turing menar alltsd att om det finns nigot
som fungerar pd samma sitt som exempel-
vis manskliga tankar — att detta ndgot t ex
tar in indata och bearbetar dessa sa att det
kommer ut utdata pd (utifrdn sett) samma
satt som det skulle ske hos en manniska,
da fungerar detta interna tillstdnd som tan-
kar, och kan anses vara tankar. Turing an-
ser med andra ord att man bor identifiera
tankar med ett systems tillstdnd definierat
enbart utifran vilken roll dessa har for att



producera ytterligare interna tillstdnd och
verbal output.

Detta sitt att se pd interna tillstind kal-
las ibland funktionalism. Det innebar att
man alltsd utgér fran vilken funktion till-
standet har, snarare dn hur det verkligen dr
beskaffat. Om ndgot verkar fungera som
en minsklig tanke, sd kan man anse det va-
ra en tanke.

Finns det d4 ndgon dator som har kla-
rat Turings test? Den 9 juni 2014 skrev The
Guardian om vad man kallade det forsta lyck-
ade Turingtestet i artikeln Computer simu-
lating 13-year old boy becomes the first to
pass Turing test. Fem maskiner testades pa
Royal Society i London i textbaserade kon-
versationer, och ”Eugene Goostman” lura-
de trettiotre procent av utfrigarna att tro
att den var en minniska. Detta sdgs som
en milstolpe nir det giller artificiell intelli-
gens (Al) — vissa anser att det inom Al in-
te finns nagot mer ikoniskt eller nigon mer
kontroversiell milstolpe dn Turingtestet.*
Andra menar emellertid att Turing inte gav
tillrackligt specifika detaljer om testet, vilket
innebar att det ovanstdende lyckade testet
i viss man kan anses vara godtyckligt.’ Det
handlar t ex om att testet saknar specifika-
tion om hur lange det ska paga, hur sofisti-
kerat det ska vara och liknande.

Det finns alltsd vissa praktiska problem
med Turingtestet. Men dven om man skul-
le ta sig forbi dessa, kvarstar fragan huru-
vida det ar viktigast hur ett tillstind verk-
ligen dr beskaffat eller om det ar viktigast
vilken funktion tillstindet har i ett system.
Aven om man allts4 stiller upp ett Turingtest
som verkar vettigt och en dator klarar tes-
tet och diarmed kan anses tidnka i relevant
mening, menar manga att det anda ar na-
got som skaver — att det and4 skulle vara
ndgot som saknas.

Istillet kan man tidnka sig en dator pla-
cerad i ett rum. Datorn ar forsedd med en
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oversittningsmanual. En person som kan ki-
nesiska stoppar lappar med fragor pa kine-
siska genom en lucka in i rummet. Datorn
i rummet bearbetar dessa fragor med hjalp
av manualen och skickar sedan ut svaren,
aven de pa kinesiska, genom en annan lucka.
Fragestallaren skulle antagligen tro att den —
eller det — som sitter dirinne i rummet och
producerar svar, forstar kinesiska. John Searle,
som ir detta tankeexperiments upphovs-
man, menar dock att maskinen egentligen
inte forstar. Det handlar inte om ndgon ge-
nuin forstielse, inte pd samma satt som om
en manniska som kan kinesiska hade suttit
darinne och svarat pa fragor. Maskinen an-
vinder ju bara en manual, dir indata med
hjdlp av manualen omvandlas till utdata.
Om det finns en forstaelse dr den i sd fall
vad man kallar syntaktisk — mekanisk, skul-
le man kunna sdga — snarare dn semantisk.
Semantisk forstdelse dr den typ av forstaelse
som vi manniskor anses ha. Det dr en sorts
djupare forstaelse, som innebar att man for-
star meningen i nagot. Det dr inte bara et-
tor och nollor, indata och utdata.

Enligt Searle kan maskiner inte ha verklig
forstdelse och han skilde mellan stark och
svag artificiell intelligens (Al), dar stark Al
innebar att en maskin verkligen kan tianka
och ha ett medvetande, medan svag Al ba-
ra kan bete sig som om den kan tanka eller
ha ett medvetande, och frdgan ar vad vi bor
krdava av robotar. Ska det racka med att den
kan bete sig som om den kan tinka?

Medvetande

Nir det giller robotar och ansvar, sd nimns
ofta bristen pd medvetande som ett viktigt
kriterium. Robotarna kanske ar intelligen-
ta — i ndgon mening — och kan agera ratio-
nellt, men de har ingen uppfattning av att
vara ett jag i betydelsen att de har nigra
tankar om sig sjalva. Det finns dock inom
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medvetandefilosofin olika synsitt pa vad
det innebir att ha ett medvetande.

Descartes menade att ett medvetande var
lika med en ododlig sjdl som var av en an-
nan substans dn kroppen. Andra synsatt ar
att se medvetandet som beteende — vilket
bland annat behaviorismen gor. Man kan
ocksa anse att medvetandet dar detsamma
som hjarnan — d v s att sitta likhetstecken
mellan medvetandet och hjarnan, en teo-
ri inom medvetandefilosofin som kallas fy-
sikalism. Eller sa kan man se medvetandet
som en dator. Det kommer in indata som
behandlas, och ut kommer utdata.

Ett argument for Turings synsatt ar det
sd kallade problemet med andra medve-
tanden.

Aven om vi alla har samma upplevelse av
att ha ett medvetande — ett jag — s kan man
stilla sig frigan hur vi kan vara sikra pa att
andra manniskor upplever denna jagkans-
la p4 samma satt som vi gor. Det vi i sjal-
va verket gor dr att dra slutsatsen att efter-
som vi upplever oss ha eller vara ett jag, sa
gor nog andra det ocksa — det ar en slutsats
som grundas pa hur andra manniskor beter
sig. Nar en annan person sager sig vara su-
gen pa choklad och gar och koper en chok-
ladkaka, s tillskriver vi denna person men-
tala tillstind liknande vira egna. Vi tinker
att personen nog kinde ett sug efter chok-
lad som liknar véart, och att processen for
att tinka ut en plan for att fa tag pa chok-
lad ocksd liknade var.

Man kan da friga sig varfor vi skulle
gbra pa ndgot annat sitt niar det handlar
om robotar, och om det inte ar ”partiskt”
(biased) att kriva att man maste vara or-
ganisk for att ha mentala tillstand. Fragan
ar ju varfor det dr sa sjalvklart att nagot
artificiellt inte skulle kunna ha ett medve-
tande. Vi vet ju faktiskt inte hur det kianns
for Lisa att vara Lisa eller for Lasse att va-
ra Lasse — eller som Thomas Nagel poang-
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terade i sin klassiska artikel What is it like
to be a bat?,° att oavsett hur mycket tred-
jehandsinformation vi an har kan vi aldrig
forestilla oss hur det ar for en fladdermus
att vara en fladdermus. Vi kan méjligen f6-
restilla oss hur det ar for en mdnniska att
vara fladdermus, men inte hur det ar for en
fladdermus att vara fladdermus. P4 samma
satt kan vi heller inte forestilla oss hur det
kanns for den avancerade Stjarnornas krig-
roboten C-3PO att vara C-3PO. Hur kan vi
ens vara siakra pa att den avancerade robo-
ten faktiskt inte har ett medvetande? Och
varfor maste detta medvetande i sa fall har-
stamma fran nagot organiskt?

En annan fraga, som dr nidra besliktad
med fragan om medvetande, dr den om fri
vilja, som i sin tur 4r kopplad till autonomi
och ansvar. Kan en robot vara ansvarig for
sina handlingar, eller ar detta till och med
en ”icke-fraga”, eftersom den alltid ar pro-
grammerad av en manniska och darmed
manniskan dirmed alltid dr ansvarig for
vad roboten gor? Detta ar formodligen ex-
tra viktigt att reda ut nar det galler just mi-
litdra robotar.

Aven om vi i framtiden skulle ha goda
skal att hilla en robot ansvarig for det den
har gjort, kan man hivda att det inte vo-
re ndgon mening med att gora det efter-
som beloning eller straff inte skulle ha na-
gon betydelse for en robot. Anledningen till
att vi haller manniskor ansvariga ar delvis
for att paverka deciiras framtida beteende.
Om vi far ett barn att inse att det har gjort
fel — att det exempelvis har sdrat ndgon och
barnet kanske upplever skam- eller skuld-
kanslor, ar chanserna goda att barnet beter
sig annorlunda nar det i framtiden befinner
sig i en liknande situation. Har spelar allt-
sa kdnslor av skam och skuld en viktig kor-
rigerande roll.

Gordana Dodig Crnkovic och Baran
Curukli ar tva forskare som inte anser att



det hdr med robotars ansvar dr en ickefra-
ga som omedelbart kan avvisas.” De hav-
dar att etiska aspekter runt artificiell intel-
ligens inte har utforskats tillrackligt — delvis
pa grund av missuppfattningen att robotar
bara gor vad de dr programmerade att gora.
Dodig-Crnkovic och Ciirtiklii anser att det
ar fel att sdga att det vore meningslost att
halla en robot ansvarig. Genom att titta pa
och ta intryck fran sikerhetskulturen, vars
framsta intresse ar att lira sig fran erfaren-
heter snarare an att skuldbeligga, kan man
finna motargument mot detta. Att tillskri-
va robotar ansvar skulle kunna vara mojligt
och till och med lampligt for robotar som
ar sjdlvlarande.

Fri vilja och programmering

For att aterga till den fria viljan, som ar ett
rimligt kriterium for den grad av autonomi
som krivs for ansvar, hivdar vissa att den
fria vilja vi upplever att vi har i sjilva ver-
ket ar en illusion. Om det skulle vara me-
ningslost att straffa eller klandra en robot
som beter sig illa eller oetiskt, eftersom det
bara dr att stinga av den, kan man kon-
statera att de linder som anvinder sig av
dodsstraff krasst uttryckt faktiskt ”stang-
er av” manniskor som begatt tillrackligt
allvarliga brott. Detta kan man invin-
da mot inte bara pd humanitira grunder,
utan dven enligt vissa sitt att se pa den fria
viljan. Vissa filosofer gir sd ldngt som att
hdvda att manniskor inte kan hallas mora-
liskt ansvariga for sina handlingar — och da
vore det ju helt orimligt att ndgonsin hélla
en robot ansvarig for sina handlingar.

Idén gar ut pd att vara handlingar 4r kon-
sekvenser, d v s att de ar styrda av naturla-
garna och andra hiandelser i ett avldgset for-
flutet, som vi inte har nidgon som helst kon-
troll over. Vi kan ju t ex inte héllas ansvari-
ga for vilka foraldrar vi har, och vilka for-
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ldrar dessa i sin tur har — d v s vilka gener
vi har, vilken uppfostran vi fick, vilken mil-
jo vi vaxte upp i. Och vi kan sannerligen in-
te hallas ansvariga for hur naturlagarna ser
ut. Den hir synen kraver att man anser att
virlden ar determinerad —att determinismen
ar sann. Det betyder att for varje hiandelse,
aven manskliga handlingar, sa finns det for-
utsittningar som inte kunde orsaka nagot
annat dn det som faktiskt hinde. Aven om vi
tror att vi valjer mellan moroten och chok-
ladkakan och viger argument for och emot
och verkligen kdmpar med var lingtan efter
chokladkakan sa kanske det i sjilva verket
var sa att alla dessa tankar, och kinslan av
att debattera med sig sjalv — mitt i ett val,
som leder till ett beslut — bara ar en illusion.
I sjalva verket dr det i nigon mening forut-
bestamt vad vi kommer att vilja, 4ven om
vi inte upplever att det dr sd. De som reso-
nerar pa det har sattet kallas ibland inkom-
patibilister. Det som ar inkompatibelt ar fri
vilja och determinism.

Tanken ar alltsd att eftersom det inte ar
vart ansvar vad som hinde innan vi var fod-
da, vilka gener vi har, hur vi har uppfost-
rats eller hur naturlagarna ser ut — sa kan
vi inte hdllas moraliskt ansvariga for vara
handlingar. Andra filosofer héller inte med
om det hdr. De menar att fri vilja och deter-
minism visst ar kompatibla, och kallas dar-
for kompatibilister. Enligt kompatibilister-
na handlar frihet om att vara fri fran vissa
typer av hinder, s som att man exempelvis
inte dr fysiskt eller psykiskt tvingad att age-
ra pa ett visst sitt. Aven om ens personlig-
het, preferenser och motivation bestims av
handelser man inte kan héllas ansvarig for,
sd menar kompatibilisterna att detta inte ar
nodvindiga krav for frihet i den relevanta
meningen. Kompatibilistisk frihet handlar
i stora drag om att vilja och agera pa det
satt man tror ar bast, givet den man dr — att
man kunde ha handlat annorlunda om man
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hade haft en tillrickligt stark 6nskan, eller
om man hade haft andra forestillningar om
det basta sattet att na sitt mal. Man kan nog
saga att det ar den kompatibilistiska synen
som giller i samhillet generellt.

Vi héller manniskor ansvariga om de ver-
kar vara vid sina sinnens fulla bruk — om
de verkar kunna resonera enligt dtminsto-
ne basal logik — och inte har blivit uppen-
bart tvingade. Det gir ju knappast att skyl-
la pa sin olyckliga barndom i en rittgang.
Frigan dr dd om robotar kan involverasien
sddan kompatibilistisk syn pa fri vilja. Om
det handlar om att en robot kunde ha age-
rat annorlunda om den hade varit program-
merad annorlunda sa verkar det finnas en
avgorande skillnad mellan manniskor och
robotar. Minniskan dr ju inte programme-
rad — dtminstone inte bokstavligen. Men en
avancerad robot skulle lika gdrna kunnat ha
andra forestillningar eller 6nskningar. Om
den 4r programmerad att skydda den egna
armén eller det fartyg den befinner sig pa,
men har frihet att uppna detta 6vergripan-
de mal pa vilket satt den vill, kanske den in-
te ar mer programmerad an manniskan som
ar biologiskt programmerad att skydda sig
sjdlv och sin familj. Det finns dock vissa som
menar att resonemang om “bokstavlig” och

”biologisk” programmering inte racker for
att inkorporera robotar i den grupp som ar
tillrackligt fria for att kunna héllas ansvari-
ga for sina handlingar — att robotar saknar
ndgot fundamentalt, som dr hogst relevant
for ansvar. Aven om utvecklingen gar mot
okad autonomi, och robotar kanske kan bli
sa avancerade att de har en fri vilja pa un-
gefdr samma sitt som manniskor anses ha
i vart samhalle, s 4r det dnda ndgot som
saknas. Robotar saknar kinslor, de saknar
det organiska. En robot kan ju t ex aldrig
fa sjalvmedvetande eller en egen vilja. Eller
kan den? I och med denna fraga ar vi till-
baka i samma medvetandefilosofiska frage-
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stallning som tidigare. Syftet hir dr dock in-
te att bestimma huruvida robotar bor hal-
las ansvariga eller inte, utan att visa pa den
filosofiska problematik som omger robotar,
autonomi och ansvar.

Etiska fragor

De etiska frdgorna rorande militdra robo-
tar kan delas in i olika kategorier. En forsta
kategori giller etiska aspekter pd anvin-
dandet av robotar i krig. Dit hor fragor om
hur olika sorters robotar, med olika grader
av autonomi — och med utgangspunkt i oli-
ka moraliska normativa teorier — kan pa-
verka tolkningen av krigets lagar, samt hu-
ruvida autonoma robotar paverkar rattfar-
digandet att doda, som ar implicit i krigets
lagar — och huruvida dessa bor korrigeras
i och med det tkade anvindandet av allt-
mer autonoma robotar. En annan kategori
handlar om hur militira robotar med en
hog grad av autonomi ska programmeras
for att bete sig “etiskt”.

Etiska fragor rorande anvandandet
av robotar

Nir man stiller sig frdgan huruvida det ar
etiskt att anvanda exempelvis UAV:er finns
det olika utgdngspunkter, som exempelvis
realism (enligt vilken man inte ska applice-
ra moraliska termer som rittvisa eller ritt-
fardigt pa krig, eller staters forehavanden
internationellt. Moral ar en lyx en stat inte
kan hélla sig med), pacifism (enligt vilken
moraliska koncept kan appliceras pa krig,
och fragan huruvida ett krig ar rattfardigt
ar en meningsfull fraga. Svaret ar dock att
man aldrig ska kriga, dtminstone inte en-
ligt absolut pacifism), och teorin om ritt-
fardigt krig, just war theory. Det dr den
sistnimnda som ligger till grund for kri-
gets lagar, som ar kodifierade i Genéve-
och Haagkonventionerna och som framfor



allt dr intressant ndr det giller militdra
robotar.

Tjust war theory skiljer man mellan regler
for att starta krig (jus ad bellum), som t ex
att kriget maste vara rattfardigt (just), och
regler inom kriget (jus in bello), som t ex att
en attack maste vara nodvindig och inte far
vara Overdriven, samt vilka vapen som inte
far anvindas (exempelvis biologiska). Ett ar-
gument mot att anvinda exempelvis UAV:er
ar att troskeln for att starta krig skulle sian-
kas eftersom man riskerar firre av de egna
soldaternas liv, och kriget riskerar att bli
mer som ett dataspel. Man kan ocksa fra-
ga sig om vissa attacker verkligen skulle ha
utforts om motstandaren hade kunnat an-
vianda UAV:er. Ett annat problem ar att det
kan uppsta kidnslor av orittvisa, som i sin tur
kan leda till hamndaktioner, om anvindan-
det av UAV:er upplevs som fegt. En annan
fraga ror hur man i krigets lagar ska hante-
ra det faktum att operatorer sitter och styr
UAVeer fran andra sidan jorden. Skulle det
vara tillatet att attackera en UAV-operator
som dr pa vag till eller fran sin arbetsplats?
Det kan ocksd uppsta hemliga “krig”, t ex
nar CIA anvander UAV:er — och dd har man
eventuellt gatt ifran exempelvis regler som
att krig ska foras mellan stater, som dr ett
av kriterierna i jus ad bellum.

Argument kopplade till jus in bello hand-
lar om avtrubbning och tekniska fel. Det
har dock visats att UAV-operatorer lider
av posttraumatisk stress, i vissa fall i hogre
grad 4n soldater som ar pd plats. Detta for-
klaras delvis av att operatoren kanske foljer
sitt mal i dagar eller veckor och ”lar kin-
na” personen.

Etisk tolkning av krigets lagar

I krigets lagar finns ndgra termer som ar
ganska vaga och som kan tolkas olika bero-
ende pd vilken normativ moralisk teori

ANALYS & PERSPEKTIV

man grundar analysen pa — och robotar
kan i sin tur paverka just detta. De termer
som asyftas ar framfor allt ratefardigt (just)
i jus ad bellum, och nodvindigt (necessary)
eller overdriven (excessive) i jus in bello.

Aven om det dr ganska utforligt specifi-
cerat vad som ar ett rattfardigt skal att star-
ta ett krig, sa dr denna regel 6ppen for tolk-
ning. Rarttfardigt (just) dr inte detsamma
som moraliskt riktigt (right), men de hor
ihop. Enligt en utilitaristisk tolkning av ett
rattfardigt skl kan ratefardigt kopplas till
maximerad nytta, och det ar mojligt att argu-
mentera for en lokal snarare 4an global nytta.
Land A kanske lider pa grund av nigra fak-
torer som gor det rattfardigt att starta krig
mot land B, och A siger att om de attacke-
rar B, sd kommer B att lida, men om B ger
upp snabbt och ger A en del av sitt territo-
rium, sa blir den totala summan av lidan-
det mindre 4dn A:s lidande idag. Ett exem-
pel pa en pliktetisk tolkning av ett rattfar-
digt skal att starta ett krig skulle kunna va-
ra uppfattningen att man maste forsikra sig
om att alla manniskor lever under en sir-
skild religions lagar eller kanske Kants ka-
tegoriska imperativ, d v s att bara agera en-
ligt en maxim som man vill se upphdjd till
universell lag. Det skulle mycket val kunna
ge en tolkning som gor det rattfardigt av ett
land att starta ett krig.

Aven om alla regler i jus ad bellum maste
uppfyllas, sa skulle det land som har UAV:er
kunna argumentera for att dessa faktiskt
okar chansen att uppfylla exempelvis vill-
koret ”rimlig chans att lyckas”. En dygde-
tisk tolkning av ett rattfardigt skal att star-
ta ett krig dr svdrare att sld fast. Att agera
rattfardigt skulle forstds vara dygdigt, men
dygdetiken har ju, som vi sett, problem med
att ge nagon klar handlingsvigledning. Det
har indikerar att termen rattfardigt kan ”ka-
pas” av ett land med dronare, d v s att man
hittar en lamplig tolkning av ett rattfardigt
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skal att starta ett krig. Termen “nodvin-
dig” ir eventuellt dnnu vagare an “rdttfdir-
dig”. Vad som ar nodvandigt kan, enligt ut-
ilitarismen, betyda i stort sett vad som helst,
eftersom denna teori ofta kopplas samman
med talesdttet malet helgar medlen”. Det
finns inga handlingar som ar kategoriskt
forbjudna enligt utilitarismen. Det ar dock
viktigt att poangtera att utilitarismen, strikt
eller ej, sdllan appliceras i krig. For det for-
sta ar det forstds inte sd att ett land anser
att fiendens liv dr varda lika mycket som de
egna liven. For det andra ar det inte troligt
att stridande parter skulle gora precis vad
som helst for att vinna. Det kan emellertid
vara s3, om man fragar i en specifik situa-
tion — exempelvis om det dr nodvindigt att
doda sd manga — att en utilitarist siger ja
om den totala summan av nytta ar hogre an
om de inte hade dodats. Foresprakare for
pliktetik kan resonera pa ett liknande sitt
genom att anvianda dubbla effekt-doktri-
nen, enligt vilken det inte ar tillatet att ska-
da ndgon med avsikt, men att det kan vara
moraliskt forsvarbart att genomféra hand-
lingar som man har goda avsikter med, och
dar skadan dr ndgot man forutser men inte
avser. Man kan t ex resonera som sa att ci-
vila offer ar tillatna, men att det ar forbju-
det att sikta pa civila — att avsiktligt skada
dem. Men om de rakar std i viagen, kan det
vara tillatet.

Dygdetik kan, nar det galler att tolka vad
som dr nodvindigt, framsta som ett skydd
mot grymheter nir de stridande ar forblin-
dade av onskan att segra. Det dr dock inte
latt att fa fram ett sikert svar pa vad dyg-
detiken anser vara ritt. Rittvisa (fairness)
ar formodligen en del av ekvationen, vilket
gor det problematiskt om bara den ena si-
dan skulle drabbas av dodsoffer. Enligt dldre
versioner av dygdetik, som harstammar fran
Aristoteles, ar médnga av dygderna koppla-
de till krigaren. De gamla kardinaldygderna
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rattradighet, tapperhet, vishet och mattfull-
het kan ju i ganska hog grad kopplas till ett
krigarideal, sirskilt om man lagger till mod,
som dr en av de klassiska religiosa dygder-
na. Det kan vara intressant att jamfora des-
sa med dagens ideal for officerare, som de
ser utiledstjirnorna for svensk officersetik.?
Dessa regler pAiminner om Aristoteles reso-
nemang om dygder, och markerar ocksa en
skillnad mellan olika dygdetiker.

Dar exempelvis Aristoteles talar om dyg-
der i forsta hand har dygdetikern Rosalind
Hursthouse gjort forsok att ge ett riktig-
hetskriterium for dygdetiken, som inte ser
till specifika dygder eller listor av dygder
som grund for vad som dr moraliskt ratt
(dven om hon indirekt gor detta i talet om
den dygdige).” Dygdetik kan alltsd ge oli-
ka svar pa frigan om vad som ar nodvan-
digt. Det dr ocksd mojligt att hivda att det
ar nodvandigt med exempelvis en dronarat-
tack, eftersom man vinner kriget snabbare
och det blir firre doda om bara den ena si-
dans soldater dor (istallet for bada).

Overdrivet (excessive) dr nira kopplat
till nédvandigt och kan fungera som broms-
kloss for den som ar for fokuserad pd ma-
let for att bry sig om medlen. Har kan ju en
utilitaristisk, pliktetisk eller dygdetisk tolk-
ning skilja sig dt. Det finns dock nagra kri-
terier. Man far t ex inte gora ndgot som in-
te direkt har med krigets seger att gora, el-
ler utfora en handling som har liten betydel-
se for slutmalet, i jamforelse med den ska-
da man kommer att dsamka. Walzer tolkar
detta som att det finns tva kriterier: dels det
kriterium som handlar om segern i sig, eller
vad som brukar kallas militir nddvindighet.
Det andra kriteriet har med proportionalitet
att gora, och att man dar ska ta hansyn inte
bara till enskild skada utan till mansklighe-
ten i stort. Aven hir kan en utilitarist hiv-
da att det dr battre att anvinda UAV:er ef-
tersom da bara den ena sidans soldater dor



istallet for bada. Ett land som har UAV:er
kan gora en utilitaristisk tolkning, ett land
utan dronare kan istillet gora en pliktetisk
eller dygdetisk tolkning och komma fram
till olika slutsatser. Dygdetiker kan mena att
UAVeer ir ett ”fegt” vapen och att det dar-
for bor forbjudas, ungefar som kirnvapen
eller biologiska vapen dr forbjudna.

Resonemang gallande det oetiska och fe-
ga i okat avstdnd har som sagt forts dnda
sedan man borjade anvanda pil och bage.
Begreppet overdrivet kan i viss man kopp-
las till Aristoteles tankar om den gyllene
medelvigen och dven till den klassiska kar-
dinaldygden mattfullhet. Den amerikanske
moralfilosofen R.B. Brandt har foreslagit
att man ska anvianda Rawls’ okunnighets-
sl6ja om man ska bestimma vilken bas som
ar lamplig for att tolka krigets lagar.'® Han
menar att bakom sléjan — ddr man inte vet i
vilket land man kommer att fodas, om man
blir rik eller fattig, fods i ett rikt, hogtek-
nologiskt land eller ett utvecklingsland och
s vidare — skulle de flesta vilja utilitaris-
men som bas. Han tror att folk skulle val-
ja de regler som skulle maximera ldngsik-
tig forvantad nytta for nationer i krig. Men
man kan fraga sig vilken nytta det ar som
ska tas hansyn till — den totala summan hos
bada linderna, eller hela virlden? Och i s3
fall, med vilket tidsperspektiv? Man hamnar
snabbt i klassiska utilitaristiska fragestall-
ningar. Kanske ar Kants kategoriska impe-
rativ battre bakom okunnighetsslojan, efter-
som man inte vet om man kommer att bo i
ett land med robotar, hur avancerade dessa
robotar kommer att vara, eller inte.

Ett annat problem med Brandts pastden-
de, och 6kningen av robotar, ar att utilitaris-
ter far svart att inkorporera nationaliteter i
kalkylen. En kantiansk tolkning kan dock
tillita robotar genom doktrinen om dub-
bel effekt. En intressant fraga nar det gal-
ler tolkningen av krigets lagar ar huruvida
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man pd nagot sitt borde specificera vilken
normativ teori dessa lagar bor baseras pa,
eller om man bor gora reglerna tydligare.
Walzer diskuterar detta. Han menar att ut-
ilitarismen saknar kreativ kraft nar det gal-
ler krig — att den bara kan konfirmera ex-
isterande seder och konventioner, vilka de
nu ar, eller foresl att man ska forbise dessa.
Walzer menar att rattighetsetik ar att fore-
dra i det har liget, men dd maste man redo-
gora for hur rittigheter fungerar i krig och
strid — hur de erhalls, forloras, dterfds och
byts. Detta forsoker Walzer gora i Just and
Unjust Wars."* De grundliaggande rattighe-
ter han utgdr fran ar bland annat manskli-
ga rattigheter om liv och frihet. Han sager
bl a att ”the ban on rape and murder is a
matter of right”.

En annan intressant fraga gallande robo-
tar och krigets lagar dr rattfirdigandet att
doda, och om det etiska rattfardigandet att
doda i krig blir paverkat eller undermine-
rat om manniskor ersittas av robotar i hog
utstrackning. Just war theory, som krigets
lagar ar ju byggda pa, har ju en strikt upp-
delning mellan jus ad bellum och jus in bel-
lo — dar alla kombattanter anses vara mo-
raliskt jamlika nar kriget vdl har kommit
igdng — the moral equality of combattants
(MEC). En teori dr att MEC och i forliang-
ningen rattfirdigandet att doda bygger pa
ett omsesidigt utsittande for risk — att man
riskerar det man hotar, och om ena sidan
slass enbart med robotar kan man tinka sig
att denna jamvikt hotas.

Den etiska roboten

Nir det giller att fa en robot att bete sig
etiskt, kan man tinka sig olika tillviga-
gangssatt. Dels kan man anvinda sig av en
sa kallad top-down-metod, dar man skulle
kunna anvinda en normativ moralisk teori
—varav nagra redan har nimnts i denna text,
som utilitarism, pliktetik eller dygdetik. Ett
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mer kint exempel pa regler som program-
meras in i robotar dr Asimovs lagar (1. En
robot far aldrig skada en manniska eller,
genom att inte ingripa, tillita att en man-
niska kommer till skada, 2. En robot més-
te lyda order fran en minniska, forutom
om sddana order kommer i konflikt med
forsta lagen, 3. En robot maste skydda sin
egen existens, savida detta inte kommer i
konflikt med forsta eller andra lagen). Men
ett problem med dessa ar att de inte ar till-
rackliga for mer avancerade robotar, som
stills for mer komplicerade och varierande
situationer och dilemman.

Man kan t ex tinka sig det sa kallade
trolley-exemplet — ett klassiskt tankeexpe-
riment som ofta tas upp pa grundkurser i
filosofi. Det gér ut pa att man tanker sig att
man stdr vid en viaxelspak och kan styra in
ett herrelost, skenande tadg som dr pd vag att
kora over fem personer lingre fram — som
man pa intet satt kan varna eller kommuni-
cera med — eller in pa ett annat spar, dar det
istallet star en person. Om man drar i spa-
ken medverkar man alltsd till att en dor is-
tallet for fem. Fragan ar om man skulle dra
i spaken eller inte, och i sa fall av vilka skal.
Darefter stills man infor en liknande situ-
ation, men dir man istillet for att dra i en
spak ska knuffa en storvaxt person framfor
tdget och pd s sitt fa det att stanna. De fles-
ta brukar svara att de drar i spaken, men in-
te knuffar mannen, och far da ofta problem
med att forklara varfor.

De flesta skulle nog foredra att ett auto-
nomt tdg skulle vilja att viaxla in sig sjalv
pa det spar didr bara en person kommer att
do. Man kan dock fraga sig om det ar ratt
att roboten alltid ska se till att flest overle-
ver, eller om vi ska lata den ta hinsyn till
vissa aspekter. Ar det t ex bittre att lita en
cancerforskare leva dn fem déomda morda-
re som har lyckats rymma fran ett fangel-
se? Dar ens ”varde” for samhillet scannas
in, och anvinds av en robot som ska fatta
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beslut? Vill vi att en robot ska ta hansyn till
sddant, eller bara rikna antalet liv? Ska al-
la manniskor alltid vigas lika? Det har adr
typiska exempel pa etiska frigor som inte
har nagra sjdlvklara svar, eller som atmins-
tone kraver att man reflekterar innan man
faller sitt omdome — och ger goda, genom-
tanka argument for detta.

En annan metod ar bottom-up-metoden

— dar robotar lir sig moral ungefar som ett
barn. Syntetiska kianslor, exempelvis skuld-
kanslor som styr framtida beteende, kan da
vara ett sitt att dstadkomma detta.

Man kan ocksa fraga sig vem som ska be-
stimma vilken moralisk teori som ska im-
plementeras om man bestimmer sig for att
anvinda top-down-metoden. Bor man ha

”computational complexity”, d v s hur svart
det ar att omvandla en viss teori till algo-
ritmer, nar man bedomer normativa teorier
for artificiell moral, och forkasta vissa teo-
rier for att de blir for komplexa matema-
tiskt? Vilka kan de langsiktiga konsekven-
serna bli av ett sddant forfarande? Och i vil-
ken utstrackning kan ”computational trac-
tability” (hanterbarhet) vara ett hinder for
samhillets etiska orientering? Hur medier
viljer att framstilla olika foreteelser kan
vara en faktor nar det galler vilken norma-
tiv teori som implementeras. Man kan ock-
sa tinka sig en databas dar manniskor kol-
lektivt bestimmer vilken handling som ar
onskvird i ett stort antal situationer — ”de-
mokratisk etik”.

Robotarnas framfart gor att vi tvingas
besvara sddana filosofiska fragor, och det
ar viktigt att reda ut sidana hir fragor in-
nan man bestimmer sig for att helt forbju-
da utvecklandet av autonoma robotar i den
demokratiska vastvarlden.

Forfattaren dr fil dr och tjanstgor vid For-
svarshogskolan.



Noter

1. Systemet Aegis har exempelvis olika lagen,
som semiautomatisk, automatisk special, au-
tomatisk, samt casualty.

2. Lin, Patrick; Abney, Keith och Bekey, George:
Robot Ethics — The Ethical and Social Implications
of Robotics, MIT Press, Cambridge, Massachusetts
2012,5 17.

3. Arkin, Ronald C: Governing Lethal Behavior in
Autonomous systems, CRC Press, 2009, s §0-5T.

4. Exempelvis professor Kevin Warwick fran
University of Reading.

5. Kurzweil har foreslagit regler for detta:

“A wager on the Turing test rules”: wiww.
kurzweilai.net/a-wager-on-the-turing-test-
the-rules, (2015-01-30).
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vol 83, nr 4, 1974, s 435-450.

7. Dodig-Crnkovic, Gordana och Ciiriiklii, Baran:

“Robots — Ethical by Design”, Ethics and
Information Technology ,vol 14, nr 1, 2011, s 61-
7T.

8. (Min koppling till dldre dygder inom paren-
tes): 1. Ndr du valde att bli officer tog du pa
dig att vdarna om vart lands militara siker-
het — i strid om nodvindigt. Som officer ar
du ledare och utévar makt — sdvil i fred som
i krig — ett fortroende du fitt av svenska fol-
ket. (Rattradighet) 2. 1 fred skall du forbe-
reda dig sjilv och ditt férband for uppgifter
under krig, fred och kris. [...] Fa yrken inne-
fattar en sd tung ansvarsborda. (Tapperhet)
3. Vipnade konflikter dr ett ont. Men an-
falls vi, och méste tillgripa vapen for att var-
ja oss, dr du medansvarig for att mélet nds
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med minsta mojliga skada. Tank i tid pa
dem som skall f& bara konsekvenserna av di-
na handlingar (Tapperbet, rittradighet och
madttfullbet). 4. Situationer kan uppsta da
varken order eller regler ger dig full vigled-
ning. Du moter moraliska dilemman, dar ing-
en kan tala om for dig hur du skall handla.
D& behover du en genomtinkt etik. (Vishet)
5. En forsvarsmakt mdste bygga pa att order
lyds. Men orderlydnad kan aldrig rittfardiga
handlingar som strider mot etik och folkratt.
[...] (Vishet och rattradighet) 6. Lev upp till
de hoga krav som din roll medfor. Stall ald-
rig hogre krav pa dina medarbetare dn pa dig
sjilv. [...] bevara det svenska folkets fortro-
ende och respekt [...]. (Réttrddighet) 7. Din
yrkesetik ska vara forankrad i det idéarv som
bar upp vart samhille. Humanism och de-
mokrati dr centrala bestandsdelar i detta arv.
Forakt for oliktinkande eller for andra et-
niska grupper ar lika oforenligt med din yr-
kesroll som obefogad anviandning av makt
och vald. (Vishet och mattfullhet). Killa:
Lundberg, Anders: Vigar till svensk officers-
etik, Forsvarshogskolan, Stockholm 1997,

S 14.

Hursthouse, Rosalind: O#n Virtue Ethics,
Oxford, Oxford University Press, 2002.
Brandt, Richard Booker: “Utilitarianism and
the rules of war”, Philosophy and Public
Affairs, vol 1, nr 2, 1972, s145-165.

Walzer, Michael: Just and Unjust Wars, The
Perseus Books Group, New York 2006.
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Operationsplanldggning Aland

av Thomas Roth

Résumé

In the autumn of 1961, a newly promoted second lieutenant of the Svea Life Guards Regiment
was called to a meeting with the officer responsible for the regiment’s mobilization planning.
He was told: your platoon is, at an early stage, to be prepared to be transported to the Finnish
island of Aland for reconnaissance operations before or after a Soviet invasion. Two years lat-
er, the lieutenant as he then was, was ordered to the Eastern Military District Command for
planning work and later the same year visited Aland together with two staff officers. They
carried out detailed planning with a concentration to harbours and airfields. He was later told
that his platoon, consisting of soldiers with a background as paratroopers or special service
soldiers, was to be directly under the command of an army division. He performed two re-
fresher training exercises with his platoon and kept the posting until 1965.

I MIN BOK Den svenska krigsmakten un-
der kalla kriget (SMB 2014) och i en arti-
kel i KKrVAHT har jag tagit upp hur jag
har sparat vad jag anser vara planlaggning
rérande Aland. Det rér sig om en detalj i
OB:s operationsorder 1967 dir 16. fordel-
ningsstaben med en brigad dr grupperad
i trakten av Givle ”for sdrskild anvind-
ning”. Frdgan har senare behandlats av
ledamoterna Bengt Gustafsson och Hans
Lindblad som bigge limnat stod till min
teori. Ytterligare beligg for sidan plan-
laggning har nu kommit i min hand ge-
nom en skriftlig redogorelse som limnats
till mig i min egenskap av reservofficer vid
Livgardet av en av mina tidigare chefer i
krigsorganisationen. Redogorelsen har fol-
jande innehall:

Sagesmannen kom hosten 1961 som ny-
bliven fanrik till Svea livgarde, ddr han blev
krigsplacerad som stillforetradande chef for
ett skyttekompaniingdendeiIB 1. Placeringen
var ovanlig eftersom det var regel att ny-
blivna fianrikar krigsplacerades som batal-
jonsadjutanter. I augusti 1962 kallades sd
fanriken till ett samtal med chefen for rege-
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mentets mobiliseringsdetalj. Han fick d3 re-
da pa att han skulle krigsplaceras som chef
for en skyttepluton i ett skyttekompani in-
gdende i IB 38, Svea livgardes andra brigad,
med avsedd KFO i september—oktober. Detta
var ocksd en Overraskning eftersom en sa-
dan befattning var avsedd for en varnplik-
tig fanrik. Det hela klarnade nagot nar det
framgick att plutonen bestod av varnplik-
tiga som var jagarutbildade. Poletten foll
slutligen ner nar krigsuppgiften meddela-
des muntligen:

Din pluton skall i ett tidigt skede vara be-
redd att insittas for spaning pa Aland mot
en forestdende eller redan genomford sov-
jetisk invasion av 6gruppen.

Den planerade KFO:n genomférdes med
gott resultat men forst efter det att pluton-
chefen framtvingat att plutonen tilldelats
utrustning som var liamplig for en fjarrspa-
ningsuppgift. Samtliga soldater i plutonen
var grundutbildade som jigarsoldater vid
FJS, JS, K 4 eller KA 1 (KJS) och hade ge-
nomfort en krigsforbandsovning i avsedd
befattning. Vitsorden var overlag mycket



héga. Under KFO:n fick plutonen agera
fjarrspaningsforband  direkt understilld
brigadstaben.

Viren 1963, nigra manader innan IV.
militarbefilsstaben flyttade fran K 1 pa
Lidingovigen i Stockholm till Strangnis (for
att 1966 forvandlads till Ostra militiromra-
desstaben), beordrades fanriken att tjanst-
gora vid militarbefilsstabens sektion 1 un-
der ndgon vecka. Huvudsakligen studerade
han ett militirgeografiskt verk éver Aland
och gick igenom ett antal drgangar av tid-
ningen Aland for att bli uppdaterad.

Senare under sommaren dkte fanriken till-
sammans med tvd stabsofficerare ur militar-
befilsstaben over till Aland. Dir rekognose-
rade (och fotograferade) man over hela fas-
ta Aland, med tyngdpunkt pa Mariechamns
hamnar och flygplats, Eckero, Bomarsund
och Lemstroms kanal. Ocksa landstignings-
platser pa norra och vistra Aland samt fram-
ryckningsvdagar mot Mariehamn rekogno-
serades. Vid en middag berittade fanriken
for sina 6verordnade att han tillbringat ett
par somrar hos sliktingar pa Aland under
4o-talet. Svaret blev: ”Se dar, var underrat-
telsetjanst fungerade nar vi valde ut dig for
den hir uppgiften”.

I mars 1964 blev den da nybefordrade
16jtnanten kommenderad att genomfora
krigsplanlaggning vid IV. militarbefilssta-
ben. Han fick da veta att hans pluton skulle
vara direkt understilld en fordelningsstab i
Roslagen. Lojtnanten utarbetade under tva
veckors tid en omfattande plan for pluto-
nens mobilisering, vertransport till Aland
och dess verksamhet pa 6gruppen. En dag
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samverkade han med marindistriktsstaben
pa Skeppsholmen angdende 6verskeppning-
en. Till planen fogade han krav pa personlig
och gemensam utrustning for plutonens del,
sa att den skulle kunna I6sa uppgiften.

I september 1964 genomforde plutonen
en SOB, men utan sin plutonchef som pa
grund av en ildre kollegas sjukdom tving-
ats ta Over en annan uppgift i fredsorganisa-
tionen. Vdren 1965 fick han sd veta att han
skulle bli avlost fran sin uppgift. Nagon di-
rekt overlimning skedde inte men uppgifts-
limnaren tror sig veta vem som eftertrad-
de honom, dven om detta aldrig diskutera-
des. Har ska tillfogas att sagesmannen ald-
rig avkravdes nagot sekretessbevis i sam-
band med uppdraget.

Jag kan alltsa konstatera att jag har haft
stod for mina tidigare antaganden anga-
ende krigsplanliggningen rérande Aland.
Man kan dock fundera 6ver varfor uppgif-
ten gavs till ett visserligen personellt kvali-
ficerat men 4nda improviserat forband och
inte till ett “normalt” spanings- eller jagar-
forband. Kanske finns en forklaring dven till
detta? Vidare vill jag sdga att jag delar le-
damoten Lindblads uppfattning, framford
i Svenska Dagbladet 2015-01-25, om att
en stort upplagd operation mot Aland inte
skulle ha genomforts utan samverkan med
Finlands regering, men saken forhaller sig
kanske annorlunda om det gillt en enstaka
pluton pa fjarrspaningsuppdrag?

Forfattaren dr 1:e intendent vid Armémuseum
och ledamot av KKrVA.
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Terrorismens svarta bok

av Lars Wedin

TITEL:

Le dossier noir du terrorisme. La guerre
moderne selon Sun Tzu.

FORFATTARE:

Hugues Eudeline

FORLAG:

L’esprit du temps, Le Bouscat, 2014.

TERRORISMENS SVARTA BOK ar en politisk,
strategisk och taktisk analys av terroris-
men som fenomen. Det kan direkt sdgas
att boken ir ett maste for var och en som
intresserar sig for detta viktiga amne.

Forfattaren, Hugues Eudeline, ar pensio-
nerad kommendor — ubatsofficer — doktor i
historia och korresponderande ledamot av
Kungl. Orlogsmannasillskapet. Bokens hu-
vudtes 4r att terrorismen dr en form av krig
med absoluta eller obegrinsade mal, som
utnyttjar alla tillgingliga medel och som
inte har nadgon begransning i tid. Det finns
en mingd olika terrorganisationer med oli-
ka former av rekrytering, finansiering och
organisatorisk mognad. Midlen ar ofta sva-
ra att precisera eftersom effekterna av ter-
rorhandlingar ofta inte har en direkt kopp-
ling till dessa. Mot denna bakgrund formu-
lerar forfattaren foljande definition av ter-
rorismen:

Samforstand, forberedelse, finansiering, des-
information, hot om samt utévande av vald
i syfte att langsiktigt destabilisera den all-
manna opinionen for att dirigenom utéva
press pa den politiska makten och uppna
politiska mal.
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HUGUES EUDELINE

LE DOSSIER NOIR DU

TERRORISIVIE

LwgueremoderneseloniSin Tzu

| LESPRIT DU TEMPS

Sjalvklart ges den islamistiska terroris-
men en stor plats men boken tar upp ett
mycket bredare spektrum 4n s, som de
tamilska tigrarna, attacken i Norge 2011,
Oklahoma City 1995 etc. Inte minst intres-
sant dr att forfattaren ingdende diskuterar
terrorismen pa den maritima arenan.

Bokens huvuddel upptas av en ingden-
de analys av terrorismen som strategiskt
fenomen och direfter som taktiskt sidant.
Slutligen kommer en uppsummering av hit-
tillsvarande erfarenheter och hur de har pa-
verkat lindernas forsvarsmakter.

Den strategiska terrorismens huvudmal
ar ett lands eller regions ekonomi och soci-
ala struktur. Huvudmalet ar de globala och
regionala flodena:

e Av personer — vilket huvudsakligen sker
med flyg;

e Av varor — vilket huvudsakligen utfors
med fartyg;

e Ay information — vilket till 99 % utnytt-
jar undervattenskablar.

Eudeline ger foljande definition:

Strategisk terrorism: hot om och genomfor-
ande av vdldsamma aktioner i syfte till att



desorganisera infrastruktur och stora flo-
den for att dirigenom skapa en latent eko-
nomisk och social osikerhet. Denna syftar
i sin tur till destabilisera befolkningen och
ddrigenom nd de politiska mélen.

Nar detta skrevs var Al Qaida den enda or-
ganisationen som kunde utfora sddana dad
pa global niva. Detta forefaller inte lingre
vara sant — for tillfallet. Det ”badsta” exem-
plet pd en terroristattack pa strategisk niva
ar 711 september” 2001. Al Qaida skall
ha investerat 500 ooo dollars — resultatet
blev en global kostnad pa totalt mellan 500
och 1000 miljarder dollars samt forlust av
200 000 arbetstillfallen.

Den taktiska terrorismen utgors av den
”vardagliga” terrorismen som nistan dagli-
gen utgor stoff for nyhetsredaktioner virl-
den over. Eudeline urskiljer har fem ”famil-
jer” av taktisk terrorism:

1. Anfall mot oférsvarade mal, som syf-
tar till att ’marknadsfora” gruppen och
dess ”strid”; genom att bli forklarad som

”fiende” av berorda stater och medier far
gruppen storre politisk betydelse;

2. Anfall mot specifika mél, som syftar till
att eliminera farliga motstandare (poli-
tiker, militdrer, diplomater...);

3. Specialoperationer som innebir attack
mot statens grundfunktioner och dar-
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med forsvagar denna; hir finns en os-
karp grians mellan terrorism och gueril-
lakrigforing.

4. Operationer som syftar till att skrimma
respektive att skapa anhangare. Detta ar
den vanligaste typen av operation.

5. Operationer som syftar till att starka
gruppens logistik och ekonomi; gransen
mot kriminalitet 4r har hogst oskarp.

I det avslutande kapitlet diskuteras bland
annat terrorismens framtid och kostnader.
Det allt storre globala beroendet av sjo-
fart gor att denna naring sannolikt blir sar-
skilt utsatt i framtiden. Detsamma kan sa-
gas om cyberrymden dar stora virden star
pa spel. Terrorismen har, bland annat ge-
nom att tvinga fram operationer som den
i Afghanistan, ocksd fitt stora humanitira
konsekvenser samtidigt som dessa opera-
tioner ar mycket dyrbara i sdvil mannisko-
liv som direkt militdra kostnader. Men ter-
rorismen ar hir for att stanna, om 4n i nya
former. Den dr en del av dagens krigforing.

Boken innehéller en imponerande miangd
fakta och statistik om aktuella grupper och
genomforda terroristattacker.

Recensenten ir kommendor, Directeur
des études vid Institut Francais d’Analyse
Stratégique och ledamot av KKrVA.
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De skulle leda svenskt forsvar i krig

av Tommy Jeppsson

TITEL:
Militira ledare under kalla kriget
FORFATTARE:

Bertil Wennerholm och Kent Zetterberg (red)

FORLAG:
Medstroms bokforlag

DET LIGGER I den minskliga naturen att
uppleva samtidens dramatik som ndgot
sarskilt svarbemdstrat och som dirmed
historiskt sticker ut. Detta tillhor knappast
sannheterna, da varje epok bjuder pa sina
unika utmaningar. Att det kalla kriget som
innefattade dren 194 5-1989 skulle ha varit
sa mycket mera idylliskt 4n upptakten av
det tjugoforsta drhundradet motsags av det
egenupplevda hos den tidens beslutsfattare,
ddr en sddan grupp utgjordes av det mili-
tara ledarskiktet.

Militdra ledare under kalla kriget foljer
karridrerna och analyserar nitverk och kon-
takter hos ett antal ledande officerare men
ocksd hos nagra intressanta personligheter
som dven om de inte nddde sitt yrkes topp,
anda gjorde bemarkta insatser. De person-
ligheter som avhandlas och som kan defi-
nieras som att ha tillhort vart militira elit-
skikt ar ett intressant studieomrade. Mdnga
ganger stodde de och sedan avloste varan-
dra, medan animositeten ar mera framtri-
dande pa andra hall dar inte minst konkurr-
enssituationen torde ha bidragit liksom en
allestddes lika ndrvarande som svaranaly-
serad personkemi.

Dessa ledande officerare pa generals- och
amiralsniva spelade en central roll under en
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handelserik period av Sveriges historia. Det
kalla krigets svenska forsvarsmakt var stor,
den storsta militira organisation som vart
land monstrat. Miljoner svenskar utbilda-
des for krigsuppgifter och fullt mobiliserad
skulle forsvarsmakten ha uppgatt till runt
800 ooo soldater. Forsvarsmakten bidrog
vasentligt till att vart land internationellt
betraktades som en betydande regional si-
kerhetspolitisk aktor.

Boken ar indelad sa att forst presenteras
fem overbefilhavare varefter foljer en utvald
skara fran respektive forsvarsgren. Det dr
intressanta karaktdrer som lyfts fram, och
saledes kompletterar har anmald bok det ar
1996 utkomna verket med titeln Svenska of-
ficersprofiler under 1900-talet.

Till trots av betydande frihet hos de olika
forfattarna att teckna sina respektive perso-
ner sa forsoker boken genomgdende besvara
fragorna: varfor gick vederborande sa langt
i karridren och i forekommande fall varfor
gick han inte lingre, vad betydde vederbo-
rande for forsvarets utveckling och hur var
han som minniska?

Karridrerna och nitverken belyses vil
av de olika forfattarna, dar en intressant
dimension avser hogre officerares kontak-
ter med ledande politiker och for ett fatal



av dessa faktiskt ocksa som medlemmar i
den relativt lilla skaran av premissleveran-
torer som hade att utforma inte bara lan-
det militdra forsvar utan ocksd dess saker-
hets- och forsvarspolitik. Avseende den se-
nare gruppen ska nimnas Helge Jung och
Carl August Ehrensvard.

Likasa framkommer de olika individernas
betydelse for den organisation de var satta att
foretrada. Att man som Stig H:son Ericson
och Bengt Nordenskiold hade ett avgoran-
de inflytande 6ver utvecklingen av marinen
och flygvapnet torde motsiagas av fa liksom
att Carl Eric Almgren och Nils Skold verkli-
gen slog vakt om och kimpade for en stark
svensk armé, vilken var huvudsaklig bara-
re av varnpliktstanken.

Hur var de d4 som minniskor? Hir bjuds
intressant ldsning. Begdvning, formdagan att
ta manniskor och att arbeta resultatoriente-
rat ar patagligt hos personligheter som Stig
Synnergren, Carl Eric Almgren, Nils Skold,
Per Rudberg och Lars-Erik Englund. Hos
andra fanns en bade bred och djup bildning,
som exempelvis hos Carl Eric Almgren, Stig
H:son Ericson och Axel Ljungdahl. Hos ytter-
ligare en grupp en narmast vulkanisk energi
parat med stor begavning diar Helge Ljung,
Carl August Ehrensvird, Claés Skoglund,
Bengt Nordenskild och Bjorn Bjuggren ma
namnas.

Fragornas komplexitet och det exekuti-
va ledarskapets utsatthet hinger nira sam-
man och bidrar till en allt hogre grad av en-
samhet ju hogre upp pa pyramiden indivi-
den klittrar. Detta framgér tydligt i hir an-
mald bok. Och for den som onskar tranga
djupare inom detta intressanta problemom-
rdde rekommenderas Lennart Ljungs dag-
bocker, Overbefilbavare Lennart Ljungs
tjanstedagbocker 1978-1983 (del 1) och
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1984-1986 (del I1), utgivna genom ledamo-
ten Evabritta Wallberg.

Négot som slir anmilaren efter lisning
av boken Militira ledare under kalla kriget
ar att militaryrket lyckades locka till sig alla
dessa patagligt begdvade manniskor. En or-
sak torde ha varit forsvarets stillning som en
betydande och synlig samhallsaktor liksom
ett samhalleligt satsningsomrade under den
epok som bendmns det kalla kriget. En an-
nan kan ha varit det i dag ytterligt sparsma-
kat anvianda begreppet kall, vilket de facto
var en realitet for ett antal av de militdra le-
dare som avhandlasiboken. Det raicker med
att har nimna Claés Skoglund.

Fyra av bokens huvudrollsinnehavare
ledde forband i strid utanfor Sverige. Carl
August Ehrensvird och Bjorn Bjuggren fick
sina elddop i Finland, Sven Lampell i Kongo.
Den senare slutade i fortid efter att ha va-
rit flottiljchef och gjorde en internationellt
mycket god karridr inom Roda Korset. Jonas
Waern tjanstgjorde i Kongo och sedan pa
Cypern ndr stridigheterna var som intensi-
vast ddar. Waern ar intressant eftersom han
var en mycket framgéngsrik chef for batal-
jon och brigad under dessa strider och i til-
lagg visade uppenbara diplomatiska talang-
er och forstielse for respektive konflikters
politiska dimensioner. En omvittnat duglig
chef och ledare med ett grundmurat fortro-
ende hos sin personal, oaktat grad. Han var
under sin tid i internationell tjanst konstitu-
erad till overste och atergick som Overste-
l6jtnant vid dterkomsten till Sverige. Ibland
triumferar institutionell trangsynthet extra
overtydligt.

Forfattaren dr overstelojtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift.
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Det kalla krigets svenska flotta belyst

av Tommy Jeppsson

TITEL:

Svenska Flottan under Kalla Kriget
FORFATTARE:

Magnus Haglund

FORLAG:

Svenskt Militarhistoriskt Bibliotek

LEDAMOTEN MAGNUS HAGLUNDS bok ingar
som en del i forskningsprojektet Forsvaret
och det kalla kriget (FOKK) och ger en bra
bild 6ver utvecklingen av de svenska sjo-
stridskrafterna. Forfattarens framstillning
sker utifran det personliga perspektiv som
trettiofem yrkesverksamma éar i sjoforsva-
rets tjanst ger.

Boken inleds med en lagesbeskrivning av-
seende flottans status vid krigsslutet 1945.
Under krigsaren hade en avsevard forstark-
ning skett, sdvil avseende kvantitet som
kvalitet och det var vilovade sjostridskraf-
ter innefattande inte mindre an 148 strids-
fartyg som i upptakten till det kalla kriget
gjorde dessa till en avgorande maktfaktor i
Ostersjoregionen.

Forfattaren lyfter fram betydelsen av det
internationella samarbetet for flottan saval
avseende materielutvecklingen som de kun-
skaper och de utblickar detta medforde for
personalen. I en ganska insuldr atmosfar
praglad av alliansfrihet och neutralitet och
med ett strikt fokus pd intern utveckling av
de militdra kapaciteterna, utgjorde sjooffi-
cerarnas internationella erfarenheter nagot
av ett undantag. Har framkommer tydligt
bilden av en marin diplomati i form av or-
logsbesok som dels tjanade syftet att signa-
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lera egen kvalitet och formaga liksom att
med representanter for andra landers flot-
tor utbyta yrkesmaissigt relaterade erfaren-
heter. Allt genomfort i en socialt trevlig och
stilfull inramning.

Dessa internationella kontakter, natur-
ligen sdrskilt ndra med vara grannlianders
sjostridskrafter underlittade de sd kallade
”taktiska diskussioner” som fordes mellan
danska, norska och svenska militira chefer.
Okinda for storre delen av den egna organi-
sationen liksom for de svenska medborgar-
na men sanktionerade av den politiska led-
ningen kom detta att innebdra att sjostrids-
krafternas operativa planering via Danmark
och Norge kunde samordnas med motsva-
rande for de Nato-linder som var kuststa-
ter i Ostersjoregionen.

Inte minst genom forfattarens egen bre-
da erfarenhet av olika tjdnstgoringar inom
marinen gor skildringen av flottans utveck-
ling levande och initierad vilket bidrar till
inblickar i de inre forhdllanden som radde
inom sjostridskrafterna. En annan genom-
gdende positiv sak med boken ar att flot-
tans utveckling hela tiden infogas i en bre-
dare siakerhetspolitisk kontext dar lasaren
far folja de viarldspolitiska temperaturhoj-



ningarna liksom smekménaderna och dess-
as inverkan pa bl a var beredskap.

Forfattaren pekar pa det potentiella sjo-
herravilde som den svenska flottan hade i
Ostersjon under kalla krigets inledande ske-
de, vilket var ett ganska snabbt dvergden-
de stadium givet att marinen forsvarseko-
nomiskt konsekvent fick de lagsta anslagen
jamfort med de bdda andra forsvarsgrenar-
na. Overgangen till en litt flotta som ett re-
sultat av marinplan 60 ledde, vilket spetsigt
brukar konstateras, till att fartygen visser-
ligen blev mindre men inte fler utan succes-
sivt firre.

Forfattaren framfor i boken atskilliga eg-
na meningar och tankar omspannande fran
sakerhetspolitik och strategi till avvagnings-
fradgor samt gor nagra reflektioner for fram-
tiden. Dessa ma vara forfattarens egna tan-
kar samtidigt som anmalaren igenkinner
manga av dessa fran samtal med sjooffi-
cerskamrater. Detta har ocksa sitt historis-
ka intresse eftersom sjoofficerarna jamfort
med vad som gillt for armén och flygvap-

LITTERATUR

net mer kollektivt argumenterat for sin for-
svarsgren. Detta har fort det goda med sig
att manga sjoofficerare varit framstaende
debattorer i forsvarsfragan liksom att kam-
pen for ett gemensamt intresse, ett starkt
sjoforsvar, svetsat samman sjoofficerska-
ren som grupp.

Boken innehller ett bra bildmaterial samt
foredomligt illustrativa kartor utvisande bl a
grinserna i Ostersjon, Europa ur den sovje-
tiska flottans perspektiv och operationslin-
jerna till Atlanten. Vidare Sovjetunionens
militarteritorilla indelning, 6vningen Zapad
19871, svenska marinbaser liksom var ubats-
indikationer/ incidenter d4gt rum under pe-
rioden.

Sammantaget en lasvird skildring av var
orlogsflotta ur ett nast intill halvsekelperspek-
tiv. En bok vird att ldsa ocksa for dem som
inte har ett specifikt sjomilitart intresse.

Forfattaren dr overstelojtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift.
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Mellan ratt och moral
En konst- och kulturdragkamp

av Olof Santesson

TITEL:

Parthenonsyndromet. Kampen om kulturskatterna

FORFATTARE:

Ove Bring

FORLAG:

Atlantis, Livonia Print, Riga 2015

BREDDEN I LEDAMOTEN Ove Brings forfat-
tarskap blir rent markvardig. Nedrustning,
FN-stadgan, totalforsvar, neutralitet — rat-
ten dr bottenplattan, Ju lingre han skri-
ver, desto fler imnen behandlar han med
ackuratess. Sa och i den rikt illustrerade
Parthenonsyndromet om vad som faktiskt
ar ett av var tids stora konfliktimnen fast
manskligt liv inte stdr pa spel, eller just dar-
for. Det d4r om vdra konst- och kulturskat-
ter man strider, ofta rent av i termer av na-
tioners dra.

Foremal har i massor tagit som krigsby-
te, sarskilt de senast tvd drhundradena, ro-
vats bort, stulits, konfiskerats, tagits/smugg-
lats med vetenskapliga ambitioner eller pa
grund av europeiskt Oversitteri mot exem-
pelvis naturfolk™. Vi njuter av dessa fore-
mal i varldens fraimsta muséer, eller sa ser
vi dem inte alls darfor att de hamnat i insti-
tutioners kallare eller goms av ndgon skru-
pelfri dgares, kanske i kassaskdpet. Har de
kommit att tillhora oss manniskor gemen-
samt, universellt som muséerna havdar, el-
ler borde de som symboler for oegentlighe-
ter eller politiskt och kolonial exploatering
lamnas tillbaka varifran de togs?
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Ove Bring

Bring ar en foretrddare for vad man helt
ovetenskapligt skulle vilja kalla en upplyst
folkratt. Han stdr pad stadig rattslig grund
men sitter inte fast i dogmer utan arbetar sig
omsorgsfullt genom olika fall. Det kan finnas
omstandigheter som ir sidana att en majo-
ritet av nationer vill ingripa mot uppenbara
missbruk, till exempel R2P (Responsibility
to Protect, Ratten av skydda). D3 kunde ett
ingripande kdnnas tryggt motiverat &ven om
FN:s sikerhetsrad hade 1ast sig. P4 motsva-
rande sitt trevar Bring sig fram till vad ratts-
lig och/eller moraliskt kan motivera dterstal-
lande, restitution, till ursprungslander eller —
agare, i den man det gdr att nadgorlunda sa-
kert faststalla.

I Brings sallskap gor man som flera ginger
tidigare en bildningsresa. Man kan av ndgon
anledning friga efter vilka lord Elgin gjorde
upp med om Parthenonfrisen, var de gamla
grekerana kominisjilva det klassiska templet
pa Akropolisklippan och hur det ursprung-
ligen sag ut. Bring ger svaren. Tillstdndet for
Elgin att bortfora rester gavs i ett ottomanskt
regeringsdokument, en firma, framférhand-
lad av den brittiska Istanbulambassadens
dragonman (tolk och skrivare). Turkiska po-



tentater i Aten som namns var cadin (hog-
ste domaren), voivoden (civil guvernor) och
disdaren (militar guvernor). Parthenon kom
man in i frdn Oster. Langsidorna bestod av
sjutton doriska kolonner, kortsidorna av
dtta med en inre rad av sex. Ovanfor ko-
lonnerna lopte en rad med kvadratiska filt,
metoper, pa kortsidorna ovanfér metoper-
na lag pediment, och runt hela byggnaden
lopte den omryktade frisen.

Dessa titlar och facktermer bara som nag-
ra smakprov ur den djupa kunskapskalla
som Bring tar oss in i. Mdngden av redogo-
relser och detaljbeskrivningar later sig inte
redovisas i en kort recension. Boken ir till
for att i sin helhet ldsas av den som vill ve-
ta mer om vart kulturarv i vidaste mening.
Kapitelrubriker som ”Krigsbyten: Segrarnas
rattvisa”, ”Ursprungslander mot muséer och
regeringar”, ”Juridikens redskap mot det kri-
minella”, ”Urfolk mot majoritetssamhallet”,
och ”Religios fanatism mot det universella”
antyder innehdllets bredd.

Till det fantasieggade som presenteras ar
enmask fran 3 roo ar fore Kristus, den dldsta
kanda naturalistiska avbildning av ett mansk-
ligt ansikte vi kdnner. Dédahavsrullarnas
historia finns givetvis med, liksom uppgifter
om vad som utrittas i Interpol, UNESCO
och domstolar

Boken bir sitt namn efter innehdllet i det
kapitel som heter *Parthenon. Aten mot
London”. Det var i rasmassorna efter den
stora explosionen 1687, niar Akropolis rym-
de ett stort turkiskt militart krutforrad, som
Elgin och hans sillskap vid 1800-talets bor-
jan gjorde sina fynd. Vi far folja kapets fard
till British Museum och de grekiska myn-
digheternas kamp for att fa tillbaka allt som
finns kvar av det som en ging gav glans it
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Akropolis. Lord Elgin hade ju haft ett otto-
manskt tillstand, s det han gjorde var in-
te olaglig men val omoraliskt. Forfattaren
doljer inte sin uppfattning, liksom han in-
te heller gor det i frigan om en annan rykt-
bar strid — den om den virldsberémda lilla
bysten Nefertiti. Dar tycker han att musei-
ménnen i Berlin inte har gjort ndgra forsok
att infor egyptiska krav pa restitution och
reda ut hur den hamnade i tysk dgo.

Nazistiska enorma konststolder kan ingen
forsvara, knappast nigon heller Sovjets roffe-
rier i det besegrade Tyskland som himnd och
vedergillning for Hitlertysklands krigsbrott.

”Repressalier ar inte forbjudna under krigets
lagar, men de ska da syfta till att korrigera
motpartens folkrattsvidriga beteende”, skri-
ver Bring strangt. Folkrittsjuristen visar sig
nar han pekar pa 1954 ars Haagkonvention
till skydd for kulturegendom.

Numera madste vi inse att folkens sjalv-
bestiammanderitt rimligen inkluderar kul-
turarvet. Den tid dr 6ver nir vistvirldens
museifolk kunde rida pa att de vardade fo-
remdl bittre 4n man kunde i ursprungslin-
derna, det borde inte minst gilla Parthenon
och Nefertiti.

En andring har skett, ocksd i avviagning-
en mellan rdtt och moral. Kvarlevor fors
hem. Experter kan inte langre kategoriskt
avvisa krav pd aterforande av artefakter.
Instillningen 4r numera att avgoranden far
ske fran fall till fall. Det uppskattas av Ove
Bring.

Silverbibeln fran Prag far vi i alla fall be-
hélla. Den skrevs pa ostgotiska, och det finns
ingen Ostgotisk nation eller nagot dstgotiskt
folk som kan gora ansprak pa den.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Litteraturoversikt

TITEL:

No Good Men among the Living:
America, the Taliban, and the War
through Afghan Eyes

FORFATTARE:

Anand Gopal

FORLAG:

Metropolitan Books, Henry Holt and
Company, New York 2014

En januarinatt 2002 i ett distrikt ndgra mil
sydviast om huvudstaden Kabul hittades
en stamledare och hans livvakter morda-
de. Detta efter det att talibanerna hade dri-
vits bort och skingrats. Det till synes egen-
domliga var att mannen anslutit sig till
amerikanarna. Annu underligare var att
en liten bit bort upptiacktes hans rival, en
av den nye statschefen Karzais anhiangare,
pd samma sitt avlivad. Forovarna, “gro-
na baskrar”, stod under befil av Master
Sergeant Anthony Pryor. Ingen enda tali-
ban fanns bland offren och de under stri-
derna gripna.

Det visade sig att den av Karzai nyut-
namnde provinsguvernoren med sina synner-
liga goda USA-kontakter hade passat pd att
gora sig kvitt tva ledare som han fann stod
i vagen. Exemplet ar bara ett av de minga
som USA-journalisten Anand Gopal pa ba-
sis av framfor allt tre 6den radar upp i den-
na smartsamma bok — smirtsam for dem
som alltjamt hoppas att de internationella
hjalparna har gjort ndgon bestdende nytta
i Afghanistan.

Sa hir kunde det enligt forfattaren ga till i
sodra Afghanistan , nar talibanerna var bor-
ta och ”ingen fiende fanns kvar”. Det var li-
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te battre i svenska norr. Men i ett korrum-
perat, laglost land gjorde »USA-vinner” sig
av med medtavlare. Kaos radde. Undra pd
att med tiden talibanerna kunde gora co-
meback. Och Pryor? Han fick utmarkel-
sen Silver Star.

TITEL:

Salvador Allende: Revolutionary
Democrat

FORFATTARE:

Victor Figueroa Clark

FORLAG:

PlutoPress, London 2013

Salvador Allende var ett stort namn i syd-
amerikansk socialism. Hans fall och vald-
samma dod skakade inte bara det egna
grannskapet utan dven Europas socialdemo-
krater. Alla kande sig mer sarbara for kraf-
ter som de hade utmanat. Det hinde i sep-
tember 1973 — dnnu en av dessa uppska-
kande “nine-eleven”. Mainniskor flydde
Chile for sina liv, inte minst till Sverige.

Mer an fyrtio ar har gdtt sedan dess, men
fortfarande kan man moéta dem for vilka
namnet ar synonymt med kommunistiskt
vanstyre av virsta sorten. Sdledes hog tid for
en biografi om en revolutionir ledargestalt
som var Fidel Castros och Sovjetunionens
van men foljde demokratins spelregler i sin
utmaning av nationens overklass och USA:s
sakerhetskrav.

Vi fér inte veta hur langt Allende kunde
ha gdtt med folkmajoriteten bakom sig. Nu
maste han i ett social och ekonomiskt efter-
blivet land stindigt kompromissa sig fram
till vad som kunde ha blivit ett valfardsland.
Men iven i det samhalle som med aren har



satt sig, efter Pinochets brutala militardik-
tatur och ”Chicagoskolans” marknadslibe-
ralism, lever hans minne.

TITEL:

Clausewitz: His Life and Work
FORFATTARE:

Donald Stoker

FORLAG:

Oxford University Press 2014

Carl von Clausewitz var en krigets prakti-
ker. Det far sin belysning i denna moderna
biografi av en amerikansk strategiprofes-
sor. Sin forsta drabbning deltog Clausewitz
i som tolvdrig kadett 1793 vid borjan av
revolutionskrigen, sin sista under de hund-
ra dagarna. Hatisk mot fransminnen hade
han en brinnande ambition att utmirka sig
pa slagfiltet men nddde aldrig det stora
ryktbara genombrottet.

Clausewitz fick oftare prova pa nederlag
och retratter under umbaranden. Sa dven i
sin hogsta stridande befattning som stabs-
chef i en av hiarforaren Bliichers armékarer,
vilken i Waterlookampanjen holl marskalken
Grouchy borta fran Napoleon. Generalmajor
blev Clausewitz forst i fred som chef for den
preussiska krigshogskolan, att bli generallojt-
nant kunde han bara dromma om. Han var
kritisk mot manga, bland dem Bernadotte.

Men denne soldat med sin karriar som
preussisk, senare rysk och slutligen ater preus-
sisk officer var ndgot annat dn sina vapen-
broder. Han var en tysk patriot och reform-
man. Som krigshistoriker ar han glomd, men
redan i tjugodrsdldern skrev han forebud
till det ofullbordade misterverket Om kri-
get: om defensivens overlagsenhet, friktio-
nen, kulminationen, tyngdpunkten. En upp-
datering vil vidrd att ldsa och hjilp att tol-
ka den store.
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Brusten regnbage: Mandelas krossade
drom

FORFATTARE:

Disa Hastad

FORLAG:

Albert Bonniers Forlag, ScandBook AB,
Falun 2015

Befrielsen fran apartheid var inte fredlig.
ANC:s Ioften om demokrati och jamlikhet
har inte infriats. Rorelsen dr ndra att sty-
ra en enpartistat. Ambitionerna for ”svart
ekonomisk egenmakt” har skapat en svart
overklass. Det Overraskar inte att Disa
Hastad med sddana iakttagelser har fatt
starkt kritik. Hon rent av pdstds ha svalt
de oforbatterliga vitas argument.

Reaktionerna antyder hur kinsligt det dr
att kasta en skugga over utvecklingen av det
Sydafrika som spelat en sd stor roll i svenskt
bistindsengagemang. Sarskilt uppretar en
nyanserad bild av ANC:s rival Inkatha som
med sin bas i zulufolket foretridde en mer
konservativ federalistisk upplosning av en-
hetsstaten.

ANC sjalvt kommer mindre till tals. Men
med sin mangdriga korrespondenterfarenhet
fran ddvarande Sovjetunionen och dess sa-
telliter jamfor den besvikna forfattaren sla-
ende modan pa respektive hall att gé fran
kamp mot diktatur till utévande av folkmakt.
Boken kan gott ldsas. Glad blir man inte.

TITEL:

The Long Shadow: The Legacies of the
Great War in the Twentieth Century
FORFATTARE:

David Reynolds

FORLAG:

W. W. Norton & Company, New York-
London 2014
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Ritt bra, men ingen obligatorisk ldsning.
S& triffande uttalar sig en kunnig ldsare
om denna bok av engelske historikern Da-
vid Reynolds om forsta virldskrigets langa
skugga. Man far foga ny kunskap om vad
som liange kallades ”The Great War”. For-
fattaren har istdllet med Storbritannien i
forgrunden velat aterskapa dess eftermale
i olika generationer och tider.

Centralt i brittiskt perspektiv ar har sla-
get vid floden Somme den 1 juli 1916, den-
na dag da 20 ooo brittiska frivilliga stupade
och nationen erfor de fasor som var den eu-
ropeiska kontinentens upplevelse under he-
la 19o0-talets forsta halft. Just frivilligheten

— varldens storsta efter indiernas 1939—45 —
skilde britterna fran andra krigsdeltagare.
Brittisk varnplikt radde daremot redan ma-
naderna fore andra virldskriget som skulle
overskugga det forsta, dtminstone fram till
vara dagar, med delvis nya perspektiv efter
det kalla kriget.

En tes ar ocksa att britterna utan att sjalva
hotas grundade sitt krigsdeltagande i mora-
liska 6verviganden, inte egenintresse. Detta
medan amerikanarna ville ”forsvara civili-
sationen”, det som hos Bush d y skulle vara
ett “krig for demokratin® och som gav visst
uppsving for Woodrow Wilsons 6desmaitta-
de toner om folkens sjilvbestimmanderitt.
Mellan Waterloo och Somme gick nira ett
sekel; ett sekel till — och 1914-18 tycks ater
ha l[amnat glomskan.

TITEL:

The Devil’s Alliance: Hitler’s Pact with
Stalin, 1939-1941

FORFATTARE:

Roger Moorhouse

FORLAG:

Basic Books, New York 2014
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Efter Sovjetunionens fall har Molotov-
Ribbentroppakten inte varit tabu. T virt
grannskap dr den vil- och 6kiand. Vad kan
en ny bok ge? Historikern Roger Moor-
house utgdr fran att hans ldsare glomt hela
saken och betonar faktiskt mycket som an-
nars kommit i skymundan.

Stort utrymme dgnas forstds at hur grymt
bada sidor gick fram mot linder och man-
niskor som hamnat i deras klor. Men fra-
gan dr om ndgon lika brett skildrat vilken
oreda Hitlers 6verraskande ”vinskap” med
Stalin stillde till inom snart sagt alla politis-
ka lager; vanligt folk fattade ingenting. Den
holl ju inte i lingden, fast en oroligt Stalin
varen 1941 gjorde slut pa forhandlingstrix-
andet och levererade mer rdvaror 4n ndgon-
sin till Tyskland.

Kampen mellan dem var framfor allt stra-
tegisk. Stalins ambitioner att vinna inflytan-
de visterut blev for mycket for Hitler. T sitt
omskrivna Berlinbesok i november 1940 ha-
de Molotov inte bara yrkat pa fria hiander
i Finland utan dven namnt Skagerrak och
Kattegatt som onskvird intressesfir. Enligt
forfattaren var det dock Sovjetunionens vil-
ja i december att havda sig som makthava-
re dven 1 Donauregionen som framfor allt
ledde till beslutet om angrepp vid midsom-
mar 1941. Det var enda gangen ett krigsut-
brott var populart i Berlin!

TITEL:

Fighting to the End: The Pakistan Army’s
Way of War

FORFATTARE:

C Christine Fair

FORLAG:

Oxford University Press, New York 2014

Om bara Kashmirfridgan kunde losas. For-
handlingar om det omstridda omradet skul
le kunna skapa lugn mellan de tvd karn-



vapenmakterna pa den indiska halvon. Nej
det kunde de inte alls, enligt denna bok
skriven av en amerikansk konfliktforska-
re. Pakistans krigsmakt skulle bara fa 6kad
aptit pa att jaklas med Indien.

Det ar starkt oroande bild hon genom
egen teoretiskt forskning utifran tillgangliga
handlingar och intensivstudier av Pakistans
krigslitteratur och dess strategiska kultur ger
av den pakistanska militirens ambitioner.
Pakistan befinner sig i en neddtgdende spi-
ral. Med islam héller generalerna danda sam-
man ett etniskt starkt splittrat land, med sin
fortrostan pa Kinas hjilp och sina kirnva-
pen kdnner de sig immuna mot indiska re-
aktioner pd deras lagintensiva angrepp med
islamistiska grupper inne i Afghanistan och
over gransen till Kashmir.

Man kan av allt att doma tala om en pa-
kistansk besatthet: ett ekonomiskt allt star-
kare Indien ska forviagras hegemoni och
stillning i statssamhallet. Militdra nederlag
motIndian 1947/48, 1965, 1971 (dd mer dn
halva befolkningen slet sig loss for att bilda
Bangladesh) och 1999 (det s k Kargilkriget)

— inget hindrar denna pakistanska revisio-
nism. En dndring? Noll chanser!

TITEL:

The Stranger: Barack Obama in the White
House

FORFATTARE:

Chuck Todd

FORLAG:

Little Brown and Company, New York,
Boston, London 2014

En Bill Gates ”som inte gillar datorer”.
Det ér en bild av Barack Obama, politi-
kern som vinner val med moderna metoder,
senast flitig anvandning av sociala medier,
Facebook m fl, men som har svart att han-
tera det politiska Washington. Med sin tro

LITTERATUR

pd att dven motstandare ska handla ratio-
nellt och disciplinerat verkar han inte ha
vare sig tid eller lust att vinja sig vid det
klimat av skvaller, baktaleri och ryggdunk-
ningar som ar proffsens och i vilket de for-
stor det politiska samtalet. Men den som
struntar i vad andra tycker kor ldtt fast.

Boken som bygger pd mangder av inter-
vjuer dr en rutinerad Vita huset-reporters for-
sok till samlat grepp om USA-presidentens
sex bitvis bedrovliga forsta ar vid makten.
Den snarast fantastiska uppslutning som
forde Obama till makten byttes snabbt i be-
svikelse nar det visade sig att han inte kun-
de dstadkomma den forandring av systemet
som han hade utlovat. Andd vann han en
gang till ett presidentval med hjilp av mi-
noritetsroster som visar hur langt hans de-
mokrater och hatiska republikaner har av-
lagsnat sig fran varandra.

Obama hade otur att starta i en finan-
siell kraschfas, men en del ar sjalvforvallat
som sjabblet med sjukvardsreformens hem-
sida. Han ”underreagerar” ofta och saknar
den ”smartare och effektivare” administra-
tion som han tycktes utlova. Eftermalet blir
sorgligt nog darefter.

TITEL:

Hard Diplomacy and Soft Coercion
FORFATTARE:

James Sherr

FORLAG:

Chatham House, London 2013

Nigot hinde med grunderna for var saker-
hetsordning. Till synes skedde det 6verras-
kande. Men Putins aggression mot Ukraina
fran borjan av 2014 skulle inte ha forvanat.
Vi borde ha vetat bittre, det framgar av
denna ansprakslosa bok, skriven litet tidi-
gare av en forskare vid Storbritanniens ut-
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rikespolitiska institut, Chatham House i
London.

I en ambition att reda ut begreppen kring
rysk hardhint diplomati och mjuk péver-
kan visar han att vastvarldens ryska pro-
blem inte ar Putins ensamverk, det har sina
rotter i saval tsartiden som leninismen-sta-
linismen och skeden da ryskt upptradande
bade skraimde och imponerade. Vad som lig-
ger i botten 4r ett nedirvt operativt tinkan-
de av typen ”ni far gora som ni vill, men vi
gor som vi vill”.

Ryssland kommer aldrig att ga ifrdn sta-
tens primat pd hemmafronten. Om vi inte
battre och mera systematiskt forsoker att for-
std saval historien som den fruktan och de
ambitioner som formar rysk politik riskerar
vi fortsatta obehagliga uppvaknanden.

TITEL:

Kaiser Wilhelm II, 1859-1941
FORFATTARE:

John C, G. Rohl

FORLAG:

Cambridge University Press 2014

Under Wilhelm II:s 4r som kejsare hade
Tyskland ett ovirdigt system. Alla fjaskade
for honom samtidigt som de ofta undrade
om han var galen. Fram till forsta varlds-
krigets utbrott hade denne egensinnige
man makten att utse alla dem som styrde
landet in i forodelsen. Med sin forkrympta
vansterhand, som barn fysiskt och psykiskt
misshandlad, trodde han sig av Gud kal-
lad att med andra monarker styra virlden,
sjdlv i spetsen som arvtagaren till ”den sto-
re kurfursten” i 1600-talets Brandenburg
och frdn 1700-talet Fredrik den store.
Kejsarens mal var inte blygsamma:
Frankrike skulle forlora sin armé, kol- och
stalfilten liksom ostra kanalkusten; Belgien
bli en vasall, Polen och andra detsamma
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pa Rysslands bekostnad. Ekonomiskt skul-
le Tyskland ha herrvildet 6ver Europa fran
Atlanten till Ural, frin Finland till Malta. I
Afrika skulle ett kolonialt imperium stracka
sig fran vist till ost.

Sadana var faktiskt de tyska beslutsfat-
tarnas mal sedan de valt kriget, enligt John
Rohls destillat av en tre volymers biogra-
fi over Wilhelm. Det ar ocksd uppfarskat
med en polemik mot Christopher Clarks
The Sleepwalkers, som vickt gladje i dagens
Tyskland genom att inte ge landet skulden
for kriget. Har sdgs boken bygga pa feltolk-
ningar och slarv.

Tvahundra sidor for den som har aptiten
kvar efter alla forsta varldskrigs-bocker.

Bockerna ar anmilda av Olof Santesson.









