ANALYS & PERSPEKTIV

Forsvarsmateriel i internationell belysning

Svensk modernitet eller formaga?

av Helge Lofstedt

Résumé

Sweden’s defence has, since the extinction of the Warsaw Pact, been downsized to a greater
extent than in the neighbouring countries. The downsizing has largely been caused by
reductions in the defense budget, but the policy has also been that modernizing in itself will
make it advantageous to reduce numbers. In this study, international comparisons are
initially presented on materiel age and modernity. The conclusion of this is that much of the
Swedish defence equipment is more modern and is of less age than in the neighbouring
countries. So, the modernization policy could be said to have been completed in a successful
way. However, results in the second part of the analysis are less encouraging. Equipment
performance and the amount of equipment has there been combined to force strength.
Reductions in amounts of Swedish equipment have, to a lesser extent, been compensated by
higher equipment performance. Thus, the Swedish defence forces need supplementary
additions and a rebalancing in order to contain a force composition that is comparable to

that of neighbouring countries.

DET SVENSKA FORSVARET har nedrustats
kraftigt under de senaste decennierna. Hir
presenteras internationella jamforelser som
illustrerar hur mycket och pa vad sitt det
svenska forsvaret minskat. Deninformation
som hir limnas utgdr fran en FOI-rapport!
som publicerades i juni 2014. Storre ma-
terielobjekt i Sverige jamfors med motsva-
rande i sju grannldnder. Syftet var att ska-
pa underlag for att analysera den priskom-
pensation som forsvaret far niar anslaget
raknas upp till foljande budgetir och att
koppla detta till ett internationellt pers-
pektiv. Rapporten resulterar i en rekom-
mendation att se 6ver pris- och lonekom-
pensationen. Man riskerar annars fortsatt
ett forsvar i ekonomisk obalans.

Har drivs analysen ett steg vidare. Detta
genom att bedéoma materielens operativa
formdga. Syftet ar att belysa i vilken grad
inforande av modernare materiel formar
kompensera for de minskningar i antal

som gjorts under de senaste decennierna.
Slutsatsen blir nedsldende. Inom de fles-
ta hdr analyserade materielomrdden kom-
penserar det gynnsamma alderlaget inte de
svenska neddragningarna i antal. Reduk-
tionen i operativ formaga ar kraftigare dn
motsvarande reduktion i de flesta av de
linder som hir jamfors.

Svensk
organisationsbestimmande
materiel 4r modern

Ett tydligt resultat av den internationel-
la genomgangen ir att det i manga ldnder
finns en tydlig tendens till att utnyttja kva-
lificerad materiel under lingre tid. I flerta-
let av de undersokta linderna visar de un-
dersokta materielsystemen en okande typ-
medeldlder. Denna tendens ar inte lika tyd-
lig i Sverige. Min uppfattning av den svens-
ka forsvarsdebatten dr att man i Sverige
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inte ar fullt ut medveten om den interna-
tionella trenden att 6ka livslangden pa for-
svarsmateriel av den typ som hir beskrivs.

Ett framtradande exempel utgors av he-
likoptrar ddr de svenska ar 2014 hade en
typmedeldlder pd i genomsnitt ndgot mer
an tio ar. I flera andra linder blir motsva-
rande virde for helikoptrar mellan 30 och
40 ar. Sarskilt kan noteras att vardet for de
ryska dr nira 4o ar.

Ovanstdende liksom motsvarande for
ytterligare materielslag framgédr av Tabell
1, dir genomsnittlig typalder for nio ma-
terielslag i de undersokta linderna redo-
visas. Med typalder menas tid fran att en
ny konstruktion eller omfattande modifie-
ring tagits i bruk. D v s den genomsnittliga
typaldern pd drygt tio ar som indikeras for
de svenska helikoptrarna i exemplet ovan
inbegriper typalder for fyra typer dir en
(Hkp 15) borjade inforas for atta ar sedan,
tva (Hkp 14 och Hkp 16) dr under inforan-

de sedan nédgra ar och en (Hkp 10) inférdes
for over tvd decennier sedan.?

Ett sammanfattande resultat av informa-
tionen sd som den framtrader i Tabell 1 ar
att for fyra materielslag 4dr den svenska mo-
dernast bland de undersokta dtta linderna.
I de 6vriga materielslagen har enstaka lan-
der modernare materiel an Sverige. Nar det
giller luftvirn leder jamforelsen till resul-
tatet att den svenska materielen framstar
som mindre modern. Tva lander har luft-
varnsmateriel som ar betydligt nyare an
den svenska. Fler andra lander har ock-
sd modernare materiel dven om detta in-
te tydligt framgar i tabell 1, eftersom man
samtidigt behéller dldre mangdmateriel.

Genomsnittlig typdlder for de undersok-
ta nio svenska materielslagen ar drygt 15
ar. Yngst ar artillerisystemet Archer som
ar under leverans och didr forsta enhet be-
déms bli operativ under aret. Aldsta svens-
ka materielslag ar luftvirn med systemen
RBS 70, RBS 97 och kanonsystemet Strf 9o

Alder/ o a a o e
ls\figterlel- o-10 &r 10-20 4r  |20-30dr  |30-40 &r 40-50 ar ‘rpedelélder
an SE

Stridsvagnar SE Ty Efi/Dk/NO/ Pol Ry 1

Pbv o Pbil SE gj DIFin/ 1 poiry o

Artilleri SE Ty Fra Dk/No Pol |Ry Fin |o

Yistrftg SE No/Dk 1123 Ty Fra|py 2

Ubétar Ty SE No Fra Pol/Ry 1

Stridsflyg SE Ty Fin Fra Il))(i/NO Ry o

Luftvirn No Ty SE Fin Fra | Dk Pol/Ry 2+
Helikoptrar SE Fin Dk "11;211\[1{(;/1:1‘51, o

Tabell 1: Oversikt genomsnittlig typdlder for forsvarsmateriel i tidnst dr 20143
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LV med en genomsnittlig typalder for alla
tre systemen pa ca 2§ ar.

Det ovan angivna svenska virdet for ge-
nomsnittlig typalder av de i tabellen upp-
tagna nio systemen, ca 15 ar, ar klart lagst
bland de hidr upptagna linderna. Nast
lagst blir vardet for Tyskland, ca 22 ar, och
hogst blir virdena for Polen och Ryssland,
drygt 35 ar. Ovriga linder uppvisar samla-
de genomsnittsvarden pd omkring 25 ar.

I underlaget till tabellen framgdr ocksa
att manga av linderna uppvisar en storre
materiell differentiering med avseende pa
alder och modeller i bruk. Mindre modern
materiel behdlls i stor utstrackning vid si-
dan av mera modern. Detta leder till att sto-
ra investeringsutgifter kan gors med storre
tidsintervall och medel frigoras for anskaff-
ning av utrustning i 6vrigt som da medger
att den hir upptagna materielen kan fung-
era vdl i en férbandsinramning. En annan
fordel ar att det samlade anslaget for ma-
terielanskaffning kan bli ligre. En nack-
del dr att del av materielstocken har lag-
re prestanda dn den mest moderna. En an-
nan nackdel ar att utgifterna for materiel-
underhall rimligen blir hogre. Fragan blir
da hur allvarlig dessa nackdelar ar. Genom-
gangen hdr visar att man i manga lander
varderar fordelarna hogre och ar beredda
att ta nackdelarna.

Det blir dd hir angeliget att padmin-
na om principen High-Low-Mix som fo-
rekommer i manga linder. Denna prin-
cip innebdr att man samtidigt har tva el-
ler flera systemtyper for liknande uppgifter
och dir en typ inriktas pd hoga prestanda,
medan man for andra typer nojer sig med
lagre, men tillrackliga sidana och med lag-
re kostnader for att fa ett storre antal. Ofta
bestar Low-delen av sidana system dar ut-
vecklingen medfort att de inte ldngre till-
hor High-delen. Men det finns ocksa fall
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dar system anskaffas direkt for en Low-
roll.

Med en sidan princip kan ett inslag
av hoga prestanda kombineras med den
operativa handlingsfrihet som ett storre
antal kan ge. Forband och system i Low-
registret 4r dd med sin ldgre kostnad och
sitt storre antal viktiga for att skapa och
bevara den efterstravade handlingsfriheten.
Enheter med de hogsta prestanda beho-
ver dad inte engageras i uppgifter dir des-
sa prestanda inte efterfragas eller dir de
kan kompenseras med t ex bevipning el-
ler stridsledning. I forsvarsorganisationer
i omvirlden framtrider High-Low-Mix
som en mera anvind princip dn hog prio-
ritering av modernitet. Dir finns exempel
pa system i samverkan som ger konkreta il-
lustrationer till hur termen High-Low-Mix
kan forverkligas i militira organisations-
strukturer.* Nar jag applicerar internatio-
nellt tillgangligt varderingsunderlag fram-
trader ocksd sddana strukturers fordelar
med avseende pd operativ formaga.

Sveriges materiella operativa
formaga: mattlig - trots
modern materiel

I det foljande redovisas bedomningar av-
seende utveckling av operativ formdga
for de materieltyper och linder som fore-
kommer i tabell 1. Resultat avseende ut-
veckling fran det kalla krigets slut 1990
till dagsliget 2014 redovisas i Tabell 2.
Sammanstillningen grundas pa internatio-
nellt indexmateriel, mest fran USA, som
forfattaren under aren samlat och i ndgon
madn vidareutvecklat och moderniserat.s
Bedomningar av samlad operativ for-
méaga for de hir behandlade systemen in-
om mark, sj6 och luftstridskrafterna ar
att tva linder — Ryssland och Tyskland —
har minskat i storre utstrackning 4n vad
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Operativ formdga 2014 som andel av nivin 1990
Materielslag | --100 % |100-80 % [80-60 % |60-40 % [40-20 % |20-0 %
Stridsvagnar | Fin No/Pol SE Fra Dk Ty Ry
Pbv o Pbil ls)iNo Fin Fra Pol Ty Ry
Artilleri Ry Fin Pol Fra Ty No SE Dk
Fin Ty No
Ytstrftg Dk Pol Fra SE Ry
Ubatar Pol No SE Fra Ty Ry Da
Stridsflyg Fin Fra No Pol Dk Ty SE Ry
Luftvarn Fin Ry Pol Fra SE NoTy
Dk

. SE Fin Dk

Helikoptrar Pol No Fra Ty Ry

Tabell 2: Oversikt tunga materielslags férmdga — utveckling 1990-2014

Sverige har. Danmark har minskat i samma
omfattning som Sverige. Dock dr den dans-
ka forsvarsmakten mera specialiserad, vil-
ket innebar luckor och svagheter samtidigt
som formdgan vad avser upptradande med
ytstridsfartyg har 6kat sedan 1990. Det en-
da land i jamforelsen som har okat sin for-
madga ar Finland. Underlaget pekar ocksd
pa att Polen forhallandevis vil har behal-
lit formagan frdn 1990, medan Frankrike
samt Norge minskat formigan i ”medel-
stor” omfattning.

Underlaget visar att den svenska struk-
turen IO 2014 innebir en balansering mel-
lan olika komponenter som avviker fran
hur man i manga andra linder efter Warsza-
wapaktens upphorande hanterat de for-
andringar man ansett limpliga att genom-
fora. Mest framtradande ar luftvirnet och
dess roll i ett samlat luftforsvar, artilleri i
samlade markstridskrafter samt ytstrids-
fartyg.

Luftvarn och luftforsvar

Det svenska luftforsvaret har sedan 1990
reducerats mycket kraftigt i ett internatio-
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nellt perspektiv. Denna nedging beror i
hog grad pa att stridsflyget och i synner-
het luftvirnet minskat mycket kraftigt i
antal. Prestandahojning har gjorts endast
for ett fatal enheterna av systemet Hawk.
Detta i samband med modernisering till
den niva som indikeras av den nya benim-
ningen Robot 97. Det svenska stridsflyget
har ocksd reducerats i antal. Denna ned-
gang ar dock ndgot mindre och har i hogre
grad kunnat kompenseras med hojning av
prestanda i samband med att JAS 39 ersatt
de aldre typerna AJ 37 och JA 37.

Man kan i Tabell 1 ocksd notera att
det svenska stridsflyget har de modernas-
te flygplanen av alla hir behandlade lin-
der. T underlaget for tabellen framgar ock-
sa att det svenska stridsflyget dr det enda
som har minskat i genomsnittlig typalder
fran 1990 till 2014.

Det svenska luftvdarnet hade vid kalla
krigets slut r990 modern materiel med ett
stort antal utskjutningslavetter for missiler
med kort rackvidd och ett stort antal ka-
noner. Sverige hade dock under 1980 talet
inte foljt utvecklingen i omvirlden med in-



forande av olika typer av missiler med allt
hogre prestanda bl a vad avser rackvidd.
Inte heller efter t990 har Sverige foljt den-
na utveckling. I nuldget ar det svenska luft-
virnet dessutom mycket kraftigt reducerat
i antal och darmed i formdga. Av grannlan-
derna har Danmark och Norge genomfort
reduceringar i motsvarande grad. Finland,
Polen och Frankrike fornyar och samti-
digt behdller delar av systemen fran 1990-
talet, vilket maste bedomas ger hogre ope-
rativ formdga trots hogt varde pa genom-
snittlig typalder.

Den storsta nyheten visar dock under-
laget med avseende pa utvecklingen i Ryss-
land. De ryska luftvirnssystem som infor-
des redan under r98o-talet och dven efter
det kalla krigets slut visar en betydande va-
riationsrikedom samt teknik- och prestan-
dautveckling. Utbyggnaden bor siledes ha
gett Ryssland goda mojligheter att dra till-
baka den ”luftvarnsvall” som tidigare var
grupperad i de baltiska linderna. Det ryska
luftvarnet avviker saledes fran det allmin-
na monstret, ndmligen att Ryssland kraf-
tigt har minskat sin operativa formaga se-
dan 1990. Balansen i det ryska luftfarsva-
ret har siledes fordndrats och luftvirnet
torde nu vara dominerande nar det galler
operativ formaga och drar upp bedémning
av det ryska luftforsvaret i sin helhet. Den
materiella operativa formagan for luftfor-
svaret torde nu overstiga en tredjedel av ni-
van fran 1990. Den hoga nivd pa det rys-
ka luftvirnet uppnds da trots den hoga
genomsnittliga typaldern (ca 35 ar). Nagot
som kan verka forvanande eftersom de sto-
ra minskningarna i antal flygande system
ger ett annat intryck. Detta beror da pa att
minskningen i flygande system dgnas storst
uppmarksamhet. Till bilden hor dd ocksd
att Ryssland behallit och moderniserat de
flygande system som har hogst prestanda.
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Vid motsvarande bedomning av det
svenska samlade luftférsvaret, d v s strids-
flygplan och luftvarn, blir resultatet att for-
magan dr 2014 har minskat i vasentligt ho-
gre grad. Nivdn torde ligga pa omkring en
femtedel av virdet fran ar 1990. Mycket
beroende pa luftviarnets svagheter med av-
seende pd bade antal och prestanda.

Finland sticker ut i jimforelsen. Man
har dar hogre samlad formdga i luftfor-
svaret 4n vad man hade 1990. Detta har
astadkommits genom att man har kombi-
nerat nytillforsel av luftvarn med behallan-
de av del av den adldre materielen, samtidigt
som man kraftigt okat stridsflygets opera-
tiva formdga genom byte till den ameri-
kanska typen F-18. Luftférsvarets opera-
tiva formaga med stridsflyg tillsammans
med luftvarn farmtrader i nuldget enligt
mina bedéomningar ocksd som ndgot hogre
an motsvarande svenska.

Polen har behallit och moderniserat de-
lar av luftvdarnet och stridsflyget fran War-
szawapaktstiden samt dven tillfort ny ma-
teriel, framst stridsflygplan typ F-16. Det
polska luftforsvarets storsta komponent ar
fortfarande luftvarn trots kraftiga reduk-
tioner frdn 1990. Polen finner jag i dags-
laget ha hogre samlad operativ formiga
vad avser luftforsvar an bade Finland och
Sverige. Detta trots hogre genomsnittlig
typalder for stridsflyg och luftvarn.

Tyskland har drastiskt minskat antalet
system inom luftforsvaret, vilket medfor
minskning i operativ formdga. De stora
neddragningarna i antal kompenseras dock
i ndgon man av nytillforsel av ny materiel —
Eurofighter — samt hogprestandaversionen
av systemet Patriot. Neddragningen i ope-
rativ formaga kontrasterar dirmed mot de
relativt gynnsamma virdena for genom-
snittlig typalder.

Till bilden hor da ocksd att flera ”min-
dre” lander i Visteuropa har gjort krafti-
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ga nedskdrningar i luftvirn. Dessa linder
kan dd karakteriseras som inriktade pa
mera begransade forsvarsuppgifter. Av de
lander som hir jamfors galler detta framst
Danmark men i nidgon grad ocksd Norge.
De flesta lander i Europa, har behallit delar
av och i varierande grad fornyat luftvarnet
mellan 1990 och 2014.

I anslutning till Tabell 1 konstaterades
att de svenska helikoptrarna i dagsliaget ar
mycket moderna vid en jamforelse. Dessa
helikoptrar bedoms ocksd ha en operativ
formdga som motsvarar formdgan 1990.
Detta trots att antalet dr betydligt mindre.
De nordiska grannarna och Polen har 6kat
helikopterformdgan jaimfort med vad man
hade 1990. Finland dock frdn en lag niva.
Okningen av férmaga dstadkoms i samtli-
ga linder genom att samtidigt som man ny-
anskaffar behalla delar av det dldre bestan-
det. Ryssland har visserligen minskat for-
magan jamfort med Sovjetunionen 1990
men har dock behallit en avsevard forma-
ga som mdaste bedomas ge ett visentligt bi-
drag till dess samlade operativa formaga.
Tyskland och i mindre grad Frankrike har
minskat helikopterformdgan, men fran en
hog niva.

Artilleri och markstridssystem i
ovrigt

Ryssland har infort nya artillerisystem med
hoga prestanda under tiden 1990-2013;
i synnerhet raketartillerisystemen med
mycket hoga prestanda. Nir det giller ra-
ketartilleri och artilleriraketer har man fatt
avsevirt hogre formaga att koncentrera sin
bekdmpning genom att utnyttja modern
teknik for navigering och styrning av pro-
jektiler. Samtidigt har viasentliga delar av
aldre artilleri behallits, varfor genomsnitt-
lig typdlder stiger till 6ver 40 ar, vilket ut-
gor det nast hogsta vardet i den jamforelse
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som hir gors. Raketartillerisystemens ut-
veckling medfor att man har en samlad
operativ forméga for artilleri som narmar
sig den storleksordning som Sovjetunionen
hade 1990. Dirmed har Ryssland en kon-
ventionell eldkraft med artilleri som ar sky-
hogt overldgsen de linder som hir redovi-
sas och som narmar sig den som USA kan
utveckla. Artilleriets eldkraft kompenserar
till viss grad de kraftiga neddragningarna i
stridsfordon och i synnerhet i stridsvagnar
som gjorts i Ryssland sedan 1990.

Av de jamforda linderna har Sverige
gjort den storsta nedskidrningen av artille-
ri. En omstiandighet som inte kan kompen-
seras av det faktum att de fataliga pjaser-
na dr mycket moderna nidr de blir opera-
tiva. Behovet att forstirka det svenska ar-
tilleriet for att uppnd balans i markstrid-
systemet bor uppmarksammas.

Danmark och Norge har ocksd gjort
mycket stora nedskidrningar av artilleri.
Aven Tyskland har skurit ner kraftigt. Frank-
rike och Polen har kombinerade system
med idldre eldrorsartilleri och nyare raket-
artilleri. Operativ formaga for artilleriet
ligger dir kvar pd omkring halften av res-
pektive virde for 1990, medan Finlands
ligger narmare nivan fran kalla krigets slut.
Behallande eller mattlig neddragning av ar-
tilleriformaga karakteriserar ocksa flera
linder i Europa medan andra har minskat
i storre omfattning.

Nar det giller stridsvagnar, pansarband-
vagnar och pansarbilar har Sverige fornyat
och kraftigt okat antal av system med for-
battrade prestanda sedan 1990. Men dessa
forbattringar kan inte, annat dn i vissa sce-
narier, kompensera for den mycket kraftiga
neddragningen av artilleri. Genomsnittlig
typalder for de svenska stridsfordonen ar
som tidigare patalats den ldgsta bland de
lander som hir jamfors, under 20 ar.



Infanteri

Utover forandringarna ifrdga om strids-
vagnar, pansarbandvagnar, pansarbilar
och artilleri maste beaktas att de svenska
markstridsforbanden ar 1990 inneholl en
stor andel infanteri — i brigader, lokalfor-
svar och hemvirn. Andelen av infanteri i
markstridskrafterna var mycket stor jam-
fort med motsvarande andelar i de flesta
granniander — ddr dock Finland dven da
utgjorde ett undantag. Ar 2014 ir situa-
tionen det omvanda. De svenska samlade
markstridskrafterna innehéller jamforelse-
vis lite infanteri, och neddragningen fran
1990 ar mycket stor.® Detta innebar ocksa
att den samlade materiella operativa for-
magan hos markstridskrafterna ar visent-
ligt mindre dn det som tidigare ndmndes,
d v s en tredjedel av virdet fran 1990.

Nir man bedomer behovet av infante-
ri bor man beakta att en eventuell mot-
standares infanteri och infanteriliknande
forband kommer att angripa vdra militi-
ra baser, samtidigt som flyg-, marin- och
mekaniserade markstridsstyrkor engageras
i sina huvudroller. Till det kommer natur-
ligtvis i Sverige likavdl som i andra lan-
der behov av skydd av prioriterad infra-
struktur i samhallet. Som en antydan om
den hotbild som kan uppsta vill jag nimna
att Ryssland dr 2014 har en styrka pa at-
ta luftburna divisioner och brigader.” Dessa
har ocksd i viss utstrackning fitt moderni-
serad utrustning. Formagan har saledes in-
te minskat i takt med den allminna férma-
geminskningen utan ansluter rimligen na-
ra till formédgan hos de sju luftburna divi-
sioner som ingick i den Sovjetiska organi-
sationen dr 1990. Luftburna enheter kan
bland annat anvindas for storande insatser
mot militdra baser av olika slag samt mot
civil infrastruktur.
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Huvudintrycket dr att flera grannlin-
der har behallit olika former av infanteri i
storre utstrickning dn vad man gjort i den
svenska forsvarstrukturen. Tydligast dven i
detta avseende ar Finland.

Aven om forsvarsberedningen i rappor-
ten maj 2014 trycker pa behovet att stdr-
ka hemvirnet kvarstar intrycket att det be-
hovs en tydlig inventering av skyddsupp-
giften som underlag for bedomningen av
de resurser for skydd som bor disponeras
i olika nationella beredskapssteg.

De finska markstridskrafterna utgor
ett undantag bland de jamforda linderna.
Sammantaget har formdgedkningen avse-
ende pansarbandvagnar, pansarbilar och
stridsvagnar, i kombination med mattliga
neddragningar i artilleriformaga och infan-
teri, inneburit att de finska markstridskraf-
terna i dagsldget (2014) dr patagligt starka
re 4an vid det kalla krigets slut.

Viktigt att nimna ar ett nytt sitt att or
ganisera markstridsforbanden i Finland.
Dar infors nu en forbandstyp bestdende
av en mekaniserad bataljon forstarkt med
starkt artilleri och med organisatoriskt in-

gaende ingenjor- och luftvarnsenheter. De
nya markstridsenheterna benimns “avdel-
ning” men har en personalsstyrka pa drygt
2 ooo personer.® Intressant ar den integra-
tion av markstridsférband som infors i en
organisationsenhet som dr visentligt min-
dre 4n brigad. Internationellt 4r sddan in-
tegration vanligast forekommande forst pa
brigadnivan.

Marina system

Nir det giller marina system karakterise-
ras utvecklingen av att Sverige har reduce-
rat den operativa formagan kraftigare dn
madnga andra linder. De nordiska grannlan-
derna har 6kat ytstridsfartygens® formaga i
forhallande till nivdn 1990. Rangordningen
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med avseende pd operativ formaga for de
svenska ytstridsfartygen blir siledes betyd-
ligt blygsammare an rangordningen med
avseende pd genomsnittlig typélder. De
svenska fartygen har hoga prestanda i vis-
sa avseenden, men man madste ta hiansyn till
att deras formdga dras ner av att de sak-
nar modernt missilluftvirn. Danmark och
Norge har omrustat ytstridsflottan med nya
stora fartyg som ersatt ett flertal mindre.

Ryska marinen har dragit ner antal far-
tyg i vasentligt storre utstrackning dn luft-
forsvaret och markstridskrafterna. Vidare
har ryska Ostersjomarinen minskat mera
an genomsnittet i den samlade ryska mari-
nen. Aldersliget ar ocksa hogt. Trots detta
maste den ryska ytstridsflottan i Ostersjon
anses utgora den marin i Ostersjoomradet
som besitter hogst materiell operativ for-
maga. Jag utgar dd fran att de fartyg som
redovisas i Oppna uppgifter verkligen ir
istdndsatta.

Finland utgor aterigen ett sarfall i jam-
forelsen. Detta genom att man dir har okat
ytstridsfartygens operativa formdga mest
av alla lander som har jamfors. Och det-
ta trots en tydlig 6kning av genomsnittlig
typalder. Okningen med avseende pa ope-
rativ formaga har till del genomforts som
modernisering av tidigare fartyg — dven
med luftvirn.

De tyska och polska ytstridsflottorna
har genomgatt och genomgar en omvand-
ling och fornyelse med kombination av
aldre och nya fartyg som medger att ope-
rativ formdga utvecklas eller att man i det
ndarmaste bibehaller nivan pa operativ for-
méga frin 1990 trots okad genomsnittlig
typalder.

Nar det giller ubdtar ar bilden splitt-
rad. Danamark och Finland avstar helt
frdn ubdtar, medan Ryssland och Tyskland
har minskat kraftigt. De svenska ubatarna
har hog samlad operativ forméga likaval
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som hog modernitet. Minskningen i antal
kan rimligen i stor utstrickning kompen-
seras genom oOkade individuella prestan-
da - frimst luftoberoende maskineri som
medger lingre tids upptrddande i under-
vattenslage dn tidigare.

Sverige dr det land som lagt mest medel
pa att utveckla och fora in nya ubatstyper

— atta typer fran 1960 till dagsliget. Ovriga
linder har under samma tid fort in halva
antalet nya typer.

Ryssland har efter kalla krigets slut
mycket kraftigt minskat antalet konven-
tionella ubatar i Ostersjon. Kvar finns tre
enheter (2014) och trots viss teknisk forny-
else uppgér den samlade formagan for des-
sa till en brakdel av virdet 1990. Dessutom
rapporteras tekniska svarigheter med den
modernaste ubdten som forutsitts [0sta.

Polen har ar 2014 genom bdde 6kat antal
och fornyelse fatt kraftig 6kning av opera-
tiv formaga jamfort med 1990. Fornyelsen
bestir av begagnade ubatar fran Norge
av tyskt ursprung, vilket forklarar att ge-
nomsnittlig typédlder for de polska ubatar-
na samtidigt har hojts nagot. Tyskland har
kraftigt minskat antalet och det ar svart
att se att operativ formdaga for kvarvaran-
de ubdtar kan undga att bedomas avsevirt
ldgre dn 1990 trots nya prestanda med bl a
luftoberoende maskineri.

Samlad bedomning

De samlade bedomningen blir att det gynn-
samma alderldget som redovisas i tabell 1
inte hindrar att den svenska neddragning-
en i antal medfort en reduktion i opera-
tiv formdga som ar kraftigare an de fles-
ta av de linder som hir jamfors. Hojning
av prestanda vid ett generationsskifte kan
inte slentrianmassigt forutsittas kompen-
sera for en minskning av antal for att er-
halla motsvarande operativa formaga. En



samlad bedémning med analys av antal
och prestanda erfordras.

Noteras bor ocksa att Finland ar det en-
da land som okat sin operativa formiga
med avseende pd de nio materielslag som
hir jamfors. Och detta samtidigt som ge-
nomsnittlig typdlder for den finska materi-
elen dr visentligt hogre dn den svenska.

Det kan ocksd konstateras att den re-
dovisning som har gors avseende opera-
tiv formdga synes vara vil forenlig med
den som framtrdder i andra killor. Kungl
Krigsvetenskapsakademiens symposium i
februari 2013 utgor da ett exempel. For-
fattaren har ocksa redovisat en jamforel-
se med Finland och Polen i scenarier som
hamtats frdn detta symposium. Denna
analys dterfinns i KKrVA Handlingar och
Tidskrift nr 2 ar 2013. Dir framgar att det
finns operativa luckor i det svenska for-
svaret, nagot som galler alla forsvarsgre-
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nar. Vidare ar antalet system, inom alla tre
arenorna, mark, sjo och luft, litet. Foljden
ar att de fitaliga svenska stridskrafterna
riskerar att snabbt bli utmanévrerade/
mattade.

Det ar sikerligen for manga 6verraskan-
de att den svenska tunga materielen i ge-
nomsnitt ar sd mycket yngre dn vad fallet ar
i minga andra linderna. Denna nya insikt
bor rimligen paverka bedomningarna av
behov av ersittningsinvesteringar i fram-
tiden. Samtidigt finns indikationer pd att
ndrtida satsningar behovs for att 6va med
nutida forband och system. Darutover be-
hovs anskaffning av ammunition och ma-
teriel for att den tunga materielen ska bli
reellt verkningsfull.

Forfattaren ar Overingenjor, pensionerad
fran FOT och medlem av KKrVA.

93



NR1 JANUARI/MARS 2015

Noter

94

Nordlund, Peter m fl: Forsvarsmaktens eko-
nomiska forutsittningar- Anslagstilldelning,
kostnadsutveckling och priskompensation;
FOI-R—3901—SE, juni 2014. Undertecknad
bidrog med underlag och analyser avseende
svensk och internationell materiel.
Genomsnittet for typélder berdknas med
héansyn till antalet enheter av respektive typ.
Underlaget for uppgifterna ar uppgifter for
antal av respektive materieltyp i respektive
nummer av Military Balance. Tidpunkt da
olika objekt tagits i drift framgdr av olika ar-
tiklar pd nitet samt ocksa i Forsvarsmakten
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Svenskt Militdrhistoriskt Bibliotek, 2009;
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High-Low-Mix som princip finns utveck-

lad i Lofsted, Helge: ”High-Low-Mix dven

i svenska Forsvarsmakten?” Inford pé
Akademiens hemsida. http://kkrva.se/bot/lof-
stedt_high_low_mix.pdf

Vid utarbetande av det indexmateriel som
hir anvints har, forutom faktabetonade
uppgifter i de killor som angivit fér Tabell

1, dven anvants bedéomningar och berik-
ningar av samlade formageindex som indi-
kation pa operativ formaga. I tidigare ar-
tikel - Lofstedt, Helge: ”Sikerhetspolitiskt
underskott?-En jamforelse Sverige-Finland-
Polen”, KKrVAHT 2. hiftet 2013 har jag
narmare redovisat och reflekterat 6ver sdda-
na metoder. Hir vill jag nimna tva referenser

°

rorande indexmetoder. I rapport av Lignell,
Maria m fl: Att virdera operativ forsvars-
formdga — definitioner och forslag, FOA-
R—98—00806-170—SE, juni 1998 fors
fram anvindbarheten av sddant arbetssitt. I
Jaiswal, N K: Military Operations Research:
Quantitative Decision Making, Kluwer
Academic Publishers, Massachusetts 1997,
ges i avsnitt 11 en overblick 6ver amerikan-
ska metoder.
En kort anmarkning dr att indexmetoden
innebir matematisk bearbetning och sam-
manvigning av underlag som ofta innehal-
ler subjektiva inslag dven om grunden ar ba-
serad pa historiska erfarenheter och under-
lag. Det matematiska arbetssittet underlat-
tar insamlande av sddant underlag fran ett
flertal killor samt att i formler dokumentera
hur olika underlag ingar i resulterande varde.
En svaghet dr naturligtvis att verbala forkla-
ringar, som ar lattare att forstd, ofta saknas.
Bedémningarna avser konventionella pre-
standa d v s kirnvapen beaktas inte.
For infanteri har jag inte gjort berdkning-
ar med forméageindex eftersom jag bedomer
denna metod for modosam i detta fall och att
tillracklig information finns utan sidana be-
rakningar.
For styrkan av luftburna enheter: se t ex The
Military Balance 2014 fran The International
Institute for Strategic Studies, London.
Beskrivningen av forbandstypen rikade jag
”snubbla pa vid vandring pa nitet”. Finlands
tidigare Forsvarsattaché, Overste Gardberg,
har bekraftat dess riktighet.
Med ytstridsfartyg menas fartyg bevipna-
de med ndgon kombination av sjomélsrobo-
tar, luftvarnsrobotar och/eller ubétsjaktva-
pen. Det innebar att minkrigsartyg inte in-
raknas. Definitionen ansluter sdledes inte till
det som kan utlidsas ur det svenska begrep-
pet sjostridsflottilj. Den definition jag har
valt ansluter narmast till den som anvinds i
Military Balance.

10. Dokumentation frdn symposiet februari 2013

finns tillgdngligt pd KKrVA:s hemsida: wwuw.
kkrva.se



