LITTERATUR

Det malinriktade dodandets liv och leverne

av Dirk Roland Haupt

TITEL:

The Life and Times of Targeted Killing
FORFATTARE:

Markus Gunneflo

FORLAG:

Faculty of Law, Lund University 2014
ISBN:

978-91-7473-850-6

PONERA, ATMINSTONE FOR ett Ogonblick,
att du ar folkrattsradgivare pa forsvarsde-
partementets eller utrikesdepartementets
rattsavdelning och bland de inkomna e-
postbreven i din elektroniska brevldda hit-
tar du den elektroniska kopian av en for-
valtningsprocessrittslig faststillelsetalan, i
vilken en advokat pa uppdrag av kiaranden
yrkar faststillelse att den regering du ar-
betar for brutit mot folkritten genom att
underlata att vidta lampliga dtgiarder for
att forhindra att en flygbas och i synnerhet
dess satellitreldstationer anviandes av sta-
ten X i samband med en vipnad forarlos
flygfarkosts insats, under vilken missiler
avfyrats fran denna plattform mot perso-
ner pa staten A:s territorium, som dodats
vid anfallet.

Med tanke pa omnamnandet av staten X
forstar du omedelbart att denne folkratts-
radgivare inte kan ha sitt kontor pa forsvars-
departementet eller utrikesdepartementet i
Stockholm. For en folkrattsradgivare i ett
Nato-medlemsland skulle emellertid en sa-
dan fallsituation inte vara overklig alls, ty
upplatelse och gemensamt nyttjande av
flygbaser och satellitreldstationer ar alldag-

liga inslag i allierad samverkan. Att den
allierade staten X anvinder sig av en viss
flygbas och av satellitreldstationer, som ar
belagna pd en annan allierad stats territori-
um, ir sdledes vanliga fenomen i det over-
enskomna samarbetet for gemensam siker-
het.

Om du efter samrad med dina juristkol-
legor visserligen kommit fram till att den-
na faststallelsetalan maste anses otillaten
och att denna invindning ska vara den pri-
mira forsvarslinjen, men att det anda mot-
svarar god radgivningssed att gora en full-
god provning for att i sak kunna Overbe-
visa kdranden om folkrattskonformiteten
i regeringens samtycke till att flygbasen
och dess satellitreldstationer far anvandas
av en allierad partner for insatser av den-
nas vipnade forarlosa flygfarkoster, kom-
mer du att lyckonska dig om du har jur dr
Markus Gunneflos The Life and Times of
Targeted Killing pa bokhyllan. Tack vare
forfattarens val utforda undersokning av
hur diskursen om det malinriktade dodan-
dets folkrattskonformitet utvecklats dn-
da sedan terrorismen blivit en internatio-
nell foreteelse riktad mot vastvarldens sta-
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ter, har du da namligen tillgdng till en folk-
rattsstudie som gor dig fortrogen med al-
la relevanta argumentationslinjer som du
behover kdnna till, ndr du sjalv forbereder
svarandens sakframstillning.

Litteraturen om madlinriktat dodande,
forfattad pa nagot av de stora spraken, an-
tingen den behandlar folkrittsliga, milita-
ra, humanitira, politiska eller statsveten-
skapliga infallsvinklar pa detta fenomen,
verkar nistintill ooverskadlig. Anda uppvi-
sade den tills alldeles nyligen en lucka som
nu far anses vara fylld av den folkrittsliga
doktorsavhandling som Markus Gunneflo
forsvarade den 1o mars 2014 vid Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet. Luckan
bestod inte av en brist pa djupgdende ana-
lyser av forutsdttningarna och villkoren for
malinriktat dodandes folkrittskonformitet,
utan av avsaknaden av att utifrin veten-
skapliga premisser — oaktat de landvinning-
ar deras vetenskapliga ron ma ha 3stad-
kommit — vdga tanka pad tviren.

Gunneflo har tagit detta steg, kanske ef-
ter det att han insdg att det ligger i folk-
rattsvetenskapens natur att uppmuntra till
tvartinkande, och berikat ett flertal veten-
skapsgrenar med ett stimulerande arbete
som inte rdds vare sig vedertagna grans-
dragningar mellan amnena eller finurlig
humor, vilken inte minst ger sig till kinna
i avhandlingens titel. Studien utmarker sig
ratt tydligt i jaimforelse med merparten av
juridiska doktorsavhandlingar nir det gal-
ler form, struktur, innehall och inte minst
sprakbruk, vilket dr till en sddan grad rikt,
ledigt och levande, men samtidigt korrekt
och noggrant, att man fir en fornimmel-
se av inflytanden fran anglosaxisk forsk-
ningstradition.>

Forfattaren anvinder sig uteslutande
av engelsksprakiga kallor, mot vilket det
givetvis inte finns ndgonting att anmarka.
Hans referenser vittnar om en utmarkt
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kinnedom om den relevanta litteraturen,
och det sdger sig nistan sjdlvt att bredden
och mangfalden av de killor han dbero-
par i den del som avser USA:s folkrattsli-
ga instillning mot malinriktat dédande ar
mycket storre dn i den del som avser den
israeliska positionen, dven om israeliska
folkrittsjurister i stor utstrackning publi-
cerar pa engelska. Detta metodval innebar
att killor pa andra sprak, som hade kun-
nat vara till gagn for avhandlingen, inte be-
aktas.

Boken ir indelad i fem kapitel.’ Det for-
sta kapitlet om malinriktat dodande, sam-
existens och skyddet av den politiska krop-
pen innehdller en grundliggande presen-
tation av avhandlingens dmne, syfte, me-
todval och avgransningar. Det andra ka-
pitlet dgnas framvixten av det mélinrikta-
de dodandet i den gemensamma israelisk-
palestinska fiendskapen,* medan det tred-
je kapitlet behandlar uppkomsten av mal-
riktat dodande i det amerikanska hemland
som utgors av jorden.s T det fjarde kapit-
let analyseras trenden att utveckla eller
fornya folkrattens godtagande av dodligt
vald i samband med maélinriktat dodande.
Avslutningsvis reflekterar forfattaren kring
det forflutna i malriktat dodandes rattsfor-
héllande i nuet.

Avhandlingen dr gjuten i ett stycke; den
vill bli last fran parm till parm. Sin klara
och lattforstaeliga indelning till trots kraver
boken lidsarens odelade koncentration och
beredvillighet till att befatta sig med den,
och ett gott rad ar att val ta till sig det for-
sta kapitlet. Forklaringen dr att Gunneflo
viljer en komplex och anspriksfull fram-
stallningsmetod, dar ett flertal killor, kun-
skaper och argument frin andra veten-
skapsgrenar involveras i den folkrattsliga
analysen av hur det mdlinriktade dodan-
det viaxt fram. Den metaforiska argumen-
tationsmall, som ar mest betydelsefull for



framstillningen och som forfattaren darfor
konsekvent och helt igenom anvinder sig
av, dr en terminologi himtad frdn likar-
vetenskapens virld, dir begreppet “targe-
ted killing” ju betecknar en form av be-
handling av cancerceller som befinner sig i
en riskfylld samexistens med de 6vriga de-
larna av den manskliga kroppen. Den risk-
fyllda samexistensens tankekategori linkar
han samman med den moderna politiska
filosofin och framfor allt den italienske filo-
sofen Roberto Esposito (fodd 1950) — som
i sina senare publikationer behandlar am-
net biopolitik i modern tid —, vilket 6ppnar
for ett storre rattsidéhistoriskt betraktelse-
satt, dar en stat, en nation eller ett samhal-
le anses vara en korporativ enhet som lik-
nas vid en manniskokropp.

Mot bakgrund av att det pa det inter-
nationella planet pdgar en omvirdering i
uppfattningen om lagligheten av att anvin-
da extraterritoriellt dodligt vald i bekamp-
ningen av terrorismen sitts slutligen den
folkrittsliga analysen av det malinriktade
dodandet i relation till den konkreta be-
tydelse fenomenet har i Israels och USA:s
historia. Nar det gidller USA gir under-
sokningen tillbaka till borjan av 1980-ta-
let. Med avseende pa Israel gar den sa langt
tillbaka som till Staten Israels grundande.

Avhandlingen har som malsittning att
1) redogora for hur madlinriktat dodan-
de viaxer fram i Israels och USA:s historia
som ett medel for att skydda statskroppen,
2) redovisa utvecklingen av de grundlag-
gande rattsprinciper, enligt vilka den ter-
roristiska fienden utses och hanteras som
ett sporsmal rorande sdvil nationell ratt
som folkratt, samt 3) undersoka effekten
av malinriktat dodande pd folkritten, mer
specifikt hur malinriktat dodande kan sa-
gas utveckla eller fornya folkrittens godta-
gande av dodligt vald.
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De tvd forstnimnda madlen uppnds i
andra respektive tredje kapitlet om upp-
komsten av maélinriktat dodande i endera
Israels och USA:s historia. Emellertid bor
det understrykas att statligt dodande med
den verkstillande maktens medgivande el-
ler enligt dennas pabud inte alls ar nidgon
ny foreteelse, och Israel och USA ir inte
heller de enda stater som vidtar dylika 4t-
garder. Det som dr nytt och utmarkande
for det israeliska och amerikanska malin-
riktade dodandet dr den rittsliga och po-
litiska ram, inom vilken detta handlings-
satt framstdr som lagligt, legitimt och nod-
vandigt. Genom att studera hur det juridis-
ka rattfirdigandet av malinriktat dodande
utvecklas i de israeliska och amerikanska
sammanhangen fir man samtidigt klarlagt
hur mélinriktat dodande har blivit, om dn
inte officiellt erkiant sd dock bedémt som
lagligt i atskilliga anvandningsfall. Nar det
giller det tredje malet har forfattaren en
process av successivt framatskridande for-
stdelse i dtanke, i vilken frigan om det mal-
inriktade dodandets inverkan pa folkratt
tar centrum i det fjarde kapitlet.

Avhandlingen belyser sdvil det allmin-
na problemet avseende det prekdra sam-
bandet mellan vald och ratt vid det suvera-
na skyddet av statskroppen som den mera
specifika frigan om det dmsesidigt produk-
tiva forhallandet mellan malinriktat do-
dande och folkratt. Att vederborlig hansyn
darvid tas till de sirskilda historiska sam-
manhangen och de rittsliga och politiska
forhallanden, under vilka Israel och USA
antog var sin politik avseende malinrik-
tat dodande, har redan namnts. Men for-
fattaren lagger till ytterligare en intellektu-
ell dimension: Han aterkopplar sitt resone-
mang till valda arbeten av de tyska filoso-
ferna Walter Benjamin® (1892~1940) och
Carl Schmitt” (1888-1985). For uppkom-
sten av malinriktat dodande redogors i en
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ingdende analys dels av hur vissa koncep-
tioner om suverdnitet, ratt och politisk ge-
menskap genomfors vid formuleringen av
problem och hot, dels av de svar, definitio-
ner och tolkningar, som givits dirpa, samt
dels av hur praktiken utformats och varak-
tigt okat i betydelse.

For att klargora folkrittens involvering
i det malinriktade dodandets historia, har
forfattaren funnit Matthew Cravens at-
skillnad mellan folkrdtten i historien och
folkrdttens historia nyttig.® Vid undersok-
ningen av uppkomsten av malinriktat do-
dande i Israels och USA:s historia begagnar
han sig av perspektivet folkritten i histori-
en. Nir vikten av folkritt och sociala och
politiska utvecklingar betonas, kan detta
perspektiv med fordel anvindas for att be-
skriva hur ”folkritten eller folkrittsjuris-
ter har anlitats eller sjdlva deltagit i ska-
pandet av en historia som i vissa avseen-
den star utanfor folkrattens historia i sig”.°
I det fjarde kapitlet i boken, da forfatta-
ren undersoker effekten pa folkritten av
uppkomsten av och den samtida debatten
om malinriktat dodande, forskjuter han sd
perspektivet fran folkritten i historien till
folkrittens historia.

I ett forsok att finga de ritt olikartade
problemen av riskfylld samexistens, i for-
héllande till vilken malinriktat dodande har
vuxit fram i de israeliska och amerikanska
sammanhangen, anvander sig forfattaren
av de somatiska metaforerna inkorpore-
ring (inforlivande, inlemmande) och disin-
korporering (avlagsnande, bortstotande, av-
sondrande). Termen inkorporering anvinds
for att beskriva, hur malinriktat dédande
framtrader mot bakgrund av inlemmandet
av det judiska folket i den israeliska stats-
kroppen i Palestina. Detta inforlivande har
enligt forfattaren resulterat i en gemensam
israelisk-palestinsk insnirjning i fiendskap.
Ockupationen av de palestinska omriadena
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ar 1967 gjorde att detta den gemensamma
israelisk-palestinska fillans grepp av fiend-
skap blev dnnu fastare och att den efterfol-
jande utvecklingen har intensifierat parter-
nas intrasslande i den si till den grad att
malinriktat dodande borjade sittas in som
ett satt att skydda den israeliska statskrop-
pen.

Termen disinkorporering anviands for att
beskriva, hur malinriktat dodande fram-
trader i USA:s historia, och for att gora be-
gripligt det ur en geografisk synvinkel me-
ra expansiva sitt, pd vilket USA bedriver
malinriktat dodande. Denna vidstrackthet
mdste forstds mot bakgrund av utmaning-
en att skydda en disinkorporerad stats-
kropp, d v s det somatiska uttrycket for
den post-westfaliska stat vars sjilvinhag-
nande och monopoliserande egenskaper
kraftigt paverkats av globaliseringens kraf-
ter. Samtidigt som globaliseringen 6ppnar
upp ett brett spektrum av mojligheter for
och problem till foljd av gransoverskridan-
de samexistens, dr den aspekt som hir dr i
fokus tillkomsten av ett rorligt gransover-
skridande terroristhot, mot vilket likale-
des rorliga skyddsmedel — och dd i frimsta
rummet forarlosa flygfarkoster' — tas fram
anda till den punkt dar malinriktat dodan-
de anvinds i det amerikanska hemlandet —
som faktiskt har blivit hela planeten.™

For att ytterligare finga siardragen av
inkorporering respektive  disinkorpore-
ring refererar forfattaren dels till Walter
Benjamins essi ”Forsok till en kritik av
valdet” ™ i syfte att spdra det intima sam-
bandet mellan vald och ritt i den suverdna
inkorporeringens process, vilket ger bak-
grund 4t uppkomsten av madlinriktat do-
dande i staten Israels historia, dels till Carl
Schmitts skrifter om konstitutionell ratt
och folkritt for att beskriva framviaxten av
malinriktat dodande i USA:s historia mot



bakgrund av utmaningen att skydda en
disinkorporerad statskropp.

Forfattaren kommer till slutsatsen att
forhallandet mellan malinriktat dédande
och ritten, sirskilt folkritten, inte dr en
enkel friga om mer eller mindre bestimda
och rattsligt bindande normer som ska till-
limpas pd statliga atgarder vidtagna i situ-
ationer av riskfylld samexistens eller, m a o,
av osidkerhet — for vilka forfattaren viljer
den andra intifadan (2000-2005) och han-
delserna den 11 september 2001 som ex-
empel — utan snarare en friga om ett myck-
et langre och 6msesidigt produktivt forhal-
lande.

Genomgdende maste Markus Gunneflo
berommas for de hoga vetenskapliga krav
han stiller pa sig sjalv och for det utmarkta
handlag han har vid utvirderingen av kal-
lorna. Om mojligt s hade det andra ka-
pitlet om Israels folkrattssyn pa malinrik-
tat dodande vunnit pd om han hade tagit
med Alan Craigs mycket initierade studie
International Legitimacy and the Politics
of Security: The Strategic Deployment of
Lawyers in the Israeli Military,” for da ha-
de han i mindre grad behovt forlita sig pa
pressmeddelanden utgivna och utskrifter
fran presskonferenser anordnade av che-
fen for den israeliska forsvarsmaktens folk-
rattsenhet. Craigs framstillning innehaller
namligen (pd s 139-159) en fallstudie av
ett malinriktat dodande som anvander sig
av utdrag ur hemligstimplade handling-
ar atergivna med tillstind fran den israe-
liska forsvarsmakten Tsahal. Att den juri-
diska diskussionen i Israel kring det malin-
riktade dodandets rittsliga grunder, tillat-
lighet och grianser dr bide mangfacetterad
och sjalvkritisk, framgar till viss grad av de
engelsksprakiga avhandlingar ur israelis-
ka folkrittsjuristers pennor, vilka forfatta-
ren utvdrderar.™ For att till fullo omfam-
na denna diskurs hade det emellertid va-
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rit oumbarligt att ta med hebreisksprakig
facklitteratur.’s

Framme vid fjarde kapitlet inser folk-
rattsjuristen pa en allierad makts forsvars-
departement eller utrikesdepartement, som
ska gora en provning for att i sak kunna
overbevisa kidranden i ett forvaltningspro-
cessrattsligt faststillelsemdl om folkratts-
konformiteten i regeringens samtycke till
att en flygbas och dess satellitreldstationer
far anvandas av en allierad partner for in-
satser av dennas vipnade forarlosa flygfar-
koster, varfor forfattaren har mést ligga en
sa bred och solid grund som han nu gjort
pa de forutgdende 222 sidorna. I detta ka-
pitel analyseras trenden att utveckla eller
fornya folkrittens godtagande av dodligt
véld i samband med malinriktat dodande. I
sin relativa korthet pa drygt 35 sidor ar det
fraga om ett riktigt starkt kapitel, dar alla
argumentationstradar knyts ihop. Medan
forfattaren erkinner att frdgan om lag-
ligheten av madlinriktat dodande adr ldngt
ifrdn besvarad, hivdar han att malinrik-
tat dodande fornyar folkrittens sanktione-
ring av dodligt vald pa ett individualiseran-
de och deterritorialiserande’ sitt som ut-
manar forestdllningar om universella och
oforytterliga manskliga rattigheter anting-
en genom att de minskliga rittigheternas
folkratt underordnas krigets lagar eller ge-
nom att dessa bida sammanslds med resul-
tatet att malinriktat dodande samtidigt in-
skrianks och legitimeras.'”

Betraktelsen av foremalet for mélinrik-
tat dodande som fiende, brottsling och risk
leder fram till diskussionen om det enskilda
rattssubjektet som rattighetshavare, vilken
enligt artikel 6 i den internationella kon-
ventionen (SO 1971:42) om medborgerli-
ga och politiska rattigheter har en innebo-
ende ritt till livet, och till Internationella
domstolens radgivande yttrande den 8 ju-
li 1996 om lagligheten av hot om eller bruk
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av kdrnvapen, att konventionen inte upp-
hor att galla i tider av krig och att ritten att
inte godtyckligt berovas livet ar tillamplig
ocksa vid fientligheter, men att provning-
en av vad som ar godtyckligt berovande av
livet ska goras enligt krigets lagar sdsom
den i vipnade konflikter tillimpliga speci-
ella rattsordning som ar avsedd att reglera
fientligheters genomforande.

Den praktiskt verksamme folkrittsjuris-
ten kommer att uppskatta den differentie-
rade bild pa forhallandet mellan humani-
tar folkrdtt och de minskliga rittigheter-
nas folkratt som forfattaren vinnlagger sig
om att teckna genom att beskriva att argu-
menten for lagligheten av malinriktat do-
dande har sin bakgrund i en ldng — alltjamt
pagdende — process, dir den folkrattsliga
sanktionen av dodligt vald omdefinierats.
Gunneflo tydliggor att den omfattande sam-
tida debatten om malinriktat dodandes
laglighet 4ar en kamp 6ver om denna omde-
finiering kan tillitas eller ej. Aven om av-
handlingens ambition frimst ar deskriptiv,
staller han sig kritiskt till den utveckling
som beskrivs i avhandlingen. Detta hindrar
honom inte frdn att med juristens objek-
tivitetssokande kynne forst sammanstalla
och bereda de folkrittsliga skal Israel och
USA anfor som stod for malinriktade at-
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girder att berova terrorister livet — vare sig
det dr friga om bekampning av ett legitimt
militirt mal, individuellt sjalvforsvar eller
dberopande av nodliage inom folkritten —,
for att sedan granska, tolka och bedoma
dem pa ett folkrittsvetenskapligt vederhaf-
tigt satt.™ Att Gunneflo darutover skriver
skickligt, gor arbetet med denna avhand-
ling till en intellektuell upplevelse.

Avhandlingen ar en stor akademisk pre-
station, och det linder Juridiska fakulte-
ten vid Lunds universitet till heder att den
skrivits och forsvarats dir. Att ett interna-
tionellt forlag nu kommer att ge ut andra
upplagan av Gunneflos avhandling sd kort
tid efter forsta upplagans publicering, ar
ett overtygande belagg for att avhandling-
en uppfyller hogt stillda vetenskapliga
krav. Boken inbjuder ldsaren pa sina drygt
290 sidor att bli delaktig i en utmanande
och tankevickande diskurs som formedlar
viktiga och nodvindiga insikter i ett ange-
laget sporsmal samtidigt som den 6ppnar
nya vyer. Anmilaren dr ddrfor overtygad
om att KKrVAHT:s lasare kommer att ha
stor behdllning av Markus Gunneflos bok
som anbefalles varmt.

Recensenten ar jur lic.™



Noter

Malet i detta exempel har verklighetsan-
knytning. Dylik faststallelsetalan fors vid
forvaltningsdomstolen i Koln i malet 3

K 5624/14 Faisal bin Ali Jaber m fl mot
Forbundsrepubliken Tyskland av anhoriga
till personer som dodats vid ett amerikanskt
dronaranfall i Jemen. Talan har inte vickts
mot den amerikanska regeringen (som skul-
le atnjuta statsimmunitet vid tyska domsto-
lar), utan mot den tyska forbundsregering-
en. Kiarandesidan havdar dels att det ameri-
kanska dronaranfall som dodade deras slik-
tingar var folkrattsstridigt, dels att den tys-
ka forbundsregeringen var medansvarig, for
att denna hade gjort det mojligt for USA att
anvinda sina anlaggningar i Ramstein och
Stuttgart for att 6verfora uppgifter om mal-
urval och malbekdmpning i samband med
detta anfall.

Det ska framhallas att boken ar vacker till

sin grafiska utformning och vil korrekturlast.

Att pd s 216 forligga anslaget den 23 okto-
ber 1983 pd den multinationella styrkan till
Libyen i stillet for till Libanon, sisom det
ritteligen gjordes lingre fram i boken pd

s 141 f, ar ett mindre forbiseende.

Den innehdller en omfattande, mycket aktu-
ell bibliografi och en rattsfallsoversikt, men
saknar en forteckning 6ver forkortningar och
ett sakordsregister.

Forfattaren rdds inte varderande rubrice-
ringar och beteckningar. Sdsom han forkla-
rar pa s 65, anvinder sig andra kapitlets rub-
rik av en metafor av den palestinske diktaren
Mahmoud Darwish.

Ocksa denna rubrik, som man nog inte for-
vantar sig i en rattsvetenskaplig avhand-
ling, har en forebild, himtad — som forfat-
taren papekar pd s 216 — fran den avslutan-
de rapport som lamnats av den s k ”9/11
Commission”: National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States
(utg): The 9/11 Commission Report. Final
Report of the National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States.

W W Norton & Company, New York och
London 2004, s 362.

Walter Benjamin var filosof, litteraturveta-

re och konstkritiker. Hans tankesitt beskrivs
som eklektiskt, dd han forenade en oortodox
syn pd marxismen med influenser fran judisk
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mystik. Han tillhorde den forsta generatio-
nen inom den s k Frankfurtskolan.

Carl Schmitt var en i sina yngre ar konserva-
tiv och antiliberal, senare 6vertygad national-
socialistisk och antisemitisk vetenskapsman,
som till sin huvudsakliga utbildning och
verksamhet varit jurist och vars publikatio-
ner stracker sig over ett brett spektrum som
omfattar konstitutionell ritt, filosofi, stats-
vetenskap, sociologi, teologi och tysk sprak-
och litteraturvetenskap. I SvD 2011-12-20
publicerade idéhistorikern Anders Burman
en tankevickande artikel om honom under
titeln ”En pessimists ovintade dterkomst”,
http:/fwww.svd.selkultur/understrecket/en-
pessimists-ovantade-aterkomst_6719821.svd
(2014-11-02). — Det bor uttryckligen fram-
héllas att Markus Gunneflo uppmarksam-
mar Schmitts extremt problematiska biogra-
fi. Han betonar att redovisningen av Schmitts
forkastliga politiska val i detta sammanhang
ar definitivt inte ndgot forsok att rikta miss-
tankar mot det mélinriktade dodandet eller
dess foresprakare, utan forklarar att vad som
gor Schmitt relevant i samband med malin-
riktat dodande dr hans tinkande om hur rat-
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