ANALYS & PERSPEKTIV

Krigets villkor och det civila forsvaret

av Jonas Hallbom

Résumé

During the last few years Sweden has gradually increased its focus on national defence. The
policy shift from international crisis management to national defence is an inevitable
outcome of Russia’s aggressive stance and changing conditions on the international arena.
Prior to the shift in defence policy Sweden experienced Europe’s golden age of stability,
political integration and prosperity during which the national defence was profoundly
reformed and heavily reduced. In the early 2000s, a decentralized national crisis management
system was established. The system is built on the principle that the actor who is responsible
for an activity in normal conditions should maintain the corresponding responsibility during
a crisis or war. Much of the traditional military logistics and support has consequently been
extracted from the armed forces and transferred to the civil private and public sector of the
Swedish society. Accordingly, the reestablishment of the national defence not only requires
more resources for the armed forces, it also necessitates the preparation of the society as a
whole in response to the demands of war. The article problematizes the relationship between
Swedish civil and armed defence and alleviates the need for political leadership in a sensitive

but fundamental question.

SEDAN EN TID tillbaka har Sverige insett
behovet av ett starkare nationellt forsvar.
Olyckligtvis har de senaste arens sikerhets-
politiska utveckling tydliggjort att Sverige
gar mot en allt osikrare framtid. Den in-
ternationella arenan ar ater i gungning och
omvirlden blir allt mer konkurrensbeto-
nad. Trots att vi linge levt i en virld av
ekonomisk interdependens, kulturella ut-
byten och obehindrat informationsflode
ar nu demokrati och despoti tillbaka i en
till synes ostyrbar maktkamp. Flera stater
har borjat positionera sig strategiskt sam-
tidigt som teknologiska landvinningar for-
svarar berdkningar och okar misstinksam-
heten. Dessutom har ekonomiska svarig-
heter fatt vaxande nationalism att urhol-
ka mellanstatliga samarbeten och driva
varldssamfundet tillbaka mot anarki och
sakerhetsdilemman.

Mot bakgrund av denna utveckling ar
forstarkningen av den svenska forsvarsfor-

mdgan nodvindig. Formdgan att forsva-
ra Sverige dr emellertid inte enbart en fra-
ga for Forsvarsmakten utan for hela det
svenska samhaillet. Det ar viktigt att ta i be-
aktande att virt samlade forsvar bestir av
militart och civilt forsvar. Det ar dock va-
sentliga skillnader pa forutsittningarna att
bygga upp det civila forsvaret idag och de
forutsattningar som radde under det kal-
la kriget. Det forna systemet for civilt for-
svar tog sin utgdngspunkt i invasionsfor-
svaret och kan beskrivas som ett toppstyrt
system dir statens resurser kunde projice-
ras dit de behovdes under kris eller krig.
Detta system, som niarmast kunde liknas
vid ett parallellt samhille ar idag avveck-
lat. Dessutom dr dagens samhillsstruktu-
rer mycket mer komplexa och Sverige har
avreglerat manga av de verksamheter som
det tidigare totalforsvaret bestod av.
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Nya forutsittningar

Under borjan av tjugohundratalet faststall-
des nya grunder for det svenska krishan-
teringssystemet. Nuvarande system utgar
fran ansvarsprincipen vilket betyder att
den som har verksamhetsansvar under nor-
mala forhdllanden ocksd ska ha det vid en
krissituation. Istillet for det tidigare syste-
mets samlade och riktade resurser bygger
det nya systemet pa att samhallets olika ak-
torer samordnas och att deras resurser in-
riktas for att hantera krisen.

Detta dr aktorer vars ordinarie verksam-
het har betydelse for samhillets formaga
att bemota krissituationen och de kan vara
offentliga, privata eller frivilliga. Vara po-
litiker har faststallt att det dr utifrdn detta
system som det svenska civila forsvaret ska
byggas. I hindelse av krig forvintas folj-
aktligen det svenska samhallets ordinarie
verksamheter bidra till forsvarsféormdgan i
en mycket hog omfattning. Detta dr sanno-
likt den basta utgangspunkten med tanke
pa det moderna samhillets dynamiska ka-
raktdr, investeringarna i krisberedskapssys-
temet och kostnaderna for att dteruppratta
det avvecklade systemet.

For att mojliggora en effektiv dterupp-
byggnad av ett civilt forsvar kriavs nag-
ra konkreta svar och tydliggoranden. Ut-
giangspunkten i samhallets normala an-
svarsforhallanden for onekligen tankarna
till de gamla insikterna om det totala kri-
get som uppkom under industrialisering-
ens framvixt och innebar att hela samhal-
lets formdga att bidra till krigsinsatsen var
den avgorande faktorn for krigets utgang.
Overgangen till det totala kriget var en na-
turligfoljd av datidens forindrade forut-
sattningar som industriella revolutionen
medférde. Overgangen till ett civilt forsvar
med utgangspunkt i samhillets normala
ansvarsforhdllanden ar naturligt och san-
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nolikt korrekt utifrdn nutidens férandrade
forutsattningar, men utgdngspunkten kra-
ver ett synnerligen starkt och tydligt poli-
tiskt ledarskap.

Behov av tydlighet och
ledarskap

Det forsta tydliggorandet kan tyckas sjalv-
klart: det civila forsvaret maste ta sin ut-
gangspunkt i krigets villkor. Krigets villkor
varierar naturligtvis beroende pa de politis-
ka mélen, parternas formdgor o s v, men ett
rimligt antagande ar att konsekvenserna av
ett vapnat angrepp kommer bli mycket all-
varliga for det svenska samhillet. Precis
som hotbilden kriver, och forsvarsbered-
ningens rapport fastslar, bor forberedelser-
na utgd fran ett vipnat angrepp frdn en kva-
lificerad motstindare. Ett sddant angrepp
innebdr naturligtvis en katastrofsituation
utan motstycke i Sveriges moderna histo-
ria och innebdr ett hot mot vart samhal-
les fortlevnad. Nar dessa oerhorda villkor
ska hanteras av samhillets ordinarie verk-
samhet kravs ett politiskt ledarskap som i
forvig tydliggor krigets forutsdttningar for
hela vart svenska samhalle.

Forsvarsberedningens rapport faststiller
att malen for vart civila forsvar ar att: infor
och under hojd beredskap samt under krig
varna befolkningen, sakerstilla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna samt bidra till
Forsvarsmaktens formdaga att mota ett vap-
nat angrepp.

Aven om dessa mil kan verka humana
och logiskt grundade misslyckas forsvars-
beredningens rapport med att svara pd en
av de mest grundliggande fragorna; ska
det civila forsvaret prioritera skyddet av
befolkning och samhaillsfunktioner eller bi-
dra till Forsvarsmaktens formaga att for-
svara riket? Krigets villkor dr inte humana
och ovanstdende mal kommer snabbt att



bli motstridiga. I krig dr det med stor san-
nolikhet nodvindigt att prioritera hur va-
ra begriansade resurser ska anvindas. Det
skulle exempelvis kunna handla om att pri-
oritera drivmedelsanvindningen; ska die-
seln fordelas ut till Forsvarsmaktens for-
don eller till reservkraftverken pa sjukhu-
set?

Om uppbyggnaden av det civila forsva-
ret ska ta sin utgdngspunkt i krigets vill-
kor madste dven de svdra fragorna hante-
ras. Forvisso kan man i rapportens l6pan-
de text utldsa att forsvarsberedningen an-
ser att det dr av sdrskild betydelse att det
civila forsvaret bidrar till forsvarsmaktens
operativa formdga vid hojd beredskap och
krig. Det civila forsvarets syfte och roll i
krig dr en grundldggande rikspolitisk fra-
ga som maste goras fullstandigt klar for det
samhille som ska bidra och skyddas.

Privat-offentlig samverkan

En annan friga som bor hanteras i ett in-
ledande skede ar vilka omraden av krisbe-
redskapssystemet som behover komplette-
ras for att det civila forsvaret ska klara av
att hantera krigets villkor. Ett sddant om-
rade ar privat-offentlig samverkan. Privata
foretag dger, producerar, importerar och
distribuerar merparten av alla varor och
tjanster som det svenska samhillet ir be-
roende av. Den samhillsviktiga verksamhe-
ten bedrivs i stor utstrackning av privata
aktorer, varfor det ar en forutsittning att
naringslivet inkluderas i det civila forsva-
ret. Det finns idag inte forutsittningar for
att rikstackande och strukturellt involve-
ra den privata sektorn i det civila forsva-
ret. Det handlar till viss del om resurser
inom krisberedskapssystemet men framfor
allt om avsaknaden av krav och incitament
som formar foretag att inbegripas i det ci-
vila forsvaret. Forvaltningen av denna nya
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typ av krigsviktiga foretag bor anpassas
till det nuvarande krisberedskapssystemets
strukturer. Mojligen kan klassning och for-
valtning av farlig verksamhet enligt lagen
om skydd mot olyckor fungera som en in-
spirationskalla vad giller arbetsfordelning
mellan lokal och regional niva.

Besvarliga krav

Det finns alltsd avgorande fragor att hante-
ra innan ett civilt forsvar kan upprittas pa
ett effektivt satt. En forandrad siakerhets-
politisk situation och krigets villkor kraver
att Sverige hanterar frigor som ir besvir-
liga och politiskt explosiva. Trots detta ar
det som med alla andra forandringsproces-
ser helt avgorande for att klarlagga grund-
forutsattningarna. En av vér tids storsta ve-
tenskapsmin, Hans Morgenthau forde ett
liknande resonemang om ett nirbesldktat
omrade pa ett sitt som dr vart att reflekte-
ra over i detta sammanhang (Dilemmas of
Politics, 1958):

A political science that is neither hated
nor respected, but treated with indifferen-
ce as an innocuous pastime, is likely to ha-
ve retreated into a sphere that lies beyond
the positive or negative interests of socie-
ty. The retreat into the trivial, the formal,
the methodological, the purely theoreti-
cal, the remotely historical -- in short, the
politically irrelevant -- is the unmistaka-
ble sign of a >non-controversial’ political
science which has neither friends nor ene-
mies because it has no relevance for the
great political issues in which society has
a stake.

Rikets forsvar dr en kontroversiell politisk
frdga, men var formiga att bemota ytt-
re hot dr en grundliggande politisk fraga
som aldrig far forminskas och retirera till
den sfir som Morgenthau fruktar. Precis
som med alla besvirliga politiska fragor
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ligger det i farans riktning att frdgan han-
teras pa ett undvikande sitt som inte loser
grundproblematiken.

Sverige har alla forutsittningar att forbli
ett framgangsland med allt storre inflytan-
de pa den internationella arenan men det-
ta kraver starkt och tydligt politiskt ledar-
skap dven avseende besvirliga fragor.

Forfattaren arbetar med krisberedskap och
civil-militdr samverkan vid Lansstyrelsen i
Blekinge.
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