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Tibellska fonden

Akademiens
grundare Gustaf
Wilhelm af Tibell.

Kungl Krigsvetenskapsakademien grunda-
des 1796 av generallojtnanten, friherre Gus-
taf Wilhelm af Tibell. Akademien ska, en-
ligt sina stadgar, framja vetenskaper av be-
tydelse for fiderneslandets forsvar samt fol-
ja och bevaka forskning och utveckling av
betydelse forriketssiakerhetochforsvar. Aka-
demiens vilja 4r att, som en oberoende in-
stitution, bidra till och delta i forsvars- och
sakerhetsdebatten.

Den 12 november 2012 har Akademien
antagit foreskrifter for en nyinrittad fond,
Tibellska fonden. Andamélet med fonden

ar att stodja Akademiens verksamhet som
ett vetenskapligt instrument inom siker-
hets- och forsvarsomradet.

Kungl Krigsvetenskapsakademien tar
tacksamt emot bidrag till den Tibellska
fonden. Gavor kan ges i form av kontanta
medel, virdepapper m m fran enskilda och
juridiska personer.

For detta andamal ska fondens bankgiro
anvindas:

I11-3075

Bjorn Anderson
Carl Bjoreman
Kerstin Fredga
Marie Hafstrom
Inge Jonsson

For vilvilligt bidrag tackar Kungl Krigsvetenskapsakademien sarskilt;

Militarlitteraturforeningen
Jan Mortberg

Erik Norberg

Bjorn von Sydow

Bengt Gustafsson
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Forsvarsberedningen — i (o-)takt med tiden
Intradesanforande i KKrVA avd VI den 8 oktober 2014

av Claes Arvidsson

Résumé

The Swedish Defence Commission is a forum where the government consults the parliament
in defence and security policy matters. The aim is to achieve political consensus. Although
the MPs in the Commission, in a survey, were somewhat critical to the process, most of them
made a positive evaluation of how the forum works.From an analytical perspective, however,
the forum is dysfunctional as it takes on too many roles in the decision-making process:
policy evaluation, agenda setting, policy development and, when there is consensus, the
Commission is de facto the decision-maker. Furthermore, the process is non-transparent,
and is characterized by negotiation between different interests. As a consequence, the pe-
rception of threat and risk, as well as the resulting policies, will be the result of political
compromise.A reform of the policymaking process should start with a study of best practices
in other countries. This should lead to a completely new policymaking model. As a minimum,
the Defence Commission should be complemented by institutions furthering more scrutiny,

transparency and public debate.

SKULLE House of Cards kunna goras i
en EU-version? Michael Dobbs — forfatta-
ren bakom romanen som tv-serien bygger
pa - fick frdgan och svarade att det dr en-
skilda personer som madste sittas i centrum
ndr berittelsen ska rullas ut. "Det dr som
med Julius Caesar. For 2 ooo ar sedan blev
han huggen i ryggen av sin baste vin. Det
ar inneborden av den mainskliga sidan av
politik och det dr vad manniskor far ut av
det.” "

Dobbs menar att det d4r manniskorna
snarare 4n institutionerna som driver be-
rattelsen om politik. Institutionerna ar rele-
vanta men de ir inte berittelsen. Det ar ett
synsitt pa politik som for tankarna till den
amerikanske statsvetaren Harold D Lass-
wells klassiska credo:

?Politik handlar om vem som far vad, nar
och hur.” ?

Eller till det sovjetiska — och ryska — be-
greppet Kto kogo: vem slar vem?

Om Dobbs hade fitt samma friga gil-
lande svenska forsvarspolitik hade nog sva-
ret blivit att en sddan serie skulle bli en pu-
bliksuccé. Men det dr en annan historia.

Min utgdngspunkt dr snarast den mot-
satta till Dobbs: Enskilda personer och par-
tier dr viktiga, men samtidigt dr de politis-
ka institutionerna spelplats for aktorerna.
Det gor att institutionernas utformning blir
desto viktigare. Institutioner kan vara mer
eller mindre robust utformade, mer eller
mindre dgnade att fungera som instrument
for rationellt politiskt handlande dven i en
maktspelskontext.

Det dr krig i Europa och ingen vet hur
fortsdttningen blir. Ingen behover dock tviv-
la pa att klimatet forsamrats. Det blir allt
kallare och kanske dr det vintern som nar-
mar sig. I det laget star Sverige daligt rus-
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tat — hdar och nu och infor framtiden. Det
handlar om personal, materiel och 6vnings-
tid. Och forstds pengar. Sikerhetspolitiken
hianger inte ithop med forsvarspolitiken. I
stillet for att std pa stadig grund dr den
narmast till hands liggande bilden ett kort-
hus: House of Cards.

Forsvarsberedningen dr en central spel-
plats for personer och partier och samti-
digt en aktor. Det har inte saknats kritik
mot vare sig den forda forsvarspolitiken el-
ler forsvarsberedningens forslag infor for-
svarsbeslutet 2015. Jag tinker dock varken
diskutera innehallet i beredningens slutrap-
port Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar
for en osdker tid (Ds 2014:20), Erlanders,
Stockholm 2014, eller hur politiker och
partier agerat, utan jag vill ta upp fragan
om forsvarsberedningen som instrument i
forsvarspolitiken. Bidrar eller stjalper den?

Forsvaret som politikomrade ar en svag
forskningsgren och forsvarsberedningen
som institution ar lite uppmarksammad i
forskningen. I avhandlingen Kampen om
hotbilden lyfter Johan Eriksson fram be-
redningens roll som agendasittare.’ Eva
Haldén visar i sin studie Den svdra kon-
sten att reformera hur bredningen forind-
rats over tid sedan dess tillkomst 1992.:

»Over tid har beredningen, genom for-
andrade uppgifter, befogenheter och resur-
ser i termer av ett gradvis vidgat mandat,
utvecklats fran ett organ for ’parlamenta-
risk insyn’ till en aktiv, policyutformande
aktor.”#

Det jag vill bidra med ir ett inspel i en
diskussion som bor foras. Inledningsvis
ska jag redovisa en enkit med forsvarsbe-
redningens politiska ledamoter fran som-
maren/hosten 2014 for att sedan ge nagra
teoretiska perspektiv himtade fran statsve-
tenskapen och till sist avsluta med ndgra
egna reflektioner kring vagen framat.

8

Alltsd tre fragor:

Vad anser de deltagande politikerna om
beredningen som instrument i forsvars-
politiken?

Vilka slutsatser kan dras utifrdn policy-
forskningen?

Hur kan de institutionella ramarna bli
battre?

Enkiten

Samtliga politiska ledamoter i forsvarsbe-
redningen har tillfrdgats. Tyvdrr har inte
Mikael Oskarsson (KD), Peter Hultqvist
(S) eller Urban Ahlin (S) svarat. Det ar en
brist. Till bilden hor ocksa att det i den hir
typen enkdter kan finnas inslag av att vil-
ja svara ratt. Trots detta saknar inte enka-
ten intresse. Bade blocken ar representera-
de. Sa dven SD. Det finns firska ledamoter
och sddana som har varit med i tidigare be-
redningar. Det finns ocksa ledamoter som i
host lamnat riksdagen.

Formellt dr forsvarsberedningen ett or-
gan for Sveriges regering att samrdda med
de politiska partierna i riksdagen om for-
svars- och sikerhetspolitik. Syftet ar att na
bred enighet om hur sikerhets- och for-
svarspolitiken ska utformas. Enighet ger
nationell styrka, dr tanken. Den ir ocksd
en metod, som syftar till att lyfta bort fra-
gan fran det vanliga politiska stridsvimlet —
en institutionaliserad version av de grupper
som skapade enighet kring pensionssystem
och skatter i borjan av 1990-talet.

Bilden av den senaste forsvarsberedning-
en har dock snarast varit den motsatta till
frid och frojd utan i stillet stok och brak.
Mainga reservationer. Att doma av enkat-
svaren ser verkligheten inte riktigt ut sa.
Det dr en ganska positiv utviardering som
gors av bade process och resultat. Flertalet
bedomer att beredningen bidragit till ett



okat samforstand. Eller svarar bade ja och
nej. Eller nej med tillagget att det ocksd ar
?viktigt med det som man 4r Overens om.
Det ar lika viktigt som att redovisa skillna-
derna och for att ge en bittre debatt”.

En annan enkatfraga ror partipolitiken
som begriansande faktor i arbetet. Uppfatt-
ningarna spretar fran forutsittningslos dis-
kussion till lasningar och okat blocktan-
kande. Synen pa risken for att sma parti-
er marginaliseras gir ocksa i sar. Fran stor-
re mojligheter till ett besviket ”sa ar det all-
tid”.

I huvudsak tycker man att sekretariatets
grad av sjalvstandighet dr lagom stor, men
att den friheten forstds innebar inflytande.
Som det heter i ett svar: "Att dga agendan
gor att de kunde styra i viss mdn, vilket ar
okej. Men de kunde inte besluta om slut-
rapportens texter, det gjorde vi politiker.”
Ett annat svar tog kritiskt sikte pa samspel
med regeringen, medan det i ett tredje la-
koniskt konstaterades att sekretariatet ut-
namnts av regeringen.

[ fragebatteriet ingick dven Forsvarsmak-
tens roll i beredningen. I huvudsak ar sva-
ren positiva. Ett svar var: ”Expert med i FB
och den myndighet som har haft storst in-
flytande. Direkt via experten, foredragning-
ar av och diskussioner med FM:s ledning.”
En ledamot pekar pa att Forsvarsmaktens
roll 6kar med nya ledaméter och ledamo-
ter fran andra politikomraden.

Skulle det vara bra med oberoende ex-
perter? Svar nej.

Skulle det vara bra med tydligare poli-
tisk styrning? Svar nej.

Borde de langsiktiga obalanserna i eko-
nomin ha tagits upp? Svar nej.

Var det ritt att ga in i detaljfinansiering?
Svaren ar bade ja och ne;j.

HANDLINGAR

Utgor forsvarsberedningen ett konstitu-
tionellt problem? Svar nej.

Det finns en ritt positiv syn pa grad av op-
penhet for att tinka nytt inom beredning-
ens ram och mojligheter for den enskilde
ledamoten att fa upp egna fragestillningar
pa bordet.

Fordelningspolitik? Overslitande skriv-
ningar for att nd samforstdnd? Konflike i
forhéllande till det sakligt ratta? Har gar
uppfattningarna vitt isir. Fran ja till ne;j.
Flera pekar samtidigt pa vikten av samfor-
stand.

En kritik mot beredningen som institu-
tion har varit att den leder till locket pa i
debatten. Och sedan nir allt ar klart sa ar
det klart. I svaren pdminns om lickor, lik-
som att den offentliga debatten har blivit
spanstigare. Fler vill ha en 6ppnare process
men det varnas ocksa for att detta kan ska-
pa lasningar.

P4 en friga om beredningen ir policy-
skapande bortom partiprogram och kon-
gressbeslut dr svaret ja. De flesta anser
dessutom — om idn i varierande grad — att
partierna dr bundna till vad man kommit
overens om (eller reserverat sig mot).

Som en oOvergripande partipolitisk slut-
sats kan lite hardraget urskiljas ett svars-
monster med en inre ring med de borgerli-
ga och S och en yttre ring som inkluderar V
och MP. SD ar utanfor.

Forsvarsberedningen i
policycirkeln

Forsvarspolitiken kan beskrivas som en
rationell process for politiskt handlande i
vilken forsvarsberedningen har en nyckel-
roll. Beredningen inleds med omvirldsana-
lys och problemidentifiering for att sedan
utmynna i ett forslag till hur forsvarspoli-
tiken ska utformas. Beredningen kan emel-
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lertid ocksa beskrivas i termer av de rokiga
rummens politik — en forhandling om bade
verkligheten och verktygen. Varfor blir det
sa?

Policycirkeln kan fa oss att battre forstd
varfor forsvarsberedningen ar problematisk
som instrument i forsvarspolitiken. I sin
enklaste form bestar cirkeln av fem steg:
agendasittande, utarbetande av politiska
forslag, beslutsfattande, genomforande och
utvirdering.’

Forsvarsberedningens arbete griper di-
rekt in i de tre forsta stegen.

Agendasittande. Direktiven har varit
skarpa i form av det grianssittande kravet
att man ska fullfolja 2009 4rs reform, men
vida i form av att det endast dr intresse-
omraden som utpekas. I den meningen ar
mandatet oppet. I jobbet ingér att sitta en
agenda.

Utarbeta politik. 1 forsvarsberedningens
uppgifter ingdr att pa basis av direktiv och
omvirldsanalys formulera forslag for for-
svarspolitikens utformning. Alltsd utforma
politiken.

Beslutsfattande. Forsvarsberedningen ar
ett samrddsorgan mellan regeringen och
riksdagen vars raison d’étre ar att skapa en
bred samsyn i de centrala forsvars- och sa-
kerhetspolitiska fragorna. Visserligen lag-
gar man bara forslag som regeringen kan
forkasta eller, for den delen riksdagen, om
det kommer sd langt. Formellt sett gar allt
ratt till, men finner man samsyn i bered-
ningen ar beslutet i praktiken redan fattat.

Det finns till och med dven ett utvir-
deringsmoment i forhdllande till den for-
svarspolitik som lagts fast av foregdende
forsvarsbeslut.

Agenda, policyformulering, beslut och ut-
viardering. Det bara implementeringen som
saknas for att fylla hela cirkeln. Allt detta
i en enda process som involverar forhand-
lingar i beredningen, forhandlingar mellan

I0

partiernas representanter och deras respek-
tive partiledningar samt diskussioner — kal-
la ocksd det garna en forhandling — mellan
beredningen och sekretariatet. I finalen va-
ren 2014 var det forhandling for hela slan-
ten mellan de tva stora partierna.

Sekretariatet dr bade sjilvstandigt och
inte. Det diskuterar dessutom for sin del —
ja, kalla det gidrna en forhandling — med
forsvarsdepartementet som vill styra och
Forsvarsmakten som vill paverka.

For att problematisera bilden ytterligare.
Sett frén ett annat perspektiv har Forsvars-
makten dialog med sekretariatet och for-
svarsdepartementet. Aven med enskilda par-
tipolitiker. Forsvarsmakten kan via sin re-
presentant ligga fram egna textforslag som
beredningen kan gora till sina egna — eller
forstds avsta fran.

Det innebir att den myndigheten som
har lejonparten av genomforandeansvaret
har en representant i den beredningen som
ska formulera det som sedan ska blir myn-
dighetens uppgift. An rorigare blir det efter-
som forsvarsberedningens moderata ord-
forande, forsvarsutskottets socialdemokra-
tiske ordférande och centerpartiets forsvars-
politiske talesperson i sin tur utgjort kar-
nan i det insynsrad som ska syna Forsvars-
makten. De tva senare ingick forstas ocksd
i beredningen.

For att summera. Forsvarspolitikerna
som svarat pa enkiten ar hyggligt nojda
med hur beredningen fungerar. Sett i per-
spektiv av policyforskning finns det in-
te skl att instimma i den bedomningen.
Men kanske spelar det inte nagon roll? Sa
hadr formulerade en finlindsk vin saken.

”Forsvarsberedningarna i vdra respekti-
ve lander har en sak gemensamt, och det
ar att de forsoker ge sken av att vara se-
ridsa och bdra ansvar pa ett sakligt satt.
Under lugnare perioder anpassar man ho-
tet till en pd forhand fastlagen budgetram.



D4 den ”gubben” inte gir i tider som des-
sa kan man pa sin hojd hoja rosten och re-
toriskt lyfta hotbilden till en realistisk ni-
va. Men sjilva utfallet blir likval den gam-
la vanliga; budgetnivderna forandras inte
alls eller bara marginellt.”

Jag misstanker att det finns fler som de-
lar det synsittet, men desto storre ar fak-
tiskt anledningen fundera 6ver fragan: Vad
bor goras?

Vigen framat

Med boérjan 1990-talet och sirskilt genom
forsvarsbesluten 2004 och 2009 avveckla-
des det nationella forsvaret. Nu ska det
byggas upp igen. Jag fragade beredningen
om hur vi ska undvika sidana helomvind-
ningar i framtiden? Ett par enkitsvar kon-
staterade lakoniskt att var tid kraver sitt
forsvar, andra pekade pd att tvdra kast
aldrig dr bra och att samforstdnd ar vik-
tigt. Forsvarsvinliga partier var ett forslag.
Natomedlemskap, kombinerat med forma-
ga och vilja att kravstilla Forsvarsmakten
ett annat.

Personligen tycker jag att det basta sva-
ret var att aldrig ta freden for given. Men
sedan da?

Att doma av enkdtsvaren kommer for-
svarsberedningen att fortsitta vara det cen-
trala instrumentet i forsvarspolitik. Bara en
av ledamoterna svarade att beredningen in-
te kommer att Overleva i nuvarande form.
P4 frdgan om hur processen skulle kunna
forbittras finns lite olika idéer. Oppnare
direktiv om Forsvarsmaktens utformning
men med tydlighet om att ekonomin inte
ska tas upp, dela upp arbetet mellan be-
redningen (omvirldsanalys) och forsvars-
utskottet (forsvarspolitiken). Mest konkret
ar forslaget om: en ledamot per parti, noll-
basbudgetering, storre oppenhet, skriftliga
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underlag fran berorda, visentligt kortare
beredningstider.

Det har dr en diskussion som bor foras
vidare.

Forsvarsberedningen har i sin senaste
analys av omvirldsldaget skrivningar som
bade ar bittre och tydligare an tidigare.
Diremot saknas de sorterande begreppen,
hur saker och ting hinger ihop och vad i
allt detta som ar centralt for Sverige. Kort
sagt, en idé som kan bidra upp forsvars-
och sikerhetspolitiken. Ett annat problem
ar att direktiven — och for den delen parti-
politiken — sndvar in vilka slutsatser som
ar mojliga att dra. Kan man gora pa nagot
annat sitt?

Jag tror att det vore bra med en grundlig
spaning pa hur alternativen ser ut. Lat mig
ge ndgra exempel.

Nir man i Frankrike skulle tinka nytt i
en vitbok 2008 anlades ett 1 §-drsperspektiv
kombinerat med ettdrsplanering. Hir reso-
nerar man kring nya risker och nya strate-
giska parametrar och pekar ut vad som bor
prioriteras i en nationell sikerhetsstrategi.
Man ser yttre och inre sikerhet i ett sam-
manhang. Utrikespolitik och ekonomisk
politik ses som direkt bidragande till den
nationella sikerheten. Det finns en insikt
om behovet av att spela pa flera stringar.
Nya institutioner lanserades.®

2013 lade man i Polen fram en vitbok om
den nationella sikerheten. Utgdngspunkten
ar ett resonemang om det nationella intres-
set. Det leder sedan Over i strategiska mal
och operativt agerande. Hard och mjuk sa-
kerhet tas upp. Man resonerar kring for-
svar, alliering, individens trygghet och so-
ciala rittigheter. Hér slas det t ex fast att
Europas sakerhet i huvudsak bygger pd
Nato, EU, USA:s strategiska niarvaro och
relationerna med Ryssland. S4 gar man vi-
dare. Vad betyder det for Polen? Vitboken
var forsta steget i trestegsprocess: Vitbok-
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nationell sikerhetsstrategi-politiska riktlin-
jer.”

I bada fallen utarbetades rapporterna
av kommissioner utnimnda av respektive
presidenter och med ett 6ppet mandat. En
annan modell dr den norska dar forsvars-
ministern med utgdngspunkt fran sina po-
litiska direktiv ber OB om ett ”fagmilitert
rad”, som sedan blir féremal for en poli-
tisk process.

Det finns dessutom plats for institutio-
nell innovation pa andra omraden. Inte
minst viktigt ar detta om beredningen be-
star i sin nuvarande form och diarmed med
uppgiften att svara pd tva olika frdgor sam-
tidigt: expertens eller byrdkratens fraga:
Will it Work? Och politikerns fraga: Will
it Fly?

Institutionell innovation

Modern styrningsteori inom organisations-
forskningen betonar vikten av att renodla
roller. Under alliansregeringen tog man fas-
ta pa det som kallas New Public Manage-
ment bland annat genom att skilja utvarde-
ringen av myndigheternas verksamhet fran
myndigheten.? Inspektioner aterfinns inom
skolan, bistind och sa vidare. Nar polisre-
formen ar genomford 2015 kommer ock-
sd polisen att ha en inspektion flisande i
nacken.

Forsvarsmakten skulle ocksd behova en
inspektion. Det skulle bidra till en battre
kontroll av myndigheten men ocksa till 6p-
penhet och transparens kring verksamhe-
ten. Battre kunskap, ritt och slitt. Det kan
i sin tur paverka debatten och ingangsvar-
dena for forsvarsberedningen.

Det andra exemplet som jag vill lyfta
fram 4r Finanspolitiska raddet som inritta-
des 2007 med “uppgift ar att gora en obe-
roende granskning av regeringens finans-
politik”.

I2

”Rédet ska bedoma om finanspolitiken ar
forenlig med langsiktigt hallbara offentliga
finanser samt de budgetpolitiska malen, i
synnerhet 6verskottsmalet och utgiftstaket.
Radet ska dven bedoma om finanspoliti-
ken &r i linje med konjunkturutvecklingen,
langsiktigt uthallig tillvaxt och ldngsiktigt
héllbar sysselsittning. Det dr ocksa radets
uppgift att granska tydligheten i de ekono-
miska propositionerna samt kvaliteten i de
underlag som regeringen baserar sina be-
domningar pd. Slutligen ska radet verka
for en 6kad offentlig diskussion i samhallet
om den ekonomiska politiken.”?

Inte minst skulle jag vilja betona den del
i rddets uppgiftsportflj som handlar om
att bedoma om finanspolitiken star i takt
med tiden.

Till problembilden vad giller forsvars-
beredningen som taktpinne for forsvarspo-
litiken 4r bristen pa flexibilitet, formagan
att ta hojd for att verkligheten forandras.
Ett forsvarspolitiskt rdd med motsvarande
granskande uppgift skulle dessutom pa ett
fokuserat sitt tillfora alternativ expertis i
forhallande till sdvil forsvarsdepartemen-
tet som Forsvarsmakten.

Raédet skulle dessutom kunna spela en
viktig roll for den offentliga diskussionen.
Behovs det? Tank pa korthuset och sva-
ret borde vara givet. Men det giller ocksa
mojligheten att skapa ett opinionsmassigt
tryck och forstdelse for att rikets siaker-
het ar viktigt. Det adr krig i Europa, men i
SVT:s Valus-mitning pa valdagen av vil-
jarnas rangordning hamnade forsvaret pd
sista plats i forhdllande till andra politik-
omréden.

Detfinlindskautrikesdepartementetkom
nyligen med en rapport som Oppnar for
ett medlemskap i Nato. Det dr nu inte den
linje som utrikesminister Erkki Tuomioja
driver. P4 fragan om rapportens politiska
betydelse blev svaret: ”Politikerna avgor



vilken sak som har politisk betydelse.”™ Sa
maste det naturligtvis vara, men goda in-
stitutioner, transparens och en vital debatt
kan ge politikerna en hjdlpande hand. Och
tro mig, den behovs. Ocksa i Sverige.
Samforstand ar bra, men det ar daligt
med samforstind om ndgot som inte dr

bra.

Forfattaren ar forfattare, fri skribent och
ledamot av KKrVA.
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Kungl Krigsvetenskapsakademiens
tavlingsskrifter 2015

Allmant

Bestimmelserna for tavlingsskrifter ar
2015 ar faststillda av Akademiens presi-
dium som valt att hilla amnesvalet oppet
aven detta ar.

Akademiens granskningsutskott dr den
instans som kommer att viardera inkomna
bidrag. De bidrag som passerar den av ut-

Bestammelser

— Tavlingsskrift fir omfatta valfritt dmne
inom de omraden som ticks in av Kungl
Krigsvetenskapsakademiens  verksam-
hetsomraden. Siledes det militira for-
svaret, teknik med applikation inom
Akademiens verksamhetsomride, sam-
halls-/totalforsvarets civila delar liksom
civil krishantering, militarhistoria, samt
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik
jamte strategi.

— Tavlingsskrift fir vara utarbetad av en
alternativt hogst tva forfattare. Den upp-
tas ¢j till bedomning om forfattaren (-ar-
na) i densamma rojer sin identitet. Alla
intresserade kan insinda bidrag for be-
démning.

— Observera att tavlingsskrift fir omfatta
hogst 20 A4-sidor i Times New Roman
med 12 punkters storlek och 1,5 i radav-
stand. Bibliografi och notapparat inrak-
nas inte dessa sidor.

— Tavlingsskrift ska vara skriven pa svens-
ka, norska, danska eller engelska.

— Tavlingsskrift far ej vara tidigare utgiven
som separat skrift, i artikelform alterna-
tivt som kapitel i en essisamling.
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skottet accepterade kvalitetsnivin kommer
att belonas. Beslut om beloning fattas av
Akademiens presidium.

Bestimmelserna finns publicerade i
Handlingar och Tidskrift liksom pa hemsi-
dan och tjanar som utlysning.

— Uppsatser forfattade av studerande vid
FHS/MHS vilkomnas.

— Tavlingsskrift for 2015 ska vara inkom-
men till Akademien senast 30 november
2015. Skriften ska vara 4tfoljd av namn-
sedel med forfattarens (-arnas) namn,
bostadsadress, e-postadress jamte tele-
fonnummer i ett slutet kuvert, fritt frin
text.

— Akademien tilldelar forfattare av tdv-
lingsskrift, som Akademien finner vara
ddrav fortjant, beloningsmedalj i silver
eller guld, 8. storleken jimte penningpris
om ldgst 10 ooo kronor. Belonad tivlings-
skrift infors i Akademiens Handlingar
och Tidskrift.

— Tavlingsskrift som ej anses vara av sidan
kvalitet att den bor belonas men dnda
anses ha en kvalitet som gor den lamp-
lig att publicera, kan antas for publice-
ring i Kungl Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift under Analys
& perspektiv.
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Med alla till buds staende metoder?*

— Strategi i den politiska styrningen av Forsvarsmakten

av Hakan Edstrom?*

Abstract

Members of all political parties represented in the Swedish Parliament have during the past
decades repeatedly stressed the necessity of directing military activities by using strategies.
When the focus is now shifting from participating in international military operations far
from Sweden to addressing security challenges in Sweden’s neighbourhood the needs for a
new military strategy is obvious. The aim of this article is to explore whether potential
shortcomings in the decisionmaking process regarding the Swedish security and defence
policy can explain why the Government does not seem to guide the Armed Forces with

strategies.

UNDER DE DRYGA tvd decennier som pas-
serat sedan det kalla krigets slut har svensk
forsvarspolitik kommit att byta fokus fran
att ha varit reaktiv pA hemmaplan, via ett
reaktivt upptradande pad bortaplan, till ett
mer aktivt dito utanfor rikets granser.> Un-
der 2015 forvintas riksdagen fatta ett nytt
langsiktigt beslut om hur Sveriges militara
forsvar ska utvecklas under den efterfoljan-
de flerarsperioden.* Mot bakgrund av den
senare tidens hiandelser, bl a Rysslands an-
nektering av Krim, tyder mycket pa att fo-
kus dnyo kommer att skifta till forman for
Sverige och dess omedelbara niromrade.s
Sedan slutet av kalla kriget har samtliga
politiska partier som i dag finns represente-
rade i riksdagen vid upprepade tillfillen ef-
terlyst strategier for nyttjandet av Sveriges
militdra resurser.® Riksdagsiret 2002/2003,
da Sverige styrdes av en socialdemokratisk
minoritetsregering, efterlyste t ex Modera-
terna en doktrin som viagleder utvecklingen
av sdval sikerhets- som forsvarspolitiken
och som tillvaratar grundliggande natio-
nella intressen.” Folkpartiet efterlyste dret

darpa en strategi for Sveriges deltagande i
internationella insatser:

I dag lider de politiska besluten, inte minst
i riksdagen, av stor bradska och brist pa
koordination. Avsaknaden av en overgri-
pande strategi blir med varje ny insats allt-
mer pataglig. Langt innan det konkreta er-
bjudandet om deltagande framfors maste
Sverige ha kriterier for olika tinkta hand-
lingsalternativ.®

I juni 2003 efterlyste Forsvarsberedningen,
i en rapport med den passande undertiteln
vilja och vigval”, en samlad strategi:

Forsvarsberedningen konstaterar att det
finns ett behov av att strukturera synen
pa hoten mot vér sikerhet. Aven malen
for svensk sikerhet, liksom synen pd med-
el, aktorer och metoder, bor hanteras i en
samlad strategi. En sddan, gemensam och
samlad, nationell sikerhetsstrategi inne-
bir bade att hela hotskalan skall beaktas i
sakerhets- och beredskapsplaneringen och
att samhillets samlade resurser skall an-
vindas pd bista mojliga sitt om samhil-
let hotas.?
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I januari 2006 presenterade forsvarsbered-
ningen sina forslag till reformer avseende
strategier. Beredningen gav emellertid inga
anvisningar for hur det militira forsva-
ret av Sverige var tankt att l9sas.™ I slutet
av den da aktuella mandatperioden, d v s
2002—2006, antrade divarande ordforan-
de i utrikesutskottet, moderaten Karin En-
strom, riksdagens talarstol och framforde
sina krav till den socialdemokratiska reger-
ingen. ”Ge oss en strategi for de interna-
tionella insatserna som anger politiska mal
och som skapar battre forutsattningar for
ett effektivt resursutnyttjande!”*

Riksdagsvalet i september 2006 ledde till
att en borgerlig majoritetsregering tilltrad-
de. T opposition var Socialdemokraterna
inte sena att framfora liknande krav som
de borgerliga partierna presenterat under
de foregdende dren. Redan under det for-
sta dret i den nya mandatperioden, d v s
2006/2007, klargjorde partiets utrikespoli-
tiske talesperson dess syn:

Vi socialdemokrater vill att regeringen
presenterar en bred strategi for det svens-
ka engagemanget i Afghanistan. I en si-
dan strategi bor rymmas okat civilt stod
for upprattande och forstirkningar av in-
stitutioner och strukturer for att mojlig-
gora byggandet av ett fungerande samhal-
le, en rittsstat som vilar pd demokrati och
kulturell férankring.**

I mitten av mars 2008 presenterade stats-
minister Fredrik Reinfeldt (M) och utrikes-
minister Carl Bildt (M) en skrivelse till riks-
dagen i vilken de redogjorde for en strate-
gi for svenskt deltagande i internationell
freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet.
Syftet med strategin sades vara att:

ge en overgripande vigledning for svenskt
agerande i internationell freds- och siker-
hetsfrimjande verksamhet, med utgangs-
punkt fran regeringens mal pd omradet.
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Strategin ska ha ett lingsiktigt perspek-
tiv och ge stod for ett samlat civilt och
militdrt agerande i de insatsomrdden dar
Sverige deltar.

Socialdemokraterna menade attregeringens
skrivelse omgardades av si manga brask-
lappar att den inte kunde anses styra over
ndgonting och att den darfor inte vara
att betrakta som ndgon egentlig strategi.
Partiet menade att riksrevisorernas gransk-
ning gett Socialdemokraterna ritt i dessa
avseenden och att Sverige alltjamt sakna-
de en strategi for bidrag till internationella
insatser.™

Det gér saledes att konstatera att samtli-
ga riksdagspartier under de gangna decen-
nierna pd ett eller annat sitt gett uttryck
for behovet av dndamalsenliga strategier
som verktyg i den politiska styrningen av
militar verksamhet. Uppenbart har bl a
de forsvarsbeslut som fattats under des-
sa 4r inte ansetts formatt fylla behoven i
dessa avseenden. Hur kan det komma sig?
Varfor har Sverige inte en strategi for nytt-
jandet av landets militdra resurser, trots att
landets politiker under sa lang tid efterlyst
just detta?

Studeras tidigare forskning kan olika al-
ternativa svar identifieras. En forklaring
kan saledes vara att Sverige inte verkar ha
etablerat en tradition av att utforma mili-
tara strategier.’s En forsvarande omstin-
dighet med denna forskning dr att den va-
rit inriktad pa svensk sikerhetspolitik un-
der kalla kriget. Den sdger dock ingenting
om forhallandena efter detsamma. En an-
gransande problematik ar att den forsk-
ning som trots allt skett kring fenomenet
strategi sedan 199o-talet i regel utgatt fran
olika stormaktskontexter.’® Denna forsk-
ning uppmirksammar dock sillan den
smastatsproblematik som omgardar de
svenska forhallandena. Och varfor skulle



smdstater uppmarksammas av internatio-
nell strategiforskning om dessa stater inte
utformar strategier kan man friga sig.

En annan forklaring kan vara att smasta-
ter som Sverige inte vill utforma strategier
eftersom dessa kan anses begrinsa den po-
litiska handlingsfriheten.”” Det skulle kun-
na forklara varfor det i regel synes vara op-
positionspartierna som starkast driver fra-
gan om att ta fram strategier. Dessvirre sy-
nes denna problematik inte ha statt i fokus
i den mer samtida forskning kring svensk
sakerhets- och forsvarspolitik.™

En tredje forklaring skulle kunna va-
ra att politikerna inte vet exakt vilken roll
strategin skulle kunna ha i den politiska
styrningen av Forsvarsmakten. Detta trots
att inte bara de olika riksdagspartierna ut-
an dven Wilhelm Agrell konstaterat att:

Doktriner ar [...] noédvindiga for att styra
det politiska agerandet pa olika filt som
utrikes- och forsvarspolitik och for att
stora organisationer som en forsvarsmakt
[...] skall kunna fungera effektivt.™

Tyviarr stannar denna typ av uttalanden i
regel vid sjilva konstaterandet av beho-
ven av doktriner och strategier. Hur des-
sa ska utformas och tillimpas klarlaggs yt-
terst sillan, om ndgonsin. I forskning om
svensk forvaltningspolitik nimns silunda
i regel vare sig doktrin eller strategi och
styrningen av Forsvarsmakten stills sillan
i fokus.>

Just samspelet mellan parlament, reger-
ing och forsvarsmakt behandlas for narva-
rande i ett forskningsprojekt som finansie-
ras av Forsvarsmakten och som genomfors
vid Forsvarshogskolan. Av det resultat som
hittills publicerats framgér att forhillande-
na i Sverige i mangt och mycket dr unika.*r
En monarki med en statschef utan (egent-
liga) befogenheter, ett parlament med star-
ka konstitutionell stillning i forhdllande
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till regeringen samt en parlamentarisk situ-
ation dar minoritetsregeringar ar regel sna-
rare dn undantag bidrar till detta. Det ar
saledes inte helt oproblematiskt att appli-
cera resultat fran forskning om andra sta-
ter pd de svenska forhillandena.

Kontentan av genomgangen av ovan
namnda forskning ar att strategi forvis-
so dar ett relativt vilbeforskat fenomen om
an sillan applicerat i en svensk forsvars-
politisk kontext och an mer sillan kopp-
lat till konkret politisk styrning av militar
verksamhet. Syftet med denna artikel ar att
undersoka om, och i sd fall hur, brister i
den svenska beslutsprocessen kan forkla-
ra varfor Sverige politiska ledning inte styr
Forsvarsmakten med strategier.

Aven om det finns manga kopplingar
mellan artikeln och ovan nimnda forsk-
ning si handlar alltsd ytterst fi av ovan-
stdende arbeten specifikt om hur politis-
ka mal omsatts till konkreta militdra stra-
tegier i ett svenskt sammanhang. Just den-
na del av den politiska styrningen synes
m a o vara relativ outforskad varfor arti-
kelns inomvetenskapliga bidrag handlar
om att fylla en viktig kunskapslucka. Vad
giller det utomvetenskapliga bidraget sd
knyter artikeln bl a an till olika offentli-
ga utredningar som studerat just styrning-
en av den militidra verksamheten.>* Det sy-
nes saledes finnas ett stort allmdnintresse
for fragan. Inte minst ar det vart att note-
ra att Riksrevisionen noterar att styrningen
av Forsvarsmakten ar bristfallig:

Riksdagens och regeringens hoga krav pa
insatsorganisationens gripbarhet och for-
maga till insatser kriver god planering
och framforhéllning for att kunna klaras
med befintliga resurser. Det stiller krav pa
tydlighet i styrningen av Forsvarsmakten
och det stiller krav pa formaga att forut-
se och i god tid planera for olika hindel-
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ser. Regeringen méste vara tydlig med vad
som forvintas av Forsvarsmakten.>

I nista avsnitt fors ett teoretiskt resone-
mang kring beslutsprocesser. Diskussionen
mynnar ut i ett identifierande av strate-
gins tankbara funktioner i styrprocessens
olika faser. I det ddrpd foljande avsnittet,
avsnitt 4, kommer artikelns design att ut-
vecklas. Forutom metoddiskussion om val
av empiriskt material kommer hir en mo-
dell for generering av alernativa strategier-
na att tas fram. Resonemanget utgér fran
resultatet av tidigare internationell forsk-
ning kring doktrin och strategi. Genom att
sammanfora de bada dimensionerna av es-
kalationsnivd, med utfallen krigsutkdm-
pande och krigsavhillande, och upptra-
dande, med utfallen offensivt och defensivt,
kan man konstruera en klassisk fyrfilts-
modell. Darefter, i avsnitt 5, bide genere-
ras och analyseras fyra potentiella strate-
gier, utgdende fran vart och ett av filten i
fyrfaltsmodellen. I avsnitt 6 sammanfattas
resonemanget varvid slutsatserna presente-
ras. Avslutningsvis, i avsnitt 7, fors ett mer
framatblickande resonemang. Hir kopp-
las bl a resonemanget kring militarstrategi
samman med alternativa viagval pa siker-
hetspolitisk niva.

Teoretiskt resonemang kring
styrning

Detta avsnitt handlar om olika teorier
kring den politiska styrningen av olika
myndigheter. Mot bakgrund av den unika
relation mellan just politik och forvaltning
som kidnnetecknar svenska forhallanden
sa tas utgdngspunkten i just forskning om
den politiska styrningen i Sverige. Lennart
Lundquist beskriver tre olika abstraktions-
nivéer i denna styrning. Overgripande finns
styrningssystem som i sin tur bestir av
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olika styrningsformer. Dessa former bestir
i sin tur av olika styrningstekniker.>

Istallet for styrningssystem anviander sig
Donald Séderlind och Olof Petersson av
begreppet huvudprinciper for att beskri-
va den hogsta abstraktionsnivan. Medan
Lundquist anvander utfallen politiskt, eko-
nomiskt respektive socialt styrningssystem
identifierar Soderlind och Olof Petersson
tre olika principer; lagstyrd, folkstyrd och
marknadsstyrd forvaltning. De menar att
begreppet styrning generellt dsyftar den
folkstyrda forvaltningen och den demo-
kratisk-parlamentariska styrkedjan.>s Det
fortsatta resonemanget utgdr frin detta
konstaterande.

Lundquist beskriver fyra aktorstyper i
denna parlamentariska styrkedja: politi-
ker, forvaltning, privata intressenter res-
pektive samhillsmedlemmar. Mellan, och
i vissa fall inom, dessa grupper av akto-
rer sker olika interaktioner eller styrningar.
Styrningen mellan hogre och ldgre hierar-
kisk nivd inom en myndighet bendmns or-
ganisationsstyrning medan styrningen mel-
lan politisk niva och forvaltning benamns
forvaltningsstyrning. Den senare innebar
att riksdag och regering styr forvaltning-
en. Lundqvist definierar forvaltningsstyr-
ningen som politikernas medvetna forsok
att formad forvaltningen att verka pd det
sitt som politikerna 6nskar.>¢ Aven om det
skulle vara intressant att studera organisa-
tionsstyrningen mellan olika ledningsniva-
er i Forsvarsmakten sa ar det forvaltnings-
styrning som ar av intresse i det fortsatta
resonemanget har.

Lundquist andra abstraktionsniva hand-
lar alltsd om styrformer. Kopplat till for-
valtningsstyrning resonerar han kring sex
olika former. De forsta tvd formerna, or-
derstyrning och regelstyrning, hanfors till
den direkta styrningen av forvaltningsmyn-
digheterna. Den forra formen innebar att



forvaltningen styrs vid avgorandet i enskil-
da fall medan den senare framst omfattar
riksdagens lagar och regeringens forord-
ningar. Den indirekta styrningen bestdr av
fyra former: anslags-, rekryterings-, orga-
niserings- respektive informationsstyrning.
Till skillnad fran ovriga former ar den sis-
ta styrformen i regel informell. T prakti-
ken kan allt som politikerna uttalar paver-
ka forvaltningen pd nagot sitt oavsett i vil-
ket sammanhang uttalandet gors. Mer for-
mellt tillhandahdlls information emeller-
tid genom bl a propositioner, motioner och
betinkanden. For att detta ska betraktas
som styrning ar det dock viktigt att, sisom
Lundquist papekar, politikerna de facto av-
ser att styra.*’

Frigan 4ar om styrningen med strategi
kan hinskjutas till ndgon av Lundquists
former. Mojligen skulle en vildefinierad
och medvetet formulerad strategi kunna
kopplas till orderstyrning medan en vagt
artikulerad strategi skulle kunna tolkas
som informell informationsstyrning. Ett
tredje alternativ ar att strategier utgor en
helt egen styrform som inte uppmarksam-
mats eller inkluderats av Lundquist i hans
generella modell, eftersom denna form ir
specifik for styrningen av militar verksam-
het. Denna friga faller emellertid utanfor
ambitionen med denna artikel.

Avseende den tredje abstraktionsnivan, gra-
den av precision, pekar Lundquist grovt ut
tre varianter. Vid lag grad av precision ar
det frigan om ram- eller mélstyrning, med-
an det vid hog grad av precision handlar om
detaljstyrning. Daremellan Aaterfinns pro-
gramstyrning.*® Tidigare utredningar har
konstaterat att riksdagen beslutat malstyra
Forsvarsmakten i operativa termer.>

Nista steg i teoridiskussionen dr att sitta
ovanstdende resonemang kring styrnings-
system, styrningsformer och styrningstek-
niker i ett sammanhang. Aven i detta fall
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ar Lundquist behjalplig. Han beskriver en
policyprocess med fem olika stadier dar
sjdlva beslutsfattandet utgor det mellersta
stadiet eller steget.>® De steg som foregar
sjdlva beslutet 4r initiering och beredning
medan de efterfoljande stegen ar imple-
mentering och efterkontroll. Lundquist pa-
pekar att det i den demokratisk-parlamen-
tariska styrkedjan kan variera om ett dren-
de initieras av politiker, privata intressenter
eller samhallsmedlemmar. Han understry-
ker att forvaltning i vissa fall har ratt eller
rent av skyldighet” att ta initiativ till att en
fraga initieras.>* Lundquist anser dock att
forvaltningens huvuduppgifter ar koppla-
de till uppgiften att bereda och implemen-
tera politikernas beslut. Han beskriver be-
redning som det stadium da ”det materi-
al som erfordras som beslutsunderlag sam-
las in, varderas och sammanstalls. Det gal-
ler information om mal, medel och alla ty-
per av resurser. Slutprodukten i beredning-
en ir ett forslag till beslut”.3*

Implementering innebir att beslutet rea-
liseras genom faktiska atgarder, medan ef-
terkontrollen handlar om att vardera de vid-
tagna implementeringsatgarderna efter na-
gon standard. Det dr dock ytterst svart att
mata i vilken utstrackning Forsvarsmakten
loser de operativa uppgifterna. Olika ut-
redningar har foreslagit att alternativa sce-
narier ska anvindas for detta dndamal.s
Det ar mojligt att en strategi skulle kunna
utgora den standard Lundquist talar om i
kontrollstadiet.

Vilken roll kan d4, sammanfattningsvis,
en strategi ges i den politiska styrningen av
Forsvarsmakten? Baserad pd frimst Lund-
quistsarbeten om forvaltningsstyrning fram-
trader dtminstone tre mojligheter. Strategin
skulle, for det forsta, under initieringsfa-
sen av styrningen, tillsammans med t ex
de ekonomiska och organisatoriska ra-
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marna, kunna ange det utrymme inom vil-
ket Forsvarsmakten och andra myndighe-
ter hade att utforma sina beslutsunderlag
och eventuella beslutsforslag. Uppenbart
har politikerna sjilva emellertid inte lyck-
ats ta fram det styrverktyg de efterlyser.
Séledes verkar rollen for strategin i ini-
tieringsfasen vara Overspelad, atminsto-
ne vad avser det stundande forsvarsbeslu-
tet. Forsvarsmakten och andra myndighe-
ter/organ mdste kanske dirfor hjilpa den
politiska ledningen pa traven genom att,
under beredningsfasen, ta initiativet ge-
nom att redovisa sin tolkning av innebor-
den av den politiska styrningen uttryckt i
alternativa strategier. Det dr detta steg den-
na artikel kommer att studera nidrmare.
Avslutningsvis skulle strategin kunna an-
vindas som den standard Lundquist talar
om i efterkontrollen. Resonemanget kring
detta aterupptas i det avslutande avsnittet.

Design: Framtagandet och
varderingen av alternativa
strategier

Fore det fordjupade resonemanget bor
klarldggas att utgdngspunkten tas i den
strategiska defensiv som anses vara vil eta-
blerad inom svensk sikerhetspolitik vilket
bl a konstaterats av flera av de forskare
som diskuterades i avsnitt 1. Inneborden
av detta dr att samtliga potentiella milita-
ra strategier enligt diskussionen i avsnitt
3 mdste kunna inrymmas i en vidare de-
fensivt inriktad politisk-strategisk dokt-
rin dir dven andra maktmedel och siker-
hetspolitiska instrument ingdr for att upp-
nd de politiska malsdttningarna. Denna
tradition kan anses vara oberoende av
regeringskonstellation.+
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Val av empiriskt material

I en tidigare mer heltickande och om-
fattande studie av forsvarsdoktriner un-
der 1990-talet utgick forfattaren Hakan
Edstrom frén det offentliga material de of-
ficiella aktorerna i den forsvarspolitiska
beslutsprocessen tagit fram i de olika pro-
cesstegen. Under initieringsfasen studera-
des t ex regeringens planeringsanvisning-
ar medan bl a propositioner, motioner och
betinkanden beaktades under berednings-
fasen. Denna artikel avgransas dock till be-
redningsfasen och till tvd av de myndighe-
ter/organ som har till uppgift att redovisa
beslutsunderlag: Forsvarsmakten respekti-
ve forsvarsberedningen. Stod till detta val
av empiri har hamtats fran tidigare forsk-
ning av bl a Eva Haldén, och gdr ut pa att
dessa dokument utgor centrala underlag i
den forsvarspolitiska beslutsprocessen.ss
Detta material finns alltsd redan framtaget
som en del av underlaget infor stundande
forsvarsbeslut. Samtidigt innebdr valet av
em piriskt material till att forskningsfra-
gan begrinsas till att handla om huruvida
Forsvarsmakten och forsvarsberedningen
ger erforderligt underlag for att en styr-
ning i termer av strategi overhuvudtaget
ska kunna ske.

Hur konstrueras en militarstrategi?

Vid utformandet och inriktningen av ett
militart forsvar handlar ett forsta dilem-
ma om pa vilken eskalations- eller kon-
fliktniva utgadngspunkten ska tas samt hur
forhallandet mellan de bada nivderna ska
klarlaggas. Forsvarsmaktens huvuduppgif-
ter dr endast implicit kopplade till de oli-
ka nivderna och handlar om att forsvara
Sverige och framja svensk sakerhet, om att
avvisa krankningar av svenskt territorium
och mot svenska suverdna rattigheter och
intressen utanfor detta, samt om att bistd



ovriga myndigheter och samhillet i 6v-
rigt.>¢ Oavsett i vilken niva utgangspunkten
tas maste en och samma forsvarsmakt kun-
na hantera samtliga tilldelade uppgifter.

Savil den svenska som den norska mi-
litaira doktrinen utgdr fran ett spektrum
med tva ytterligheter; hogintensiv och lag-
intensiv konflikt.’” Den svenska doktrinen
tillfor dessutom en dimension som beror
graden av statlig inblandning i konflikten.
Gemensamt for bagge doktrinerna ar att
de fokuserar pa situationer dd de militira
resurserna faktiskt anvinds.

Barry Buzan resonerar istallet kring ni-
vaerna crisis avoidance, crisis management,
war prevention och warfighting.’® Hakan
Edstrom for ett liknande resonemang och
benamner dessa nivder, eller situationer,
krisforebyggande, krishanterande, krigsav-
hdllande respektive krigsutkdmpande.’® Ge-
mensamt for de bada forskarna ar att de,
utover ett faktiskt insattande av de milita-
ra resurserna mot en motpart i en kris- eller
krigssituation, dven beaktar da resurserna
anvinds for att undvika att siddana situa-
tioner overhuvudtaget uppstar.

Allt for mdnga nivder kan emellertid
medfora att en redan komplex beslutspro-
cess blir an mer invecklad. I det fortsatta
resonemanget tas darfor utgdngspunkt ni-
vaerna krigsavhéllande och krigsutkimpan-
de. Robert Art skiljer mellan forceful och
peaceful use of military power. Medan den
forra varianten de facto handlar om att ut-
kdmpa krig sa gar den senare ut p4 att ho-
ta om krig. ”Mainly in the hope that war
can be avoided are threats usually ma-
de. For any given state, war is the excep-
tion, not the rule, in its relation with other
states”.4° Colin Gray for ett liknande reso-
nemang: ”By strategy I mean the use that
is made of force and the threat of force for
the ends of policy” (Grays kursivering).+'
Ett av skilen till avgransningen ar antagan-
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det att forsvar mot vdpnat angrepp ir den
enskilt viktigaste uppgiften for en forsvars-
makt, dtminstone i ett militart alliansfritt
land som Sverige. Det synes darfor rimligt
att utgdngspunkten tas i Arts och Grays re-
sonemang.

Ett andra dilemma handlar om avvag-
ningen mellan offensiv och defensiv forma-
ga. Barry Posen menar att offensiv aims
to disarm an adversary — to destroy his ar-
med forces”, medan defensiv syftar till att

“deny an adversary the objectives that he
seeks” (Posens kursivering).+* Jack Snyder
ar inne pa samma linje: “A rational stra-
tegist’s choice of an offensive or a defen-
sive strategy should depend on national
aims (i.e. foreign policy goals), technolo-
gical and geographical constraints, and
the military balance.”+ Aven Stephen Van
Evera utvecklar tankarna kring detta mot-
satspar.* [ sin undersokning av svensk for-
svarsdoktrin under 199o-talet anvande Ha-
kan Edstrom en modell med fyra olika ut-
fall. Enligt Edstrom gir en offensiv strate-
gi ut pa att attackera motstindarens vitala
viarden (befolkning, infrastruktur etc) med-
an en semi-offensiv strategi gar ut pa att
attackera motstandarens militira formaga.
Den semi-defensiva strategin gar ut pa att
?forvigra motstandaren att nd sina syften in-
om bedomd kostnadskalkyl [...] Samtidigt
vill forsvararen offra s lite som mojligt av
de varden som skall forsvaras, varvid ter-
ritoriet troligen dr det basta exemplet.”#s
I den svenska kontexten handlar en semi-
defensiv strategi om ett gransnara forsvar
medan en defensiv handlar om det Edward
Luttwak benimner defense-in-depth, d v s
djupforsvar.+

Gemensamt for samtliga strategier ovan
ar att de fokuserar pa den krigsutkim-
pande nivdn. Det finns dock dven exem-
pel pd resonemang kring offensiv-defensiv
och den krigsavhallande nivan. Bland an-
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nat John Mearsheimer identifierar t ex tva
olika krigsavhillande strategier: deterren-
ce by denial respektive deterrence by reta-
liation.#” Medan den forra ar defensiv i sin
natur dr den senare offensiv.

Offensiv | Defensiv
Krigsutkdmpande 4 3
Krigsavhallande 2 1

Figur 1: Modell av idealtyper vid konstruerande
av alternativa strategier.

I figur T ovan sammanfattas resonemang-
et till att omfatta de krigsutkimpande och
krigsavhadllande eskalationsnivderna samt
for var och en av dessa ett offensivt och
ett defensivt alternativ. Med detta som ut-
gangspunkt kan fyra olika strategier kon-
strueras. Strategi 1 betecknas i det fortsatta
resonemanget “Kosta mer 4dn det smakar”,
medan strategi 2 betecknas ”Oga for 6ga
- tand for tand”, strategi 3 “Battre fly dn
illa fikta” och strategi 4 ”Anfall dr basta
forsvar”.

Hur kan en militirstrategis
lamplighet virderas?

Hur ska da de olika alternativa strategi-
erna jamforas och virderas? For det for-
sta ar det viktigt att uppmirksamma inne-
borden av sjdlva begreppet strategi. I den-
na artikel tas utgangspunkt i det resone-
mang som bland annat Hikan Edstrom
och Dennis Gyllensporre presenterade i sin
studie av Forenta Nationernas militdrstra-
tegi.*® Ett kriterium 4r konsistensen och ba-
lanseringen mellan strategins olika element,
d v s mal, medel och metoder. Edstrom och
Gyllensporre skiljer mellan interdependent
balancing, dir de tre elementen, d v s mal,
medel och metoder, omsesidigt tilldts pa-
verka varandra, hierarchical balancing, dar
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ett av elementen tillits paverka de andra
tva och dir det inte finns nagot starkt sam-
band mellan dessa bada, sequential balan-
cing, dir ett av elementen paverkar ett an-
nat som i sin tur paverkar det tredje, samt
pooled balancing dir det inte finns nagot
starkt samband elementen emellan.

I det foljande antas att statsmakterna ef-
terstravar interdependent balancing och att
det sdledes ska finnas sivil samband som
balans mellan strategins tre element. I det
fortsatta resonemanget dterges nagra vikti-
ga utgangspunkter for utformandet av mal,
medel respektive metoder.

Malen for Sveriges saval sakerhets- som
forsvarspolitik faststills av riksdagen. Infor
kommande forsvarsbeslut ger Forsvars-
beredningens olika rapporter vigledning
kring vad mélen kan komma att omfatta.
Forsvarsberedningen klargjorde i maj 2013
att man ansag att:

Sverige frimst mdste kunna virna lan-
dets suveranitet, svenska rattigheter och
intressen, vara grundliggande virdering-
ar samt skydda svensk handlingsfrihet in-
for politisk, militar eller annan patryck-
ning. Om det krdvs ska vi kunna forsva-
ra Sverige mot incidenter och vipnat an-
grepp och bidra till att sikerstalla samhal-
lets skydd mot kriser, incidenter och an-

grepp.*

Synen pd de militira medlen och metoder-
na framtrider ocksa i forsvarsberedning-
ens olika rapporter men dven i olika mili-
tara doktriner. I t ex savil den svenska som
den norska doktrinen betonas krigforings-
formdga. Denna sdgs besta av de fysiskoch
de konceptuella samt de moraliska fakto-
rerna.’® Bedomningen ar att krigforings-
formdga i mangt och mycket handlar om
medlens utformande och dven huvudinrikt-
ningen av dess tinkta anvindande, d v s
metoderna. Dessa faktorer anses namligen



i vixelverkan skapa forutsittningarna for
olika alternativa operativa principer; ut-
notnings- respektive manoverkrigforing.s:

Det ar dock viktigt att understry-
ka att det inte utan vidare resonemang
gér att applicera principer framtagna for
den operativa nivin dven pd den militir-
strategiska nivd det har ar fridgan om.
Manoverkrigforingens principer kan si-
ledes ha delvis olika innebord beroende
pa ledningsnivd. Mer om detta i resone-
manget kring respektive alternativ strate-
gi. Redan nu kan emellertid konstateras att
den princip Clausewitz slog fast, d v s kri-
get som en fortsdttning pd politiken om dn
med andra medel, innebar politikens supe-
rioritet i forhéllande till alla militira niva-
er.’* Detta avser mal sdvial som medel och
metoder. Bland annat Edward Luttwak har
utvecklat en modell dir interaktionen mel-
lan de politisk-strategiska och militdrstra-
tegiska nivderna beskrivs.s3 Detta innebar
saledes att en militdrstrategi inte kan utfor-
mas utan hinsynstagande till olika saker-
hetspolitiska vigval som t ex alliansfrihet
eller alliansanslutning.

I den svenska sakerhets- och forsvarspoli-
tiska debatten synes tre huvudalternativ
finnas i detta avseende. Det forsta alterna-
tivet utgors av den traditionella alliansfri-
heten syftandes till neutralitet vid krig i
vart niromrade.’* Det andra alternativet
ar ett svenskt Natomedlemskap som kom-
plement till dagens EU-medlemskap.ss Det
tredje alternativet utgors av dagens solida-
ritetspolitik gentemot de andra nordiska
staterna samt de ovriga EU-medlemmarna,
det fordjupade militira samarbetet inom
Norden samt partnerskapet med Nato. For-
svarsberedningen anser t ex att “samar-
betet med Nato bor fortsiatta utveck-
las inom ramen for det svenska partner-
skapet. Sveriges samarbete med Nato be-
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gransas ytterst av att vi inte dtar oss for-
svarsforpliktelser.” Det finns alltsd inga
andra begridnsningar inom forsvarsomra-
det 4n ”att samarbetet inte innebdr omse-
sidiga forsvarsforpliktelser.”s¢ Detta ar sa-
ledes den etablerade konsensuslinjen inom
svensk sikerhets- och forsvarspolitik.

Det dr ocksa viktigt att notera strategi-
begreppets inbyggda dualism. A ena sidan
handlar det om att ange riktlinjerna for
hur Forsvarsmakten ”skall agera och nytt-
ja disponibla resurser i en viss typ av situ-
ation for att nd ett visst syfte.” A andra si-
dan handlar det om ”en styrning vad av-
ser bl a anskaffning av materiel samt ut-
bildning och 6vning med personal”.5” Lars
Wedin benamner det senare som resursstra-
tegi medan det forra enligt hans definition
ar operationell strategi.s®

Det anses vara rimligt att anta att den
politiska ledningen stravar efter att i det
lingsta behdlla den politiska handlingsfri-
heten.’® Detta kan innebdra att den val-
da resursstrategin inte utreras mot nagot
av de fyra skisserade alternativen i figur T.
Konsekvensen av detta dr att det sdledes
framst ar den operativa strategin som un-
dersokningen fokuserar pa.

Generisk utformning av
militarstrategi

Som tidigare nimnts sd bor utformningen
av militarstrategi ta sin utgangspunkt i oli-
ka sdkerhets- och forsvarspolitiska vigval.
Ett sddant vagval beror Sveriges forhédllan-
de till EU respektive Nato. I nedanstden-
de resonemang tonas emellertid frigan om
neutralitet, partnerskap eller alliansanslut-
ning ned.
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Strategi 1: Kosta mer dn det
smakar

Den forsta alternativa strategin utgdr fran
ett defensivt upptridande och den krigs-
avhéllande situationen. Det handlar allt-
sa om defensiv avskriackning, d v s om att
forneka motstdndaren fran att nd sina mdl
med de medel denne bedoms vara beredd
att avdela. Underforstitt kan motstinda-
ren inte avdela mer medel eftersom dessa
antas behovas gentemot huvudmotstdnda-
ren. Traditionellt var denna s k marginal-
doktrin en hornsten i svensk forsvarspoli-
tik under det kalla kriget. Motstidndarens
medel utgors i resonemanget av en kom-
bination av tid samt materiella och per-
sonella resurser. Historiska exempel pa
ett lyckat tillimpande av denna strategi
ar Carl XIV Johans centralforsvarsstrate-
gi fran tidigt 1800-tal.®® Exempel pd miss-
lyckanden utgors av bl a Frankrikes tilltro
till Maginotlinjen under mellankrigstiden
pa 1920- och 1930-talen.**

Forsvarsberedningen betonar den krigs-
avhéllande eskalationsnivan: ”Den svens-
ka sikerhetspolitiken ska, inom ramen for
malen for var sikerhet, forebygga krig och
framvaxten av hot mot svensk, nordisk
och europeisk sikerhet.”*> A andra sidan
handlar det citerade resonemanget mojli-
gen mer om sikerhetspolitikens inriktning
an om nyttjandet av det militira maktmed-
let inom ramarna for den évergripande si-
kerhetsstrategin.

Aven Forsvarsmakten betonar den krigs-
avhallande eskalationsnivdn: ”En egen mi-
litdir formdga att fora viapnad strid avser
att avskracka en potentiell motstindare
fran att vidta oonskade dtgarder. Darmed
skapas en troskeleffekt mot militart vald.
Det minskar risken for att ett overras-
kande angrepp leder till ett omedelbart
avgorande.”® Forsvarsmakten for dven
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ett resonemang kring konsekvenserna om
en defensiv krigsavhdllande strategi skulle
misslyckas. Ett av de tre koncept som ut-
vecklas, det reaktiva, kan pdastas ha sitt in-
tellektuella ursprung i strategi 1. I denna
artikel behandlas dock det reaktiva kon-
ceptet under strategi 3 nedan.

I en FOI-rapport slas fast att Forsvars-
maktens traditionella huvuduppgift va-
rit att verka krigsavhéllande. Rapportens
forfattare, Krister Andrén, menar att den-
na uppgift lostes genom att “en defensivt
blockerande formaga mot ett vdpnat an-
grepp fran en stormakt” och benimner den
olonsamhetsdoktrinen. ” Avhillandet hand-
lar ytterst om att i forvdg Overtyga poten-
tiella angripare om att kostnaderna for att
genomfora ett angrepp ar hogre an de moj-
liga vinsterna” resonerar Andrén.%

Det finns en rad problem med det bak-
omliggande resonemanget kring denna stra-
tegi. Ett forsta problem ar att Sverige aldrig
med sdkerhet kan veta hur mycket medel i
form av tid och resurser motstdndaren ar
beredd att avdela och vilka metoder den-
ne ar villig att tillimpa. Sveriges strategiska
kalkyler kan m a o hamna helt fel i forhal-
lande till den presumtive motstindarens di-
to. I stillet for att verka avhallande kan det
svenska upptradandet darfor istillet kom-
ma att verka inbjudande.

Ett andra problem ar att, 4ven om de
svenska kalkylerna skulle visa sig vara rik-
tiga, sa bygger strategin pa uthéllighet och
utnotning dar Sveriges forsvar, framst i
kvantitativa termer, anses relativt jambor-
digt med de resurser motstindaren bedoms
ha vilja och/eller formaga att avdela. Om
symmetrin faller, t ex pd grund av att mot-
standaren ir kvalitativt 6verldgsen, uppstar
en ofordelaktig asymmetri i friga om de
fysiska faktorerna. Strategin mdste m a o
ges trovardighet genom ett i sdval kvanti-



tativt som kvalitativt avseende starkt mili-
tart forsvar.

Det tredje problemet dr dock det all-
varligaste: om avskrackningen misslyckas
kommer kriget i huvudsak att utkimpas i
Sverige. Allvaret ligger i att ett militart for-
svar som utformats for att forebygga kon-
flikter och krig inte med sjalvklarhet dr er-
forderligt flexibelt for att kunna ge den mi-
litdra, och ytterst politiska, handlingsfrihet
situationen troligen skulle krava.

Strategi 2: Oga for 6ga och tand for tand

Utgangspunkt for den andra alternativa
strategin tas ocksd i den krigsavhallande es-
kalationsnivan men utgdr, till skillnad fran
strategi 1, fran ett offensivt upptridande.
Den offensiva avskrackningen handlar om
att hota den potentiella motstdndaren med
att svara med samma mynt. Om denne t ex
hotar att angripa Sverige med markrobo-
tar sd hotar Sverige att bemota ett sddant
angrepp med samma medel och metoder.
Om motstdndaren hotar att utfora en cy-
berattack mot Sverige sd hotar Sverige att
svara med liknande attacker. Historiska
exempel pa ett lyckat tillimpande av den-
na strategi ar Karl XI:s vipnade neutrali-
tet med stod av bl a indelningsverket under
1600-talets sista tvd decennier.®s Exempel
pa misslyckanden utgors av bl a Aten fore
det Peloponnesiska kriget under goo-talet
f Kr.5¢

Forsvarberedningen menar att Sverige
med Forsvarsmaktens formdaga att kunna
mota ett vapnat angrepp tillsammans med
politiska, diplomatiska och ekonomiska
medel skapar ”en troskel for den som skul-
le vilja angripa Sverige, eller utova patryck-
ningar med militira maktmedel.”®” Detta
ska ske savil enskilt som tillsammans med
andra och sivil inom som utom Sverige.
Stridskrafterna ska dessutom utformas for

TIDSKRIFT

uppgifter inte enbart i Sverige utan dven i
Sveriges niromrade. Detta antyder att tros-
keleffekten avses skapas genom att aktivt
upptradande.

Forsvarsmakten menar att sivil den
svenska solidaritetsforklaringen som soli-
daritetsklausulen i EU:s Lissabon-fordrag
inte bara kan bidra till att avskricka en
potentiell motstindare frdn att angripa
Sverige utan aven till att ”forstarka troskel-
effekten och, i det fall en vapnad konflikt
uppstdr, genom tillkommande forband bi-
dra till att fvinga en motstandare till att av-
bryta sin aktion eller for att besegra denne”
(Forsvarsmaktens kursivering).®® Uppen-
bart dr Forsvarsmakten hir inne pa en of-
fensiv variant av avskrickning men det ar
oklart vilken roll svenska militara forband
forviantas ha inom ramen for operationer-
na som genomfors i syfte att tvinga eller
besegra motstandaren.

Andrén talar explicit om deterrence by
punishment och menar att detta for svenskt
vidkommande innebar “en troskelforméga
som kan ge en angripare strategiskt kann-
bara uppoffringar i en vidare ram” i eget
syfte att “kunna badda for snabbt och ef-
fektivt stod fran omvirlden, samt ytterst
ocksa om en formaga att aktivt kunna lyf-
ta en konflikt till en sddan niva att ett di-
rekt stod ter sig sannolikt.” Andrén me-
nar att denna strategi i allt vasentligt beho-
ver utgd fran ett indirekt forhallningssatt.
”Det kan ske genom egna system med for-
maga att tillfoga angriparens vitala funk-
tioner motsvarande skador och genom sys-
tem som pd andra sdtt gor det troligt att
angriparen madste utgd fran en hog risk for
en utvidgning av konflikten.”®

Aven denna strategi omgirdasav ett antal
forsvirande omstiandigheter. Ett forsta pro-
blem ar att motstdndaren formodligen har
eskalationsdominans. Det innebér att den-
ne alltid kan hota att anvinda medel och/
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eller metoder som Sverige saknar formaga
och/eller vilja att bemota. Ytterst handlar
det naturligtvis om kdrnvapen och andra
massforstorelsevapen. Problematiken med
eskalationsdominansen giller givetvis dven
i det fall avskrackningen misslyckats och
ett krig, trots de svenska anstrangningarna,
inte gar att undvika. Aven om detta krig
kommer att utkdmpas bdde i Sverige och
pa motstandarens territorium sd innebar
dennes Overlidgsenhet i att kunna trappa
upp konflikten att Sverige ar mycket kins-
ligt for patryckningar i den krigsavhéllan-
de fasen, d v s innan dess att konflikten
overgatt till att bli vipnad.

Ett andra problem ir att strategin bygger
pa en duellsituation dir Sverige, i framst
kvalitativa termer, anses relativt jambor-
dig med motstindaren. Om symmetrin fal-
ler, t ex p g a att motstandaren ar kvanti-
tativt overldgsen, uppstdr en ofordelaktig
asymmetri i friga om de fysiska faktorer-
na. Strategin mdste m a o ges trovardighet
genom ett i sdval kvantitativt som kvalita-
tivt avseende starkt militdrt forsvar.

Ett tredje problem ir att for att strate-
gin ska bli trovardig kan inslag av svens-
ka angrepp i forebyggande syfte behova
ingd. Det innebar att Sverige redan i den
krigsavhdllande fasen maste kunna hota
att angripa motstindaren innan denne fy-
siskt har attackerat Sverige. Fragan ar om
ett sddant proaktivt agerande har den poli-
tiska och juridiska acceptans som kravs.”
Motstandaren kan komma att syna Sveriges
kort och om Sveriges politiska ledning da
tvekar faller hela strategin.

Strategi 3: Bdttre fly an illa fikta

Till skillnad fran de bada foregaende strate-
gierna utgar strategi 3 fran den krigsutkam-
pande eskalationsnivan. Den tar dessutom
sin utgdngspunkt i ett defensivt upptradan-
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de och bygger liksom strategi 1 pad margi-
naldoktrinens principer. Utgdngspunkten
ar forestillningen om att det inte gar att
tanka sig att ett militart angrepp i Sveriges
niromrade skulle kunna ske isolerat mot
en enskild stat. Det gir inte, menar for-
svarseredningen “att se militira konflik-
ter i virt niromrade som skall paverka en-
dast ett land.””* Denna defensiva strategi
gar ut pa att undvika att forlora formagan
att fortsatta kriget. Det géller m a o att for-
neka motstidndaren ett isolerat militdrt av-
gorande gentemot Sverige och att vinna tid
sa att en losning pa den Overordnade kon-
fliken hinner infinna sig. Detta giller oak-
tat vilken sidkerhetspolitisk 16sning Sverige
valt. Historiska exempel pa ett lyckat til-
limpande av denna strategi ar Fredrik den
store under sjudrskriget pad t700-talet.”*
Exempel pa misslyckanden utgors av bl a
av Gustav IV Adolfs krig mot Ryssland
1808-1809 da Finland gick forlorat.”s

Forsvarberedningen for inte ndgot ex-
plicit resonemang kring denna strategi.
Kopplat till diskussionen kring de civila de-
larna av totalforsvaret betonas dock att
det ar av sirskild betydelse att det civila
forsvaret bidrar till Forsvarsmaktens ope-
rativa formdga vid hojd beredskap och
krig.” Vidare klarlaggs att det civila for-
svaret behover ha en uthallighet 6ver tid
for att “kunna uppratthdlla och sakerstal-
la forsvarets samlade formaga infor och
vid ett angrepp”. Uthalligheten definieras
till att vara §-10 dagar, varunder sakerstal-
landet av de viktigaste samhallsfunktioner-
na och virnandet av civilbefolkningen pri-
oriteras.” Detta stimmer vil dverens med
Forsvarmaktens reaktiva koncept som be-
handlas nedan.

Forsvarsmakten presenterar tre alterna-
tiva operativa koncept som skulle kun-
na tillimpas vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige, d v s i den krigsutkimpande es-



kalationsnivan. Koncepten motsvarar i
mangt och mycket olika strategier. Tva av
dem kan harledas till defensivt upptradan-
de. Det som skiljer dessa bada koncept ar
graden av offensiva inslag. Det s k aktiva
konceptet sdgs ga ut pa att “mota en mot-
standare med manoverkrigforing med hog
operativ rorlighet samt att kunna kraft-
samla stridskrafterna for att uppnd lo-
kal overlagsenhet.””s Syftet med striderna
ar att genom en kombination av fordroj-
ningsstrid och anfall forsvdra for angripa-
ren att nd ett tidigt avgorande.

Det s k reaktiva konceptet gar ut pa att
”stora motstandarens operationer och sa
linge som mojligt forhindra ohotad kon-
troll av vitala objekt och omrdden. Detta
genomfors genom att man sikerstiller ut-
hilligheten for egna stridskrafter for att
kunna ta upp striden med motstindaren
i ett senare skede inom ramen for siker-
het tillsammans med andra.”?¢ Syftet med
striderna i detta koncept dr att genom for-
drojningsstrid pd svenskt territorium for-
svara for motstandaren att na ett tidigt av-
gorande. Medan tidiga insatser med luft-
stridskrafter och marina dito dr prioritera-
de i det forra konceptet sd ar fokus i det
senare konceptet skydd av befolkning och
infrastruktur. Som en konsekvens av den
hogre prioriteringen av markstridskrafter-
na i detta senare konceptet medger det, till
skillnad fran det forra konceptet, en storre
markterritoriell tackning.

Andrén sldr fast att en smdstat som
Sverige normalt mdste “kunna besvara an-
griparens aggression pa ett sitt som in-
te skadar den sjidlv mer in motstindaren.”
Det var darfor, menar Andrén, som Sverige
valde bort optionen om egna karnvapen i
och med forsvarsbeslutet 1968. For sma-
staten handlar det enligt Andrén om att
”ha adekvata medel for att kunna reage-
ra med FN-stadgans principer som grund,
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d v s med medel som pa ett rimligt pro-
portionellt sdtt svarar mot situationens
krav.”77

Liksom de bdda foregdende strategierna
ar dven detta alternativ inte utan fallgro-
par. Ett forsta problem dr att motstdnda-
rens metoder inte synes vara inkluderade
i kalkylen. Motstdndaren kan om Sverige
ar framgangsrikt tvingas att, inom ramen
for avdelade medel, justera sina metoder
pa ett for Sverige ofordelaktigt sitt. Ett sa-
dant sitt kan t ex vara att inte bara bekdm-
pa militdra utan dven civila mal. Det kan
m a o uppstd en asymmetri avseende mo-
ralfaktorerna. Denna asymmetri kan fin-
nas redan initialt.

Ett andra problem utgors av att den
operationskonst som utvecklats i inte ba-
ra Sverige utan i hela viastvirlden sedan
USA:s krig mot Irak 1990-1991 bygger pd
manoverteori.”® Denna dr dock inte utre-
rad gentemot de operativa principer som
behovs for denna strategi. Hir kan istal-
let motsvarande principer som tillimpas i
fleet in being behova tillimpas pa samtliga
forsvarsgrenar. Det dr tveksamt om viljan
och forméagan att genomfora de justering-
arna av de konceptuella faktorerna som ar
nodvandiga for att gora denna strategi tro-
vardig foreligger. Mojligen var inte ens den
svenska operativa principen mota-hejda-
sla fran det kalla kriget fullt forenlig med
denna strategi.

Ett tredje problem dr att undgd upp-
tackt och motsta bekdampning blir viktiga-
re an att sjialv kunna bekimpa motstinda-
ren i denna strategi. Det ar inte denna prin-
cip som legat till grund for utvecklingen
av det svenska forsvarets fysiska faktorer.
Utspridning av stridsflyg pa flera baser ar
ett konkret exempel pa dtgarder som kravs
i denna strategi.
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Strategi 4: Anfall dr bdsta forsvar

Det fjarde och sista alternativet utgors av
en offensiv strategi vars fokus dr att bryta
motstdndarens vilja och/eller formaga att
fortsitta kriget. Tvdrtemot strategi 3 hand-
lar denna strategi saledes om att fram-
tvinga ett militart avgorande. Detta avgo-
rande ska dessutom ske pa Sveriges villkor
och, i sa stor utstrackning som mojligt, ut-
anfor Sveriges territorium. Det torde dar-
for vara nodviandigt att involvera fler akto-
rer dn enbart Sverige och dess motstindare.
Detta kan komma att behova ske genom
en eskalation av konflikten si att omgivan-
de stater inte langre kan forhélla sig passi-
va. Historiska exempel p4 ett lyckat tillim-
pande av denna strategi ar Gustav III:s krig
mot Ryssland 1788-1790, da det militart
svagare Sverige valde att foregd ett ryskt
angrepp och sdlunda sjalv tog initiativet.”
Exempel pa misslyckanden utgors av bl a
Karl XII:s kontinuerliga anfallskrig under
det stora nordiska kriget under 1700-talets
forsta tvd decennier.®

Forsvarberedningen dterkommer upp-
repande ganger till savil den unilaterala
svenska solidaritetsforklaringen som arti-
kel 222 i fordraget om EU:s funktionssatt
och artikel 42:7 i fordraget om EU. Om en
annan EU-medlem eller ett nordiskt land
skulle drabbas av ett angrepp s kommer
Sverige inte “att forhalla sig passivt” klar-
lagger forsvarsberedningen.®* Detta resone-
mang innebdr sdledes att Sverige, dven om
landet sjilvt inte blivit direkt indraget i den
aktuella konflikten, kommer att agera ak-
tivt. Huruvida detta aktiva agerande dven
inkluderar svenska militara resurser stir in-
te helt klart. I mer generella termer menar
forsvarsberedningen att Sverige bor ”
veckla forutsattningarna for att ge och ta

8,

ut-

emot stod, som ocksd kan vara militart.

2.8

Ettav de operativa koncept Forsvarsmak-
ten presenterat, det proaktiva, gar ut pa att
tidigt ”sld mot motstandarens kritiska sar-
barheter pa ett stort operationsdjup. |[...]
Syftet ar att genom offensiva atgarder ti-
digt forsvara eller fordréja motstandarens
agerande.”® Att de svenska insatserna bor
genomforas tidigt vid en konflikt motive-
ras dels av att motstdndarens forband kan
vara utsatta och kinsliga for angrepp, dels
av att de svenska offensiva insatserna an-
ses behova bestd av en viss volym. Mot-
stindarens fér alltsd inte ha hunnit bekam-
pa en allt for stor del av den svenska offen-
siva kapaciteten.

Andrén avfirdar delvis denna strategi i
sin FOI-rapport. ”En grundliggande ut-
gangspunkt dr” menar han ”att Sverige
aldrig kan rikna med att sjialv kunna age-
ra pre-emptivt med militira medel mot en
hotande stormakt.” Istdllet resonerar han
kring en svensk andraslagsformidga som
skall ha ”en effektiv formaga att hota en
angripares resurser och formagor pa stor
bredd i tid och rum dven efter att ha ut-
satts for en omfattande och 6verrumplan-
de bekdmpning.”84

Foga forvanande dr heller inte detta al-
ternativ oproblematiskt. Ett forsta pro-
blem giller huruvida viljan hos en mot-
stindare som har tagit initiativet till en
viapnad konflikt 6verhuvudtaget later sig
brytas om denne dessutom har éverldgsna
formdgor, i dtminstone kvantitativt avse-
ende. Det svenska forsvarets fysiska fakto-
rer maste darfor vara kvalitativt overlags-
na motstdndarens for att denna strategi ska
te sig trovirdig. Dessutom madste de ha till-
racklig numerir. Det kvantitativa underla-
get far m a o inte vara for stort.

Ett andra problem ror den politiska tra-
ditionen i Sverige. Frigan dr om den stra-
tegiska kulturen medger en diskussion om
vilka mal utanfor Sveriges territorium som



skulle kunna komma i fraga for Forsvars-
makten att angripa.® Aven om en sidan
diskussion skulle komma tillstaind ar fra-
gan om den skulle kunna omgirdas av er-
forderlig sekretess. For att man 6verhuvud-
taget ska gora denna strategi mojlig bor in-
te de mal Sverige kan komma att angripa
offentliggoras. Om sa skulle ske ges mot-
staindaren en mojlighet att vidta preven-
tiva atgarder. Sverige bor m a o tillimpa
s k flexibel respons med hog grad av sdvil
politisk som militar handlingsfrihet. Detta
ar resurskrdavande i savil kvalitativa som
kvantitativa termer.

Ett tredje problem med denna strategi ar
att Sverige kan komma att tvingas att, in-
om ramen for avdelade medel, justera si-
na metoder pa ett for Sverige ofordelaktigt
satt om de inledande insatserna misslyckas.
Om Sverige t ex haft en 6ga-for-oga strate-
gi och byter till 6ga-for-tand ar det inte si-
kert att Sverige har utvecklat de konceptu-
ella faktorerna i sidan omfattning att po-
litisk acceptans for de dndrade metoder-
na kan erhdllas. En dndrad metod skulle
bl a kunna knyta an till det andra proble-
met ovan och handla om att byta mal for
de svenska angreppen pd motstandaren.
Malen skulle inledningsvis kunna utgoras
av den militara formaga motstandaren an-
vander mot Sverige till att bli den militara
formdga som motstandaren bedoms beho-
va vid en eventuell vipnad strid mot den-
nes huvudmotstandare. Sverige skulle i sa
fall vara den part som tog initiativ till att
eskalera konflikten. Frigan dr om detta adr
politiskt acceptabelt.

Sammanfattning och slutsatser

Hur vil motsvarar dd Forsvarsmaktens
respektive forsvarsberedningens underlag
i beredningsfasen behovet av strategier?
Den senare aktoren har en tendens att fora
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ett sdkerhets- snarare dn ett forsvarspoli-
tiskt resonemang och har uppenbara sva-
righeter att uttrycka sig i mer militdrstra-
tegiska termer. Att Overgripande resonera
kring att forebygga krig och framvixten
av hot mot svensk, nordisk och europe-
isk sakerhet ar helt enkelt for abstrakt for
att ge den vigledning som hir efterfragas.
Forsvarsberedningen konkretiserar inte vil-
ken roll de militira medlen bor ges i for-
hallande till de politiska, diplomatiska och
ekonomiska medlen. Endast svepande be-
rors sdval de militdra som de civila delarna
av totalforsvaret vilket helt enkelt inte ar
tillfyllest kopplat till den styrning som ar
undersoks. Inte nagonstans for forsvars-
beredningen ett samlat resonemang kring
mal, medel och metoder. Detta giller saval
pa den sikerhets- som pa den forsvarspoli-
tiska nivan. Franvaron av militarstrategisk
diskussion och 6vervdganden ar pataglig.
Det finns m a o endast otydliga fragment
av det resonemang kring strategi som hr
efterfragas.

Den forra aktoren for emellertid otve-
tydigt ett resonemang i strategiska ter-
mer. Tre alternativa koncept — reaktiv, ak-
tiv och proaktiv — anvinds for att fortyd-
liga overviagandena och for att presentera
olika valalternativ. Resonemanget fors 6m-
som kopplat till avskrickning och skapan-
det av troskeleffekt, dmsom kopplat till att
tvinga eller rent av till att besegra en mot-
standare. Dessvirre riskerar argumentatio-
nen stundtals att forvirra snarare dn att for-
klara eftersom gransen mellan den krigs-
avhédllande och den krigsutkimpande ni-
van inte dr explicit och eftersom 6vergdng-
en mellan de olika nivderna inte klarlaggs.
Forsvarsmakten forklarar lika lite som for-
svarsberedningen vem/vilka som bedoms
vara Sveriges allierade och bundsférvant/er.
Denna informationslucka blir pataglig i re-
sonemanget kring stridernas forande i se-
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nare skeden av konflikten inom ramen for
vad som kallas ”sidkerhet tillsammans med
andra”. Forsvarsmakten fortydligar hel-
ler inte vilken roll de svenska militara re-
surserna forvintas ha inom den med andra
stater gemensamma krigforingen.
Ytterligare en forsvarande omstandighet
ar att Forsvarsmakten i sitt resonemang
tenderar att komma in pd operativa sna-
rare dn strategiska principer. Inneborden
av begrepp som manoverkrigforing, kritis-
ka sarbarheter, operativ rorlighet, opera-
tivt djup, kraftsamling, lokal overligsen-
het, mota, stora, forsvara samt fordroj-
ningsstrid respektive anfallsstrid och en
kombination av dessa stridssitt torde va-
ra sjalvklara for den militart skolade for-
svarsmaktsledningen. Hur civila politiker
tolkar dessa begrepp samt deras inbordes
sammanhang och konsekvenserna av det-
ta ar emellertid allt annat 4n givet och dar-
med ar det svart att se hur den politiska
styrningen skulle kunna underlittas.
Risken d4r m a o uppenbar att det saknas
ett gemensamt strategiskt sprak och att po-
litiker och militarer darfor talar forbi var-
andra. Medan de forra i abstrakta ordalag
resonerar om sikerhetspolitik for de sena-
re operativa overviaganden. Av ovanstden-
de exempel synes detta troligen mest vara
kopplat till ett av strategins element; me-
tod. Politikerna har formodligen littare
att ta till sig ett resonemang kring de mer
konkreta medlen. Stridsvagnar, stridsflyg-
plan och korvetter kan ju dessutom 6ver-
sdttas till ekonomiska termer vilket torde
vara betydligt mer bekant for den politis-
ka ledningen. Som tidigare konstaterats
har riksdagen alltsd beslutat att malstyra
Forsvarsmakten i operativa termer.®® Att
enbart tala om mal och medel, och dessut-
om i olika sammanhang, dr emellertid inte
tillfyllest om styrning med strategier efter-
stravas. Det handlar dd om pooled balan-
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cing dir det siledes inte finns ndgot starkt
samband elementen emellan och dir dess-
utom ett av elementen tenderar till att helt
saknas.

Varfor har da Sverige inte lyckats na dit-
hian och formulerat en strategi? Har kan
det vara intressant att dn en gang aterkopp-
la till Lundquist. Han menar att huruvida
forsoken att styra i slutinden lyckas eller
misslyckas beror pd tvd omstindigheter.
Det beror enligt Lundquist, for det forsta,
pa den styrandes kapabiliteter och priori-
teter samt, for det andra, pa vad den styrde
forstar, kan och/eller vill. Forstdelsen bott-
nar i om den styrde ”begriper inneborden i
styrningen” medan kunnandet dsyftar den-
nes kapabilitet att i form av bl a faktisk
kunskap och viljan dsyftar den styrdes 6ns-
kan och intentioner.’” Men tink om dessa
egenskaper ocksa ar giltiga for den styran-
de, d v s den politiska ledningen? Redan in-
ledningsvis berordes politikernas eventuel-
la okunskap respektive ovilja att tillimpa
strategier i styrningen av Forsvarsmakten.
Tank om politikerna istallet helt enkelt in-
te begriper inneborden i styrningen i ter-
mer av strategier trots att de sjdlva si ofta
efterlyser just detta?

Som tidigare pdpekats sa har olika ut-
redningar foreslagit att alternativa scenari-
er bor anviandas som ett led i den politiska
styrningen av Forsvarsmakten. Rimligen dr
det inte scenarierna sjdlva som ar det in-
tressanta. De bor nog snarare ses som ett
instrument att prova den svenska milita-
ra strategin. Evalueringen bor m a o leda
fram till en formulering av en strategi inne-
hdllandes samtliga tre element och dir des-
sa balanserats med varandra. Scenarierna
bor sdledes ses som ett pedagogiskt verk-
tyg med vars hjdlp den politiska och den
militdra ledningen ska hitta varandra i for-
mulerandet av strategier som ar begripliga



for bdda parter och som omfattar samtli-
ga tre element.

Kontentan av detta resonemang ar att
det inte racker med att strategier tas fram i
beredningsfasen som varit i fokus for den-
na undersokning. Strategierna mdste dess-
utom forfinas och provas i efterkontrollen
for att de ska kunna anses ha den styrande
funktion det har dr frigan om. Syftet med
denna artikel har varit att undersoka om,
och i sa fall hur, brister i den svenska be-
slutsprocessen kan forklara varfor Sverige
politiska ledning inte styr Forsvarsmakten
med strategier. Med ovanstdende resone-
mang anses detta syfte hirmed vara upp-
natt. Det dr dirmed dags att borja blicka
framat.

Avslutning — Militarstrategins
roll i den politiska styrningen

Forsvarsberedningen understryker att den
”solidariska sikerhetspolitiken ar grunden
for forsvars- och sikerhetspolitiken och
ddrmed ocksa for forsvarsplaneringen.” En-
ligt forsvarberedningen mdste forsvarspla-
neringen dessutom “utgd frin det moder-
na krigets karaktiar”. Ett annat viktigt in-
gangsvarde utgors av forsvarsberedningens
konstaterande att Forsvarsmakten forvis-
so ”ska kunna leda och genomfora gemen-
samma operationer med véara stridskrafter”
men att storre “gemensamma operationer
kommer alltid att genomforas i en multi-
nationell kontext.”*

Samtliga dessa aspekter dr viktiga vid
utformandet av en ny militirstrategi. Det
har tidigare noterats att det finns tre alter-
nativ avseende det sikerhetspolitiska vig-
valet representerat i riksdagen. Den soli-
dariska sakerhetspolitiken 4r det alternativ
som faststillts vara gillande. Det innebar
att den nya strategin mdste utgd fran detta
samtidigt som samtliga siakerhetspolitiska
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alternativ borde beaktas vid konskevens-
analyserna. Detta ligger dock utanfér am-
bitionen med denna artikel. Viktigt for det
fortsatta resonemanget ar dock att dn en
gang ta fasta pa mélet med sakerhetspoliti-
ken. Sverige maste alltsd kunna virna:

landets suverdnitet, svenska rittigheter
och intressen, vara grundliggande virde-
ringar samt skydda svensk handlingsfri-
het infor politisk, militdr eller annan pa-
tryckning. Om det krivs ska vi kunna for-
svara Sverige mot incidenter och vipnat
angrepp och bidra till att sikerstilla sam-
hillets skydd mot kriser, incidenter och

angrepp.®

Det moderna krigets karaktir har beaktats
i den inledande konsekvensanalysen som
presenterats till var och en av de fyra strate-
gierna. Har behover givetvis mer goras och
dven i detta avseende bidrar forsvarsbered-
ningens olika rapporter till vagledningen:

En konflikt med en kvalificerad motstin-
dare skulle formodligen vara hogintensivt
och ha ett snabbt forlopp. I forsta hand
skulle konventionella och hogteknologis-
ka stridsmedel anvindas. Cyberattacker
och informationskrigforing kommer att
vara en del i krigforingen. Striden karak-
tiriseras av fjarrstridsmedel mot kritisk
infrastruktur och samhaillsviktiga funk-
tioner, lattrorliga forband for att ta nyck-
elterrang och for att framgruppera viktiga
skydds- och bekdmpningssystem. Strids-
avstanden bedoms ofta vara langa. Utveck-
lingen av ldngrackviddiga bekiampnings-
system och andra krigféringsmetoder har
generellt utokat det operativa rummet
och ddarmed minskat behovet av att besit-
ta geografiska omrdden for att nd malen
med en militir operation. Att besitta ter-
ritorium behover inte vara ett sjdlvanda-
mal.»

En intressant notering i detta sammanhang
ar kopplingen till tidsforhallandena och

31



NR1 JANUARI/MARS 2015

det snabba hindelseforlopp forsvarsbered-
ningen beskriver. Mojligen ska den uthal-
lighet de civila delarna av totalforsvaret
foreslas ha, d v s 5-to dagar, tolkas som
Forsvarsberedningens bedomningar i dessa
avseenden. Kanske ocksa Overbefilhavaren
(OB) Sverker Goranssons uttalanden om
det militdra forsvarets uthallighet, det s k
en-veckas-forsvaret, ska ses mot denna
bakgrund.>r Oaktat sdval forsvarsbered-
ningens som OB:s bevekelsegrunder bor
krav pa tillganglighet, beredskap respektive
uthéllighet kopplas till denna dimension.

Den tredje och sista aspekten som ar
vard att ta fasta pa infor det fortsatta ar-
betet med att ta fram operationella stra-
tegier dr tillgdngen pd medel, d v s strids-
krafter. Forsvarsberedningen har i sina rap-
porter 2013 och 2014 gett forslag pa vad
resursstrategin syftar till att dstadkomma.
Salunda ska Forsvarsmakten bl a bestd av
foljande plattformar och forband:

e ~o stridsflygplan av typ JAS39E,
¢ en helikopterbataljon,

¢ sju korvetter,

e fem ubaitar,

® sju minrdjningsfartyg,

¢ en amfibiebataljon och

® sju manoverbataljoner.

Milen och medlen kommer med stors-
ta sannolikhet att faststillas nir riksda-
gen fattar nista ldngsiktiga forsvarsbeslut
ndgon gang under 2015. Eftersom ett ut-
vecklat och explicit resonemang om meto-
der hittills saknats, och eftersom samban-
det mellan mal och medel dessutom synes
svagt sa ar det alltsd fragan om pooled ba-
lancing enligt Edstroms och Gyllensporres
definition. Det bedoms emellertid fortfa-
rande vara troligt att statsmakterna efter-
stravar interdependent balancing, d v s dar
mal, medel och metoder omsesidigt tillats
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paverka varandra. Eftersom det infor stun-
dande forsvarsbeslut dterstdr att utveckla
resonemanget kring metoderna sa kan si-
tuationen mojligen “raddas” till att bli en
variant av hierarchical balancing dir i det-
ta fall tvd av elementen (Mal och Medel)
tillits paverka det tredje (Metod) trots att
det inte finns ndgot starkt samband mellan
de tvd forra.

Militarstrategin behover i detta kom-
mande arbete dock inte utgd frin en en-
sam metod kopplad till enbart en situation.
Istillet kan var och en av de fyra olika si-
tuationer som diskuterats har tjana som ut-
gangspunkt for det fortsatta resonemang-
et. Samma forsvarsmakt kan siledes, in-
om ramarna for de politiska malsittning-
arna och resultatet av resursstrategin, be-
hova kunna hantera olika situationer. Det
kan inte nog understrykas att detta resone-
mang ar kopplat till hur den politiska be-
slutsprocessen tycks ha kommit att gestalta
sig. For att erhdlla interdependent balanse-
ring bor inte mdl+medel+metoder utveck-
las separat och sekventiellt utan i symbios.

Nasta steg i utvecklingen av en ny svensk
militarstrategi kan siledes vara att, mojli-
gen inom ramarna for stundande forsvars-
planering, utveckla operationella strate-
gier for var och en av de fyra situationer
som avhandlats i denna artikel. Mélen och
medlen 4r mer eller mindre givna. Det som
aterstdr att utveckla ar sdlunda framst me-
toderna och att sedan prova den interde-
pendenta strategin i olika scenarier.

Regeringen maste vara tydlig med vad
som forvintas av Forsvarsmakten konsta-
terade Riksrevisionen. Samtidigt har samt-
liga riksdagspartier pa ett eller annat satt
efterlyst behovet av strategier for nytt-
jandet av Sveriges militira maktmedel.
Uppenbart har politikerna sjilva emeller-
tid inte lyckats ta fram det styrverktyg de
efterlyser. Sdledes verkar rollen for strate-



gin i initieringsfasen vara Overspelad, at-
minstone vad avser det stundande forsvars-
beslutet. Bade forsvarberedningen och
Forsvarsmakten hade en mojlighet att un-
der beredningsfasen redovisa sina respekti-
ve bedomning av inneboérden av den poli-
tiska styrningen uttryckt i alternativa stra-
tegier. Medan det forra organet uppenbart
misslyckats med detta sd ar det tveksamt
om den senare myndighetens underlag ar
tillriackligt tydligt och omfattande i dessa
avseenden.

Forsvarsmakten har dock en mojlighet
att “radda” situationen genom att ta fram
strategier for efterkontrollen. Regering
skulle da helt enkelt kunna jamféra sin ur-
sprungliga, men implicita ”strategi”, med
de alternativa strategier som den militara
ledningen bedomer som mojliga att imple-
mentera m.h.t. de givna forutsittningarna
(mal+medel+metoder). Eventuella avvikel-
ser i synsdtt mellan den politiska och den
militdra ledningen skulle harigenom kun-
na korrigeras.

Om den politiska ledningen inte formu-
lerar en strategi i initieringsfasen, vilket nu

Noter

1. ”Om en medlemsstat skulle utsittas for ett
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Forsvarshogskolans krigsvetenskapliga semi-
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Aselius, Gunnar: “Swedish Strategic Culture
after 1945” i Cooperation and Conflict,
mars 2005, vol 40, nr 1, s 25-44; och
Osterdahl, Inger: “The Use of Force: Sweden,
the Jus ad Bellum and the European Security
and Defence Policy” i Nordic Journal of
International Law, 2010, vol 79, nr 1,'s 141-
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49, S 224.
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29.

Den intresserade kan hora Sveriges Radios
Eko-redaktions intervjuer med OB om bl a
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tikel.aspx?programid=83 &artikel=5479419.
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Tyska och sovjetiska forluster 1941-1945

Om forhallandet mellan forlorade generaler pa ostfronten®

by A A Maslov

Résumé

The article examines the losses among the higher officer corps of the Soviet Armed Forces
and the German Armed Forces in the Second World War. Based on archival studies, A. A.
Maslov argues that this has been an understudied topic and that the ratio of losses among
generals gives us important data about the war. The Soviet Red Army lost more generals
than the German Wehrmacht during the war, but it is also interesting to note the dynamics.
The ratio of lost Soviet generals to that of German general decreased from 3.7 in 1941 to 1.2
in 1944. The figures also show that the ratio changed as a result more heavy losses on the
German side rather than reduced losses on the Soviet one. In the last year of the war, 1945,
the situation had changed and Wehrmacht lost 43 generals and the Red Army 26. However,
it is noteworthy that even in the critical situation that the German army found itself in 1945,
it was still able to incur considerable losses on the Soviet army. All in all, concludes A. A.
Maslov, the Soviet side, which won the war, lost 234 generals while Germany only lost

142.

FORLUSTERNA I DEN hogre ledningen inom
Roda armén och tyska Wehrmacht under
andra varldskriget fortsitter att vara ett
aktuellt amne for representanter for en rad
skolor och riktningar inom dmnet historia
i Ryssland, Ukraina och flera andra linder
utifrdn humanitara, politiskt-ideologiska
och militdra idéer.

Generalernas offer, som sikerligen skrevs
av Osttyska historiker pd uppdrag av DDR:s
kommunistiska och militarpolitiska led-
ning, ar ett viktigt verk nar det galler for-
luster pa den tyska sidan.*> Det huvudsakli-
ga innehéllet i boken ir en lista som publi-
cerades for forsta gdngen, over tyska hog-
re chefer med deras rang och den vapen-
gren/truppslag de tillhorde inom samt tid
och plats for deras dod (tillfingatagan-
de). Samtliga huvudkategorier for forluster
finns med: stupade i strid, tillfingatagna,
forsvunna utan uppgift, offer for repres-

sion, stupade till foljd av olycka samt av-
lidna pd grund av sjukdom eller sjalvmord.

Boken, som stringt taget dr en statis-
tisk uppslagsbok, ger tyvirr inte svar pa en
rad fragor och forvirrar ldsaren vid en rad
tillfallen eftersom den ar full av oklarheter
och fel i samtliga diagram. En betydande
andel information saknas eftersom den in-
te var kdnd for forfattarna. P4 sd sitt gran-
skas inte det grundldggande i problemet —
anledningen till liksom sittet och foljderna
av forlusterna.

Forluster inom det sovjetiska generalite-
tet blev inte foremal for sirskild forskning
av ideologiska skil med syfte att dolja det-
ta for allmanheten. Det gjorde att det lange
inte foreldg mojlighet att gora en jamfo-
rande analys med motsvarande indikatorer
fran de krigande parterna.

Den mest framtridande platsen i histo-
rieskrivningen om det givna problemet ut-
gors av denna forfattares studier, som har
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publicerats i USA, Storbritannien, Ukraina
och Vitryssland pad engelska och vitrys-
ka.> Det som sarskiljer dessa ar inte ba-
ra den mest kompletta upprikningen av
befilhavarnas namn utan ocksd en allsi-
dig och objektiv beskrivning av deras dod.
Allt detta har kravt mycket arbete i ryska
och ukrainska arkiv och da sdrskilt i det
ryska forsvarsministeriets centrala arkiv
(TsAMO RE Tsentralnyj archiv ministerst-
va oborony Rossijskoj Federatsii). Trots att
en ansenlig mangd av dokumentmaterialet
om andra virldskriget inte lingre dr hem-
ligstamplat i dessa arkiv sedan de senaste
tva decennierna si finns en betydande an-
del som liksom tidigare ar otillgangligt for
denne forskare, nagot som allvarligt for-
svarar min vetenskapliga forskning.

Av detta skal kan jag t ex inte med hund-
ra procents sikerhet ange den slutligt fast-
stillda storleken av forlusterna. Det finns
dock tillracklig grund for att anse att den
kdanda mangden avlidna kan 6ka med hogst
0,5 procent, eller som mest med tva perso-
ner, som ett resultat av vidare forskning.

Dessa brister i saval vara som ryska fors-
kares arbeten paverkar dock inte i visentlig
omfattning sjilva grundvalen for de siffror
som tagits fram av de bdda sidorna. Vilka
ar da dessa? Mest intressanta ar onekligen
de forluster som faller inom kategorin for-
luster i strid, d v s pa slagfiltet. Den tyska
armén forlorade pd ostfronten (den sovje-
tisk-tyska fronten) 134 generaler,* den sov-
jetiska armén 223, m a o kan forhéllandet
(inom den viktigaste) uttryckas som 1:1,7.
Inom Luftwaffe dog 6, medan det inom
Roda arméns flygstridskrafter dog 7; den
tyska marinen forlorade 2 hogre officerare,
medan Sovjetunionen forlorade 4.

Intressant att notera ar dynamiken i for-
lusterna Over dren, ndgot som i viss ut-
strackning vittnar om nivan pa krigskon-
sten hos respektive sida under krigets oli-

38

ka etapper. Saledes, medan det tyska gene-
ralitetet forlorade 14 foretridare 1941 sd
forlorade den sovjetiska 52 (1:3,7). Under
1942 Okade de tyska forlusterna till 22 per-
soner medan de sovjetiska minskade till 48
(1:2,2). Ar 1943, nir hindelseutvecklingen
pa fronten var som mest intensiv, forlora
de Tyskland 31 generaler i strid och huvud-
parten av dessa under vinterfilttiget. P
den sovijetiska sidan var forlusten 52 och
av dessa 15 under vinterfalttaget (1:1,7).
Det visar att ndr Sovjetunionens viapnade
styrkor gick till allmint (strategiskt) anfall
borjade forlusterna bland de tyska genera-
lerna att 6ka, medan den sovjetiska sidans
forluster, paradoxalt nog, inte minskade
utan ocksa okade.

Under den stora anfallsoperationen
1944 kunde Roda armén tillfoga fienden
avsevird skada vad giller personal, d& den
dodade 49 hogre befilhavare medan den
forlorade 57. P4 sa sitt okade bada sidor-
nas forluster men ytterligare en minskning
av skillnaden i forhillandet skedde (1:1,2).

Situationen forandrades drastiskt un-
der krigets avslutande operationer. Under
1945 forlorade tyskarna 43 generaler med-
an deras motstandare forlorade 26. Det dr
betecknande att Wehrmacht i en sddan kri-
tisk situation som den befann sig i dodade
ett sa relativt hogt antal sovjetiska befilha-
vare.

Om man ska anvinda termen ”obefo-
gade forluster”, som sedan linge och brett
anvinds i vistlig historisk forskning och
aldrig i den sovjetiska historiografin avse-
ende Sovjetunionens vapnade styrkor, och
som avser, bland annat, att forlusterna pa
den segrande sidan dr hogre dn den forlo-
rande sidans (som delvis har en laddad be-
tydelse fran det kdnda historiska uttryck-
et "Pyrrhusseger”), sa kan man konstate-
ra att den sa kallade ”kostnaden i genera-
ler for segern” visade sig utomordentligt



hogt och att de obefogade forlusterna in-
te bars av det forlorande Tyskland, utan av
det segrande Sovjetunionen, eftersom anta-
let dodade generaler i Roda armén var nis-
tan 100 fler, d v s 70 procent hogre, an i
Wehrmacht: 2345 respektive 142.

Forfattaren ar vitrysk forskare.
Oversittning Carolina Vendil Pallin.

Noter

. Opversatt av Carolina Vendil Pallin.

2. Folttmann, Josef och Moller-Witten, Hans:
Opfergang der generale, Berlin 1957.

3. Se t ex Maslov, Aleksander A: Fallen Soviet
Generals, Frank Cass, London, Portland
1998 och Maslov, Aleksander A: ”The Soviet
general officer corps, 1944-1945: Losses in
combat”, Journal of Slavic Military Studies,
vol 8, nr 3, 1995, s §80—611, Ukrainskyj
istoritjnyj zjurnal, nr 1, 1993, s 57-71,
Belaryski gistarytjny tjasopis, nr 5, 2002, s
28-33.

4. Berdkning utifran material i op cit,
Folttmann, Josef och Moller-Witten, Hans,
se not 2, s §7-95.

5. Inklusive 6verste A A Vasjkevich, som till-
falligt var kommenderad till polska trupper-
na, befordrad till general-major den 11 ju-

li 1945 efter sin dod; och M A Pesochin, ge-
neral-major efter sin dod, 1955. Utan att rak-
na in armégeneral N F Vatutin, som dodades
av ukrainska nationalister och generallgjt-
nant G P Kotov, som dodades under ett ame-
rikanskt flyganfall.
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Det montenegrinska sparet

Glimtar av den ryska flottans historia

av Ingmar Oldberg

Résumé

In December 2013, Russia turned to Montenegro asking for naval basing rights as a
supplement to Tartus in Syria. The background for this request is not only a matter of
military and economic interests or Slavic and religious affinity, but also a special relationship
since the late 17" century. In its expansion towards the Mediterranean Sea, Russia called on
Christian nations to rise against the Ottoman Empire and Montenegro repeatedly did so.
Russia sent officers to the Kotor Bay for naval training, and people from there became
officers in the nascent Russian navy. Best known is Matija Zmajevic, who participated in the
war against Sweden in the Baltic Sea until 1721. During the Napoleonic wars Russia won a
foothold in the Kotor Bay in 1806, but gave it up to France in the Tilsit Treaty, while
receiving a free hand, for instance, to conquer Finland from Sweden.

FOR ATT HAVDA sig som stormakt forsoker
Ryssland dteruppritta sin militdra narvaro
i Medelhavet och har sedan linge en liten
flottbas i Tartus i Syrien. I december 2013
kom ocksd uppgifter om att man vint sig
till Montenegro med forfragan om att f3
hamnrittigheter i Bar och Kotor, vilket for-
modades hinga samman med inbordeskri-
get i Syrien. Montenegro avvisade dock for-
fragan, mojligen beroende pa landets ons-
kan att komma med i Nato och EU.* Det
kan tilldggas att ryska turister och investe-
rare atnjuter visumfrihet i Montenegro och
spelar en stor roll i dess ekonomi.>

Ett langvarigt forhallande

Isjalvaverkethar Ryssland och Montenegro
en speciell relation, som inte bara grundar
sig pa ekonomiska intressen, slaviska sprak
och ortodox religion utan ocksd pa nira
forbindelser dnda sedan slutet av 1600-ta-
let, inte minst pa det militira omradet. I sin
stravan att utvidga Ryssland soderut och
fa tilltrade till Svarta havet forde tsar Peter
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I under 169o-talet krig mot det osmanska
Turkiet och ingick kristna allianser med
Habsburgmonarkin och Venedig. Han tog
ocksa kontakt med Montenegro, som beva-
rat ett visst oberoende. Han borjade bygga
upp en flotta i Azovviken och sinde unga
adelsmin dels till Nederlinderna,’ dels till
en marinskola i hamnstaden Perast vid
Kotorbukten, som dd lydde under Venedig
(men numera hor till Montenegro), for ut-
bildning i navigation och sjokrigforing.+
D4 tsar Peter 1710 startade ett nytt krig
mot Turkiet, uppmanade han bland annat
montenegrinerna att gora uppror, vilket de
ocksa gjorde, men kriget slutade olyckligt
foljande ar. Ryssland forlorade Azovviken
och flottan, Montenegro erovrades av tur-
karna och dess religiose ledare (viadyko)
Daniil Negusja flydde till Ryssland. T 6ver
hundra ar darefter betalade Ryssland un-
derstdd till montenegrinska ledare och lo-
vade beskydd fran turkarna, och monte-
negrinerna gjorde flera uppror.s

P4 det militira omrddet fortsatte kon-
takterna ocksd genom att ryska adelsmin



utbildades i Perast, och sjoofficerare fran
Kotorviken gick i rysk tjanst, varav tolv
blev amiraler eller generaler. Den mest
kdnde och framgangsrike av de senare var
Matija Zmajevic. Hans karridr speglade
en dramatisk historia, som ocksd berorde
Sverige.

Matija Zmajevic

Matija Zmajevic (1680-1735), som tillhor-
de en formin katolsk familj, vixte upp och
blev sjokapten i Perast. P4 grund av lokala
maktstrider mdaste han fly staden och kom
via republiken Ragusa (nutida Dubrovnik)
till Istanbul. Dar fick han skydd hos den
ryske ambassadoren Petr Tolstoj, som tidi-
gare hade gdtt marinskolan i Perast. Med
rekommendation fran denne uppsokte
Zmajevic 1712 tsar Peter I, som anstill-
de honom som kapten i den ryska flottan.
Tsaren forde sedan 1700 krig mot Sverige,
hade grundat S:t Petersburg och borjat
bygga en rysk flotta i Ostersjon med hjilp
av visteuropeiska experter.’ 1713-1714
erovrade Ryssland den sydostra delen av
Finland inklusive Abo. D4 svenska flottan
forsokte stoppa transporterna lings kusten
genom en blockad vid Hangoudd vann tsa-
rens och amiral Apraksins overldgsna skar-
gardsflotta ett sjoslag i juli T714. Zmajevic
utmirkte sig som befilhavare for en gala-
reskader och fick berom av tsaren.

Detta slag, som ledde till att den rys-
ka flottan kunde erévra Aland, behirska
Bottenhavet och bland annat anfalla Ume3,
var den ryska skirgardsflottans forsta sto-
ra seger och firas fortfarande i Ryssland.
Zmajevic deltog sedan i skargardsflottans
fortsatta verksamhet i Ostersjon, hirjning-
arna av Sveriges Ostkust 1719-1721 och
speciellt det oavgjorda slaget vid Fliso
(andra namn: Ledsund, Grengam) 1720.
1719 utnamndes han till konteramiral med
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uppdrag att bygga upp en flodflotta i Don
for krig mot Turkiet, och 1727 blev han
amiral. Efter amnesti fran en dodsdom blev
han till slut guvernor i Astrachan.” Som en
foljd av segern mot Sverige blev Ryssland
en stormakt och dess flotta den storsta i
Ostersjon.

Ryska flottan i Medelhavet

Montenegro skymtar ocksd i Rysslands upp-
repade krig mot det Osmanska riket fore
och under Napoleonkrigen med syfte att fa
kontroll 6ver Svarta havet, Bosporen och
ostra Medelhavet. Kristna folk pa Balkan,
sdarskilt grekerna, och i Kaukasus uppma-
nades som namnts att resa sig. 1769 grun-
dades pd nytt en Svartahavsflotta och om-
raden lings Svartahavskusten samt Krim
erovrades sedan. For att nd dessa mal sin-
des delar av den utbyggda Ostersjoflottan
till Medelhavet och vann en rad segrar mot
den stora turkiska flottan. Visteuropeiska
sjoofficerare spelade som tidigare en viktig
roll men ocksd montenegriner som Marko
Vojnovitj, som slutade som amiral.?

Som ett led i den andra koalitionen
mot Napoleon (med bl a Storbritannien,
Osterrike och Turkiet (!)) intog Svartahavs-
flottan under amiral Usjakov 1798-1799
de Joniska 6arna inklusive Korfu, vilka
Napoleon nyss tagit frin Venedig, och in-
rattade en grekisk republik under rysk-tur-
kiskt beskydd. Inom ramen for den tred-
je koalitionen mot Frankrike intog den
ryska flottan under amiral Senjavin 1806
Kotorbukten och ndgra oar lings adria-
tiska kusten, som Frankrike just overtagit
fran Osterrike (och tidigare Venedig), vil-
ket befolkningen vilkomnade. Kriget mot
Turkiet dterupptogs och nya sjoslag vanns
av den ryska flottan.

Men Napoleons seger vid Friedland i
Ostpreussen 1807 tvingade tsar Alexander
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I att sluta freden i Tilsit. Enligt avtalet dar
anslot sig Ryssland till det franska konti-
nentalsystemet, som forbjod handel med
England. Ryssland fick fria hinder mot
bl a Sverige, som inte accepterade konti-
nentalsystemet, vilket ledde till erovring-
en av Finland. Mindre kint dr kanske att
Ryssland ddremot fick ¢verlimna sina er-
ovringar i Medelhavet till Frankrike. Det
avtal som medforde Sveriges delning inne-
bar siledes att Ryssland fick uppge sina
mest framskjutna positioner i Adriatiska
havet.

Nagra reflexioner

Det ovanstdende visar att det lilla Monte-
negro, numera inkluderande Kotorbukten,
spelat en viss roll i Rysslands och dess flot-
tas historia, vilket ocksd i ndgon mén be-

Noter

1. ”Government refuses Russia’s request to
set up a military base in Montenegro”,
Independent Balkan News Agency, 2013-
12-20, www.balkaneu.com, (2014-02-11);

“Neither NATO nor Russia asked to build mi-
litary bases”, Tanjug, 2013-12-24, www.b92.
netleng/news, (2014-02-11)

2. ”Serbia and Russian tourists lead
Montenegro’s tourism”, 2011-09-30, wWwi.
balkans.com, (2014-02-11); “Rusi vla-
snici trecine stanih firmi u Crnoj Gori”,

Blic, 2012-07-02, www.blic.rs/Vesti/
Ekonomija/331220, (2014-02-11)

3. Stokl, Giinter: Russische Geschichte, Alfred
Kroner Verlag 1983, s 342 ff; Mitchell,
Donald W: A history of Russian and Soviet
Sea Power, Andrew Deutsch Ltd, London
1974, s 20 ff. Tsaren var speciellt intresse-
rad av sjofart och reste sjilv till Holland och
England for att ldra sig.
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rort Sverige. Det var en liten bricka i spe-
let, nir Ryssland expanderade mot Svarta
havet och Medelhavet frdn 1600-talet och
framat, och montenegrinska sjoofficerare
bidrog bland manga andra nationer till den
ryska flottans utveckling och framgangar,
dven i Ostersjon. Mot denna bakgrund kan
man ocksd se den nuvarande vianskapen
mellan linderna, men det ar inte troligt att
Montenegro fordenskull kommer att lyss-
na pd ryska locktoner, nir alla andra bal-
kanstater framst fister sina hopp om fred
och vilstand vid EU och Nato. Och for
stormakten Ryssland 4r Montenegro bara
en av manga smastater.

Ingmar Oldberg ar associerad forskare vid
Utrikespolitiska institutet.

4.  Grgurevic, Tomislav: ”Bokelji u Rusiji”,
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5. Tsimanovitj, L S: "Iz istorii russko-tjerno-
gorskich polititjeskich svjazei”; Guskova, ]
E: ”Tjernogortsy: ich ljubov k Rossii tjista,
bezmerna i iskrenna”, Montenegrina, www.
montenegrina.net/pages/paages_rulistorija,
(2014-02-11)

6. Op cit, Mitchell, Donald W, se not 3, s 25 ff.

7. Op cit, Mitchell, Donald W, se not 3, s 36;
op cit, Grgurevic, Tomislav, se not 4, s 7;
Coralic, Lovorka: ”Ruski admiral Matija
Zmajevic”, Slobodna Dalmacija, 2004-04-14,
http:/larhiv.slobodnadalmacija.hr/20040414/
feljton01.asp, (2014-02-11); Hornborg,
Eirik: Kampen om Ostersjén, Bonniers,
Stockholm 1945, s 263 ff.
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op cit, Mitchell, Donald W, se not 3, s 56 ff.
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163. divisionen och dess roll — i marginalen

av Olof Santesson

Résumé

When the German-Russian war broke out in June 1941, the Swedish authorities took for
granted that the Germans and Finns really were in need of an infantry division, the 163rd,
being moved through Sweden to the Finnish front. That is why the so-called Midsummer
Crisis was rather quickly settled. In fact, this division was a rather mediocre unit and later
notably fought without success. This article deals with the division’s destiny and puts the
question whether Finnish Marshal Mannerheim hade other matters than military ones in
mind when he joined the Germans in asking for a cross-country transportation, difficult for
a neutral country to handle, of a unit there was really very little need for.

NAGOT SKULLE FORSTAs goras med “di-
vision Engelbrecht”. Men vad, och hur
blev det efter den patvingade genomfar-
ten av Sverige? Sddana fragor ligger be-
gripligt nog utanfor ledamoten Bergquists
recension i detta hifte av Erik Carlssons
Midsommarkrisen 1941, men kan ha sitt
intresse i det sidrklassiga drama som om-
girdade 163. tyska infanteridivisionen i
var andra varldskrigs-historia

Framfor allt, vilket var det frimsta syf-
tet bakom den tyska framstoten? Det bor-
de dven for svensk forskning kunna vara
nagot att titta pd, om inte annat sa for att
runda av hela den ofta diskuterade mid-
sommarincidenten. Fanns det ndgra star-
ka militdra tyska — och/eller finska — skal
att patvinga Sverige neutralitetsbrott med
en folkrittsvidrig transport genom landet?
Behovde Finland denna infanteridivision
vid sidan av sina egna sexton som forstark-
ning vid utbrottet av Fortsadttningskriget i
slutet av juni 1941? Hur angeldgen plats
tog division Engelbrecht i den tyska och
finska krigsplaneringen?

Det skulle rimligtvis i Sverige ha varit
mojligt att via vdlsmorda militira kontak-
ter over Bottenhavet skaffa sig ett battre

hum om var division Engelbrecht skulle an-
vindas, hur nodvindig den tedde sig — allt
kanske for att ge ett tryggare beslutsunder-
lag. Den svenska regeringen gjorde var man
forstar inte minsta forsok att stilla fradgan
till tyskarna.

Ambitionen att ge nagon riktigt klar bild
verkar inte heller bedomare ha haft ens
langt efterdt. I Finland har nigra akademi-
ker diskuterat saken. Hos oss tycks flertalet
historiker — betande pd klassisk midsom-
marmark — inte ha fatt tid over att funde-
ra pa 163. divisionens betydelse for finsk
siakerhet. Medan det dnnu var oklart om
finlindarna skulle kunna hélla sig utanfor
den nya stomaktskampen pa liv och dod
utgick nog svenska aktorer fran att divi-
sionen verkligen behovdes, sa som tyskar-
na lag pa. Omsorgen om Finland var ju for
hogerledaren Gosta Bagge det verkligt star-
ka skilet for att man skulle gd med pa den
tyska trupptransporten. Finska kallor kun-
de ha gett oss mer.

Tanken under finska overlaggningar med
generalen Engelbrecht i forvdag hade varit
att hans division skulle sittas in mot det av
Sovjetunionen ockuperade Hango-omradet

— pa uttrycklig begiran i Helsingfors enligt
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den finska forskning som Erik Carlsson
aberopar. Medan tdgen rullade genom
Sverige, andrade sig likafullt det tyska over-
kommandot och ville att divisionen istal-
let skulle tillforas kraftsamlingsriktningen
norr om Ladoga, ndgot som finlindarna
gick med pa. Man kan likval fraga sig hur
genomtinkt tyskarna hanterade saken, nar
samtidigt ett av divisionens tre infanterire-
gementen losgjordes for uppgifter i den tys-
ka krigforingen i Lappland.

Hursomhelst sindes den diarmed decime-
rade divisionen till operationsomradet ost-
erut, forst dock endast som overbefilhava-
rens reserv bakom tyngdpunktens enheter
i Karelska armén. Forstirkt gavs 163:an
till sist i augusti vid den fran Vinterkriget
kinda Tolvajarvi-vigen en stridsuppgift
som den, ovan vid 6demarkskrig, gick full-
stindigt bet pd; enligt armébefilhavaren
Heinrichs en ”skandal”. Forbandet fick bli
reserv igen. P4 hosten insatt pa nytt i anfall,
som ocksa havererade, fick divisionen till
sist endast en forsvarsuppgift.

Det var ocksd minst av allt ett elitférband
som forstarkt svensk beredskapstrupp ha-
de uppbadats att bevaka under transporten
genom Sverige. 163. divisionen organisera-
des av berlinska ersittningsreservister ba-
ra mdnaderna innan den deltog i invasio-
nen av Norge. Sddana divisioner bestod
ratt mycket av korttidsutbildad personal
och delvis dldre drgangar; officerskaren ha-
de man fitt ihop genom att ta till reserv-
officerare, omskola jurister och polisbefil,
befordra underofficerare och sianka stan-
dardkraven. (Stellan Bojerud i den s k Hu-
gemarkserien: volymen Urladdning, 1990).

Stampeln av misslyckande drabbade kan-
ske inte befalhavaren, Erwin Engelbrecht,
personligen. Relativt ung for sitt forsta di-
visionsbefil hade den 1941 femtiodrige ge-
neralen gjort en dramatiske entré i Norden,
nar han den 9 april 1940 simmande hade
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tagit sig iland i Oslofjorden efter sinkning-
en av kryssaren Bliicher. I den ovan nimn-
da forsvarsuppgiften hosten 1941 fick han
befilet ocksd over angrinsande finska for-
band. Men i borjan av 1942 sindes di-
visionen i alla fall till Lappland, dir den
blev kvar in i de harda slutstriderna 1944-
45. Marskalk Mannerheim ville inte lang-
re blanda tyska och finska forband - en
grans drogs mellan finska hidren och 2o0.
tyska bergsarmén. Och Engelbrecht? Han
limnade divisionen, utnamnd till chef 6ver
33. “hogre kommandot”, ett slags special-
forband, innan han delade ménga andra
tyska generalers 6de att hamna i ”Fiithrer-
reserven”.

Om 163. divisionens stridsvarde salun-
da var timligen lagt, kan tyskarna trots
sina plotsliga stridslystna onskemal inte
haft nagra stora militdra forvantningar pa
dess roll i de finska anfallsoperationerna
1941. Arrangemanget verkar timligen 10s-
ligt, just som man kunde vanta sig av Hit-
lers krigforing, och sd vdldsamt angeligna
verkar de professionella militira besluts-
fattarna inte ha varit. Var det dd mest av
andra skil som Tyskland, med finlindar-
nas beniagna diplomatiskt bistdnd, ville pa-
tvinga Sverige hjalp att fora forbandet till
Finland? Diplomatiskt medverkade ju den
finska ledningen till att satta Sverige under
tryck, och i samlingsverket Finlands krig,
andra delen, tror forfattarna att den fram-
ste foresprakaren var Mannerheim sjilv.
Men stammer det?

Marskalkens avsikt kan i vilket fall som
helst inte garna ha varit rent militar. Efter
kriget beskriver han overforandet av 163.
divisionen pa det tyska overkommandots
onskan som en ovintad forstarkning. ”Att
en frimmande trupp, vars utrustning och
utbildning knappast motsvarade ett 6de-
markskrigs fordringar, stalldes under mitt
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befil, tilltalade mig icke” (Mannerheims  ner ur var historia, har veterligen inte fang-
Minnen, citerad av Erik Carlsson). at svenska forskares intresse ens pd margi-

Under Finlands manga krig forde emel- nalen. Omstidndigheterna borde dnda kun-
lertid marskalken sitt eget spel. Han kan  na gora det. Affiren ma i sin fortsatta hu-
ha haft sina skil att efterit nedvirdera he- vuddel vara framfor allt finlindsk, men
la saken. Kanske var det s att det just vid ~ man kunde faktiskt dven hos oss vilja fyl-
krigsutbrottet sommaren 1941 och strax 1a i ndgra egendomliga konturer av var-
fore Finlands intride i kriget politiskt pas- fOr Sverige egentligen fick sin midsommar-
sade bade honom och tyskarna — de blivan- kris. En sak ser vi nog: ndgon direkt all-

de bida medkrigférande — att sitta Sverige varlig skada pd Finlands forsvarsformaga
hade ett nej till tysk genomfart inte dstad-

under viss press. .
kommit.

Just de politiska och militara aspekter-
na kring163. divisionens uppdykande, och
dess fortsatta liv efter det att den forsvin- Forfattaren ar ledamot av KKrVA.
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Segt invasionsforsvar eller aktivt
insatsforsvar?

av Magnus Haglund

Résumé

Three times now a group of Academy members have tried to argue for a back-based Anti-
Invasion Defence concept and I think their proposals are unrealistic this time also. We have
to overcome some myths from the Cold War era including the fact that we were — and are -
under the US Nuclear umbrella, and a war of the old-fashioned type is perhaps more of a
national-romantic view than a realistic alternative. To-day, we also know that our civil
society will crash within a few days if hit by conventional warfare or even by a trade blockade.
We also need a better debate on defence and security policy matters and such discussions can
not only be based on the developments in Russia. I suggest another way of debating our
future defence, which, instead, could concentrate on our own capabilities. Initially, we need,
already today, a defence for protecting our national sovereignty and security in the air, at sea
and on the ground. The next step could be a capacity for counter-terrorist attacks and
similar low-intensity conflicts according to the EU’ Security Policy and Maritime Defence
strategies. Also, we should be able to protect shipping along our coastline and plan for
building a threshold with reserve units — including air defence and also heavy surface-to-
surface missiles - and perhaps also for evacuating civilians from our larger cities. And in a

prolonged crisis, we should openly join NATO, preferably together with Finland.

DET AR NU tredje gdngen som en trio, el-
ler denna gang mojligen endast en, av
Akademiens ledamoter foresldr en allde-
les egen variant av ett svenskt forsvarskon-
cept och inte heller denna ging ar forsla-
get, enligt min mening, sarskilt realistiskt.
Mera om detta finns i mitt forra inldgg i
KKrVAHT, 4 hiftet 2009, som jag far han-
visa till, for egentligen har inte s mycket
tillkommit sedan dess, i vare sig deras ar-
gumentation eller mina bedomningar om
forslagets tillimpbarhet i dagens varld.

Orealistiska forutsattningar

Nir jag ldser den senaste utgavan, pa Aka-
demiens hemsida, fir jag ndrmast ett in-
tryck av ndgot slags svenskt nationalro-
mantiskt fargat forsvar i tankarna och dar
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det civila samhallet inte alls — eller bara pe-
rifert — berors av ett krig pa vart territo-
rium. S3 idylliskt var det pd sitt sdtt under
beredskapsdren och si uppfattades verk-
ligheten pa flera hall dessvirre dven under
det kalla kriget, men redan dd hade manga
klart for sig att samhillet skulle stortas i
kaos i hindelse av att kriget drabbat lan-
det. Att Sverige dessutom aldrig sjalvstan-
digt skulle kunna std emot ett sovjetiskt an-
grepp eller std neutralt och utanfor ett ost-
viastligt krig var dessutom en bedomning,
som fanns pa hogsta nivd och som inte del-
gavs den svenska allmidnheten. Detta borde
nog aktualiseras i var tid, for annars blir
den svenska sjalvbilden felaktig.

Vi hade hemliga 6verenskommelser m fl
Nato-stater, inte med Nato som organisa-
tion, men framfor allt: var ”avskrackning”



handlade om att vi fran omkring 1960 lag
under det amerikanska karnvapenparaply-
et, men det holl den svenska regeringen tyst
om, for det kunde kanske stora var forsvars-
planering. Dar hivdade vi ju, av program-
budgettekniska skail, att vi hade ett eget
och sjilvstindigt fungerande konventio-
nellt invasionsforsvar. Forvanande manga
tycks tro sa dnnu idag, men si var det ju in-
te och sd dr det forstds inte heller idag. Den
enkla sanningen ar att Ryssland dr storre
an Sverige och innehar en betydande kirn-
vapenarsenal, vilket borde stimma till viss
eftertanke. Den ”nationalromantiska sko-
lan” tycks tro, att vi sjalvstindigt kan av-
virja ett ryskt angrepp, men det har vi, his-
toriskt sett, inte kunnat gora sedan mitten
av 1600-talet!

Ytterst handlar det om hur vart forsvar
ska kunna verka krigsavhidllande, for sa
langt 4r vi nog trots allt Overens. Ingen av
oss skulle vilja hamna i en krigisk konflikt
av nagot slag och fragan ar hur vi ska kun-
na undvika en detta. Forfattarnas bedom-
ning dr uppenbarligen, att ett hot om en
lang, seg konventionell konflikt kan funge-
ra avskrackande for en angripare. Jag delar
inte den bedomningen. Jag tror i stillet att
man madste arbeta aktivt redan i dag och pa
dagens konfliktniva for att undvika att en
eskalering sker till ndgon form av mer eller
mindre 6ppen konflikt. En viktig anledning
till min bedomning ligger i att ett krig av
mera omfattande karaktir troligen skulle
medfora insatser med kiarnvapen och den
situationen vill vi undvika. Men redan en
konventionell krigforing ar en forfarande
foreteelse, som drabbar civilbefolkningen
mycket hirt. Aven detta oerhorda lidan-
de dr ju ett starkt argument mot att inrik-
ta landet pa ett lite ”idylliskt” langvarigt
och segt upphéllande forsvar, dir samhal-
lets sdrbarhet inte alls beaktas.
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Véart numera mycket sirbara samhil-
le bedoms ju dessutom ibland ha en ut-
hallighet pa bara nagra fa dygn, innan det
mesta av samhillsfunktionerna faller sam-
man. Detta kan ju jaimforas med den forva-
ning, som offentliggorandet av "Enveckas-
forsvaret” medforde i varas. Denna mycket
begransade militara uthallighet upptackte
britterna redan i borjan 1950-talet, da de
studerat de handlingar som ddvarande for-
svarsministern, Allan Vougt, hade limnat
ut till dem som ett underlag for en forstu-
die om hur samordningen med Nato skul-
le hanteras.

En battre forsvarsdebatt

De senaste inliggen om ett svenskt for-
svarskoncept vicker en helt annan tanke
hos mig. Var forsvarsdebatt ar for dalig,
och vi med militar bakgrund kan uppen-
barligen inte som yrkesmin vinna véra po-
litikers intresse eller uppmarksamhet kring
forsvarsfrdgorna. Om man tanker efter sd
ar det kanske inte sa egendomligt, eftersom
debatten mest innehdller mer eller mindre
vilunderbyggda uppfattningar om hur ut-
vecklingen sker i Putins Ryssland och inte
om vért eget forsvar. Det presenteras sival
mdnga som ganska amatOrmassiga reso-
nemang om Ryssland och den ryska ater-
upprustningen, och den typen av resone-
mang for inte den svenska forsvarsdebat-
ten framat.

Att bygga upp ett svenskt forsvar som
ska kunna mota alla de mer eller mindre fi-
nansierade ryska satsningarna blir ju inte
sarskilt rimligt. Det blir inte heller sarskilt
intressant for vara politiker att folja eller
delta i den typen av debatt, for de — liksom
den Ovriga allminheten — kan ju ganska
latt folja den ryska utvecklingen via mer
allminna kanaler. Vi kan nog inte over-
tyga om att vir ofta mera sinistra bild av
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den ryska utvecklingen dr den som galler.
Dagens forsvarsdebatt tenderar darfor me-
ra bli en argumentation kring Ryssland och
vilka hot som utvecklingen dir kan med-
fora for Sverige, och det snedvrider i mitt
tycke debatten. Det vore kanske battre att
i stillet debattera om vilka egna formagor
som vi skulle vilja ha i vart forsvar, och till
hjilp for detta kunde ett niviresonemang
kunna anvindas.

En forsvarsmodell

Ett forsok att askadliggora mitt resone-
mang kunde kanske vara enligt foljande:

Vart forsvar ska i forsta hand verka for
vart lands egen sikerhet. Det ska aktivt
och redan under fredsforhallanden kun-
na anvandas for att mota de konfliktan-
ledningar som kan finnas i vart niromrade
och som kan hota var sikerhet eller orsaka
ndgon form av eskalering av dagens hot-
nivder. Darmed kan var och vdra grannars
framtid sdkerstillas. Detta innebidr samti-
digt att vi har ett behov av att samarbeta
med vara grannar for att stirka var gemen-
samma sakerhet.

— Grunden for vart forsvar bor vara att vi
alltid och redan i dag ska kunna upp-
ratthdlla var nationella suverdnitet i luf-
ten, till sjoss och pa marken.

Inledningsvis handlar detta om att vi har
ett fungerande underrittelse- och lednings-
system, som har formdga att folja verksam-
heter kring vara granser och kunna leda in-
satser mot kriankningar, helst innan de in-
traffar eller blir akuta. For denna mycket
grundlidggande formdga maéste vi ha resur-
ser for ett tickande incidentforsvar, som
standigt kan hidvda var suverinitet i luften,
till sjoss och pa marken. Detta dr ocksd ett
folkrattsligt krav pa oss som suveran stat.
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Darutover behovs ett hemvirn med en
god krisberedskap, som kan fungera vid
olika typer av krissituationer som uppstar i
ett alltmer komplicerat samhille.

Forband och kapaciteter, som kan ta en
betydande tid att siatta upp, maste ocksa re-
dan hir 6vervigas och forberedas, som ex-
empelvis markstrid i sammansatta forband

— eventuellt dven helt eller delvis anskaffas
— exempelvis markrobotsystem, luftvarns-
robotar med viss rickvidd och ubdatar. Vid
overviaganden rorande denna kategori av
resurser, bor sirskilt beaktas om de ocksd
kan vara anviandbara for uppgifter pa lag-
re konfliktnivaer.

— Nista niva borde vara en rimlig forma-
ga att kunna mota ldgniviangrepp en-
ligt de riktlinjer som anges i EU siker-
hetspolitiska riktlinjer fran 2003 och i
EU strategi for sjofartsskydd fran 2014.

For uppgifter pd denna niva krdvs dven
en tillgdng pd sddana markforband, som
frimst kan avvirja terroristangrepp mot
statsledningen eller, vid indikation, pa an-
dra hall i landet och som kan forstarka eller
ersitta polisen vid sddana angrepp; mojli-
gen i form av gendarmenheter.

For internationella sikerhetsataganden
kan det darutover behovas en tillgdng pa be-
redskapsforband (bataljoner?), som snabbt
kan organiseras for insatser enligt FN:s el-
ler EU:s 6nskemal. Sddana forband kan om-
sittas i ett [opande system och antalet en-
heter kan anpassas efter det aktuella siker-
hetspolitiska ldget och dven for en bered-
skapshojning inom landet, om sa bedoms
behovas. Efter tjanstgoring krigsplaceras
saddana forband for att kunna kallas in vid
en beredskapshojning.

Darutover bor det finnas tillgdng pa far-
tygs- och flygforband, som kan fungera vid
internationella operationer; eventuellt ef-



ter enklare modifieringar. For en inledan-
de anpassning till EU:s strategi for sjofarts-
skydd kunde en fartygstyp med langre ut-
hallighet och transportkapacitet anskaffas
— patrullfartyg. En siddan fartygsklass kun-
de till och med bli ett gemensamt ”EU-
projekt”, som vi inleder i Sverige! Senast
pa denna niva bor ett_cyberforsvar organi-
seras; kanske som en sjilvstindig forsvars-
gren inriktat pd samhallets skydd mot an-
grepp via nitet.

— Kunna skydda sjotransporter langs var
kust i ett krislige — inte minst till och
fran Gotland och Bottenhavshamnarna.

Detta innebir, att handelsfartyg ska kunna
eskorteras och skyddas mot overraskande
insatser fran flyg, batar, overvattensfartyg
eller ubatar sd att inte civilsamhallets funk-
tioner stoppas. Det behovs dirutover en
betydande bevaknings- och forsvarsfunk-
tion i vdra storre hamnar.

Ungefar pd denna niva borde var forsvars-
formdga ligga idag.

— Vid ett befarat allvarligt krislige el-
ler vid ndgon form av hybridkrigforing
(”sma grona gubbar”) snabbt kunna
bygga upp ett troskelforsvar for att tyd-
ligt forhindra ndgon form av strategiskt
overfall.

Vid en allvarlig kris i vart nairomrade kan ett
Nato-medlemskap aktualiseras. For denna
nivd behovs det en rimlig tillgang pa reser-
vistbemannade forband, som snabbt kan
organiseras och sittas in; eventuellt kan
en omskolning dd ske, om s anses behov-
ligt. Bedomningsvis skulle ett antal bered-
skapsbataljoner da snabbt kunna markera
en nationell beredskapshojning exempelvis
pa Gotland, i ostra Svealand, i Skane, pa
Vistkusten och i norra Norrland. Nagot el-
ler ndgra av dessa forband kan med fordel
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vara amfibieforband eller helikopterburna.
For deras understod borde en tung mark-
malsrobot tas fram.

Senast pd denna nivd behovs dven ett
storre antal luftvdrnsrobotforband som
skydd av véra flyg- och marinbaser samt
riksledningen.

Aven denna niva bor vara forberedd i
dagens sikerhetspolitiska situation.

— Om hotet inte kan avvirjas genom en
tydlig beredskapshojning: pd denna
niva borde ett 6ppet svenskt-finlindskt
Nato-medlemskap vara rimligt. Samti-
digt bor en markerad beredskapshoj-
ning ske for hela samhallet. Kanske ndg-
ra beredskapsutrymningar borde plane-
ras for sdrskilt hotade orter? Insats
med kdrnvapen kan befaras exempelvis
mot Stockholm, Goéteborg, Karlskrona,
Boden, Ronneby.

— Forsvarsoperationer inleds i samverkan
med Nato for att mota ett invasions-
hot mot oss sjilva eller mot ndgon av
vara grannar; fraimst Finland, Estland,
Lettland eller Litauen. Aven pa denna
nivd bor vi i det lingsta verka for att
undvika att kdrnvapen anvinds vid en
forbekampning.

Avslutning

Med ett nivaresonemang av den hir eller
liknande modell kunde kanske ocksa andra
fragor av betydelse for vart forsvar fa en
bittre belysning. Hur borde officersutbild-
ningen se ut och hur manga fast anstall-
da behovs for de olika nivderna? Hur ska
Forsvarsmakten ta hand om sina anstillda
och hur linga anstillningstider kan beho-
vas? Kanske skulle, av andra skal, en slags
samhéllsberedskap kunna byggas upp for
det mera omedelbara skyddet av samhallet
och medborgarna?
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Jag tror ocksa att det dr viktigt att skilja Sammantaget dr det min uppfattning att
mellan sikerhetspolitiska mal och vad de  denna typ av diskussioner vore battre for
kan innehdlla av betydelse for landets och  samhillets sikerhet och vért forsvars fram-
medborgarnas framtida sikerhet 4 ena si- tid, 4n de ganska lingtrakiga litaniorna om
dan och hur man bygger upp operativa el- utvecklingen i Ryssland.
ler taktiska bedémanden 4 den andra. De
sé.ikerhetsp olitiska r{léilen kan ju lampligen g o raren sr kommendorkapten och le-
diskuteras och fastlaggas,.utan att man an- - g KR VA,
viander den gamla hederliga ”bedomande-
mallen”, som forstds anviands i den opera-
tiva planldggningen och darfor bor hallas
hemlig.
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Et mest mulig relevant forsvar

Smastatens handlingsrom i sikkerhets- og forsvarspolitikken

av Tor Egil Walter

Résumé

Based on the Norwegian case from the last few years, the author takes a critical view of the
validity of traditional constants and variables in Small State Security and Defence policy. Based
on the development of military capabilities and the need to strengthen common European
and North Atlantic security network, the author concludes that small states cannot afford
to stay outside NATO and the EU, whatever the size of their defence expenditure. To achieve
the relevant strength, more comprehensive international cooperation on military structures
and capabilities have to be developed. Interoperability, deployability and relevant non-
duplicated capability and seizeability has to be in focus. Potential national funding can be
internally released by reducing political influence on professional issues such as structures
and capabilities. Reduced political influence could enable a cut in irrelevant levels, staff
structures, as well as a critical revision of the internal military educational system. However,
the biggest potential is believed to be in developing a relevant HRM system and personnel

structure within the military sector.

VED STORTINGSVALGET I 2005 dannet for
forste gang etter krigen det forsvarsvenn-
lige Arbeiderpartiet (AP) en koalisjonsregje-
ring, regjeringen Stoltenberg II. Koalisjons-
partnere var Senterpartiet, kjent for 4 vaere
nasjonale av legning og forsvarsvennlige i
tradisjonell betydning, og det forsvarskri-
tiske Sosialistisk Venstreparti, som i tillegg
var (og fortsatt er) motstander av norsk
Natomedlemskap.

Denne, i forsvarsperspektiv uhellige al-
liansen beholdt flertallet ved valget i 2009,
og forst etter valget 2013 avgikk regjering-
en Stoltenberg III etter totalt 8 ar. Jeg vil
hevde at paradoksalt nok ble ikke For-
svaret budsjettaper i perioden, og totalt
sett ble denne red/grenne perioden tilsyne-
latende ikke den katastrofen mange fryk-
tet for Forsvaret. Det mest uventede var vel
egentlig den stotten denne alliansen gav til
pagdende og oppdukkende operasjoner ute
i verden, ikke minst til jagerflyinnsaten i

Libya i 2011, men ogsd bade til viktige de-
ler av innsatsen i Afghanistan og i Aden-
bukten. Men, pd tross av at forsvarsbud-
sjettene okte i denne perioden, vil jeg hev-
de at dette ikke medferte at det norske for-
svaret ble mer relevant. Starre bevilgninger
ville i tillegg sannsynligvis ha gjort det en-
da mindre relevant.

Det mest alvorlige var at transformasjo-
nen, spesielt av landdomenet stoppet opp,
og at store bevilgninger kunne ha vert an-
vendt betydelig mer rasjonelt for a skape et
enda bedre forsvar.

Det skal ogsa innremmes at kriseforsta-
elsen ikke er spesielt utbredt. Norge har, og
oppfattes 4 ha gjort en god innsats i de sis-
te ti drene, uten dette ville naturligvis ikke
statsministeren i den kritiserte regjeringen,
Jens Stoltenberg veert Natos generalsekre-
teer i dag.

I det folgende vil jeg allikevel skape en
indisiekjede for 4 styrke min pastand. Den
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viktigste faktoren er at den strukturel-
le omstilling som (paradoksalt nok) regje-
ringen Stoltenberg I og Hoyres forsvarsmi-
nister i Bondevik II tok belastningen med
a starte og langt pd vei gjennomfere, ble
bremset og langt pa vei stanset, en utvik-
ling som sannsynligvis er svert alvorlig pa
lengre sikt.

De mest synlige indikasjonene pd dette
er for det forste prioriteringen av forsvars-
oppgaven «Nasjonal militeer krisehdndte-
ring», (blant annet pa bekostning av kol-
lektivt forsvar,) den praktiske implemen-
teringen av den militzere delen av «Nord-
omradesatsingen,» og halvhjertet videre
strukturreformer og profesjonalisering av
Forsvaret. Sist, men ikke minst ber og-
sa nevnes halvhjertede forsek, og ikke en
helt nedvendig gjennomgripende reform
av Human Resource Management 1 For-
svaret.

Etter krigen har Norge fort en sikker-
hetspolitikk som i hovedtrekk var basert
pa integrasjon og avskjerming mot ven-
ner, samtidig som man spilte pa en kombi-
nasjon avskrekking og beroligelse mot po-
tensielle fiender. Av innenrikspolitiske ar-
saker valgte alle regjeringer av ulike poli-
tiske avskygninger a balansere noytralistis-
ke/ fredsorienterte stremninger i folket mot
en sa realistisk (eller snarere s3 lite urea-
listisk) forsvarspolitikk som mulig, denne
ikke helt uproblematiske tilnzermingen tatt
i betraktning.

Det styrkede fokus pa nasjonalt forsvar
og territorium var i og for seg heller ikke
feil, men bieffekten okt nasjonalisering og
tendenser til alenegang var negative sider
av dette. Den tradisjonelle parameteren av-
skjerming fikk ekt betydning, noe som li-
ke gjerne kan ha fort til «smitteeffekt» enn
oket beroligelse. En sammenlikning av den
norske og russiske militzere nordomrade-
strategien har mange likhetstrekk, sann-
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synligvis inspirert av de norske signalene
om ekt militer fokus i nordomradesatsin-
gen.

I tillegg til dette er det i alle fall pa reto-
risk plan en markant dreining mot milita-
risering av politikkomrader som bade tra-
disjonelt sett og enda mer i dag tilherer det
sivile domene (sivil jurisdiksjon). Dette pa-
virker det overnevnte sikkerhetspolitiske
hovedkursen pa en mate som ikke er fullt
ut klarlagt, vurdert mot de akterene man
ber forholde seg til i dagens verden.

Samtidig unnlater man fortsatt 4 ta fullt
inn over seg at militeerparadigmet er for-
andret dramatisk i lopet av de siste tretti
arene, uavhengig av politiske trender. En
betydelig okning i landstyrkenes mobilitet
og vapenrekkevidder er sentralt i dette. En
sterkere fokus bort fra stasjonaere verne-
pliktsavdelinger fast stasjonert i N-Norge
ville ha veert en naturlig utvikling i alle fall
fra midten av oo- tallet. I tillegg unnlot
man & ta vesentlige deler av Natos trans-
formasjonsanbefalinger til folge. Med an-
dre ord: Sterre retorisk satsing pd militeer-
makt uten at dette folges opp med 4 gjore
denne mer relevant.

Samtidig med dette ble det fokusert
sterkt pA FN, men uten samtidig 4 er-
kjenne at FN- systemets viktigste avleg-
ger i Europa er Den europeiske unionen
og Nato, som begge bade har hovedansva-
ret for intern fred mellom hovedakterene
i verdensdelen siden 1950- tallet, og ikke
minst er «limet» i det transatlantiske/ vest-
europeiske fellesskapet.

Totalt sett ble innenriks- distrikts- og nze-
ringspolitikk prioritert i for stor grad, og
dette medferte store kostnader uten ned-
vendig transformasjons- og ikke minst for-
svarseffekt til folge. Unodvendig store be-
lastninger av statsfinansene ble resultatet.

Forsvaret, ned til detaljer i strukturen,
ble det viktigste omradet for & drive red-



gronn politikk pd, uantastet av EQS- regler
og liknende.” Opposisjonens politikk vs re-
gjeringen pa dette omradet pa mange mater
preget av det demokratiske paradoks som
parlamentarisme og flertallsregjering med-
forer. Regjeringspartiene opptrer samlet i
Stortinget- eventuelle uenigheter diskuteres
i stort i lukkede meoter uten allmennhetens
innsyn. Ved at regjeringspartiene legger seg
pa en «gammeldags,» «kjent og kjeer» poli-
tikk som refleksmessig stottes av mange av
Forsvarets tradisjonelle venner, blir det hel-
ler ikke spesielt interessant & markere an-
dre standpunkter innenfor dette politikk-
omradet. Her er det lite gevinst 4 hente i
form av «moden, lavt hengende frukt».

Om vi skuer en smule utover landegren-
sene, vil vi se at vi ikke (som vanlig) ba-
re har vert pa en annen kurs enn vare tra-
disjonelt viktigste allierte, men ogsa (til og
med) Sverige. Den borgerlige alliansen un-
der Moderata Samlingspartiets ledelse har
lyktes med & sluttfere alle prinsippbeslut-
ningene for en helhetlig militeere transfor-
masjon, fra en, riktignok forsiktig nyorien-
tering av sikkerhetspolitikken til en moder-
ne militeer struktur med et rasjonelt mo-
derne bemanningssystem som er i stand
til & oppfylle disse malene.> (At dette sy-
net ikke deles av store deler av opinionen
far st sin prove, det som forst og fremst
mangler her er en anstendig finansiering av
Forsvarsmakten, at «ting tar tid,» i tillegg
til den politiske erkjennelsen at Sverige
som en smastat ikke kan std pa utsiden av
Nato.)

I det folgende vil dette problematiseres
ytterligere. En grunnleggende utfordring
er at politikk ikke er” lavepulver” - som
kan lese alle problemer pa den maten po-
litikerne vil- bare som et resultat av beslut-
ningene. Som Gro Harlem Brundtland sa,”
alt henger sammen med alt”. Forsvars- og
sikkerhetspolitikk er ikke politikk som be-
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stemmes innenfor landets grenser, men skal
folge som et resultat av hva som pavirker
staten fra utsiden. Derfor betyr tilpasning
til et fluktuerende internasjonalt statssys-
tem mer enn nasjonsbygging, innenriks-
politisk fred, fordragelighet og konsensus.
Den rasjonelle varianten bestemmes der-
for heller ikke verken av kommunal-, dis-
trikts- eller industripolitiske faktorer, slik
andre, mer isolert innenrikspolitiske omra-
der i storre grad kan. Forsvars- og sikker-
hetspolitikken er, som en delmengde at sta-
tens samlede utenrikspolitikk, i aller hoy-
este grad avhengig av hva andre gjor, og
hva vi kan oppnd sammen med andre, og
hva andre mener om oss pa dette omradet.
Med andre ord; dersom vi ikke skal kaste
bort statens midler, md de politiske beslut-
ningene ligge innenfor frihetsgrader som er
relativt begrenset.

[ dag er fasiten for hvordan militeere
styrker best organiseres for 4 lase dagens,
og ikke fortidens utfordringer faglig sett
gitt, bade nar det gjelder teknologi, struk-
tur, konsepter og bemanningssystemene.
Utfordringen er & finne en metode for &
komme dit.

Den politiske utfordringen ligger ikke i
en detaljstyring eller videreforing av irrele-
vante faktorer i denne prosessen, men sna-
rere en revisjon av virkelighetserkjennelsen.
Veien videre vil da vaere 4 justere sektoran-
svaret slik at det blir mest mulig kosteffek-
tivt, tverrprioritere slik at relevante ram-
mer for et fornuftig oppgavesett og ambi-
sjonsniva oppnds, og ikke minst serge for
at relevant kompetanse bygges opp.

Dersom en slik prosess startes, vil det
innebzre storre grad av delegering til eta-
tene, og «avpolitisering» av detaljspors-
mal. Sverre Diesens metafor om at” den /il-
le multiplikasjonstabellen kan ikke endres
bare ved politiske beslutninger” er belysen-
de for dette.
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Forsvarspolitikken sett i et
historisk perspektiv

Mellomkrigstiden

Alle de norske farkrigspartier har et kollek-
tivt delansvar i evnen til enten 4 neglisjere,
eller 4 gjore alle, ogsd utenriks- og sikker-
hetspolitiske utfordringer til innenrikspo-
litikk, eventuelt forklare Norges spesielle
stilling slik at dette angivelig ikke angikk
0ss.3

Den viktigste erfaringen fra”9. april- og
alt det der” — er ikke at vi til evig tid skulle
ha et invasjonsforsvar (eller enda mer spe-
sifikt et stasjonert kystartilleri), men deri-
mot at vi ma folge verden for evrig innen-
for de politikkomrddene som har interna-
sjonale grensesnitt.

Etterkrigstiden

Den forste parlamentariske forsvarskom-
misjonen (ledet av Trygve Bratteli) ble ned-
satti 1946 og leverte sin innstilling i 1949. 1
1946 var Norge i en mellomstilling, det var
ikke klart om vi skulle fortsette var ney-
tralitet, eller gjore noe annet. Sent i kom-
misjonens utredningstid ble beslutningen
om norsk Natomedlemskap fattet, etter at
forhandlingene om et nordisk forsvarsfor-
bund ikke forte frem.

Dette medferte at kommisjonsrapporten
hadde mange elementer fra den gamle noy-
tralitetstenkingen i seg, noe som dermed
ble dratt inn i etterkrigstidens forsvarspo-
litiske tenkning. En vesentlig del av dette
forkrigstankegodset er fortsatt viktig i sto-
re deler av det norske folks ryggmargsre-
fleks rundt utenriks-, forsvars- og sikker-
hetspolitikk.
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Det «bratteliske»

forsvarskonseptet, (som levde fra
tidlig -50 tall til 2001)

Det norske forsvaret er basert pd fire, gjen-
sidig forsterkende faktorer:#

¢ Et nasjonalt balansert forsvar.

Totalforsvar.

e Verneplikt.

¢ Internasjonalt militeert samarbeid.

Denne tankegangen passet brukbart inn i
Natos strategi og forsvarskonsepter frem
til Berlinmurens fall, i alle fall pa et over-
ordnet plan- og som et supplement til USAs
atomvapenstrategier i denne epoken.
Bipolariteten, den sterke troen pa at
Nato og USA «redder oss» dersom vi ba-
re holder ut de forste dagene av en krig
med statiske mobiliseringsavdelinger gjor-
de at vi pd det konseptuelle omradet fikk
balanse mellom struktur og forsvars/ sik-
kerhetspolitikk.s Vi var, bade de facto og
ikke minst i egne oyne, en utsatt smastat
med smd ressurser som var avhengig av
hjelp utenfra. Forsvaret var ikke en del av
en multianvendbar militeermakt, men sna-
rere et meget endimensjonalt nisjeprodukt,
hvor fokus 14 pa begrenset anvendelighet
i et meget snevert scenario. Vi klarte ogsd
4 viderefore forkrigshypotesen om at «kri-
gen ikke var var» og (implisitt) at «eier-
ne» (de realpolitikkdominerte stormak-
tene,) fortsatt fikk kjempe den avgjeren-
de striden etter at vi hadde bidratt i rela-
tivt begrenset grad. Dette perspektivet kom
tydelig frem under bade «paskekuppet» i
Arbeiderpartiet som meislet ut begrensin-
gene 1 atom- og basepolitikken, i atomde-
batten generelt og ikke minst i den sdkalte
«dobbeltvedtakdebatten» (utplasering av
Tomahawk og Pershing II i Europa), som
naturligvis matte handteres innenrikspoli-



tisk av de ansvarlige partiene, men som
slett ikke verken bidro til reell forsvarsev-
ne pd kort sikt eller til & utvikle en noe mer
anvendbar forsvarsstruktur.

En annen, og minst like viktig faktor
for at forsvaret ikke i storre grad utviklet
seg i relevant retning var at organisasjo-
nen var bygget opp rundt vapenhjelpmate-
riell, som ikke lot seg erstatte i samme vo-
lum grunnet kostnadsekninger pa nytt ma-
teriell. Den sakalte ubalansen er folgelig et
vel etablert fenomen, som vi har tatt med
oss i mer enn 40 ar. Dessuten er det lette-
re 4 snakke om malbare storrelser i penger
enn i mangel pd kvalitet. Dette siste er et
minst like stort problem, som vi ogsa fort-
satt trekker med oss.

Vi har etter Bratteli-kommisjonen hatt
et antall parlamentariske forsvarskommi-
sjoner, i tillegg til totalt tre sdkalte for-
svarspolitiske utvalg. Poenget med disse
har vert 4 fremskaffe et sa bredt politisk
grunnlag for forsvarspolitikken som mu-
lig, sa stor grad av konsensus som mulig.
Dette er bade en styrke, men ogsd en svak-
het. Konsensustanken var for eksempel ar-
saken til at Willoch- kommisjonen pa tidlig
-90 tall ikke kom noen vei med & transfor-
mere forsvaret, (kanskje verken kunne, on-
sket eller ville) fordi” Status Quo” tenkin-
gen alltid vil vaere sterk ndr man skal opp-
nd enighet.

En politisk sak som heves over den po-
litiske kampen blir dessuten automatisk et
omrade som politikerne ikke interesserer
seg for, fordi det er hevet over politikken.
Politikerne overlever pa konflikt og losning
av problemer i konkurranse med andre- og
folgelig blir substansen i forsvaret uinter-
essant, unntatt den innenrikspolitiske dis-
trikts- og lokaliseringsdebatten. Med an-
dre ord, det som tilharer politikken, unn-
gés, mens det som tilherer profesjonen, po-
litiseres.
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Denne” avpolitiseringen” i kombinasjon
med generelt lavt kompetanseniva,® spesielt
pd alle ledernivd i etaten selv var de fremste
faktorene som motvirket en tidlig omstil-
ling. Internt i etaten ble prosessen redusert
til en kamp om profesjon, mange (og ikke
sammenhengende) sub-optimaliseringer og
kamp for overlevelse for etablerte.

Her som ellers kunne man felge penge-
strommen for & finne hvem som satt med
makten. Det faktum at forsvarsbudsjettet
var delt opp i 17 kapitler med ulike kapit-
teleiere (og pa dette tidspunkt var ikke for-
svarssjefen blant kapitteleierne), taler for
seg selv.

Totalt sett ble omstillingen redusert til
wkonomiske spersmal, samt til kommunal,
industri- og lokaliseringsdebatt, litt ispedd
ideologiske overtoner av” alt var bedre
for”, og kvasi- ideologi ved a gjore eksem-
pelvis verneplikt til et ideologisk og ikke et
praktisk spersmal.

Tiden etter den kalde krigens
slutt

Tingenes tilstand da «freden bret
los»

Reell status i det norske forsvaret ved den
kalde krigens slutt var ikke balanse, har-
moni og relevans som det fremstilles i dag.
Situasjonen var snarere et forsvar i dyp
ubalanse, meget topptungt og med liten
innsatskapasitet, i realiteten uten mulighet
til & kunne pdvirke utfallet av den vapne-
de konflikten det skulle avverge, alterna-
tivt vinne. Vi skal merke oss at dette gjaldt
ogsé den kalde krigens utfordringer.

Dette gjaldt pd alle nivder, bdde kon-
septuelt, materielt og ikke minst trenings-
standard. Den forsvarsgrenen som var best
i stand til & mete utfordringen den gang,
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var (som na) Luftforsvaret. Dette skyldes
at denne forsvarsgrenen alltid har fulgt in-
ternasjonal (Nato) standard, og at Natos
integrerte luftforsvar setter konkrete og
malbare kriterier for kvalitet. De to andre
nisjekapasitetene som ogsa holdt mal, var
spesialstyrkene og delvis undervannsbatva-
penet.

Den overfor beskrevne situasjonen ble
etablert etter krigen, og akseptert av al-
le politiske partier. Denne” konsensuskul-
turen” pd politisk nivd kombinert med
en profesjon innenfor sektoren som i rea-
liteten aldri har veert spesielt profesjonell
innenfor fagomradet, sammenliknet med
den internasjonale standarden som de skul-
le méle seg mot dersom (mot formodning,)
«den store klokke» skulle ringe.

Det var gjennom hele perioden etablert
en slags illusjon om” Best Practice”, en
normaltilstand. En eventuell endring ville
medfere store utfordringer i denne idyllis-
ke situasjonen som var etablert. Dette gjor-
de at de maktstrukturer som styrte sekto-
ren ikke sd behov for noen endringer, og
medforte at den sikkerhets- og forsvarspo-
litiske tenkingen fikk ”timeout” her hjem-
me. ” Norges forsvars- og sikkerhetspoli-
tikk ligger fast™.

De forsek pa debatt som unntaksvis ble
gjennomfoert, var ogsd uten unntak endi-
mensjonale og klisjeaktige, og hadde ofte
som darlig skjult hensikt 4 stette sub-opti-
maliseringer innenfor sektoren i forhold til
andre. Dette forte ikke til bedring av sekto-
rens evne til reell maloppnaelse.

Den politiske logikken var enkel-det
foreld en stor trussel, som kunne loses po-
litisk med relativt store bevilgninger til for-
svaret og stette fra Nato. Dette var vedtatt
latin bade hos vére allierte og nzermeste na-
boer. Kongerikets institusjonelle overlevel-
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se var sikret innenfor akseptabel politisk
risktaking.

Norge hadde pr definisjon og allmenn
oppfatning et greit forsvar, dette var ogsd
prisen politikerne métte betale for at fol-
ket ikke skulle forstd at dette i bunn og
grunn var irrelevant, og at det reelle for-
svaret var USAs atomavskrekking ovenfor
Sovjetunionen. I en slik situasjon var det
ikke mer enn rett og rimelig at politiker-
ne fikk «spinoff» for bevilgningene innen-
for andre politikkomrader.

Utfordringen i etaten ble ikke & videre-
utvikle militeermakten, fasiten var gitt. Det
eneste fokusiforsvaret ble lagt pd utdanning
og planlegging, med fokus pa forstegangs-
tjenesten, den enkelte mann og avdelinger
opp til fartey, skvadron og bataljonsniva.
Beredskapstjeneste (som nok skapte en viss
militer terskel mot slutten av forstegangs-
tjenesten) ble prioritert over forsvarsplan-
leggingen som for det forste var fragmentert
og prioriterte ned de logistiske utfordringe-
ne, i praksis stort sett ble begrenset til opp-
settingsplaner og i beste fall utgangsgrup-
peringer. Mobiliseringsavdelingene ble satt
sammen av enkeltmenn, og manglet bade
grunnleggende utrustning og kvalifisert be-
fal.” Hvordan styrkene skulle anvendes et-
ter oppsetning, var ogsd i liten grad vur-
dert. Verken taktikk eller operasjoner var
prioritert, og scenariene for innsats var for-
utbestemt og enkle.

Denne negative synergien av en rekke
suboptimaliseringer og ikke minst kvalita-
tive mangler, selv i det enkle konseptet for-
svaret skulle operere i, var ikke et godt ut-
gangspunkt for omstilling.

En evolusjoner tilnerming til transfor-
masjon av denne i utgangspunktet ikke re-
levante organisasjonen kunne synes umu-



lig. Erfaringene fra 2001 og utover bekref-
ter langt pd vei dette pessimistiske synet.

Mangel pd norsk fagmiliteer kompetan-
se gjorde at den” unntakstilstand” som
den kalde krigens meget spesielle bipola-
ritet egentlig representerte, fikk varig for-
svarspolitisk legitimitet i Norge. Den for-
svarspolitiske legitimitetsskaping ble aldri
utformet ved at fagmiliteere rdd med rele-
vans for den sikkerhetspolitikken Norge
forte, ble tverrprioritert inn i en politisk
helhetsvurdering. T stedet ble dagens for-
svarspolitikk skapt ved en viderefering av
tidligere fattede politiske beslutninger, uten
fullt ut 4 ta hensyn til de paradigmeskifter
som har skjedd siden 1949.

I stedet for 4 innse at den tradisjonelle
territorielle trusselen® mot Norge var opp-
hort, insisterte man pa at den kalde krigens
slutt ikke gjaldt fullt ut for Norge. Her la
man grunnlaget for de geostrategiske be-
traktningene vi ser i dag, basert pa fysisk
nezerhet til noe som under visse forutsetnin-
ger kan vere en militeer trussel. Linezre be-
traktninger og fokus pa konkrete, og ikke
abstrakte fenomener er alltid enklest.

Dette ble ogsd understottet av den luthe-
ranske logikk, som fortsatt gjelder: Uten
trussel intet forsvar. (Eller i alle fall et for-
svar som far betydelig mindre penger.)

Det var en viss militeer tilstedeveaerelse®
pa pa Kolahalveya. Dette skulle legitimere
en slags videreforing av et invasjonsforsvar,
for & kunne moate den trusselen dette rent
hypotetisk®® representerte.

Utviklingen videre pa trusselfronten var
at det ble utviklet en rekke mer begrense-
de statsaggresjonsscenarier som isolert sett
kan virke fornuftige, men som allikevel lig-
ger sa nerme det «kjente og kjeere» at det i
stor grad hjemler en videreforing av «kald
krigs» tenkingen. Spersmalet er allikevel
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om de er det, gitt utviklingen i Europas
statssystem etter krigen. I tillegg er Norge
tross alt medlem i verdens sterkeste mili-
teerallianse, samt en viktig del av det euro-
peiske statssystemet.™

Na& kan det naturligvis diskuteres hvor
mye som var bevisst av dette, det er som
kjent enklest & fortsette i et gammelt spor,
sa lenge man far lov til det. Dersom et nytt
spor dessuten vil fore til total omlegging,
med det resultat at den kompetansen som
ogsd ledersjiktet besitter, ikke lenger er ak-
tuell, blir det ikke enklere. Nar i tillegg den
okonomiske situasjonen er s god at svikt
pa penger ikke forer til katastrofe og ned-
vendige omlegginger, var egentlig svaret
gitt. I den utstrekning det var opposisjon
og ansats til annerledes tenking, var denne
som oftest basert pd sterke interessegrup-
pers intervensjon og pavirkning, og ikke
nedvendigvis hva som var til Norges eller
Forsvarets beste eller ikke.

Fra 1991 til 2001 ble det aldri gjort hel-
hjertede politiske forsegk for 4 kompense-
re for dette. Arsaken til dette var dels kon-
servatisme, men ogsd en erkjennelse av at
siden spesielt forsvarspolitikk og forsva-
rets struktur egentlig ikke er politisk viktig
i Norge, kan det veere bra a beholde et om-
rade som egner seg for politisk markering
som blir lagt merke til, men som ikke umid-
delbart forer til en parlamentarisk krise.

Mange av de forslag som ulike mindre-
tallsregjeringer fremmet innenfor denne
sektoren utover -90 tallet, ble endret ak-
kurat pa denne madten, i strid med tunge
fagmiliteere vurderinger. Eksempler pa det-
te er den sikalte” veimobile bataljonene”
pa Sydvestlandet,’* samt en rekke forslag
rundt kystartilleriet (KA) og Heimevernet
(HV), som forsvarsvennene av ulike digni-
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teter alltid har hatt stor forkjeerlighet for,
uvisst av hvilken fagmiliteer grunn:

e Artillerifortene.

e Lette missilavdelinger.

e Undervannsforsvar.

e Mollposelagring av KAs struktur.
e Heimevernets utvikling.

e MTB-ene.

e Hzrens storrelse, «territorielle» innde-
ling, og ikke minst statiske (felt)sperre-
og festningsutbygging.

Det forste forsvarspolitiske utvalg konsta-
terte at verken forsvaret eller forsvarskon-
septet holdt mal.

Problemet med konseptet fra -50 tallet
var forst og fremst at et balansert nasjonalt
forsvar basert pa statisk invasjons- og ter-
ritorialforsvar ikke var balansert, men tra-
disjonelt og irrelevant. Dette var det verken
mulig eller enskelig & videreutvikle.

Verneplikt og totalforsvar hadde utvi-
klet seg fra & vaere praktiske og skonomis-
ke mater 4 lose et” totalkrigskonsept” til &
bli religion/preferanseorientert (et forhold
som ikke helt er borte i dag.) Den eneste
relevant funksjonen som ble ivaretatt (som
en bifunksjon) var internasjonalt militeert
samarbeid, men de andre sikalte faktore-
ne sto i veien for & oppfylle dette pa en for-
nuftig mate. I tillegg var det kun flyvape-
net og delvis marinen som hadde materiell,
konsepter og personell til 4 gjennomfore
dette noenlunde bra. Hearens forste Nato-
deployering med en avdeling tilpasset det-
te var Telemarks bataljon (alt for sene) de-
ployering til Kosovo i 2009." Med andre
ord: Premissene for det norske forsvaret
hadde endret seg dramatisk, uten at dette
hadde blitt gjenspeilet i organiseringen.
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Regjeringene Stoltenberg I og
Bondevik II

Ved millenniumskiftet var det mer enn
innlysende at Forsvaret ikke klarte 4 nd
de oppsatte malene, og at disse malene i
storre og sterre grad ikke var relevan-
te. Vendepunktet skjedde i Stoltenberg Is
St.prp. nr 45 (2001-2002, hvor det kon-
stateres): "Forsvaret befinner seg i en dyp
og vedvarende strukturell krise”.

[ samme stortingsproposisjon legger re-
gjeringen grunnlaget for en reell transfor-
masjon ved 4 endre forsvarskonseptet til:'#

Forsvaret skal utvikles som et moderne,
fleksibelt og alliansetilpasset virkemiddel,
der det skal tilstrebes en balanse mellom
Forsvarets oppgaver, struktur og ressurs-
tilgang. Virksomheten skal baseres pa et
nzert samarbeid med relevante sivile myn-
digheter og pd en verneplikt som prakti-
seres i trdd med Forsvarets behov. Fokus
skal vaere pa & sikre og fremme norske
interesser, gjennom 4 kunne handtere et
bredt spekter av utfordringer bade nasjo-
nalt og internasjonalt.

I den etatsstruktur som Forsvaret faktisk
hadde frem til 2001, var hele virksomheten
basert pa 4 produsere en stor beredskaps-
struktur som aldri hadde vert provd. Det
forela heller aldri annet enn vage betrakt-
ninger rundt kvalitetskontroll eller godhet.
Militerfaglige rad var mangelvare, og i alle
fall ikke karrierefremmende for de fa som
forsokte seg pa 4 gi dem.

Med andre ord- fordi Forsvaret frem
til transformasjonsprosessen ble startet av
Stoltenberg I har premiert produksjon av
mobiliseringsavdelinger og utdanning av
vernepliktige, har dette medfert en stor
mangel pa kvalifisert kompetanse bade for
a folge med i den militeere utviklingen, og
ikke minst bedrive transformasjon. Forst i



dag er de militzere sjefene noen grad utdan-
net under det nye paradigmet. Det gamle
paradigmets konseptutviklingsevne og ikke
minst utdanningssystem er i skremmende
grad fortsatt et produkt av den kalde kri-
gens tid. Av denne drsaken sliter forsva-
ret fortsatt med skjev fordeling av relevant
kompetanse. Dette gjelder spesielt innenfor
omradene omstilling’s og videre utvikling
av forsvarets kapabiliteter (evner).

Verken forutsetningene for eller den ini-
tiale utviklingen i transformasjonen av for-
svaret hadde de beste forutsetningene for &
lykkes. Dette er imidlertid ikke oppfatnin-
gene i media eller i opinionen, hvor sann-
heten” omstillingen har gétt for langt” har
fatt sette seg.

Dette forsterkes naturligvis av at det
egentlig aldri er gjennomfort en skikkelig
faglig eller politisk debatt etter den skissen
som er forsekt trukket opp i dette innspil-
let. I tillegg er budskapet om hva relevant
militeermakt er underkommunisert i sam-
funnet. Stoltenberg'® Il har, presset av regje-
ringspartnerne gatt to steg tilbake i St. Prp.
48, pad tross av at Bjorn Tore Godal star-
tet prosessen, som ble viderefort av Kristin
Krohn Devold med Arbeiderpartiets sterke
stotte.

I tillegg til dette, har de tradisjonelle for-

svarsvennene unnlatt 4 bidra til & endre
dette bildet. Disse har uten unntak hatt en
meget konservativ holdning, og omkvedet
”forsvaret odelegges” har vert unisont fra
dette hold siden midten av -80 tallet. Alle
som har frekventert den skog av militere
interesseforeninger som finnes, vet hva jeg
snakker om. Med denne typen venner tren-
ger man ingen fiender.”

Den forste «Soria Moria»-erkleringen
(navn etter et hotel i Oslo) bryter derfor
trenden som ble gjennomfert av Stoltenberg
I og Bondevik II. Dette opprettholdes i stort
1 Soria Moria II.
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Dagens mindretallsregjering
utgatt fra Hoyre og
Fremskrittspartiet

Men grunnlag i gjeldende regjeringserklee-
ring fra Sundvolden datert 16. oktober
2013 samt hva som har skjedd si langt i
Stortingsperioden virker det som om den-
ne mindretallsregjeringen tar Forsvaret mer
pa alvor, selv om den av praktiske arsa-
ker fortsatt videreforer Stoltenbergs gjel-
dende langtidsplan. Forsvaret er beskre-
vet mer positivt (i generell betydning,) enn
hva tilfellet var i de forrige regjeringenes
regjeringsplattformer, spesielt gjelder det-
te Nato, internasjonalt samarbeid (inklu-
sive onsket om mer substans i det nordis-
ke samarbeidet,) og videreforing av storre
materiellprosjekter. Mest positivt i dette
«Food for Thoughts» perspektiv er allike-
vel at den eksplisitt gjor noe med det stor-
ste problemet for 4 gjennomfere en vellyk-
ket transformasjon, & skape et personalsys-
tem av internasjonal standard.

Denne regjeringen ma, som mindretalls-
regjering, mangvrere forskjellig fra de to
siste flertallsregjeringene. I forholdet til de
to stottepartiene, Venstre og Kristelig fol-
keparti, ligger det ogsa en del utfordring-
er, spesielt innenfor det politiske fagfeltet
«revespill» og «kannestoperier». Forsvars-
sektoren er kjent for 4 vaere en yndet arena
for disse sportsgrenene.

Forsvarsministeren har imidlertid ogsa
gitt Forsvarssjefen i oppdrag & gjennomfo-
re en «Fagmiliteer vurdering», med et ugra-
dert mandat og svarfrist 1. oktober i ar.
Denne anbefalingen vil deretter bli brukt
som en del av grunnlaget for den nye lang-
tidsproposisjonen som regjeringen vil frem-
me i 2016. Det er grunn til 4 tro at regjerin-
gen har tilstrekkelig styringskraft til i stor-
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re grad enn tidligere & f4 sektoren ikke ba-
re pa skinner, men ogsa pa rett spor.

Oppsummering av
sikkerhetspolitiske
utfordringene fra for
transformasjonen startet

En sikkerhetspolitikk basert pa den
transatlantiske link

Norge baserer seg pa en sterk transatlan-
tisk link. Dette er naturligvis bra, men spe-
sielt den preferansepregede tilneermingen
gjor at dette samtidig ikke er helt uproble-
matisk. USA er en global akter, og eksem-
pelvis USA og Russland har en rekke bila-
terale avtaler som ikke vi kjenner innholdet
i. Det er lett 4 bli skviset i et slikt asymme-
trisk samarbeid. Tenk bare pa vernesone-
problematikken, (fornybare ressurser og
hydrokarboner,) ressurser for gvrig, krigen
mot terror, ikkespredningsproblematik-
ken, missilforsvar, landminer, kampen mot
hiandvapen bare for & nevne noen omrader.

Det er sjelden fornuftig 4 satse bare pa
en hest. Naturligvis trenger Norge gode
forbindelser med USA, men vi trenger og-
sa gode forbindelser for 4 balansere ensi-
digheten i bare 4 satse pd en akter. I til-
legg har flere av vare naboland et betydelig
mer substansielle samarbeid med USA, og-
s innenfor det militeere omrddet pa tross
av manglende Natomedlemskap. Vi ber
ikke havne i en situasjon bilateralt med
USA hvor vart perspektiv er basert pa mis-
oppfattede preferanser og symbolpolitikk,
mens det pd amerikansk side er basert pa
pragmatisme.

Sa- noe enkelt fremstilt kan man hevde
med god dekning at veien til relevant trans-
formasjon og tettere band til USA (og UK
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og NL,) ligger i et s sterkt som mulig mili-
teert samarbeid med Sverige.

Nato

Norge har en klar ”Nato-first” tilnzerming.
Dette er i utgangspunktet meget fornuftig,
Nato er verdens sterkeste militerallianse.
Utviklingen i fremtiden er hvordan Nato
utvikles, og om den fortsetter primert 3
vere en kollektiv forsvarsorganisasjon ba-
sert pd et substansielt militeert samarbeid.

I dag fronter Nato en kompleks ut-
fordring av sikkerhetsriski og utfordrin-
ger, som strengt tatt ikke er tatt hey-
de for i” Den nordaltantiske traktat” fra
1949. Disse omfatter alt fra spredning av
masseodeleggelsesvapen til svake og sta-
ter i kollaps, «Comprehensive Approach»,
«Hybrid krigfering» o s v, uten d ha nevnt
de overgripende utfordringene fra miljo og
klima i endring.

P4 tross av de utfordringene (og impul-
sene) Putin har gitt Natos medlemsstater
det siste aret, star dette i sterk kontrast til
den monolittiske statstrusselen alliansen
frontet frem til slutten av -80 tallet.

Nato har overlevd fordi organisasjonen
har forandret seg. Problemet er at organi-
sasjonen i 40 4r har basert seg pa en kald-
krigsstruktur, og ut fra dette forsekt 4 me-
te etter- kaldkrigutfordringer. Natos strate-
giske konsepter fra 1991 og utover lister
de nye utfordringene, men oppdaterte ikke
alliansestrukturene tilstrekkelig- verken fy-
sisk eller pa det kognitive plan.

Veien fra de ikke oppfylte” Prague
Capability Commitments” (i 2003) og
fremover til i dag understreker det samme
strikken har blitt strukket og strukket, og
faren er at den for eller siden ryker. Nar
dette er sagt- Nato har hatt stor betydning
for Europas utvikling etter Berlinmurens
fall. Uten” Membership Action Plan” vil-



le neppe eksempelvis de baltiske land vaere
sa velutviklet som de er i dag. Dette gjelder
spesielt pd omrdder som behandling av mi-
noriteter, korrupsjonsbekjempelse o s v, for
ovrig omrdader hvor Nato og EU utvidelsen
har hatt en enda viktigere positiv, komple-
menter virkning.

Pr. i dag er alliansen svakere rustet for
a mote endrede forutsetningene/ premis-
ser enn pd -50 tallet. Problemene har forst
og fremst sitt utspring i at det er vanske-
lig & sammenfatte nzermere 30 staters ulike
interesser 1 en organisasjon, pa tross av at
Russland har bevist at statsaggresjon ikke
har opphert i Europa. P4 tross av at opp-
gavene ute i verden stdr i ke, velger man-
ge stater, deriblant Norge & «sparke en ded
hest» -ved 4 klamre seg til eget territori-
um og ikke relevante forsvarsstrukturer, og
holde liv i en forestilling at det finnes rom
for alenegang ved forsvar av eget territo-
rium.

Finanskrisen forsterker dette ytterligere.
Spesielt i vart land har vi ogsa en egen ev-
ne til 4 se bort fra at Den europeiske union
har mye av @ren for en fredelig utvikling
i det europeiske statssystemet, og at bade
EU og Eurosamarbeidet i dag er et resul-
tat av de franske krav for 4 ga med pa tysk
gjenforening i 1991.

Natos evne til & lede store komplekse
militeeroperasjoner har ogsa vist seg 4 ve-
re begrenset. Arsaken til dette ligger forst
og fremst i Nato som mellomstatlig orga-
nisasjon, hvor medlemsstatene har «buk-
ta og begge endene».”” Den amerikanske
erkjennelsen av at Natos utilstrekkelighet
kom allerede med” War by Commitee” —
krigen mot Serbia i 1999 som ikke var ser-
lig imponerende. Dette syn ble langt pa vei
fulgt av UK, men der begrenset man seg til
a trekke slutningen at” failure” bare gjaldt
krigsoperasjoner, og ikke krisehandterings-
biten.
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De operative erfaringene fra ISAFE, der-
imot, har fatt UK til 4 tvile pa dette ogsa.
P4 tross av finanskrise og dystre spddom-
mer om EUs fremtid, er det grunn til ikke &
avskrive at ESDP og felles forsvarsinnsats
i EU utvikles videre i fremtiden. Denne ut-
viklingen kan meget lett fore til at Nato og
EU enda klarere vil std frem som komple-
mentare organisasjoner, som alle utvikle-
de stater i Europa ber vere medlem av, og
i enda mindre grad enn i dag fremstir som
sikkerhetspolitiske alternativer.

En utfordring for Norge som gradvis
er forsterket de senere drene er at i takt
med NATO-utvidelsene, og ikke minst fi-
nanskrisens store budsjettreduksjoner ge-
nerelt, har de noe gkende norske budsjette-
ne bidratt til at Norge ikke lenger er blant
de minste og svakeste statene i Nato. I til-
legg oppfattes den norske skonomien & va-
re sterk, og Norge oppfattes ikke som spe-
sielt utsatt for aggresjon heller. Summen av
dette er en oppfatning i Nato at Norge ma
bidra mer til alliansen, sannsynligvis i bety-
delig storre grad enn hva norske politikere
er villige til & innfri.

Utviklingen i EU er ofte et speil pa ut-
viklingen av de transatlantiske forbindel-
sene. ESDPs «gjenfodelse» som eksempel,
skyltes at Clinton- administrasjonen startet
krigen mot Serbia, og ikke minst stattet de
bosniske muslimene pa slutten av -90 tallet.
Dette forte Frankrike og UK sammen og
muliggjorde St. Malo — prosessen. Det som
nd skjer er ikke en latent konflikt mellom
USA og Europa, men den konstruktive di-
alogen mellom USA og et Europa hvor og-
sa Frankrike deltar aktivt. Frankrikes be-
slutning av 4 pa nytt inngd i Natos militee-
re samarbeid, er sannsynligvis neert koblet
mot at USA overlater storre del av de gjen-
verende militere utfordringene i den euro-
peiske interessesferen til europeerne selv.
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Den tidligere brede enigheten om at den
eneste sikkerhetsutfordringen som i over-
skuelig fremtid er rettet mot det europeiske
territoriet og som trenger direkte stotte fra
USA er missilforsvaret har fatt seg en alvor-
lig knekk etter Putins anneksjon av Krim.
Dette har pa nytt aktualisert USAs tilste-
deverelse og militere betydning i Europa.
Politisk sett vil det vaere bedre for Europa
at USA agerer og ikke EU eller Nato, som
forst vil veere aktuelle nar Russland eventu-
elt intervenerer pa en eller annen mate i en
av medlemsstatene.

Trusselperspektivet

Logikken i det tradisjonelle forsvaret er be-
handlet tidligere i dette innspillet. Norge
hadde helt frem til dette sekels begynnelse
et forsvar som var et konstitusjonelt ned-
vergeinstrument, som ikke skulle brukes
for den store klokke ringte og nasjonens
eksistens ble truet. Na har vi i storre grad
et innsatsforsvar, som ogsa skal kunne bru-
kes ekspedisjonzrt for a lose kriser ute i
verden, samt lose kollektive sikkerhetsut-
fordringer bide hjemme og ute.

Dette er et underkommunisert faktum,
og er slett ikke forstatt i ute i folket. Den
folkelige stotten for den helt nadvendige vi-
dere transformasjonen er derfor svak. I til-
legg motarbeides dessuten denne helt ned-
vendige utviklingen ikke bare av store de-
ler av den forsvarspolitiske opinionen, men
ogsd langt inn i regjeringen, uansett hvilke
farge denne har.

Myten om at Norge er truet pa en slik
madte at nasjonal militzermakt alene skal
benyttes mot denne trusselen, er ikke ba-
re stor, men er nd dessuten dimensjoneren-
de for den videre utviklingen av forsvaret.
Dette beror biade pd misforstaelser om hva
militeere instrumenter kan brukes til, og
ikke minst ved at man visker ut skillelin-
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jene mellom statsaggresjon, ev. organisert
kriminalitet og hele spektret av terrortrus-
sel fra ikke-statsaggressorer, og de uendelig
mange myke sikkerhetsutfordringer som
dagens nye virkelighet og ikke minst de
negative sidene av globaliseringen bringer
med seg. Truslene har blitt mer diffuse og
sammenflytende, men dette hjemler ikke at
forsvarssektoren skal ha en utflytende og
diffus malstruktur.

En del av retorikken rundt geostrategi,
makttrekanter, statens okende rolle som
aktor samt potensielle militeere konflikt-
potensial i neromradet mangler fullsten-
dig rot i den sikkerhetspolitiske virkelig-
het. Dette far i beste fall den konsekvens
at skattebetalernes penger sloses bort pa ir-
relevant forsvarsinnsats, som i tillegg i sta-
dig storre grad best beskrives som & tilho-
re «det sterkt utvidede forsvarsbegrepet».'®
I verste fall vil det medfere at norske liv gar
unedig tapt eksempelvis i Afrika fordi vi
allikevel ma deployere dit, men uten at dis-
se avdelingene verken er trent eller utstyrt
pa en profesjonell mate siden prioriterin-
gen ligger i fortsatt utdanning av (for man-
ge) vernepliktige i Nord- Norge. Et uom-
tvistelig faktum er dessuten at den misjons-
spesifikke treningen bade blir omfattende
og meget dyrere enn nedvendig, da det i
stor grad dreier seg om «omskolering'».

Fra ansvarlig politisk hold uttrykkes
selve den trusselen som forsvarsvennene
eksplisitt nevner i vage termer, gjerne som”
Staten har fatt storre betydning, vart ner-
omradet er mer og mer komplekst, og geo-
politikk har kommet tilbake”. For det for-
ste har staten hele tiden, uavhengig av glo-
balisering og ulike konstellasjoner av mel-
lomstatlig og overstatlig samarbeid, vert
den primzere aktoren pd den internasjo-
nale arenaen. For det andre har geopoli-
tikk/geostrategi som begreper alltid vert
der, men oppfatningen av betydningen av



disse har variert, og da gjerne sterkt basert
pa hvilken” isme” vedkommende bekjente
seg til. Innledningsvis ber det kanskje nev-
nes at tenkere som Kjellen, McKinder og
Haushofer normalt ikke regnes som frem-
tredende radgrenne ideologer, men snare-
re er forbundet med personer som Adolf
Hitler, Josef Stalin (og Vladimir Putin?).
Begrepsmessig er de dessuten lettere & tol-
ke i retning av” Lebensraum” enn i retning
av fred, forsoning og internasjonal solida-
ritet.

Uansett, i et hardt sikkerhetsperspektiv,
som er det mest relevante ndr vi diskute-
rer statssikkerhet og militeermakt, kan vi
hevde at geostrategien har mistet mye av
sin relevans. Her males ikke rekkevidder
lenger i antall kilometer, men i antall tas-
tetrykk. De fleste militeere kapabiliteter i
dag kan deployeres relativt raskt over he-
le verden, med avgjorende vapenvirkning
fra «hvor som helst» til «over alt» i lopet
av minutter.

I myk sikkerhetssammenheng derimot,
hvor vi snakker om individ og samfunns-
sikkerhet, gjelder geostrategien fullt ut. For
fenomener som migrasjon, epidemier, kri-
minalitet og klima/ miljeutfordringer gjel-
der fortsatt som en hovedregel at det neer-
meste er det farligste, i tillegg til at det langt
borte ogsd pavirker oss, og kan nd oss for-
tere enn vi ante for 10 ar siden.

Det kan derfor vere en god ide & skille
mellom hard og myk sikkerhetstilnzerming.
Her ligger som sagt var storste utfordring i
dag- vi har av ulike arsaker valgt 4 rore dis-
se sammen i en eneste grot, mens en del an-
dre land, som vi dessuten liker 4 sammen-
likne oss med, skiller skarpt mellom disse.

Dette er naturligvis drsaken til at grense-
vakt er en sivil oppgave og Schengen er et
sivilt samarbeid, at kystvakt og rednings-
tjeneste normalt er sivile statsinstitusjoner.
Skillet mellom militert og sivilt gar ved
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statsaggresjon eller ikke. T utgangspunktet
er alt som ikke er statsaggresjon oppgaver
som ligger under justis, innenriks- og poli-
tidepartementenes forsorg.

Da bipolariteten forsvant, skrantet ogsa
troen pa et aggressivt Russland med inten-
sjon om 4 ”ta Nord-Norge”. Vart substi-
tutt ble havomrdder, olje og gass. Den ene
artikkelen mer livfull og dramatisk enn den
andre sd dagens lys. Det er bare en hake
ved dette: Det er ingen sammenheng mel-
lom & ha et stort omrade til havs med ulik
grad av suverene rettigheter hjemlet i hav-
rettskonvensjon og folkerett, og et sterkt
militeert forsvar. Tvert imot- det er i sma-
statens interesse at internasjonal rett folges,
at militermakt ikke misbrukes og at realis-
meperspektivet og maktpolitiske betrakt-
ninger tones ned. Det er spesielt ugunstig at
en smastat, som uansett om den bruker 1,4,
2, 5 eller 10 % av brutto nasjonalprodukt,
ikke kan oppnd noe med militeere midler i
et Europa hvor realpolitikk fir rade, bidrar
til 4 remilitarisere nordomradene.

Denne koblingen er dessuten bade farlig
og ikke spesielt gunstig sett med skattebe-
talernes oyne. Overvakning og ressurskon-
troll er naturligvis meget viktig, men dette
er primeert sivile statsoppgaver.

Norge som sikkerhetsimporter
og ikke eksporter av sikkerhet (9.
aprilsyndromet)

Det grunnleggende problemet er og blir at
troen pd det balanserte forsvar lever videre,
og at det stikk i strid bdde med mulighets-
rom og realiteter tillates at forsvaret fort-
satt dimensjoneres for sdkalt nasjonal mi-
liteer krisehdndtering. Det uttales ikke ek-
splisitt, men det ligger i denne definisjonen
at det menes noe mer enn statsaggresjon,
men dette” noe” er skyggelagt for at livs-
lognen ikke skal bli for apenbar. Norge har
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ikke drevet nasjonal militer krisehandte-
ring mot statsaggresjon siden 9. april 1940,
og det gikk som kjent ikke serlig bra.

Det nye forsvarskonseptet fra 2001 mu-
liggjorde at kollektivt (formuleringen alli-
ansetilpasset) forsvar kunne bli fullt ut ak-
septert ogsd nasjonalt. Faglig sett ville en
beslutning om fullt ut & gjennomfere det-
te veere mer forsvarlig enn dagens ordning.
Sikkerhetspolitisk sett ville dette vaere en
bedre losning enn dagens valgte losning.
Samfunnsgkonomisk/kosteffektivt vurdert
er det overveiende sannsynlig at en slik
tilneerming ogsa ville vere a foretrekke.
De militere styrkene kunne dimensjone-
res mot vapnet strid fullt ut- i en fleksibel
kontekst, d v s i spennet internasjonal mili-
teer krisehandtering, fra lavintensiv til hoy-
intensiv krigforing, og i en kollektiv ram-
me hjemme derom territoriet (mot formod-
ning) skulle bli truet. Dette ville ogsa ha
apnet for muligheten til & kvitte seg med
myten om at det gjelder ulike standarder
ved nasjonale og internasjonale operasjo-
ner. Dette er bade et militerfaglig og ikke
minst moralsk blindspor.>> Militeere styrker
uten tilstrekkelig kvalitet og ovelse er” sit-
ting ducks” i alle scenarier, og det er umo-
ralsk a viderefore disse!

P4 ett omradde er derimot Norge spesielt
i militeerhistorisk betydning. Norge er ikke
et land som har vert overrent to ganger pr
hundredr av armeer, slik den krigshistoris-
ke erfaring er i Europa for ovrig. Norge har
bare unntaksvis vert av strategisk stor be-
tydning. Dette var fra 1938 til slutten av
1960- tallet, og fra tidlig -80- tall til slutten
av det samme tidret.*' Historisk sett har ar-
vefienden vert Sverige, i de siste 500 ar har
Norge tross alt veert en del av enhetsstaten
Danmark i 300 av disse.

Norsk territorium i dag er som resten av
det europeiske kontinent ikke spesielt ut-
satt for fysisk invasjon. I det ndverende
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statssystemet er det tvert om stor motvilje
og ikke minst stor intervensjonsvilje og -ev-
ne mot statsaggresjon. Den tidlige utviklin-
gen pa Balkan og na i Ukraina har, som tid-
ligere beskrevet, vist dette entydig.

Det er heller ikke pd svaert mange om-
rader Europa trenger USA for 4 forsvare
seg mot” noe,” (unntatt pa missilforsvars-
siden.) Sannsynligheten for at norsk terri-
torium skal angripes ved statsaggresjon er
i dag sa liten at den sannsynligvis bare er
promiller av usikkerheten ved et helse- og
sosialbudsjett utenfor kontroll, eller for
den saks skyld usikkerheten i olje- og gass-
prisen fremover.

Det er fristende & sammenlikne oss med
Danmark. Danmark ligger ikke mer enn en
knapp times flytid fra Gardermoen, og har
mange av de pastitte sikkerhetsutfordrin-
gene som Norge har. For det forste grenser
de mot en stormakt, som historisk sett har
vist seg & veere bade farlig og aggressiv. For
det andre har de store havomrdder, forny-
bare ressurser, noe olje og gass, en meget
stor (og farlig) transitt av farlig gods kon-
tinuerlig gjennom de mest befolkede omra-
dene, som i tillegg er vanskelig manovrer-
bare og trange. De har en uavklart grense
med et annet land- Canada, og pa vegne av
Gronland store krav inn i Arktis mtp utvi-
delse av kontinentalsokkelen nordover.

Hvorfor har da Danmark ca 2/3 av vart
forsvarsbudsjett, samtidig som de blir aner-
kjent som sterre og mer verdifulle bidrags-
ytere enn oss internasjonalt?

For det forste har Danmark definert re-
nasjonalisering av Europa som den stor-
ste trusselen mot Danmark. De ser det der-
for som en storre oppgave 4 delta interna-
sjonalt og dermed motvirke dette, enn som
0ss ruste opp mot «noe» som ligger i perio-
den etter at dette eventuelt har skjedd.

I tillegg har Danmark i lopet av de sis-
te 10 arene, ogsa ulikt oss, 4- doblet bud-



sjettet  til  Politiets efterretningstjenes-
te (PET), mens vi i samme tidsrom har
holdt vare politibudsjett betydelig lavere
(se eksempelvis Magnus Ranstorps fore-
drag i OMS 3. oktober 2011 http:/fwiww.
oslomilsamfund.noloms_arkiv/2011/2011-
10-03-Ranstorp.html.)

Dette vitner om helhetssyn, som er ba-
sert pad andre vurderinger enn i Norge.
Noen vil hevde at dette viser bade vilje og
evne til 4 ta dagens, og ikke gardagens ut-
fordringer alvorlig. Tkke minst vitner det-
te om evne til reell sikkerhetspolitisk ten-
king uten for sterke historiske preferanser
og for stort hensyn til innenriks- og regio-
nalpolitikk.

Det som paradoksalt sett i dag far sty-
re utviklingen av norsk forsvarspolitikk, er
innenrikspolitikken og ikke sikkerhetspoli-
tikken i dagens virkelige verden

Forsvarsgkonomi er et tema som er gan-
ske mye debattert, og det skal ikke tveres
for mye ved dette her. Problemet er at nar
Forsvarets oppgaver er vage og utflytende,
og at det ikke finnes relevante miter 4 ma-
le oppndelse av ambisjonsnivd og malopp-
ndelse pd, vil dette alternativet bli relativt
uhandterlig. Penger og arsverk, seilingstid
og evingstid, derimot, er konkret og egnet
som styringsparametre i mye storre grad
enn det diffuse evnebegrepet (kapabilitet).

Tidligere var den store mobiliserings-
strukturen en nyttig buffer, slik at uansett
hva som skjedde, fantes det alltid «noe» &
ta av, og krisen ble aldri stor. Med dagens
innsatsstyrker uten «det tradisjonelle fet-
tet» er dette annerledes.

En del av retorikken rundt geostrategi,
makttrekanter, folkeforsvar, verneplikt som
politisk ensket mal og ikke middel for noe,
statens okende rolle som aktor samt tilste-
deverelse og nasjonal militer krisehandte-
ring som middel mot militeere potensielle
aktorer i neromrddet mangler dessuten i

ANALYS & PERSPEKTIV

stor grad forankring i den sikkerhetspoli-
tiske virkelighet. Det nevnte konglomera-
tet omfatter for evrig ogsa aktiviteter som
totalt sett overskrider smastatens forsvars-
og sikkerhetspolitiske handlingsrom med
god margin.

Denne pavirkningen skyldes sammenfal-
lende effekt av handlinger fra en rekke ak-
torer, kort kan nevnes:

® De tradisjonelle forsvarsvennene.
e Nerings- og distriktsinteresser.

e Store deler av forsvarets personell, som
ser sin sedate (og innbringende) tilvee-
relse truet av internasjonalt engasje-
ment.

e Grupperinger med nasjonalistisk hold-
ning, preges av troen pa et evig sterkt
Russland, sterkt NEI til EU og JA til
Nato (spesielt det Nato som ikke finnes
lenger).

e Tradisjonelle sosialistiske grupperinger,
kjennetegnes best som nei til USA og
Nato, noe mindre negativ til EU.

Dette far i beste fall den konsekvens at
skattebetalernes penger sloses bort pa ir-
relevant forsvarsinnsats. 1 verste fall vil
det medfere at norske liv gar tapt. Et far-
lig langsiktig utviklingstrekk i dette er at vi
distanserer oss fra det faktum at bade sik-
kerhets- og forsvarspolitikken er utadrettet,
den forholder seg til internasjonale aktorer,
og ikke til oss selv.

Her rorer vi med det fundamentale som
9. april burde ha fortalt oss en gang for
alle: Forsvars- og sikkerhetspolitikken er
ikke et omrdde for innenrikspolitisk alene-
gang, vi ma gjore oss troverdig utad- ikke
innad. De ovrige samfunnssektorene repre-
senterer mange andre gode alternativer for
det sistnevnte perspektivet.
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Veien videre

Sikkerhetspolitisk utgangspunkt

Den sikkerhetspolitiske situasjonen i ver-
den er i en naturlig dynamisk utvikling.
USA er fortsatt den dominerende statsakto-
ren, mens regionale stormakter som Kina,
India, Japan, Brasil og Russland er i ferd
med & finne sin rolle i forhold til dette.
Russland har i tillegg satset pa statsaggre-
sjon og forsgker 4 gjeninnta sin rolle som
stormakt militeert. Om dette lykkes- er et
apent sporsmal.

Det eneste perspektivet som nytter i en
analyse av dette, er helhetsperspektivet, og
ikke deler av helheten som for eksempel
tradisjonell geostrategi. Globaliseringen er
kommet for 4 bli. Dette ma vi forholde oss
til som en faktor vi i liten grad kan pavirke.
Politikken som skal fores, ma ta sikte pa a
forsterke de positive sidene, samt & arbeide
for & begrense de negative sidene av dette.
Den viktigste ledetrdden ber vere at inter-
nasjonalismen i stor grad ber vare et na-
turlig mal for smdstaten, og at de nordis-
ke velferdsstatsmodellene ikke nedvendig-
vis trenger 4 skjermes for mye, da de bade
har overlevelsesevne og ikke minst stor ek-
sportverdi i en globalisert verden!

Regjeringens nordomrddesatsing er na-
turligvis riktig og viktig. Der er store for-
ny-, og ikke fornybare ressurser av stor be-
tydning for Norge og verden, klimautfor-
dringene skaper nye utfordringer og mu-
ligheter, samtidig som Norge og Russland
er to sentrale, gjensidig avhengige aktorer
i omrddet innenfor ressursforvaltning for
a sikre beaerekraft. Det pahviler Norge et
stort ansvar som forvalter av dette. Dette
er et sivilt, og ikke militeert ansvar.
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Forsvarspolitisk utgangspunkt

Som en innledning kan det vere nyttig
a tenke pa at britene hevder at det ikke
lenger nytter med transformasjon- i UK
trengs” Deep Change” — og de mener ikke
som enkelte hos oss at dette betyr en til-
bakegang til det tradisjonelle territorial- og
invasjonsforsvaret.

Dette innspillet forseker & fokusere pd
nye vinklinger for 4 synliggjore nye pre-
misser for den videre diskusjonen fremover.
Det er dpenbart at ogsa vi trenger” Deep
Change”. Om dette kan skje evolusjoneert,
med utgangspunkt i dagens organisasjon
og situasjon er et dpent spersmil og ma
neye vurderes fremover.

Utfordringene er mange- og losningen er
enkel (i teorien) — vi mad gjore som «alle
andre» gjor.>* Det storste problemet er at
vi blander sammen” Soft Security Threats”
(som er okende- spesielt grunnet klimaut-
fordringene og globaliseringen) og” Hard
Security Threats,” som for Europas del ba-
de har minket og tatt andre former enn tid-
ligere.

I utgangspunktet skal det konstitusjo-
nelle ansvar for alt som ikke er statssik-
kerhet ligge hos andre fagdepartement
enn Forsvarsdepartementet, hos oss szrlig
Justis- og Utenriksdepartementet, selv om
det ikke ville veere unaturlig 4 opprette nye
departementer for 4 f4 en bedre tilnzerming
til dagens problemstillinger.

Overordnede grep

P4 noe lenger sikt ber det vurderes hvor-
vidt oppgavene forsvaret har i dag, som
er sivile, ber avmilitariseres. (Kystvakt,
grensevakt og redningstjeneste). Dette vil
pa sikt si en grenseoppgang mellom uten-
riks-, kommunal-, justis- og forsvarssek-
toren. Nye departementer, eksempelvis et
Politi- og innenriksdepartement for 3 ta



seg av noen av disse oppgavene ber vur-
deres, samtidig som departementenes selv-
stendighet nok burde vert korrigert en
smule med et organ som ikke bare koor-
dinerer, men ogsd gis (overordnet sektor)
ansvar og myndighet. (Badde det uteven-
de overordnede statsorgan og ikke minst
sikkerhetsansvaret ville veere tjent med et
Statsministerens kontor som ble utviklet til
et overordnet departement, gjerne med en
overordnet sikkerhets- og etterretningstje-
neste som direkte underlagte etater).

Forsvarssektoren ber konsentrere seg
om det militzere hidndverk. (Som er suve-
renitetshevdelse, kollektivt forsvar ute og
hjemme og internasjonal militeer krise-
handtering.) I tillegg ber oppgavene over-
vakning og militeer etterretnings- og sik-
kerhetstjeneste bestd. P4 kort sikt ber en
reduksjon av forsvarets oppgaveportefolje
fra nermere 10 til 3-4 oppgaver vurderes.
Dette vil i storre grad synliggjere problem-
stillingene, og i sterkere grad bidra til 4
kunne identifisere grensesnittene med tan-
ke pa videre utvikling.

Det som forsvaret nd dimensjoneres
mot, nasjonal militer krisehdndtering- er
ikke rasjonelt for en alliert smastat. Dette
er pr definisjon aksjon pa egen hind mot
en statsaktor, noe som smdstater ikke dri-
ver med pd egen hand. Dette er ikke et rea-
listisk alternativ i dagens statssystem, d v s
et ikke renasjonalisert Europa (ref tidligere
diskusjon rundt Danmark).

”"Way Ahead” — ber derfor vaere som det
alltid har veert-a folge vare hovedallierte i
Europa og USA. Et nyttig redskap for & opp-
nd dette, er «Smart Defence» og «Pooling
and Sharing». Det beste forsoket sd langt
er det bilaterale samarbeidet med Latvia,
det politisk prioriterte NORDEFCO fun-
gerer ikke sd godt som forventet. Dette be-
tyr imidlertid ikke at det prinsipielt er rik-
tig, og ingen har rad til ikke & viderefore
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og intensivere det nordiske militeere sam-
arbeidet. De politisk miljeene i Norden har
de nadvendige fullmakter til & sorge for at
dette gar bedre i framtiden dersom dette
prioriteres.

Det ville naturligvis vaere enklere der-
som alle nordiske stater var medlemmer
i bdde Nato og EU, uten restriksjoner. S3
langt har imidlertid ikke den eksterne pa-
virkningen veert tilstrekkelig dramatisk til
at dette har inntruffet.

Hovedpoengene kan oppsummeres
som folger

e En smadstat kan ikke lose grunnleggen-
de forsvarsutfordringer pa egen hdnd,
uansett hvor mye som satses. I sikker-
hetspolitikken har smastater i realiteten
valget mellom allianser- og kjope pre-
missene der, eller tilpasse seg trusselen,
d v s 4 gi etter for press. Alle stater som
onsker et fortsatt fungerende vesteuro-
peisk- og transatlantisk politisk- og sik-
kerhetspolitisk system ber vere med-
lemmer av bade EU og Nato.

e Utviklingen med krig og fred som fe-
nomener som opptrer til samme tid er
sist demonstrert av Russland i Ukraina.
Dette krever en omlegging av bered-
skapsordningen, som i dag er basert pa
kjeden fred- krise- krig som separate fe-
nomener. Krigsorganisasjon og freds-
organisasjon ber omskapes til orga-
nisasjon og reserve organisasjon (som
er gripbar uansett politisk definert
«tilstand»).>

e Et forsvar ma utvikles pa grunnlag av
kapabilitetsvurderinger i henhold til in-
ternasjonal standard og tilpasses allian-
sens behov, og ikke grunnet vikarieren-
de innenrikspolitiske forhold.” Deep
Change” i den retningen som Stolteberg
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I og Bondevik II skisserte mé gjennom-
fores for & rettferdiggjore utgiftene for
skattebetalerne. Den beste losning for
bdde internasjonale og nasjonale opp-
gaver er kapabilitetsrelevante, deploy-
erbare, interoperable og gripbare- d v s
«ekspedisjonare»styrker.

Sektorgrensene mellom de ulike depar-
tementenes ansvar ma vurderes og jus-
teres. 22. juli viser at indre og ytre sik-
kerhet ma balanseres. (Sikkerheten i
Oslos gater blir neppe bedre av ytterli-
gere a styrke Heimevernet (HV).)

Siden sikkerhetspolitikken er UDs sek-
toransvar, ber man vurdere a styrke UD
med FDs Sikkerhetspolitiske avdeling,
(noe som vil vaere gunstig ogsd med
tanke pa realistiske interessebeskrivel-
ser ogsd innfor andre deler av utenriks-
og bistandspolitikken) og FD ber foku-
sere pa sektoransvaret- forsvarspolitik-
ken.

Det er et paradoks at politiet har s3 sma
ressurser som de har, tatt i betraktning
de relativt store bevilgninger til for-
svarssektorens selv noe perifere deler
som HV. Man ber sperre seg- hva gir
borgerne sikkerhet, HVs innsatsstyrker
eller politiet? Laerer 22. juli oss at vi ma
styrke Heimevernet? Med andre ord- en
grenseoppgang mellom Safety, Security
0 s v bar vare pa sin plass. Borgerne et-
terspor mer fysisk sikkerhet pa gata enn
diffus sikkerhet i de vagt definerte nord-
omrdadene.

Forsvarets oppgaver ma spisses og for-
enkles slik at uklare grensesnitt unngas.
Det samme bor skje med skillet «alene
eller sammen med andre» og hjemme
eller ute. Det som i dag defineres som
myndighetsutevelse og stette til det si-
vile samfunnet ber ogsd revurderes.
Grensevakt, redningstjeneste og kyst-

vakt er kandidater til & bytte sektor. En
konseptuell diskusjon rundt HV kan
eksempelvis legges opp som kjernen i
reservestyrken (som UKs «Territorial
Army») i et mer ekspedisjonaert for-
svar), eller inngd som en forsterkning av
politireserven (under Politidirektoratet)
dersom man velger en annen modell. A
fortsette som nd vil uvilkdrlig fore til
nedleggelse- for eller senere.

Grunnen til at «output» i forsvarssek-
toren ikke stdr i forhold til «input» -
40. mrd NOK ligger forst og fremst i
Forsvarets personellstruktur. En ytterli-
gere profesjonalisering, oversyn av be-
hov for store staber, avvikling av ver-
neplikten samt revurdering av krav til
tjenestedyktighet (godt nok) er vikti-
ge faktorer. Nedskalering og deflasjon
av gradsstrukturen for offiserer og ikke
minst innfering av to fullverdige be-
falskorps (Spesialistbefal og offiserer)
er andre viktige elementer, det samme
er et oversyn over inntekts- tilleggs- og
lonnsproblematikken. En sterkere fo-
kus pa hva forsvaret ber drive utdan-
ning i, og hva som kan laoses mye bil-
ligere og bedre innenfor et sivilt sko-
le- og universitetssystem ber vurde-
res. (Hva skal Forsvaret med 50-arige
«Mastere»?) Eksempler her er reserve-
offisersprogrammene i US og UK (Disse
er adoptert med god resultat i en rekke
av de tidligere sovjetstatene og -satellit-
tene.)

Sivilt/militeert samarbeid ber styrkes.
Kandidater til delprivatisering kan som
ekesempel vere forsvarets sambands-
struktur (spesielt den statiske delen av
det,) store deler av Forsvarets logistikk-
organisasjons virksomhet, samt den
operative logistikken.



® Det bor prioriteres & samarbeide med
de stater som vil samarbeide med oss.
(Som eksempelvis de nordiske og baltis-
ke landene utover det kollektive i Nato.)
Vi ber vare bevisst utfordringene med
4 samarbeide med de tidligere koloni-
maktene, som vil ha store vanskelighe-
ter med den nedvendige styrkeintegre-
ringen. Dette grunnet den lave terske-
len for deployering, noe vi av politiske/
parlamentariske grunner normalt ver-
ken kan eller vil.

e Frigjoring av ressurser internt for opp-
bygging av relevante strukturer nasjo-
nalt kan oppnds gjennom interneffek-
tivisering, forst og fremst ved a avpo-
litisere struktur- og styrkeoppbygging i
storre grad, ved & legge profesjonell lo-
gikk som grunn for strukturutvikling,
samt prioritere sterkere ved & reduse-
re nivder og avvikle skoler/ staber som
ikke direkte trengs for & oppretthol-
de relevant kompetanse, samt forenkle
materiellanskaffelse. Et militeert fornuf-
tig personalsystem (HRM) er kjernen i
dette.

e En avvikling av dagens sk Integrerte
Strategiske Ledelse ber vurderes me-
get sterkt. Dette er et tiltak som kan fa
rask effekt. Det samme ber skje med
de utflyttede stabene. Man ber vurde-
re videre om dagens «Type» organisa-
sjon med forsvarsgrener og FOH er rik-
tig i dagens pdstdtte «nettverksentris-
ke» oppgaveorganiserte («Task») vir-
kelighet. En deloppgave innenfor det-
te er en gjennomgang av «Combined
Arms» problematikken i Hzeren og
«Territorialkonseptet» i HV.

e Parallelt med forrige punkt md det
opprettes en reell J- stab til stotte for
Forsvarssjefen, dersom dette embetet
skal viderefores. Dagens Forsvarsstab
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har ikke den nedvendige kompetanse
for dette, og denne mangel pa kompe-
tanse kompenseres bare delvis ved ISL-
modellen. En alvorlig mangel er man-
glende J-5 kapasitet, i tillegg til at vikti-
ge elementer som styringen av FLO og
CYBER bare i liten grad finnes i etaten
Forsvaret.

Hva er den viktigste «Lessons
Identified»?

Politikere og militaere, spesielt i smastater
mé ikke glemme at en stats storrelse, na-
turresurser, skonomi og demografi er kon-
stanter i politisk betydning. Det samme er
faktorer som klima, militerteknologi og
globalisering. De politikkomrddene som
styrer disse er sikkerhets- og forsvarspoli-
tikken, som ikke er innenrikspolitikk, men
avhengig av hva som hender utenfor sta-
tens grenser. Smdstatens politiske valgmu-
ligheter innenfor disse politikkomride-
ne er, pa tross av nordisk tradisjon, svert
begrensede.

Suverenitetsprinsippet innebzrer imid-
lertid at det finnes mengder av handlings-
muligheter som kan utnyttes til 4 forbedre
kosteffektiviteten i forsvars- og sikkerhets-
strukturene, noen av disse er antydet i det-
te «Food for Thought». Det er her mulig-
hetene finnes, og vi ber absolutt ikke, som
Don Quijote bekjempe rammefaktorer som
ikke kan endres.

Hva som skal oppnas, er relativt klart.
Det som er vanskelig, er hvordan man skal
komme dit. Det er denne prosessen som re-
presenterer forskjellen mellom «Lessons
Identified» og «Lessons Learned».

Forfatteren er kommanderkaptein, direk-
sjonsmedlem i Oslo Militzere Samfund og
korresponderande ledamot i Kungliga Or-
logsmannasaillskapet.
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Og et av de fa omradene som kan brukes
som «agn» mot smapartier (som ikke kan el-
ler bor fa for stor innflytelse i viktigere poli-
tiske saker.) Dette forsterkes ytterligere ved
at de fleste andre flaggsaker som Stoltenbergs
«mdnelanding (CO2 «fangst»), utdannings-
sektoren, nzeringssatsing i distriktene o s v
ikke fremstar som sezrlig realistiske og vel-
gerattraktive lenger. (Vesentlig fordi de har
mye politikk uten forankring i naturlove-

ne i seg, de kan faktisk ikke loses innenfor
den teknologiske og skonomiske virkelighe-
ten ogsd norske politikere ma forholde seg
til. Dessuten forutsetter de velvillig samar-
beid med en rekke akterer, ogsa internasjona-
le, som slett ikke er spurt til rdds pa forhdnd.
I militzer sasmmenheng, derimot, loper man
ingen stor risiko for at virkeligheten skal
odelegge fine ord, spesielt ikke dersom mal-
oppndelse méiles mot kriterier som «tilstede-
veerelse», seilings- og evingsdegn i tillegg til
arsverk og evnen til & betale fakturaer i tide.
Dette har, og vil allikevel fortsatt ta lang tid.
Man regner med at nytt bemanningssystem
vil vaere implementert rundt 2020. Denne
prosessen startet allerede 1995, da serbe-
stemmelsene for militert personell (utover
det oppsigelsesvernet vanlige statstjeneste-
menn har,) ble fjernet. Som en sammenlik-
ning startet den organisatoriske, doktrinzre
og materielle omstillingen for fullt etter for-
svarsbeslutet i 1999. Mangel pa beslutning
nar det gjelder omstrukturering av personell-
bemanningssystemet har kostet svenske skat-
tebetalere dyrt, i tillegg til at synergien av
den teknologiske omstillingen heller ikke vil
veere gripbar for nytt personellsystem er inn-
kjort.

Den startet med den lovlandske erkleeringen
pa oo- tallet om «at den beste utenrikspolitik
for Norge er ingen utenrikspolitik at ha.»
Bare den forste linjen inneholder en rekke
usikkerheter. For det forste er det uklart hva
som menes med faktorer. De opplistede «fe-
nomenene» beskriver meget forskjellige om-
rader, og det er usikkert om de i det hele tatt
kan sies & ha synergier, i positiv eller nega-
tiv forstand. Det mangler «et minste felles
multiplum- en felles brokstrek for & bruke
en metafor, for 4 kunne fastlegge interne pa-
virkningsforhold. Hva de innebzrer er og-
sa usikkert, og i alle fall ikke et resultat av

en styrt prosess. Disse sk «faktorene» kan li-
ke gjerne vere gjensidig «forsvakende», men
dette kan vi heller ikke fa svar pa- grunnet
mangel pd malbare kriterier. Mao - et innen-
rikspolitisk nyttig, men i praksis totalt ubru-
kelig konsept for & utvikle et relevant forsvar.
Dette gjelder i alle fall pa det overordnede,
politiske plan. For det forste var ikke de an-
dre smaéstatene i Nato vesentlig forskjellige
fra oss pa dette omradet, for det andre ak-
septerte vi atomvdpenparaplyen, om enn noe
motvillig med vére «sarbestemmelser» mtp
base- og atomvapenpolitikken (Men disse var
igjen nyttige for & argumentere innad at var
beroligelse/ avskrekking/ samarbeid /avskjer-
mingspolitikk hadde innhold). P4 den annen
side talte verken mobiliseringssystem, kom-
petanse i avdelingene, utrustningsniva og
ikke minst klisjeene om «viktige og avgjeren-
de omrader», «holdetid» og senere «kanalise-
rende effekt» virkelighetens grelle lys eller vi-
dere analyse.

Lederutvelgelse vil alltid veere avhengig av tid
og sted. I et historisk perspektiv ser man ofte
at fredsledere raskt forsvinner (der eller blir
byttet ut) etter at krig har brutt ut. Militzere
ledere i Skandinavia etter krigen har i storre
grad vert byrdkrater, instrukterer/ fanejun-
kere med offisersgrader, «folkeopplysere og
ideologer», «Turf Warriors» og i svert liten
grad hatt oversikt over relevant utviklingsni-
va og potensial innen egen profesjon.
Repovelser ble i stor grad gjennomfoert med
sammenskrapet materiell, samt med & «top-
pe» alle avdelinger med instrukterer fra be-
fals-, krigs-, vipenskoler og staber, samt i
stor grad med mannskaper som var villige,
men strengt tatt ikke tilhorte de avdelingene
som var oppsatt. Ved en eventuell mobilise-
ring ville disse problemene komme til overfla-
ten, ganske enkelt fordi det ikke lenger fantes
overskudd pa materiell, mannskaper og befal,
men tvert om et meget alvorlig underskudd
som i beste fall ville fore til anslagsvis tre-
dobling av oppsettingstider, men mer realis-
tisk sett ville fore til avdelinger/enheter som
ikke ville veere i stand til & oppna reell kam-
pevne i det hele tatt.

Territorialforsvar er avhengig av at de som
skal forsvare, er i stand til 4 pavirke de som
skal angripe. Utvikling av militerteknologi-
en gjor det umulig & forsvare noe som helst
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uten 4 ha minst like god trenings- og tekno-
logisk standard enn de som angriper. I tillegg
ma forsvareren ligge i forkant med tanke pa
planlegging, noe som kompliserer, og ikke
minst fordyrer dette ytterligere. Alternativet
for & pavirke er asymmetrisk pavirkning som
vi ser i Irak og Afghanistan i dag. Dette er
neppe et alternativ. I tillegg ma territorialfor-
svaret ha som mél & forhindre at motstan-
deren nar sine mal. Dersom disse kan opp-
nds ved ikke & engasjere det planlagte forsva-
ret, er det ogsa irrelevant. Vurdert i en pro-
fesjonell sammenheng, burde ikke metafo-
ren ”Bydel i Oslo” vert lansert av Haerens
fremste talsmann pé det profesjonelle niva.
(Fordel Russland hzer pd territoriet og sam-
menlikn svaret med Norge.) Tenk tilbake pa
den kalde krigen, og se pd de russiske ressur-
sene i et rekkevidde-, tid- og romperspektiv.
Hva kunne Sovjetunionen i realiteten opp-
nd ved & ta N-Norge? Ingen merkbar forbe-
dring av basesituasjonen for luft/sjo, ingen
fordeler landoperativt, men mer darlig ut-
bygd infrastruktur og territorium & kontrolle-
re. Den store operative gevinsten kunne der-
imot oppnds ved 4 ta Ser-Norge. (Norge ut
av spill, meget stor pavirkning av luftdelen
av Sentralfronten og ikke minst muligheter
for & pavirke Amerikarutene for 4 forhindre
forsterkninger fra USA, totalt sett kanskje et
viktig delmal for 4 vinne krigen det aldri ble
noe av.)

Merk mate tilstedeverelse brukes pé her.
Uten & vurdere kapabiliteten som inngér i
dette” noe” som er til stede, eller andre kapa-
biliteter som raskt kan bringes inn i scenari-
et, gir ikke ordet tilstedevaerelse militeer (eller
sikkerhetspolitisk) mening. Relevant tilste-
deverelse, derimot, vil si at man kobler mili-
teer evne inn i vurderingen, i tillegg til & vee-
re fleksibel og til stede hvor og ndr det trengs.
Dette gir bade avskrekkende og beroligende
sikkerhetspolitisk virkning i mye storre grad,
men naturligvis ikke samme tradisjonelle
innenriks- og distriktspolitisk gevinst. Merk
ogsd at dette krever det som i dag er inter-
nasjonal standard, deployerbare, gripbare

og interoperable innsatsavdelinger, eller som
disse tradisjonelt har vert kalt ekspedisjons-
korpsenheter/ avdelinger.

Ogsa basert pd samme linezre og forenklede
resonnement. Russisk angrepsevne i tradisjo-
nell skala mot en annen stat i Europa krever i
realiteten eksternt at Europa renasjonaliseres
(og at det FN folkerettsbaserte statssystemet

IT.

I2.

13.

14.
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inklusive Nato og EU mister sin skonomiske
og militeere relevans og dermed «anti makt-
polikk» og sammenbindende betydning).
Internt i Russland krever det forst og fremst
en gjennomfort transformasjon i det russis-
ke forsvaret, (som i dag kun delvis er gjen-
nomfert,); d v s: 1) 4 utvikle moderne trans-
formerte innsatsstyrker med riktige kapabili-
teter, noe som krever 2) profesjonalisering, 3)
nettverksbasering og endring av K31 filoso-
fi. Dette er ikke mulig med mindre 1) korrup-
sjonen bekjempes, 2) militeervesenet priorite-
res okonomisk pd bekostning av sivile sekto-
rer (Russland har i dag styrket forsvaret i be-
tydelig grad, og har en sterk politisk ambi-
sjon om en betydelig styrking av budsjettene,
i tillegg har de vist evne til militeer aggresjon,
sporsmalet er bare om dette er nok) 3) mi-
litzer FoU reetableres, 4) forsvarsindustrien
moderniseres. A fullfore dette krever en sterk
okonomisk ryggrad, som i dag forvitrer, ba-
de som et resultat av utenlandske restriksjo-
ner og ikke minst sterk fallende olje- og gass-
pris. Og uansett- den beste maten 4 mete en
eventuell territoriell trussel mot EU/Nato p4,
er heller & forsterke transformasjonstakt og
grad, og for enhver pris unnga 4 ga tilbake til
gamle strukturer og tankegods.

Som til og med var villig til & ga for vepnet
konflikt i Kosovo, pa tross av sterke trekk
bade ved denne statsdannelsen og ikke minst
frihetskjemperne som ligger relativt perifert i
forhold til de fleste europeiske statsaktorers
interesseperspektiv i et bredere perspektiv.
Som populert kalles faxbataljonene, siden de
bare fantes som vedtak pd papiret og derfor
kunne deployeres "worldwide” vha telefax-
med tilnzermet lysets hastighet.

Styrken var innmeldt med 14 dagers innsats-
beredskap, men brukte flere maneder pé de-
ployeringen. Ved ankomst spurte den britiske
sjefen: «Har dere gdtt hele veien?»

Fordelen med dette konseptet sammenlik-
net med det gamle er for det forste at det fo-
kuserer pa relevante faktorer som kapabili-
tet og skonomisk aksepterbare og dermed
har berekraft og balanse som er uavhengig
av valg av struktur. I tillegg er formuleringe-
ne om balansert forsvar tatt ut, og det dpnes
for at kollektivt forsvar gjennomferes fullt
ut, hjemme og ute. Dette var hovedpoenget

i Natos” Membership Action Plan” som na
gjennomfores med sekerland i Nato. Denne
fokuserer pa at det ikke skal utvikles nasjo-
nale territorialforsvar, (som uansett storrel-

71



NR1 JANUARI/MARS 2015

15.

16.

17.

18.

72

se vil veere irrelevante) men at de styrker som
utvikles, skal vere relevante, gripbare, inte-
roperable og deployerbare. Med andre ord;
skreddersydd for internasjonal militer krise-
handtering og kollektivt forsvar.

Omstilling kalles internasjonalt for transfor-
masjon. Dette vil i vart tilfelle si at vi ma om-
forme forsvaret fra & veere en statisk struktur
som skal vente pa 4 bli angrepet, til 4 kunne
bruke det transformerte forsvaret ogsd til an-
dre, tradisjonelle oppgaver som internasjonal
krisehandtering. Dette siste krever store res-
surser i form av mobilitet og logistikk, med
andre ord en ”ekspedisjoner” tilnerming.
Omvandlingen fra det gamle til det nye skal
gi politikerne et militeert instrument som kan
anvendes for 4 stotte statens interesser. Dette
krever profesjonalisering. Arsaken til bud-
sjettproblemene i dag skyldes at profesjona-
liseringen har startet, uten & fjerne de syste-
mene dette skulle erstatte. En unedvendig du-
plisering blir mye dyrere, og de onskede sy-
nergiene vil ogsd utebli. Med andre ord - for
mange av de gamle ”syndene” fra for trans-
formasjonen henger fortsatt i.

Noe som illustrerer Stoltenbergs evne til «&
sluke kameler» - ved at han toner ned en helt
nedvendig transformasjon som til og med

er lansert av en regjering med ham selv som
statsminister.

Sammenlikn eksempelvis artikkel 5 i Den
nordatlantiske traktat med Brusselpakten.
Som et eksempel kan nevnes grensevakten.
Hva gir mest samfunnsnyttig gevinst, en sivil
(politi) grensevakt med et par hundre fast an-
satte i Sor Varanger eller en militeer grense-
vakt hvor de fleste enten pendler eller er ver-
nepliktige? (Og det er nasjonal lovgiving som
avgjor hvorvidt politiet er lovlige kombattan-
ter eller ikke i folkerettslig mening. Her ligger
det kanskje en interessant videreutviklings-
mulighet bade for politi og HV?)

19.

20.

21.

22.

23.

I stedet for 4 kunne «reise som man er» - der-
som profesjonelle avdelinger hadde veert til-
gjengelige. Vernepliktsavdelingene er dessu-
ten som kjent i beste fall operative i en ma-
ned eller to, dersom man legger vart ndve-
rende sikkerhetsaspektet ved deployering til
IFOR til grunn, ikke i det hele tatt. I regje-
ringens retorikk skal disse avdelingene vee-

re kampklare for hoyintensiv innsats i Norge,
noe som i beste fall indikerer doble standar-
der og et alvorlig etisk dilemma. Realiteten
er naturligvis at sannsynligheten for at det-
te skal skje er forsvinnende liten- noe som
ikke representerer en politisk risiko i det he-
le tatt. Det som imidlertid fortjener 4 komme
frem i lyset er at dette i realiteten er en (styr-
ke) «produksjonsbedrift» med naermere 90%
svinn, noe som taler for seg selv.

I tillegg viser krigserfaringene fra 1940 at
nordmenn selv da ikke var villige til 4 ta den-
ne hoye risikoen, men ”dro hjem fra krigen”
nér dette ble for dpenbart.

Forste periode grunne WW II og starten

pa den kalde krigen, (deployering av atom-
vipenbzrere,) og andre del grunnet US’
«Lehmansdoltrine».

Malet er klart, men veien dit er ikke lett, gitt
overfolsomhet for relativt uvesentlige aktorer
son kommuner, fagforeninger, pressgrupper
osV.

I dag er det krig eller fred som gjelder, pa
tross av at fredsstrukturen er tilnermet lik
krigsstrukturen, og at alle odds peker mot
«driv krigen som du er» prinsippet. Det vi
trenger er en krig og fred pd samme tid til-
nzrming. (Dette krever en organisasjon sup-
plert med reserveorganisasjon (HV?) som
skal vere forsterkninger eller erstatninger til
organisasjonen nar den opererer i en tradisjo-
nell freds- eller krigsstilstand.)
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Sakerhetspolitik i informationssamhallet

av Ulrik Franke

Résumé

Information and communications technology (ICT) has had a profound impact on our
society. But how does ICT influence international relations, diplomacy and armed conflict?
This article sheds light on this question from several perspectives. A closer look at the
“Twitter revolutions” of the Arab Spring reveals ICT to be a double-edged sword: it does
indeed enable new kinds of communication, but it also creates new opportunities for
monitoring and censorship. Further, the article examines how Internet policy— domestic and
foreign — in countries like China and Russia is fuelled by a desire for stability, but concludes
that the results may be illusory. Developments in government Internet control are also
investigated, and trends are identified. For instance, primitive content filtering is increasingly
being replaced by competition for attention, where governments sometimes exert leverage of
intelligence assets and sophisticated so-called sock puppetry on social networks. Addressing
cyber war, it is argued that state actors’ use of cyber-attacks differs importantly from
everyday cyber-crime. In particular, on the international strategic level, the advantage of the
attacker over the defender may not be as great as is often supposed. The article is concluded
with some reflections about research challenges and the interplay between policy and

research.

DET AR INGEN Overdrift att sdga att infor-
mations- och kommunikationstekniken
har dndrat vart samhille i grunden. Idag
anvander vi internet for att arbeta, beta-
la rakningar, umgas och roa oss pa ett sitt
som var otdnkbart for bara tio ar sedan.
Det vi kallar informationssamhillet ar har
for att stanna, men konsekvenserna for
sakerhetspolitik och internationella rela-
tioner dr dnnu oklara. En iakttagelse som
man kan gora redan idag ar att teknik-
utvecklingen far beslutsfattare att agera —
varldens lander stiftar lagar, verkar diplo-
matiskt och ser 6ver sina militdra formagor.
Men hur pédverkar informationstekniken
framtidens politiska beslutsfattande, diplo-
mati och viapnade konflikter? Hir behovs
mer forskning.

Anvindningen av sociala media under
den sa kallade arabiska varen har blivit na-

got av en ikon for teknikens formaga att
paverka skeenden i samhallet. Bilden av
modiga aktivister som anvinde Twitter,
Facebook och YouTube for att avsloja for-
tryck och mobilisera motstindet mot auk-
toritara regimer spred sig som en lopeld
virlden over. Det dr emellertid en oerhort
forenklad bild. Det ar sant att kommunika-
tion via internet skapar nya arenor for
umginge, dar det ar littare att nd ut till
mdnga manniskor. Men det dr ocksad sant
att dessa arenor skapar nya mojligheter
for overvakning, censur och asiktskontroll.
Informationssamhillets svird kan vara
tveeggat.

Den som kan sprida ett budskap via
Twitter har potential att langt snabbare na
langt fler an den som 4r hanvisad till dorr-
knackning eller ryktesspridning — och kan
gora det mycket billigare an den som an-
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vander dagstidningar eller TV. P4 det viset
kan gamla informationsmonopol utmanas.
Framforallt i samhillen ddr censuren lig-
ger tung Over traditionella medier far nya
kommunikationsarenor stor potential — s
lange censuren inte utvidgas snabbt nog.
Vissa har entusiastiskt framkastat hypote-
sen att aktivisterna sannolikt dr snabbare
an censorerna och tenderar att ligga ste-
get fore.” Andra konstaterar mer lakoniskt
att modern teknik kan tjina sdvil demo-
krater som autokrater.> Det ar ingen slump,
menar forskare som Hussain & Howard,
att despoterna i linder som Tunisien och
Egypten sveptes bort, medan de satt kvar i
Saudiarabien, Bahrain och Forenade Arab-
emiraten. De sistnaimnda linderna hade in-
vesterat 1 mer sofistikerade system for over-
vakning och censur.’

Det finns ocksa mer historiskt betingade
skal att ifrdgasatta informations- och kom-
munikationsteknikens fralsarroll. Nar de-
monstranter 1919 fyllde Kairos gator var
det tryckta tidningar snarare an Facebook
som levererade eggande budskap.+ Tekni-
ken dr varken en nodvandig eller en till-
racklig faktor for att sitta igdng en revolu-
tion. I tryckpressens barndom var det ing-
en hejd pa tilltron till det tryckta ordets
formdga att skapa vilfungerande direkt-
demokrati. Den franska revolutionen fod-
des i en sadan intellektuell miljo — men de
revolutiondrer som overlevde giljotinen
fick se Napoleon aterinfora censuren och
etablera statsmonopol pa tryckpressar.’

Informationen lever sitt

eget liv

Icke desto mindre ar det tydligt att inter-
netuppkopplingar och sociala medier kom
att spela en viktig roll i det mediala eko-

systemet.® Bilder och berittelser som spreds
via internet nddde den internationella ny-
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hetsrapporteringen och paverkade i sig han-
delseutvecklingen.” Sociala och traditionel-
la media samspelade i en ny sorts offentlig-
het som bidrog till att vicka omvarldens
sympatier. Facebook och Twitter gjorde
inte nodvandigtvis ndgot nytt i sak — me-
dier och kandisar som lord Byron vackte
Visteuropas solidaritet med den grekis-
ka frigorelsen fran det osmanska imperiet
pa 1820-talet — men fiberkommunikation
ar onekligen snabbare 4an hastdroskor och
brevduvor. Tajming kan vara nog sa viktig
i en globaliserad virld.

Den kanske mest intressanta aspekten av
den arabiska varen dr darfor hur handelser
farsitt eget liv. Oavsett i vilken utstrackning
som demonstranterna pd Tahrir-torget ha-
de lockats dit via internet sa var sjilva ryk-
tet om detta nog for att Mubarak skulle ta
beslutet att forsoka stinga ner landets upp-
kopplingar. Det riddade honom inte — vis-
sa argumenterar till och med for att det pa-
skyndade hans fall, genom att ge en enande
och koordinerande signal till hela befolk-
ningen om vem som var fienden.® Och oav-
sett vad som faktiskt orsakade Mubaraks
fall sd fick den ikoniska internetaktivisten
sitt eget liv. Omvirlden, exempelvis ameri-
kanska State Department och svenska UD,
borjade lova stod till internetaktivister i
form av programvaror, pengar och utbild-
ningar. Och oavsett vilken effekt sidana in-
satser i sin tur faktiskt far — eller kan tan-
kas komma fa i framtiden — sd fick bilden
av ett internet flodande av subversiv infor-
mation som kan vilta stater 6ver dnda sitt
eget liv. I september 2011 skrev Ryssland,
Kina, Tadzjikistan och Uzbekistan ett brev
till FN:s generalsekreterare med en upp-
maning till varldens alla linder om att go-
ra gemensam sak for att forhindra sprid-
ningen av information som underminerar
stabiliten i andra linder.® Blotta forestall-
ningen om ”Twitter-revolutioner” far kon-



sekvenser, oavsett om vetenskapssamhillet
ar overens om att begreppet dr bade over-
forenklat och overilat.™

Den illusoriska stabiliteten

Just stabiliteten — och riadslan for att den
ska gd om intet — dr centrala for hur ett
land som Kina forhaller sig till internet.
Censuren ar delegerad — outsourcad, med
modernt sprakbruk - till tidningar, nyhets-
byréer, telekombolag och andra. Det ir
inte sa att kritik mot systemet inte fore-
kommer — men bara vissa sorters kritik
tillats.™ Fokus hos censorerna dr snarast
att forhindra varje form av mobilisering.™
Folk i rorelse — av vilket skal som helst — ar
synbarligen mer skrimmande an folk med
asikter. Den senaste dtgiarden ar att forbju-
da ryktesspridning pa internet, under hot
om upp till tre drs fangelsestraff. Som ryk-
te kan vad som helst riknas, om det vida-
rebefordras mer dn 500 ganger.” Det dr en
Odets ironi att det valregisserade kinesiska
medielandskapet, alla anstrangningar till
trots, ar narmast unikt i sin sdrbarhet for
rykten.™ Kanske gor censorerna i sjilva
verket stabiliteten en otjanst?

Forskarna Nassim Nicholas Taleb och
Mark Blyth har havdat att den som snabbt
forsoker hejda varje tecken pa avvikelse —
ma det vara oliktankande i diktaturer eller
fluktuerande borskurser — ofta bara skapar
en illusion av stabilitet. Under ytan bubb-
lar osakerheten fortfarande och forr eller
senare slir den 6ver i omvilvningar som
far mycket storre konsekvenser an om man
hade latit systemet ha sin gdng.*s Taleb och
Blyth tillimpar resonemanget pd bade fi-
nanskrisen och den arabiska varen. Om de
har ritt sd dr den kinesiska internetcensu-
ren kontraproduktiv ur ett stabilitetsper-
spektiv.
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Taleb och Blyth foreslar ingen sarskild
mekanism som minskar stabiliteten, men
argumentet gdr att fOrstd intuitivt: i ett
samhille ddr bara utvald och noga selek-
terad information normalt fir spridas ar
det svart att forutsiga konsekvenserna av
avvikande budskap.’® Nir Gorbatjov til-
lat diskussion om bristerna i det sovjetis-
ka systemet slippte han loss en flodvag av
kritik som till slut vilte systemet 6ver dnda.
Det ar svart att tinka sig nagot liknande
i ett land som Sverige, dar samhallskritik
av alla mojliga sorter dr en del av det nor-
mala offentliga samtalet. Kritiska bock-
er om kungen har ingen omstortande po-
tential i Sverige — men ingen kan sia om
vad som skulle ske om motsvarande bud-
skap om Kim Jong-Un skulle fa spridning
i Nordkorea. En observation fran psykolo-
gisk forskning talar ocksa for den tanken:
ungdomar som utsitts for reklam lir sig
att forhalla sig kritiskt och tar den inte for
sann'’ — men reaktionen hos den som ald-
rig har stott pa reklam dar mycket mer svar-
forutsagbar. Sa blir radslan for rykten nar-
mast en sjalvuppfyllande profetia.

Att helt stoppa information dr dock inte
det enda som stir pd agendan. Forskarna
Deibert och Rohozinski, som bland an-
nat noggrant har studerat situationen i fo-
re detta Sovjetunionen, menar att den mest
primitiva innehallsfiltreringen — vad de kal-
lar forsta generationens internetkontroll —
héller pa att bli forlegad. Istillet for att
konsekvent ta bort oonskat innehall satsar
stater i allt hogre grad pa att skapa en ju-
ridisk miljo av gummiparagrafer dar oon-
skat innehdll kan filtreras bort vid behov.
Den ryska ”svartlistningslagen” fran 2012
och hotet om fem miljoner rubel i boter for
fortal kan exemplifiera den strategin — vars
effekt till inte sa liten del kan antas bestd i
sjdlvcensur. Sidan andra generationens in-
ternetkontroll inrymmer dessutom mojlig-
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heten att dolt sitta press pa internetleve-
rantorer eller andra att skapa tillfalliga tek-
niska fel som omojliggor atkomst till visst
innehall vid strategiskt valda tidpunkter.
Sddana atgarder dr mycket svdrare att de-
tektera och leda i bevis dn statiska listor pa
forbjudna ord och fraser.™

Samma subtilitet dterfinns i tredje gene-
rationens internetkontroll, dir statsmakten
inte i forsta hand satsar pa att blockera in-
formation — som Mubarak — utan tar upp
kampen om det kommunikativa rummet.
Den svenske forskaren Johan Lagerkvist
har kallat den kinesiska strategin i det av-
seendet for ideotainment: den kommunis-
tiska enpartistaten ska goras cool och hipp
bland unga, med hjilp av snygga bilder och
ljud i vildesignade appar. Censuren siljs in
med associationer till hygien och behovet
av renhdllning.” Det dr ndgot helt annat
an att stinga av internet niar demonstran-
terna blir besviarande manga pa torget.

En huvudroll i tredje generationens in-
ternetkontroll kan spelas av vilseledning
av olika slag. Vilseledning pa internet ar
i sig inget nytt. Vanliga dagstidningar har
skrivit om svenska foretag som siljer ”li-
kes” pa Facebook till hugade spekulan-
ter. S3 kan man vissa sitt varumairke, oav-
sett om det ar personligt eller kommersi-
ellt. Statsaktorer kan emellertid sitta extra
kraft bakom sddana anstrangningar. I bade
USA2° och Ryssland>* har gravande journa-
lister avslojat upphandlingar dar federala
myndigheter velat kopa system for att eta-
blera och styra kvalificerade falska identite-
ter pd sociala natverk — sd kallade strump-
dockor (sock puppets). En enda operator
kan styra ett dussin sidana falska personas,
var och en komplett med trovardiga namn
och bakgrundsuppgifter. Tekniska losning-
ar med sa kallade virtuella privata natverk
far det att verka som om identiteten befin-
ner sig pa onskad plats i varlden. Den har
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sortens teknik okar rdackvidden for stats-
aktorers mojligheter att paverka. Censur
och internetfiltrering har svart att nd utan-
for det egna landet. Tdvlan om den digita-
la uppmirksamheten och falska identiteter
pd sociala nitverk har global rackvidd.

En foranderlig spelplan

Staters paverkansoperationer gar dock inte
att till fullo forstd bara genom att titta pa
internet. En bra begreppsmodell ir DIME
— en engelsk forkortning som utldses dip-
lomati, information, militir och ekonomi.
Stater har formdga att agera i alla dessa
fyra dimensioner for att paverka varandra
— och det dr nir de kombineras pa ett ge-
nomtinkt sitt som effekten blir som storst.

Den kombinationen ar emellertid inte
alltid sd enkel. Det har patalats att flera av
de mest uppmirksammade exemplen pa
vad som skulle kunna kallas informations-
krigforing inte har levererat 6nskade resul-
tat. Om cyberattackerna pa Estland 2007
var ett ryskt forsok till paverkan sd lyck-
ades man i det korta perspektivet vicka
mycket uppmirksamhet. Men den beryk-
tade bronsstatyn flyttades, och Estlands
strategiska vastorientering paverkades inte.
Om Stuxnet var ett amerikanskt eller isra-
eliskt forsok att pdverka Irans karnvapen-
program, sa lyckades man skapa tekniskt
huvudbry pa kort sikt. Men pa lingre stra-
tegisk sikt ar det oklart om Irans formaga
och vilja att genomfora sitt karnvapenpro-
gram alls paverkades.>

De hir exemplen illustrerar att staters
strategiska — ibland militira — anvand-
ning av informationsoperationer och cy-
berattacker pd avgorande punkter skiljer
sig fran den cyberbrottslighet som plagar
det moderna samhallet. Cyberbrottslighet
ar i huvudsak ekonomiskt driven. Darfor
har brottslingarna lyxen att vara opportu-



nister — de valjer de mdl som verkar littast.
Internet svimmar over av datorer med sdr-
barheter for vilka det finns uppdateringar,
men vilkas dgare inte har installerat dem.*s
Den virtuelle bankrdnaren har all anled-
ning att forsoka fa in en trojan pa nagon av
dessa, istdllet for att 6dsla tid pa mer upp-
daterade datorer. Aven slarviga datorigare
betalar sannolikt rikningarna pd internet.
Det ir inte konstigare 4n att inbrottstjuven
helst viljer det olarmade huset. Den stats-
aktor som har strategiska mal att uppna
har inte samma lyx. Mdlvalen begrinsas av
de effekter man vill uppné och av synkro-
niseringen i alla fyra DIME-dimensionerna.
Rékar det utsedda malet andra pa sitt bete-
ende eller uppdatera bort en viktig sarbar-
het sd 4ar man tillbaka pa ruta ett.

Darfor maste tvdrsidkra uttalanden om
att anfallaren har alla fordelar och forsva-
raren alla nackdelar i cyberrymden nyanse-
ras. Det dr sant, som det ofta sigs, att det
ar nastintill omojligt att tippa till alla si-
kerhetshdl, savil tekniskt som organisato-
riskt, och att det gor forsvararens uppgift
overvildigande. Men det dr ocksa sant att
den som attackerar med ett bestimt syfte
i dtanke inte kan vilja vilket sikerhetshal
som helst — den beryktade svagaste lanken
— och 4nda vara siker pd att uppna onskad
effekt. Konfigurationen maste stimma, an-
greppskoden maste justeras for hand, over-
vakningssystem mdste undvikas — och allti-
hop maéste passa ihop med den dverordna-
de planen. Aven om IT-angrepp ir ldtta att
genomfora for opportunister sa kan de va-
ra nog sa svdra att utnyttja for en stat som
vill uppnad strategiska mal.

En annan viktig insikt om den globala
informationsmiljon dr att den ser olika ut i
olika delar av varlden. T Afrika som helhet
har ungefir 70 % av befolkningen tillging
till en mobiltelefon, men medan mobil-
betalningar och sms med aktuella varlds-
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marknadspriser revolutionerar tillvaron
for bonder i Kenya, har bara 25 % tillgdng
till mobiltelefon i grannlandet Etiopien.
Och med en internetpenetration pa 2,5 %
gor man sig en intellektuell otjanst om man
okritiskt analyserar etiopisk politik med
samma verktyg som rysk, kinesisk eller
svensk. Radio, TV och utbredd analfabe-
tism mdste tas med i berdkningen. Etiopien
har Afrikas sista stora statsmonopol pa te-
lekommunikation, och den nyligen slutna
overenskommelsen med de kinesiska bo-
lagen Huawei och ZTE om 3G- och 4G-
utbyggnad kommer inte att andra pa det.
Den auktoritira regimen ser monopolet
som ett medel for att behdlla makten.>

Spelplanen kan dock indras snabbt.
2010 hade 0,6 % av befolkningen i Nigeria
mobilt bredband — 2011 var de 10 %.*
Utjimningen sker inte bara mellan virl-
dens linder utan ocksa mellan stater och
icke-statliga aktorer. Framsteg inom distri-
buerade berikningar och sa kallade moln-
tjdnster gor att beriknings- och lagrings-
kapacitet som for nagra ar sedan var for-
behallen myndigheter som NSA eller FRA
snart blir tillgdngliga dven for driftiga icke-
statliga aktorer. Den mindre nogriaknade
behover inte noja sig med Amazon Web
Services, utan kan stjala berdkningskraft
via sd kallade botnit — virldsomspannan-
de nitverk av infekterade datorer som ut-
an dgarnas vetskap kontrolleras av nigon
annan.

Spelplanens utseende avgors ocksd av
hur virldens lander viljer att se pa sidker-
hetspolitiken i informationssamhallet. Har
har en del uppseendevickande konflikter
utspelats pa sistone. Konfliktlinjerna mel-
lan 4 ena sidan USA och EU och 4 den
andra Ryssland och Kina blev tydliga pa
ITU-motet i Dubai i slutet av 2012. De sist-
niamnda forordade en modell dir internet
skulle stillas under ITU-kontroll - vilket
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de forstnimnda sdg som ett sdtt att utoka
mojligheterna till censur och statlig styr-
ning. I spdren av Snowden-avslojandena
under 2013 dr det oklart i vilken man den
demokratiska virlden formar uppritthilla
bilden av sitt moraliska 6vertag. Kina ut-
mélar ofta och gdrna USA som hycklare.
Situationen kompliceras ytterligare av att
samspelet mellan teknik, politik och juri-
dik ar sa komplext.

Finns det alls forutsattningar for varl-
dens linder att enas? Forskarna Ryan,
Ryan och Tikk har pdpekat att man kan
dra lirdomar av analogier till befintliga in-
ternationella avtal och fordrag. Alla av-
tal maste exempelvis inte vara fullstandigt
bindande - flygtrafikledning rymmer ba-
de obligatoriska och rdgivande instruktio-
ner. Inte heller maste alla problem l6sas pa
en och samma ging — Antarktisfordraget
frdn 1961 vare sig erkdnner eller bestri-
der de territoriella ansprdk som vissa sta-
ter har gjort. Samtidigt mdste hinsyn tas
till informationssamhillets unika egenska-
per: Aven om de si kallade routing-pro-
tokoll som styr internettrafiken ar skapa-
de av minniskan sa dr de tamligen oforut-
sagbara. Snarare dr det som med satellit-
banor — den celesta mekaniken kriver att
satelliter far passera ovanfor linder utan
att ta hansyn till granser. Skulle man stilla
krav pa granskontroller och explicita till-
stand att passera i ettdera fallet sa skulle
bdde rymdfarten och internet som vi kan-
ner det omojliggoras.*

Karta, verklighet och
beslutsfattare

Fordragen for oss ater till frigan om infor-
mationssamhillets konsekvenser for siker-
hetspolitik och internationella relationer.
Till del bestims utvecklingen av framsteg
pa teknikomradet. Men beslutsfattares per-
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ceptioner dr minst lika viktiga. Mubaraks
nedstingning av internet och de rysk-kine-
siska FN-initiativen om begransningar av
digitala informationsfloden speglar en fo-
restillning om internets farliga och desta-
biliserande roll. Den forestidllningen mds-
te inte vara sann for att fa effekt. Pa sam-
ma sitt spelar det roll om diplomater och
statsmidn ser sikerheten i informations-
samhillet som ett nollsummespel eller tror
pa win-win-situationer. Sadana forestall-
ningar styrs bland annat av forskningsla-
get. Vilka perspektiv och metoder vi viljer
for att studera sikerhetspolitik i informa-
tionssamhallet spelar roll - ldngt utanfor
vetenskapssamhallet.

Nagra fragestillningar ar sarskilt an-
geldgna att undersoka noggrannare, in-
te minst for ett land som Sverige, dir fra-
gorna om informationstekniken linge har
statt hogt pa den politiska och diplomatis-
ka agendan. Hur fattas beslut i cyberkon-
flikter? Det finns mycket skrivet om antivi-
rusprogram och brandviggar, men myck-
et mindre om mainskligt beslutsfattan-
de. Vilka ar forutsittningarna for konven-
tioner om cybernedrustning? Det talas ib-
land om digital kapprustning, men ingen
vet egentligen om vare sig avskriackning
eller fortroendeskapande atgarder fung-
erar. Hur ser krigets lagar ut i cyberkon-
text? Uppfattningarna gar isir om forut-
sattningarna for distinktion, proportiona-
litet, attribution och si vidare. Hur kom-
mer makten att fordelas mellan statliga och
icke-statliga aktorer? Stater vill uppratthal-
la sin westfaliska suverinitet, men de har
allt mindre inflytande pa teknikutveckling-
en. Hur ska politiska och militira besluts-
fattare fa en effektiv och andamalsenlig 13-
gesbild av vad som sker i cybermiljon?

Virldens linder kan agera i alla DIME-
dimensionerna, men samordningen 4r svar
och stiller hoga krav pd bade teknik och



metod. An finns det manga spinnande fra-
gor som soker sina svar.

Forfattaren ir tekn dr, verksam vid Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) och ma-
jor i reserven vid Hogkvarteret, Insatssta-
ben.
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Krigets villkor och det civila forsvaret

av Jonas Hallbom

Résumé

During the last few years Sweden has gradually increased its focus on national defence. The
policy shift from international crisis management to national defence is an inevitable
outcome of Russia’s aggressive stance and changing conditions on the international arena.
Prior to the shift in defence policy Sweden experienced Europe’s golden age of stability,
political integration and prosperity during which the national defence was profoundly
reformed and heavily reduced. In the early 2000s, a decentralized national crisis management
system was established. The system is built on the principle that the actor who is responsible
for an activity in normal conditions should maintain the corresponding responsibility during
a crisis or war. Much of the traditional military logistics and support has consequently been
extracted from the armed forces and transferred to the civil private and public sector of the
Swedish society. Accordingly, the reestablishment of the national defence not only requires
more resources for the armed forces, it also necessitates the preparation of the society as a
whole in response to the demands of war. The article problematizes the relationship between
Swedish civil and armed defence and alleviates the need for political leadership in a sensitive

but fundamental question.

SEDAN EN TID tillbaka har Sverige insett
behovet av ett starkare nationellt forsvar.
Olyckligtvis har de senaste arens sikerhets-
politiska utveckling tydliggjort att Sverige
gar mot en allt osikrare framtid. Den in-
ternationella arenan ar ater i gungning och
omvirlden blir allt mer konkurrensbeto-
nad. Trots att vi linge levt i en virld av
ekonomisk interdependens, kulturella ut-
byten och obehindrat informationsflode
ar nu demokrati och despoti tillbaka i en
till synes ostyrbar maktkamp. Flera stater
har borjat positionera sig strategiskt sam-
tidigt som teknologiska landvinningar for-
svarar berdkningar och okar misstinksam-
heten. Dessutom har ekonomiska svarig-
heter fatt vaxande nationalism att urhol-
ka mellanstatliga samarbeten och driva
varldssamfundet tillbaka mot anarki och
sakerhetsdilemman.

Mot bakgrund av denna utveckling ar
forstarkningen av den svenska forsvarsfor-

mdgan nodvindig. Formdgan att forsva-
ra Sverige dr emellertid inte enbart en fra-
ga for Forsvarsmakten utan for hela det
svenska samhaillet. Det ar viktigt att ta i be-
aktande att virt samlade forsvar bestir av
militart och civilt forsvar. Det ar dock va-
sentliga skillnader pa forutsittningarna att
bygga upp det civila forsvaret idag och de
forutsattningar som radde under det kal-
la kriget. Det forna systemet for civilt for-
svar tog sin utgdngspunkt i invasionsfor-
svaret och kan beskrivas som ett toppstyrt
system dir statens resurser kunde projice-
ras dit de behovdes under kris eller krig.
Detta system, som niarmast kunde liknas
vid ett parallellt samhille ar idag avveck-
lat. Dessutom dr dagens samhillsstruktu-
rer mycket mer komplexa och Sverige har
avreglerat manga av de verksamheter som
det tidigare totalforsvaret bestod av.
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Nya forutsittningar

Under borjan av tjugohundratalet faststall-
des nya grunder for det svenska krishan-
teringssystemet. Nuvarande system utgar
fran ansvarsprincipen vilket betyder att
den som har verksamhetsansvar under nor-
mala forhdllanden ocksd ska ha det vid en
krissituation. Istillet for det tidigare syste-
mets samlade och riktade resurser bygger
det nya systemet pa att samhallets olika ak-
torer samordnas och att deras resurser in-
riktas for att hantera krisen.

Detta dr aktorer vars ordinarie verksam-
het har betydelse for samhillets formaga
att bemota krissituationen och de kan vara
offentliga, privata eller frivilliga. Vara po-
litiker har faststallt att det dr utifrdn detta
system som det svenska civila forsvaret ska
byggas. I hindelse av krig forvintas folj-
aktligen det svenska samhallets ordinarie
verksamheter bidra till forsvarsféormdgan i
en mycket hog omfattning. Detta dr sanno-
likt den basta utgangspunkten med tanke
pa det moderna samhillets dynamiska ka-
raktdr, investeringarna i krisberedskapssys-
temet och kostnaderna for att dteruppratta
det avvecklade systemet.

For att mojliggora en effektiv dterupp-
byggnad av ett civilt forsvar kriavs nag-
ra konkreta svar och tydliggoranden. Ut-
giangspunkten i samhallets normala an-
svarsforhallanden for onekligen tankarna
till de gamla insikterna om det totala kri-
get som uppkom under industrialisering-
ens framvixt och innebar att hela samhal-
lets formdga att bidra till krigsinsatsen var
den avgorande faktorn for krigets utgang.
Overgangen till det totala kriget var en na-
turligfoljd av datidens forindrade forut-
sattningar som industriella revolutionen
medférde. Overgangen till ett civilt forsvar
med utgangspunkt i samhillets normala
ansvarsforhdllanden ar naturligt och san-
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nolikt korrekt utifrdn nutidens férandrade
forutsattningar, men utgdngspunkten kra-
ver ett synnerligen starkt och tydligt poli-
tiskt ledarskap.

Behov av tydlighet och
ledarskap

Det forsta tydliggorandet kan tyckas sjalv-
klart: det civila forsvaret maste ta sin ut-
gangspunkt i krigets villkor. Krigets villkor
varierar naturligtvis beroende pa de politis-
ka mélen, parternas formdgor o s v, men ett
rimligt antagande ar att konsekvenserna av
ett vapnat angrepp kommer bli mycket all-
varliga for det svenska samhillet. Precis
som hotbilden kriver, och forsvarsbered-
ningens rapport fastslar, bor forberedelser-
na utgd fran ett vipnat angrepp frdn en kva-
lificerad motstindare. Ett sddant angrepp
innebdr naturligtvis en katastrofsituation
utan motstycke i Sveriges moderna histo-
ria och innebdr ett hot mot vart samhal-
les fortlevnad. Nar dessa oerhorda villkor
ska hanteras av samhillets ordinarie verk-
samhet kravs ett politiskt ledarskap som i
forvig tydliggor krigets forutsdttningar for
hela vart svenska samhalle.

Forsvarsberedningens rapport faststiller
att malen for vart civila forsvar ar att: infor
och under hojd beredskap samt under krig
varna befolkningen, sakerstilla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna samt bidra till
Forsvarsmaktens formdaga att mota ett vap-
nat angrepp.

Aven om dessa mil kan verka humana
och logiskt grundade misslyckas forsvars-
beredningens rapport med att svara pd en
av de mest grundliggande fragorna; ska
det civila forsvaret prioritera skyddet av
befolkning och samhaillsfunktioner eller bi-
dra till Forsvarsmaktens formaga att for-
svara riket? Krigets villkor dr inte humana
och ovanstdende mal kommer snabbt att



bli motstridiga. I krig dr det med stor san-
nolikhet nodvindigt att prioritera hur va-
ra begriansade resurser ska anvindas. Det
skulle exempelvis kunna handla om att pri-
oritera drivmedelsanvindningen; ska die-
seln fordelas ut till Forsvarsmaktens for-
don eller till reservkraftverken pa sjukhu-
set?

Om uppbyggnaden av det civila forsva-
ret ska ta sin utgdngspunkt i krigets vill-
kor madste dven de svdra fragorna hante-
ras. Forvisso kan man i rapportens l6pan-
de text utldsa att forsvarsberedningen an-
ser att det dr av sdrskild betydelse att det
civila forsvaret bidrar till forsvarsmaktens
operativa formdga vid hojd beredskap och
krig. Det civila forsvarets syfte och roll i
krig dr en grundldggande rikspolitisk fra-
ga som maste goras fullstandigt klar for det
samhille som ska bidra och skyddas.

Privat-offentlig samverkan

En annan friga som bor hanteras i ett in-
ledande skede ar vilka omraden av krisbe-
redskapssystemet som behover komplette-
ras for att det civila forsvaret ska klara av
att hantera krigets villkor. Ett sddant om-
rade ar privat-offentlig samverkan. Privata
foretag dger, producerar, importerar och
distribuerar merparten av alla varor och
tjanster som det svenska samhillet ir be-
roende av. Den samhillsviktiga verksamhe-
ten bedrivs i stor utstrackning av privata
aktorer, varfor det ar en forutsittning att
naringslivet inkluderas i det civila forsva-
ret. Det finns idag inte forutsittningar for
att rikstackande och strukturellt involve-
ra den privata sektorn i det civila forsva-
ret. Det handlar till viss del om resurser
inom krisberedskapssystemet men framfor
allt om avsaknaden av krav och incitament
som formar foretag att inbegripas i det ci-
vila forsvaret. Forvaltningen av denna nya
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typ av krigsviktiga foretag bor anpassas
till det nuvarande krisberedskapssystemets
strukturer. Mojligen kan klassning och for-
valtning av farlig verksamhet enligt lagen
om skydd mot olyckor fungera som en in-
spirationskalla vad giller arbetsfordelning
mellan lokal och regional niva.

Besvarliga krav

Det finns alltsd avgorande fragor att hante-
ra innan ett civilt forsvar kan upprittas pa
ett effektivt satt. En forandrad siakerhets-
politisk situation och krigets villkor kraver
att Sverige hanterar frigor som ir besvir-
liga och politiskt explosiva. Trots detta ar
det som med alla andra forandringsproces-
ser helt avgorande for att klarlagga grund-
forutsattningarna. En av vér tids storsta ve-
tenskapsmin, Hans Morgenthau forde ett
liknande resonemang om ett nirbesldktat
omrade pa ett sitt som dr vart att reflekte-
ra over i detta sammanhang (Dilemmas of
Politics, 1958):

A political science that is neither hated
nor respected, but treated with indifferen-
ce as an innocuous pastime, is likely to ha-
ve retreated into a sphere that lies beyond
the positive or negative interests of socie-
ty. The retreat into the trivial, the formal,
the methodological, the purely theoreti-
cal, the remotely historical -- in short, the
politically irrelevant -- is the unmistaka-
ble sign of a >non-controversial’ political
science which has neither friends nor ene-
mies because it has no relevance for the
great political issues in which society has
a stake.

Rikets forsvar dr en kontroversiell politisk
frdga, men var formiga att bemota ytt-
re hot dr en grundliggande politisk fraga
som aldrig far forminskas och retirera till
den sfir som Morgenthau fruktar. Precis
som med alla besvirliga politiska fragor
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ligger det i farans riktning att frdgan han-
teras pa ett undvikande sitt som inte loser
grundproblematiken.

Sverige har alla forutsittningar att forbli
ett framgangsland med allt storre inflytan-
de pa den internationella arenan men det-
ta kraver starkt och tydligt politiskt ledar-
skap dven avseende besvirliga fragor.

Forfattaren arbetar med krisberedskap och
civil-militdr samverkan vid Lansstyrelsen i
Blekinge.
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Forsvarsmateriel i internationell belysning

Svensk modernitet eller formaga?

av Helge Lofstedt

Résumé

Sweden’s defence has, since the extinction of the Warsaw Pact, been downsized to a greater
extent than in the neighbouring countries. The downsizing has largely been caused by
reductions in the defense budget, but the policy has also been that modernizing in itself will
make it advantageous to reduce numbers. In this study, international comparisons are
initially presented on materiel age and modernity. The conclusion of this is that much of the
Swedish defence equipment is more modern and is of less age than in the neighbouring
countries. So, the modernization policy could be said to have been completed in a successful
way. However, results in the second part of the analysis are less encouraging. Equipment
performance and the amount of equipment has there been combined to force strength.
Reductions in amounts of Swedish equipment have, to a lesser extent, been compensated by
higher equipment performance. Thus, the Swedish defence forces need supplementary
additions and a rebalancing in order to contain a force composition that is comparable to

that of neighbouring countries.

DET SVENSKA FORSVARET har nedrustats
kraftigt under de senaste decennierna. Hir
presenteras internationella jamforelser som
illustrerar hur mycket och pa vad sitt det
svenska forsvaret minskat. Deninformation
som hir limnas utgdr fran en FOI-rapport!
som publicerades i juni 2014. Storre ma-
terielobjekt i Sverige jamfors med motsva-
rande i sju grannldnder. Syftet var att ska-
pa underlag for att analysera den priskom-
pensation som forsvaret far niar anslaget
raknas upp till foljande budgetir och att
koppla detta till ett internationellt pers-
pektiv. Rapporten resulterar i en rekom-
mendation att se 6ver pris- och lonekom-
pensationen. Man riskerar annars fortsatt
ett forsvar i ekonomisk obalans.

Har drivs analysen ett steg vidare. Detta
genom att bedéoma materielens operativa
formdga. Syftet ar att belysa i vilken grad
inforande av modernare materiel formar
kompensera for de minskningar i antal

som gjorts under de senaste decennierna.
Slutsatsen blir nedsldende. Inom de fles-
ta hdr analyserade materielomrdden kom-
penserar det gynnsamma alderlaget inte de
svenska neddragningarna i antal. Reduk-
tionen i operativ formaga ar kraftigare dn
motsvarande reduktion i de flesta av de
linder som hir jamfors.

Svensk
organisationsbestimmande
materiel 4r modern

Ett tydligt resultat av den internationel-
la genomgangen ir att det i manga ldnder
finns en tydlig tendens till att utnyttja kva-
lificerad materiel under lingre tid. I flerta-
let av de undersokta linderna visar de un-
dersokta materielsystemen en okande typ-
medeldlder. Denna tendens ar inte lika tyd-
lig i Sverige. Min uppfattning av den svens-
ka forsvarsdebatten dr att man i Sverige
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inte ar fullt ut medveten om den interna-
tionella trenden att 6ka livslangden pa for-
svarsmateriel av den typ som hir beskrivs.

Ett framtradande exempel utgors av he-
likoptrar ddr de svenska ar 2014 hade en
typmedeldlder pd i genomsnitt ndgot mer
an tio ar. I flera andra linder blir motsva-
rande virde for helikoptrar mellan 30 och
40 ar. Sarskilt kan noteras att vardet for de
ryska dr nira 4o ar.

Ovanstdende liksom motsvarande for
ytterligare materielslag framgédr av Tabell
1, dir genomsnittlig typalder for nio ma-
terielslag i de undersokta linderna redo-
visas. Med typalder menas tid fran att en
ny konstruktion eller omfattande modifie-
ring tagits i bruk. D v s den genomsnittliga
typaldern pd drygt tio ar som indikeras for
de svenska helikoptrarna i exemplet ovan
inbegriper typalder for fyra typer dir en
(Hkp 15) borjade inforas for atta ar sedan,
tva (Hkp 14 och Hkp 16) dr under inforan-

de sedan nédgra ar och en (Hkp 10) inférdes
for over tvd decennier sedan.?

Ett sammanfattande resultat av informa-
tionen sd som den framtrader i Tabell 1 ar
att for fyra materielslag 4dr den svenska mo-
dernast bland de undersokta dtta linderna.
I de 6vriga materielslagen har enstaka lan-
der modernare materiel an Sverige. Nar det
giller luftvirn leder jamforelsen till resul-
tatet att den svenska materielen framstar
som mindre modern. Tva lander har luft-
varnsmateriel som ar betydligt nyare an
den svenska. Fler andra lander har ock-
sd modernare materiel dven om detta in-
te tydligt framgar i tabell 1, eftersom man
samtidigt behéller dldre mangdmateriel.

Genomsnittlig typdlder for de undersok-
ta nio svenska materielslagen ar drygt 15
ar. Yngst ar artillerisystemet Archer som
ar under leverans och didr forsta enhet be-
déms bli operativ under aret. Aldsta svens-
ka materielslag ar luftvirn med systemen
RBS 70, RBS 97 och kanonsystemet Strf 9o

Alder/ o a a o e
ls\figterlel- o-10 &r 10-20 4r  |20-30dr  |30-40 &r 40-50 ar ‘rpedelélder
an SE

Stridsvagnar SE Ty Efi/Dk/NO/ Pol Ry 1

Pbv o Pbil SE gj DIFin/ 1 poiry o

Artilleri SE Ty Fra Dk/No Pol |Ry Fin |o

Yistrftg SE No/Dk 1123 Ty Fra|py 2

Ubétar Ty SE No Fra Pol/Ry 1

Stridsflyg SE Ty Fin Fra Il))(i/NO Ry o

Luftvirn No Ty SE Fin Fra | Dk Pol/Ry 2+
Helikoptrar SE Fin Dk "11;211\[1{(;/1:1‘51, o

Tabell 1: Oversikt genomsnittlig typdlder for forsvarsmateriel i tidnst dr 20143
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LV med en genomsnittlig typalder for alla
tre systemen pa ca 2§ ar.

Det ovan angivna svenska virdet for ge-
nomsnittlig typalder av de i tabellen upp-
tagna nio systemen, ca 15 ar, ar klart lagst
bland de hidr upptagna landerna. Nast
lagst blir vardet for Tyskland, ca 22 ar, och
hogst blir virdena for Polen och Ryssland,
drygt 35 ar. Ovriga linder uppvisar samla-
de genomsnittsvarden pd omkring 25 ar.

I underlaget till tabellen framgdr ocksa
att manga av linderna uppvisar en storre
materiell differentiering med avseende pa
alder och modeller i bruk. Mindre modern
materiel behdlls i stor utstrackning vid si-
dan av mera modern. Detta leder till att sto-
ra investeringsutgifter kan gors med storre
tidsintervall och medel frigoras for anskaff-
ning av utrustning i 6vrigt som da medger
att den hir upptagna materielen kan fung-
era vdl i en férbandsinramning. En annan
fordel ar att det samlade anslaget for ma-
terielanskaffning kan bli ligre. En nack-
del dr att del av materielstocken har lag-
re prestanda dn den mest moderna. En an-
nan nackdel ar att utgifterna for materiel-
underhall rimligen blir hogre. Fragan blir
da hur allvarlig dessa nackdelar ar. Genom-
gangen hdr visar att man i manga lander
varderar fordelarna hogre och ar beredda
att ta nackdelarna.

Det blir dd hir angeliget att padmin-
na om principen High-Low-Mix som fo-
rekommer i manga linder. Denna prin-
cip innebdr att man samtidigt har tva el-
ler flera systemtyper for liknande uppgifter
och dir en typ inriktas pd hoga prestanda,
medan man for andra typer nojer sig med
lagre, men tillrackliga sidana och med lag-
re kostnader for att fa ett storre antal. Ofta
bestar Low-delen av sidana system dar ut-
vecklingen medfort att de inte ldngre till-
hor High-delen. Men det finns ocksa fall
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dar system anskaffas direkt for en Low-
roll.

Med en sidan princip kan ett inslag
av hoga prestanda kombineras med den
operativa handlingsfrihet som ett storre
antal kan ge. Forband och system i Low-
registret 4r dd med sin ldgre kostnad och
sitt storre antal viktiga for att skapa och
bevara den efterstravade handlingsfriheten.
Enheter med de hogsta prestanda beho-
ver dad inte engageras i uppgifter dir des-
sa prestanda inte efterfragas eller dir de
kan kompenseras med t ex bevipning el-
ler stridsledning. I forsvarsorganisationer
i omvirlden framtrider High-Low-Mix
som en mera anvind princip dn hog prio-
ritering av modernitet. Dir finns exempel
pa system i samverkan som ger konkreta il-
lustrationer till hur termen High-Low-Mix
kan forverkligas i militira organisations-
strukturer.* Nar jag applicerar internatio-
nellt tillgangligt varderingsunderlag fram-
trader ocksd sddana strukturers fordelar
med avseende pd operativ formaga.

Sveriges materiella operativa
formaga: mattlig - trots
modern materiel

I det foljande redovisas bedomningar av-
seende utveckling av operativ formdga
for de materieltyper och linder som fore-
kommer i tabell 1. Resultat avseende ut-
veckling fran det kalla krigets slut 1990
till dagsliget 2014 redovisas i Tabell 2.
Sammanstillningen grundas pa internatio-
nellt indexmateriel, mest fran USA, som
forfattaren under aren samlat och i ndgon
madn vidareutvecklat och moderniserat.s
Bedomningar av samlad operativ for-
méaga for de hir behandlade systemen in-
om mark, sj6 och luftstridskrafterna ar
att tva linder — Ryssland och Tyskland —
har minskat i storre utstrackning 4n vad
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Operativ formdga 2014 som andel av nivin 1990
Materielslag | --100 % |100-80 % [80-60 % |60-40 % [40-20 % |20-0 %
Stridsvagnar | Fin No/Pol SE Fra Dk Ty Ry
Pbv o Pbil ls)iNo Fin Fra Pol Ty Ry
Artilleri Ry Fin Pol Fra Ty No SE Dk
Fin Ty No
Ytstrftg Dk Pol Fra SE Ry
Ubatar Pol No SE Fra Ty Ry Da
Stridsflyg Fin Fra No Pol Dk Ty SE Ry
Luftvarn Fin Ry Pol Fra SE NoTy
Dk

. SE Fin Dk

Helikoptrar Pol No Fra Ty Ry

Tabell 2: Oversikt tunga materielslags férmdga — utveckling 1990-2014

Sverige har. Danmark har minskat i samma
omfattning som Sverige. Dock ar den dans-
ka forsvarsmakten mera specialiserad, vil-
ket innebar luckor och svagheter samtidigt
som formdgan vad avser upptradande med
ytstridsfartyg har 6kat sedan 1990. Det en-
da land i jamforelsen som har okat sin for-
madga ar Finland. Underlaget pekar ocksd
pa att Polen forhallandevis vil har behal-
lit formagan frdn 1990, medan Frankrike
samt Norge minskat formigan i ”medel-
stor” omfattning.

Underlaget visar att den svenska struk-
turen IO 2014 innebir en balansering mel-
lan olika komponenter som avviker fran
hur man i manga andra linder efter Warsza-
wapaktens upphorande hanterat de for-
andringar man ansett limpliga att genom-
fora. Mest framtradande ar luftvirnet och
dess roll i ett samlat luftforsvar, artilleri i
samlade markstridskrafter samt ytstrids-
fartyg.

Luftvarn och luftforsvar

Det svenska luftforsvaret har sedan 1990
reducerats mycket kraftigt i ett internatio-
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nellt perspektiv. Denna nedging beror i
hog grad pa att stridsflyget och i synner-
het luftvirnet minskat mycket kraftigt i
antal. Prestandahojning har gjorts endast
for ett fatal enheterna av systemet Hawk.
Detta i samband med modernisering till
den niva som indikeras av den nya benim-
ningen Robot 97. Det svenska stridsflyget
har ocksd reducerats i antal. Denna ned-
gang ar dock ndgot mindre och har i hogre
grad kunnat kompenseras med hojning av
prestanda i samband med att JAS 39 ersatt
de aldre typerna AJ 37 och JA 37.

Man kan i Tabell 1 ocksd notera att
det svenska stridsflyget har de modernas-
te flygplanen av alla hir behandlade lin-
der. T underlaget for tabellen framgar ock-
sa att det svenska stridsflyget dr det enda
som har minskat i genomsnittlig typalder
fran 1990 till 2014.

Det svenska luftvdarnet hade vid kalla
krigets slut r990 modern materiel med ett
stort antal utskjutningslavetter for missiler
med kort rackvidd och ett stort antal ka-
noner. Sverige hade dock under 1980 talet
inte foljt utvecklingen i omvirlden med in-



forande av olika typer av missiler med allt
hogre prestanda bl a vad avser rackvidd.
Inte heller efter t990 har Sverige foljt den-
na utveckling. I nuldget ar det svenska luft-
virnet dessutom mycket kraftigt reducerat
i antal och darmed i formdga. Av grannlan-
derna har Danmark och Norge genomfort
reduceringar i motsvarande grad. Finland,
Polen och Frankrike fornyar och samti-
digt behdller delar av systemen fran 1990-
talet, vilket maste bedomas ger hogre ope-
rativ formdga trots hogt varde pa genom-
snittlig typalder.

Den storsta nyheten visar dock under-
laget med avseende pa utvecklingen i Ryss-
land. De ryska luftvirnssystem som infor-
des redan under r98o-talet och dven efter
det kalla krigets slut visar en betydande va-
riationsrikedom samt teknik- och prestan-
dautveckling. Utbyggnaden bor siledes ha
gett Ryssland goda mojligheter att dra till-
baka den ”luftvarnsvall” som tidigare var
grupperad i de baltiska linderna. Det ryska
luftvarnet avviker saledes fran det allmin-
na monstret, ndmligen att Ryssland kraf-
tigt har minskat sin operativa formaga se-
dan 1990. Balansen i det ryska luftfarsva-
ret har siledes fordndrats och luftvirnet
torde nu vara dominerande nar det galler
operativ formaga och drar upp bedémning
av det ryska luftforsvaret i sin helhet. Den
materiella operativa formagan for luftfor-
svaret torde nu overstiga en tredjedel av ni-
van fran 1990. Den hoga nivd pa det rys-
ka luftvirnet uppnds da trots den hoga
genomsnittliga typaldern (ca 35 ar). Nagot
som kan verka forvanande eftersom de sto-
ra minskningarna i antal flygande system
ger ett annat intryck. Detta beror da pa att
minskningen i flygande system dgnas storst
uppmarksamhet. Till bilden hor dd ocksd
att Ryssland behallit och moderniserat de
flygande system som har hogst prestanda.
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Vid motsvarande bedomning av det
svenska samlade luftférsvaret, d v s strids-
flygplan och luftvarn, blir resultatet att for-
magan dr 2014 har minskat i vasentligt ho-
gre grad. Nivdn torde ligga pd omkring en
femtedel av virdet fran ar 1990. Mycket
beroende pa luftviarnets svagheter med av-
seende pd bade antal och prestanda.

Finland sticker ut i jimforelsen. Man
har dar hogre samlad formdga i luftfor-
svaret 4n vad man hade 1990. Detta har
astadkommits genom att man har kombi-
nerat nytillforsel av luftvarn med behallan-
de av del av den adldre materielen, samtidigt
som man kraftigt okat stridsflygets opera-
tiva formdga genom byte till den ameri-
kanska typen F-18. Luftférsvarets opera-
tiva formaga med stridsflyg tillsammans
med luftvarn farmtrader i nuldget enligt
mina bedéomningar ocksd som ndgot hogre
an motsvarande svenska.

Polen har behallit och moderniserat de-
lar av luftvdarnet och stridsflyget fran War-
szawapaktstiden samt dven tillfort ny ma-
teriel, framst stridsflygplan typ F-16. Det
polska luftforsvarets storsta komponent ar
fortfarande luftvarn trots kraftiga reduk-
tioner frdn 1990. Polen finner jag i dags-
laget ha hogre samlad operativ formiga
vad avser luftforsvar an bade Finland och
Sverige. Detta trots hogre genomsnittlig
typalder for stridsflyg och luftvarn.

Tyskland har drastiskt minskat antalet
system inom luftforsvaret, vilket medfor
minskning i operativ formdga. De stora
neddragningarna i antal kompenseras dock
i ndgon man av nytillforsel av ny materiel —
Eurofighter — samt hogprestandaversionen
av systemet Patriot. Neddragningen i ope-
rativ formaga kontrasterar dirmed mot de
relativt gynnsamma virdena for genom-
snittlig typalder.

Till bilden hor da ocksd att flera ”min-
dre” lander i Visteuropa har gjort krafti-
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ga nedskdrningar i luftvarn. Dessa linder
kan dd karakteriseras som inriktade pa
mera begransade forsvarsuppgifter. Av de
lander som hir jamfors galler detta framst
Danmark men i nidgon grad ocksd Norge.
De flesta lander i Europa, har behallit delar
av och i varierande grad fornyat luftvarnet
mellan 1990 och 2014.

I anslutning till Tabell 1 konstaterades
att de svenska helikoptrarna i dagsliaget ar
mycket moderna vid en jamforelse. Dessa
helikoptrar bedoms ocksd ha en operativ
formdga som motsvarar formdgan 1990.
Detta trots att antalet dr betydligt mindre.
De nordiska grannarna och Polen har 6kat
helikopterformdgan jaimfort med vad man
hade 1990. Finland dock frdn en lag niva.
Okningen av férmaga dstadkoms i samtli-
ga linder genom att samtidigt som man ny-
anskaffar behalla delar av det dldre bestan-
det. Ryssland har visserligen minskat for-
magan jamfort med Sovjetunionen 1990
men har dock behallit en avsevard forma-
ga som mdaste bedomas ge ett visentligt bi-
drag till dess samlade operativa formaga.
Tyskland och i mindre grad Frankrike har
minskat helikopterformdgan, men fran en
hog niva.

Artilleri och markstridssystem i
ovrigt

Ryssland har infort nya artillerisystem med
hoga prestanda under tiden 1990-2013;
i synnerhet raketartillerisystemen med
mycket hoga prestanda. Nir det giller ra-
ketartilleri och artilleriraketer har man fatt
avsevirt hogre formaga att koncentrera sin
bekdmpning genom att utnyttja modern
teknik for navigering och styrning av pro-
jektiler. Samtidigt har viasentliga delar av
aldre artilleri behallits, varfor genomsnitt-
lig typdlder stiger till 6ver 40 ar, vilket ut-
gor det nast hogsta vardet i den jamforelse
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som hir gors. Raketartillerisystemens ut-
veckling medfor att man har en samlad
operativ forméga for artilleri som narmar
sig den storleksordning som Sovjetunionen
hade 1990. Dirmed har Ryssland en kon-
ventionell eldkraft med artilleri som ar sky-
hogt overldgsen de linder som hir redovi-
sas och som narmar sig den som USA kan
utveckla. Artilleriets eldkraft kompenserar
till viss grad de kraftiga neddragningarna i
stridsfordon och i synnerhet i stridsvagnar
som gjorts i Ryssland sedan 1990.

Av de jamforda linderna har Sverige
gjort den storsta nedskidrningen av artille-
ri. En omstiandighet som inte kan kompen-
seras av det faktum att de fataliga pjaser-
na dr mycket moderna nidr de blir opera-
tiva. Behovet att forstirka det svenska ar-
tilleriet for att uppnd balans i markstrid-
systemet bor uppmarksammas.

Danmark och Norge har ocksd gjort
mycket stora nedskidrningar av artilleri.
Aven Tyskland har skurit ner kraftigt. Frank-
rike och Polen har kombinerade system
med idldre eldrorsartilleri och nyare raket-
artilleri. Operativ formaga for artilleriet
ligger dir kvar pd omkring halften av res-
pektive virde for 1990, medan Finlands
ligger narmare nivan fran kalla krigets slut.
Behallande eller mattlig neddragning av ar-
tilleriformaga karakteriserar ocksa flera
linder i Europa medan andra har minskat
i storre omfattning.

Nar det giller stridsvagnar, pansarband-
vagnar och pansarbilar har Sverige fornyat
och kraftigt okat antal av system med for-
battrade prestanda sedan 1990. Men dessa
forbattringar kan inte, annat dn i vissa sce-
narier, kompensera for den mycket kraftiga
neddragningen av artilleri. Genomsnittlig
typalder for de svenska stridsfordonen ar
som tidigare patalats den ldgsta bland de
lander som hir jamfors, under 20 ar.



Infanteri

Utover forandringarna ifrdga om strids-
vagnar, pansarbandvagnar, pansarbilar
och artilleri maste beaktas att de svenska
markstridsforbanden ar 1990 inneholl en
stor andel infanteri — i brigader, lokalfor-
svar och hemvirn. Andelen av infanteri i
markstridskrafterna var mycket stor jam-
fort med motsvarande andelar i de flesta
granniander — ddr dock Finland dven da
utgjorde ett undantag. Ar 2014 ir situa-
tionen det omvanda. De svenska samlade
markstridskrafterna innehéller jamforelse-
vis lite infanteri, och neddragningen fran
1990 ar mycket stor.® Detta innebar ocksa
att den samlade materiella operativa for-
magan hos markstridskrafterna ar visent-
ligt mindre dn det som tidigare ndmndes,
d v s en tredjedel av virdet fran 1990.

Nir man bedomer behovet av infante-
ri bor man beakta att en eventuell mot-
standares infanteri och infanteriliknande
forband kommer att angripa vdra militi-
ra baser, samtidigt som flyg-, marin- och
mekaniserade markstridsstyrkor engageras
i sina huvudroller. Till det kommer natur-
ligtvis i Sverige likavdl som i andra lan-
der behov av skydd av prioriterad infra-
struktur i samhallet. Som en antydan om
den hotbild som kan uppsta vill jag nimna
att Ryssland dr 2014 har en styrka pa at-
ta luftburna divisioner och brigader.” Dessa
har ocksd i viss utstrackning fitt moderni-
serad utrustning. Formagan har saledes in-
te minskat i takt med den allminna férma-
geminskningen utan ansluter rimligen na-
ra till formédgan hos de sju luftburna divi-
sioner som ingick i den Sovjetiska organi-
sationen dr 1990. Luftburna enheter kan
bland annat anvindas for storande insatser
mot militdra baser av olika slag samt mot
civil infrastruktur.
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Huvudintrycket dr att flera grannlin-
der har behallit olika former av infanteri i
storre utstrickning dn vad man gjort i den
svenska forsvarstrukturen. Tydligast dven i
detta avseende ar Finland.

Aven om forsvarsberedningen i rappor-
ten maj 2014 trycker pa behovet att stdr-
ka hemvirnet kvarstar intrycket att det be-
hovs en tydlig inventering av skyddsupp-
giften som underlag for bedomningen av
de resurser for skydd som bor disponeras
i olika nationella beredskapssteg.

De finska markstridskrafterna utgor
ett undantag bland de jamforda linderna.
Sammantaget har formdgedkningen avse-
ende pansarbandvagnar, pansarbilar och
stridsvagnar, i kombination med mattliga
neddragningar i artilleriformaga och infan-
teri, inneburit att de finska markstridskraf-
terna i dagsldget (2014) dr patagligt starka
re 4an vid det kalla krigets slut.

Viktigt att nimna ar ett nytt sitt att or
ganisera markstridsforbanden i Finland.
Dar infors nu en forbandstyp bestdende
av en mekaniserad bataljon forstarkt med
starkt artilleri och med organisatoriskt in-

gaende ingenjor- och luftvarnsenheter. De
nya markstridsenheterna benimns “avdel-
ning” men har en personalsstyrka pa drygt
2 ooo personer.® Intressant ar den integra-
tion av markstridsférband som infors i en
organisationsenhet som dr visentligt min-
dre dn brigad. Internationellt 4r sddan in-
tegration vanligast forekommande forst pa
brigadnivan.

Marina system

Nir det giller marina system karakterise-
ras utvecklingen av att Sverige har reduce-
rat den operativa formagan kraftigare dn
madnga andra linder. De nordiska grannlan-
derna har 6kat ytstridsfartygens® formaga i
forhallande till nivdn 1990. Rangordningen
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med avseende pd operativ formaga for de
svenska ytstridsfartygen blir siledes betyd-
ligt blygsammare an rangordningen med
avseende pd genomsnittlig typélder. De
svenska fartygen har hoga prestanda i vis-
sa avseenden, men man madste ta hiansyn till
att deras formdga dras ner av att de sak-
nar modernt missilluftvirn. Danmark och
Norge har omrustat ytstridsflottan med nya
stora fartyg som ersatt ett flertal mindre.

Ryska marinen har dragit ner antal far-
tyg i vasentligt storre utstrackning dn luft-
forsvaret och markstridskrafterna. Vidare
har ryska Ostersjomarinen minskat mera
an genomsnittet i den samlade ryska mari-
nen. Aldersliget ar ocksa hogt. Trots detta
maste den ryska ytstridsflottan i Ostersjon
anses utgora den marin i Ostersjoomradet
som besitter hogst materiell operativ for-
maga. Jag utgdr dd frén att de fartyg som
redovisas i Oppna uppgifter verkligen ir
istdndsatta.

Finland utgor aterigen ett sarfall i jam-
forelsen. Detta genom att man dir har 6kat
ytstridsfartygens operativa formdga mest
av alla lander som har jamfors. Och det-
ta trots en tydlig 6kning av genomsnittlig
typalder. Okningen med avseende pa ope-
rativ formaga har till del genomforts som
modernisering av tidigare fartyg — dven
med luftvirn.

De tyska och polska ytstridsflottorna
har genomgatt och genomgar en omvand-
ling och fornyelse med kombination av
aldre och nya fartyg som medger att ope-
rativ formdga utvecklas eller att man i det
ndarmaste bibehaller nivan pa operativ for-
méga frin 1990 trots okad genomsnittlig
typalder.

Nar det giller ubdtar ar bilden splitt-
rad. Danamark och Finland avstar helt
frdn ubdtar, medan Ryssland och Tyskland
har minskat kraftigt. De svenska ubatarna
har hog samlad operativ forméga likaval
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som hog modernitet. Minskningen i antal
kan rimligen i stor utstrickning kompen-
seras genom oOkade individuella prestan-
da - frimst luftoberoende maskineri som
medger lingre tids upptrddande i under-
vattenslage dn tidigare.

Sverige dr det land som lagt mest medel
pa att utveckla och fora in nya ubatstyper

— atta typer fran 1960 till dagsliget. Ovriga
linder har under samma tid fort in halva
antalet nya typer.

Ryssland har efter kalla krigets slut
mycket kraftigt minskat antalet konven-
tionella ubatar i Ostersjon. Kvar finns tre
enheter (2014) och trots viss teknisk forny-
else uppgér den samlade formagan for des-
sa till en brakdel av virdet 1990. Dessutom
rapporteras tekniska svarigheter med den
modernaste ubdten som forutsitts [0sta.

Polen har ar 2014 genom bdde 6kat antal
och fornyelse fatt kraftig 6kning av opera-
tiv formaga jamfort med 1990. Fornyelsen
bestir av begagnade ubatar fran Norge
av tyskt ursprung, vilket forklarar att ge-
nomsnittlig typédlder for de polska ubatar-
na samtidigt har hojts nagot. Tyskland har
kraftigt minskat antalet och det ar svart
att se att operativ formdaga for kvarvaran-
de ubdtar kan undga att bedomas avsevirt
ldgre dn 1990 trots nya prestanda med bl a
luftoberoende maskineri.

Samlad bedomning

De samlade bedomningen blir att det gynn-
samma alderldget som redovisas i tabell 1
inte hindrar att den svenska neddragning-
en i antal medfort en reduktion i opera-
tiv formdga som ar kraftigare an de fles-
ta av de linder som hir jamfors. Hojning
av prestanda vid ett generationsskifte kan
inte slentrianmassigt forutsittas kompen-
sera for en minskning av antal for att er-
halla motsvarande operativa formaga. En



samlad bedémning med analys av antal
och prestanda erfordras.

Noteras bor ocksa att Finland ar det en-
da land som okat sin operativa formiga
med avseende pd de nio materielslag som
hir jamfors. Och detta samtidigt som ge-
nomsnittlig typdlder for den finska materi-
elen dr visentligt hogre dn den svenska.

Det kan ocksd konstateras att den re-
dovisning som har gors avseende opera-
tiv formdga synes vara vil forenlig med
den som framtrdder i andra killor. Kungl
Krigsvetenskapsakademiens symposium i
februari 2013 utgor da ett exempel. For-
fattaren har ocksa redovisat en jamforel-
se med Finland och Polen i scenarier som
hamtats frdn detta symposium. Denna
analys dterfinns i KKrVA Handlingar och
Tidskrift nr 2 ar 2013. Dir framgar att det
finns operativa luckor i det svenska for-
svaret, nagot som galler alla forsvarsgre-
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nar. Vidare ar antalet system, inom alla tre
arenorna, mark, sjo och luft, litet. Foljden
ar att de fitaliga svenska stridskrafterna
riskerar att snabbt bli utmanévrerade/
mattade.

Det ar sikerligen for manga 6verraskan-
de att den svenska tunga materielen i ge-
nomsnitt ar sd mycket yngre dn vad fallet ar
i minga andra linderna. Denna nya insikt
bor rimligen paverka bedomningarna av
behov av ersittningsinvesteringar i fram-
tiden. Samtidigt finns indikationer pd att
ndrtida satsningar behovs for att 6va med
nutida forband och system. Darutover be-
hovs anskaffning av ammunition och ma-
teriel for att den tunga materielen ska bli
reellt verkningsfull.

Forfattaren ar Overingenjor, pensionerad
fran FOT och medlem av KKrVA.
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Noter
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Nordlund, Peter m fl: Forsvarsmaktens eko-
nomiska forutsittningar- Anslagstilldelning,
kostnadsutveckling och priskompensation;
FOI-R—3901—SE, juni 2014. Undertecknad
bidrog med underlag och analyser avseende
svensk och internationell materiel.
Genomsnittet for typalder berdknas med
héansyn till antalet enheter av respektive typ.
Underlaget for uppgifterna ar uppgifter for
antal av respektive materieltyp i respektive
nummer av Military Balance. Tidpunkt da
olika objekt tagits i drift framgdr av olika ar-
tiklar pd nitet samt ocksa i Forsvarsmakten
Fartygskort 1997;

Forsvarsmakten Flygplankort 1999;

Hofsten, Gustav von och Waernberg, Jan:
Orlogstartyg, Svenskt Militirhistoriskt
Bibliotek, 2003; Hogg, Ian: Twentieth_
Century Artillery, Amber Books 2000;
Jackson, Robert: Destroyers, Frigates and
Corvettes, Amber Books, 2000; Jackson,
Robert: Stridsvagnar och Pansarfordon,
Parragon Books, 2009;

Jackson, Robert: Submarines of the World,
Amber Books, 2000; Linstrom, Richard O
och Svantesson, Carl-Gustaf: Svenskt Pansar,
Svenskt Militdrhistoriskt Bibliotek, 2009;
Sharpe, Michael: Attack and Interceptor Jets,
Amber Books, 1999;

Trewhitt, Philip: Armoured Fighting Vebicles,
Amber Books, 1999.

High-Low-Mix som princip finns utveck-

lad i Lofsted, Helge: ”High-Low-Mix dven

i svenska Forsvarsmakten?” Inford pé
Akademiens hemsida. http://kkrva.se/bot/lof-
stedt_high_low_mix.pdf

Vid utarbetande av det indexmateriel som
hir anvints har, forutom faktabetonade
uppgifter i de killor som angivit fér Tabell

1, dven anvants bedéomningar och berik-
ningar av samlade formageindex som indi-
kation pa operativ formaga. I tidigare ar-
tikel - Lofstedt, Helge: ”Sikerhetspolitiskt
underskott?-En jamforelse Sverige-Finland-
Polen”, KKrVAHT 2. hiftet 2013 har jag
narmare redovisat och reflekterat 6ver sdda-
na metoder. Hir vill jag nimna tva referenser

°

rorande indexmetoder. I rapport av Lignell,
Maria m fl: Att virdera operativ forsvars-
formdga — definitioner och forslag, FOA-
R—98—00806-170—SE, juni 1998 fors
fram anvindbarheten av sddant arbetssitt. I
Jaiswal, N K: Military Operations Research:
Quantitative Decision Making, Kluwer
Academic Publishers, Massachusetts 1997,
ges i avsnitt 11 en overblick 6ver amerikan-
ska metoder.
En kort anmarkning dr att indexmetoden
innebir matematisk bearbetning och sam-
manvigning av underlag som ofta innehal-
ler subjektiva inslag dven om grunden ar ba-
serad pa historiska erfarenheter och under-
lag. Det matematiska arbetssittet underlat-
tar insamlande av sddant underlag fran ett
flertal killor samt att i formler dokumentera
hur olika underlag ingar i resulterande varde.
En svaghet dr naturligtvis att verbala forkla-
ringar, som ar lattare att forstd, ofta saknas.
Bedémningarna avser konventionella pre-
standa d v s kirnvapen beaktas inte.
For infanteri har jag inte gjort berdkning-
ar med forméageindex eftersom jag bedomer
denna metod for modosam i detta fall och att
tillracklig information finns utan sidana be-
rakningar.
For styrkan av luftburna enheter: se t ex The
Military Balance 2014 fran The International
Institute for Strategic Studies, London.
Beskrivningen av forbandstypen rikade jag
”snubbla pa vid vandring pa nitet”. Finlands
tidigare Forsvarsattaché, Overste Gardberg,
har bekraftat dess riktighet.
Med ytstridsfartyg menas fartyg bevipna-
de med ndgon kombination av sjomélsrobo-
tar, luftvarnsrobotar och/eller ubétsjaktva-
pen. Det innebar att minkrigsartyg inte in-
raknas. Definitionen ansluter sdledes inte till
det som kan utlidsas ur det svenska begrep-
pet sjostridsflottilj. Den definition jag har
valt ansluter narmast till den som anvinds i
Military Balance.

10. Dokumentation frdn symposiet februari 2013

finns tillgdngligt pd KKrVA:s hemsida: wwuw.
kkrva.se
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Of Eagles and Griffins: A View from

Washington

The Future of the US-Swedish Defense and Security Relationship

by Magnus Nordenman

Résumé

Det svensk-amerikanska forhdllandet har utokats och fordjupats markant sedan kalla krigets
slut, med sirskild tonvikt pa forsvars- och sidkerhetspolitiskt samarbete. Idag samarbetar
Sverige och USA, bilateralt och som del av Washingtons samarbete med den nordiska
regionen, kring bland annat formageutveckling, samovningar, policy, samt forsvarsindustri-
projekt. Det svensk-amerikanska forhallandet pd forsvarsomrddet stdr dock infor nya
utmaningar, i och med ISAF-uppdragets slut (som utgjort en viktig del av samarbetet), det
forandrade lidget i Ostersjoomradet efter Ukrainakrisen, USAs omorientering mot Asien och
Stilla Havet, samt budgetnedskarningar pa bada sidor av Atlanten. Det finns dock ett antal
omrédden som USA och Sverige skulle kunna samarbeta kring dven i framtiden, sisom mari-
tim sikerhet, arktisk sikerhet, specialférband, gemensam teknikutveckling, samt A2/AD
forméagor. Ett fortsatt starkt forsvarssamarbete skulle vara virdefullt for bada parter, d& det
skulle innebdra att Sverige dven i fortsittningen kan spela en viktig roll inom den
transatlantiska sdkerhetssfaren, medan det ocksa skulle vara en stark signal fér Washingtons

intresse for och av sikerhet och stabilitet kring Ostersjon.

SINCE THE END of the Cold War the US-
Swedish defense and security relationship
has changed dramatically, and is now very
deep, multi-dimensional, and highly advan-
ced. However, while far from secret, the ex-
tent of the relationship is not much known
beyond a small circle of experts and policy
makers in both Stockholm and Washington.
Much of the recent development of the US-
Swedish defense and security relationship
was driven by both American global acti-
vism after the 9/11 attacks, and the gradual
change of Swedish foreign policy towards
deeper European integration and transat-
lantic engagement since the end of the Cold
War. While Stockholm’s relationship with
Washington today is stronger than perhaps

ever before, it will be challenged by the end
of the Afghanistan mission, the US pivot
to Asia, and continued European defense
austerity.

The relationship also finds itself in a
new context due to the changing security
environment in and around the Baltic Sea.
If the relationship is to be maintained to
the benefit of both Sweden and the United
States it needs to be tended and expanded
further as the opportunities for operational
cooperation declines and the Asia-Pacific
region emerges as the new global security
focus. The need for a sustained and expan-
ded US-Swedish defense relationship has
only become more urgent in the wake of
the Ukraine crisis.
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US-Swedish Relations — The
Strategic Context

Sweden’s international orientation has dra-
matically changed since the end of the
Cold War. During the Cold War Sweden
was primarily seen as a neutral middle po-
wer with a high profile within the United
Nations system, but since then Stockholm
has clearly and consistently pursued a po-
licy of deeper European integration and
the strengthening of its transatlantic link.
In this context, Sweden’s membership in
the European Union in 1995 is truly his-
toric." In defense and security terms, this
broad shift in Swedish policy meant that
Sweden largely departed from its territori-
al defense construct in favor of an expe-
ditionary focus and a security approach
in concert with other like-minded nations.

Furthermore, Sweden has all but stop-
ped contributing forces to UN “blue hel-
met” peacekeeping operations (since the
mid-2000s Sweden has never contributed
more than a handful of its personnel to
UN flagged peacekeeping operations), and
instead thrown its lot in with operations
under a NATO or EU flag (but a UN man-
date for any operation Sweden participa-
tes in remains very important to Stock-
holm). More recently, Sweden has also ta-
ken up a larger role in providing for re-
gional Nordic-Baltic security with its Soli-
darity Declaration, and by being one of
the driving nations behind Nordic Defense
Cooperation (NORDEFCO).

This transformation of Swedish foreign,
defense, and security policy has been both
noted and welcomed in Washington, and
has indeed enabled large parts of the cur-
rent US-Swedish defense relationship. In
Washington today Sweden is seen as a
small, but serious and competent, transat-
lantic security actor, which brings real ca-
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pabilities and wants to play a constructi-
ve role as a partner of both NATO and the
United States.> Some in Washington will
even quip that Sweden brings more to the
table and is a better ally than some formal
NATO members. In many ways, Sweden is
an example of the kind of security transfor-
mation that the United States seeks to en-
courage across Europe and globally, with
nations transitioning from being consume-
rs of security to serving as regional, and to
some degree global, producers of security.?

Furthermore, the Swedish defense re-
forms of recent years have been met with
much praise in Washington, and have been
discussed within the wider Washington po-
licy community as an example of successful
military transformation.* Indeed, the trans-
ition to an all-volunteer force that is mo-
re deployable, just as Sweden recently did,
is something that Washington has encoura-
ged its European friends and allies to do for
years (albeit with mixed results). Sweden’s
domestic debate on its defense transfor-
mation and associated challenges (such as
manning the force, capabilities gaps, etc)
has not, perhaps quite understandably, re-
ally registered with the Washington policy
community.

Finally, Sweden, along with its Nordic
neighbors, provides a bit of cheer for tho-
se in Washington that lament the current
state of Europe. With the continent wrack-
ed by poisoned politics, bickering between
northern and southern Europe, and an
economically sluggish Eurozone, Sweden
stands out as one of the few nations with
a relatively healthy economy, the public fi-
nances in order, and a domestic political
climate that enables effective decision-ma-
king (although Sweden was not immune to
at least temporary domestic political para-
lysis following the most recent election). Of
course, Sweden’s high international stan-



ding and reputation in various internatio-
nal organizations and forums remain, and
that is also of value to Washington as it
seeks to gain legitimacy and credibility for
its efforts by building coalitions and part-
nerships around and with like-minded na-
tions.’

Thus, it is not surprising that Sweden
has received a remarkable level of attention
from senior US policy makers in recent ye-
ars. In 2012 Hillary Clinton visited Sweden
in her capacity as US Secretary of State, the
first time ever a serving Secretary of State
has visited Sweden. Her replacement, John
Kerry, visited Sweden in 2013 to attend a
meeting of the Arctic Council. Most im-
portantly, President Barack Obama visi-
ted Sweden in late summer of 2013. Visits
by US presidents are no happenstance, and
they are carefully weighed by the White
House for both domestic and internatio-
nal impact before a decision is ever made
to visit a given country at a specific time.
In Washington, the visit to Stockholm by
Obama was seen as a confirmation of the
closeness of the US-Swedish relationship
and of Sweden’s leadership role within the
transatlantic community.®

The US-Swedish relationship is broad,
deep, and multifaceted, and includes initia-
tives and collaborative efforts on a range of
issues, including green technology, human
rights, and embedding Europe’s east in the
transatlantic community. Currently, the
United States and Sweden are also partners
as advocates of the Transatlantic Trade
and Investment Partnership. However, the
US-Swedish defense and security relations-
hip stands out as unique among the other
areas of cooperation, and is of special note
and importance to Swedish, regional, and
transatlantic security.

ANALYS & PERSPEKTIV

The US-Swedish Defense
Relationship(s)

The defense and security links between the
United States and Sweden are far from se-
cret. However, the depth and many facets
of the relationship and how it has evolved
over the last decade may not be well un-
derstood by a general audience. While al-
most entirely limited to sharing of techno-
logy during the Cold War (with some pre-
parations made for cooperation in case of
an all-out war in Europe), the US-Swedish
defense relationship today is mature and
multi-dimensional. Seen broadly, the re-
lationship is made up of three key dimen-
sions; policy, operations and exercises, and
industrial linkages.

The policy relationship

Sweden is currently embedded in two po-
licy initiatives that provide a bridge bet-
ween the Nordic-Baltic region and the Uni-
ted States. The Enhanced Partnership for
Northern Europe (e-PINE) is the oldest,
and is the heir of the collaboration between
the United States and the Nordic and Baltic
states to assist the Baltic states in the trans-
ition to the Euro-Atlantic community after
the fall of communism. Begun in 2003, e-
PINE continues to this day and provides a
Nordic-Baltic forum for policy discussions
with Washington on a number of issue sets,
including security.”

More recently, a new US-Nordic security
dialogue was announced during Obama’s
visit to Stockholm in 2013. While still un-
der development, this dialogue appears to
focus on softer and broader security issues
(such as enhancing UN peacekeeping) and
will form a part of the Nordic region’s dis-
cussion with Washington on the future of
the United Nations system and how to im-
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prove its components and efforts.® While
this is a welcome development, it is unclear
whether the proposed dialogue will be able
to respond to the interests of a Nordic regi-
on increasingly concerned with hard secu-
rity matters; concerns that have gained ad-
ditional urgency with the Ukraine crisis.

Sweden is also one of a handful of countri-
es that have a government-to-government
Memorandum of Understanding with the
United States to simplify the procurement
of defense equipment and industrial coope-
ration between industry and procurement
actors in Sweden and the United States.
Dating back to 1987, this MoU was most
recently updated in 2003.° Remarkably,
most of the other nations that have a simi-
lar MoU with the United States are either
treaty allies or enjoy special relationships
with the United States, such as the United
Kingdom, Israel, and Australia.

Finally, Sweden is also part of the Arctic
Security Forces Roundtable (ASFR), an ini-
tiative by US European Command. Created
in early 2013, ASFR brings together seni-
or representatives from Arctic nations to
discuss common security challenges, and
how to enhance collaboration in the high
north.™

The military relationship:
operations, exercises, and visits

Sweden has worked closely with the United
States in operations from the Balkans
to Afghanistan, and most recently over
Libya. Sweden has also been an eager par-
ticipant in various NATO exercises in the
Nordic region and beyond. However, the-
se operations and exercises have occur-
red in a multilateral context of NATO ef-
forts and Sweden’s role as a NATO part-
ner. There are, however, a number of bila-
teral US-Swedish efforts that have served
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to enhance interoperability and to bring
US and Swedish forces and the senior mili-
tary leadership of the two countries closer
together over the last decade or so.

The Swedish Air Force has participa-
ted in several US Air Force (USAF) hosted
exercises, including the prestigious Red
Flag exercise series at Nellis Air Force
Base.” In 2010 Sweden hosted an F-16
unit from USAF for the first ever bilate-
ral aviation exercise between the US and
Sweden on Swedish soil.”> More recently,
an aviation exercise under the umbrella of
NORDEFCO, hosted by Sweden, also saw
the participation of F-15 and F-16 fighter
jets from USAF Europe.*s Also, elements of
a Marine aviation unit recently spent time
in Sweden to help enhance the Swedish Air
Force’s ability to conduct forward air con-
trol tasks while airborne.™

US-Swedish collaboration on Anti-Sub-
marine Warfare (ASW) stand out as per-
haps one of the most unique approaches
to enhancing interoperability and using
international partners for developing and
strengthening capabilities. In 2005 the
Royal Swedish Navy submarine HMS Got-
land deployed to San Diego for a two-year
stint with the US Navy (USN) as an oppo-
sing force during ASW exercises and certi-
fications for US naval assets preparing to
deploy into the Pacific theater.”s Today, the
US and Swedish navies collaborate on re-
search and war gaming under the recently
formed Littoral Operations Center at the
Naval Postgraduate School in California.™

The relationship also extends to training,
education, and staff duty. Annually, some
60 members of the Swedish armed for-
ces are trained at US centers or participa-
te in professional military education in the
United States. Sweden also maintains liai-
son officers at various US combatant com-
mands, including European Command, Cen-



tral Command, and previously at the now
defunct Joint Forces Command."”

Senior US military leaders have also vi-
sited Sweden in recent years, including
Admiral Jim Stavridis, dual-hatted as the
Commander of US European Command
and asNATO’s Supreme Allied Commander
Europe, and Admiral Gary Roughhead,
then-Chief of Naval Operations. These vi-
sits send strong signals about US interest
in maintaining and expanding the military-
to-military relationship with Swedish for-
ces.

The industrial relationship

The defense industrial relationship bet-
ween the United States and Sweden also
stands out as especially strong, considering
Sweden’s size and the fact that it is not for-
mally an ally of the United States. It is also
arguably the longest standing of the pillars
in the relationship. Perhaps most famous-
ly, Sweden’s frontline fighter jet, the JAS-39
Gripen, contains close to 50 % US manu-
factured or licensed components, including
key systems, such as the engine.™ This sug-
gests the enormous trust that the US go-
vernment has in Sweden’s ability to control
sensitive technologies and to follow made
agreements to the letter. But this example is
merely one of many.

The Gripen manufacturer Saab is doing
quite well in the US defense market, and
sells defense products (including the Carl
Gustaf recoilless rifle and the Giraffe radar
for the USN’s new littoral combat ships)
worth close to $500 million each year.”
The US defense market has high barriers
to entry, and US defense procurement is in-
herently political (as in most other places).
Thus, Saab’s success in the United States is
clearly underpinned by the health of the
broader US-Swedish defense and securi-
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ty relationship, while also reinforcing it at
the same time.

There are also examples of direct colla-
boration between US and Swedish defense
industry, with efforts such as the Excalibur
guided artillery round, which was co-deve-
loped by Raytheon and the Swedish com-
pany Bofors (under BAE ownership).>
Recently, Saab and Boeing announced that
they are teaming to offer a new jet trai-
ner aircraft for USAE based on the JAS-
39 Gripen.*!

Another telling example of the close US-
Swedish relationship is the recent Swedish
procurement of 16 Blackhawk helicopters
manufactured by Sikorsky. The procure-
ment process set a speed record of sorts,
with only 18 months between the signing
of the contract and the delivery to Sweden
of the first Blackhawk helicopter.>* The re-
quirement for rotary lift emerged quickly
due to Swedish operations in Afghanistan
and the need for a medical evacuation ca-
pability, and the US government enab-
led the speed of the process by using the
Department of Defense’s Foreign Military
Sales program.

Emerging Challenges

The current US-Swedish defense and secu-
rity relationship is indeed strong, and has
been built across several complimentary di-
mensions and with hard work and painsta-
king patience in both Washington and
Stockholm. The strength of this relations-
hip certainly informed the White House’s
thinking when considering Obama’s vi-
sit to Stockholm in the summer of 2013.
However, the relationship is about to be
challenged in ways that is has not been
before.

The key driver of the relationship has
been operations, ranging from Bosnia to Li-
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bya, but most importantly by collabora-
tion in Afghanistan under ISAF. The Afgha-
nistan mission is currently winding down,
and the scale of the transatlantic commit-
ment to Afghanistan beyond 2014 remains
unclear. Furthermore, war weariness and
the age of austerity brought on by the fi-
nancial crisis of 2008 means that there is
little appetite for further large-scale expedi-
tionary undertakings by NATO or any oth-
er conceivable transatlantic coalition of the
willing (except if a contingency arose that
directly threatens Alliance security) that
Sweden could play a part in. Furthermore,
it is now clear that the Ukraine crisis repre-
sents a real challenge to the current Euro-
pean security order, and that the Baltic Sea
region looks likely to be a new friction
point between NATO and a newly asser-
tive Russia. In this new context, Sweden’s
partnership with NATO means less than it
did during NATO’s expeditionary era.

In addition, the announced US pivot
to Asia, and the associated draw down
of US military assets in Europe, will me-
an that there will be fewer easy opportu-
nities for direct collaboration between US
and European forces while on European
soil. The United States is in the process of
removing from Europe, among other as-
sets, an Air Force A-10 squadron and two
Army regimental combat teams.* It is pos-
sible that additional reductions in US for-
ces will happen in the coming years in spi-
te of the manning security environment. As
a replacement, the United States intends to
rotate units in and out of Europe to exer-
cise and train with European forces, but it
is doubtful that this approach will prove as
effective in building collaborative relation-
ships as when done with permanently sta-
tioned forces. These rotations may be thre-
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atened too in the future as the fiscal pressu-
re continues to build in the United States.

There are indeed more US forces in
northeastern Europe as of this writing, part
of an effort to reassure US allies. However,
these forces are rotating through, and the-
re is no guarantee that they will remain
there for the long haul.

Finally, many in Washington now argue
that the current wave of defense cuts across
Europe will leave European militaries less
capable and therefore less relevant to the
United States as partners on the global se-
curity stage. If this perception takes firm
hold and spreads in Washington, it could
reduce US interest in going out of its way
to train and collaborate with European
forces. Indeed, then-Secretary of Defense
Robert Gates warned of exactly this in his
farewell speech in Brussels in 201 1.4

This presents a problem for Sweden,
which does not seem poised to join NATO
anytime soon (in spite of a recent vigo-
rous public defense and security deba-
te), and where the direct relationship with
Washington, in combination with its ac-
tive partnership with NATO, is a key pil-
lar of Swedish security and plays a vital ro-
le in Sweden’s part of the transatlantic re-
lationship. It also presents a challenge for
Washington which, if the relationship was
allowed to erode, would stand to lose a
partner with sought after niche capabilities
and a high degree of credibility, soft influ-
ence, and legitimacy on the international
stage. There are, however, efforts that both
Sweden and the United States could under-
take in order to keep the relationship ali-
ve and vibrant even in a post-Afghanistan
world where the security focus seems to lie
in the Pacific.



The US-Swedish Defense
Relationship Beyond
Afghanistan

For Sweden, a natural approach to main-
taining the transatlantic link in a post-Af-
ghanistan environment would be to conti-
nue its close partnership with NATO, and
thereby also gain opportunities to work
with the United States through the alliance
construct. However, the alliance’s partner-
shipagendaisless certain as the Afghanistan
mission draws to a close. Furthermore,
some of NATO’s European members are
beginning to question whether Sweden’s
relationship with the alliance can go much
further without full Swedish membership.
Some of these hesitations were on display
during the alliance discussion on under
which circumstances Sweden (and Finland)
would be able to participate in Icelandic
air policing. Indeed, this debate has beco-
me even more complex in the wake of the
Ukraine crisis.

Thus, there is a real need to maintain the
strong US-Swedish defense and security re-
lationship, and build it out where possible.
Policy vehicles such as e-PINE and the
Nordic Security Dialogue are worthwhile
efforts, but they are not sufficient to main-
tain the link moving forward and do not
address hard and key security issues of
central importance to both Sweden and
the United States. The United States and
Sweden should therefore consider follow-
on efforts in all of the dimensions of the
current relationship.

Operations, Exercises, and
Training
The NORDEFCO construct has opened up

vast cross-border areas for training and ex-
ercises in northern Sweden, Norway, and
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Finland. Sweden should explore how to
make these areas available for US forces
to use for training on a consistent basis.
Furthermore, these training areas could
also be considered for use for a “Red Flag
Europe” exercise, which would put Swe-
den in the integration and hosting role
for a major transatlantic aviation exerci-
se.>s Hosting exercises in Sweden would al-
low Sweden to maintain and enhance for-
ce interoperability, and it would allow for
exercises of a size and scope that are just
not physically possible elsewhere on the
European continent.*® Given recent events
in the Stockholm archipelago, Washington
and Stockholm should consider bilateral
and multilateral ASW training and exerci-
ses in the Baltic Sea.

Also, just as Sweden should continue
to invite US forces to train and exercise in
Sweden, Stockholm should consider sen-
ding ground units to train in the United
States, at ranges such as the National Trai-
ning Center at Fort Irwin, California. To
further facilitate on-going exchanges and
exercises, the US could also embed staff of-
ficers in Swedish units or higher headquar-
ters, just as Sweden has installed liaison of-
ficers in various US military organizations
and commands.*”

The United States should also remain en-
gaged in regional Nordic-Baltic security th-
rough participation in NATO exercises in
the broader region and to look for oppor-
tunities for joint training and exercises such
as the aforementioned combat aviation ex-
ercise in 2010 and the training of Swedish
personnel in Forward Air Control, FAC(A).
Furthermore, US stated and public sup-
port for NORDEFCO, bilateral Finnish-
Swedish cooperation, and deeper regional
Nordic and Nordic-Baltic defense collabo-
ration would do much to energize that con-
cept. Finally, the Ukraine crisis may have a
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silver lining for the US-Swedish defense re-
lationship and Washington’s interest in the
broader Nordic-Baltic region. There is now
in Washington a real discussion on how to
reassure US allies in the region, and how
to further enhance regional security over
the long-term. Sweden could very well play
a real role in bolstering regional security
in concert with the United States and the
neighbors, even though Sweden’s status as
a non-NATO member would require deft
political handling of concerns regarding
Sweden’s role in Alliance efforts.

Besides the rising importance of the
Asia-Pacific region and continued turmoil
in the Middle East, the US will remain in-
terested in defending the global commons
(the cyber, maritime, air, and space do-
main) and bolstering the capacity of oth-
ers to contribute to the security of the com-
mons.>® Here, Sweden could play a real ro-
le as a contributor to global security, while
at the same time raise the relevance of
Sweden as a US security partner. In parti-
cular, Swedish naval capabilities could be
brought to bear to conduct maritime se-
curity operations and capacity building
efforts around, say, the coast of Africa in
concert with others, along the same lines as
Sweden’s recent participation in Operation
ATALANTA.

US naval forces, under US Africa Com-
mand, have a ready made program of this
type called Africa Partnership Station
that Sweden could seek to join. Other
European nations are already involved in
Africa Partnership Station with their naval
and marine forces, including Denmark, so
having Sweden join could hardly be called
controversial. Security of the global com-
mons is also an area where US and Swedish
interests are closely aligned. As a highly
globalized, technologically sophisticated,
and exporting country, Sweden is just as
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reliant on the unfettered access and use of
the global commons as the United States.

US interest in the Arctic and high north
security is likely to increase in the coming
years, especially as the Arctic becomes a
viable global transportation route to and
from the Asia-Pacific region. Indeed, the US
Department of Defense released its Arctic
strategy, which stresses cooperative secu-
rity, in November 2013.* Here, Sweden
should remain engaged in the ASFR and
seek out leadership roles in defense colla-
boration, with a particular eye towards ef-
forts that could serve to strengthen mili-
tary-to-military linkages and increase con-
fidence with the Russian military. Other
Nordic nations, such as Norway and Den-
mark, will quite understandably also seek
to play a leading role in Arctic security
in concert with the United States, but the
agenda is broad enough for Sweden to play
a role as well.

Capabilities Development

Both Stockholm and Washington should
consider how US-Swedish joint exercises
and sharing of expertise and technology
can enhance the development of capabili-
ties needed in a broader global security con-
text. For example, the US military, as part
of the announced US pivot to Asia, is incre-
asingly interested in understanding and de-
feating anti-access and area-denial (A2/AD)
capabilities and strategies. Here, Sweden
could draw on its heritage as a military for-
ce (which is essentially one of anti-access
and area-denial against the Soviet Union)
and provide valuable knowledge and ex-
ercise opportunities for US forces. Indeed,
the previously discussed HMS Gotland de-
ployment to the US west coast to exerci-
se with US naval forces is an example of
exactly this approach. Unfortunately, the



submarine exchange tour was not exten-
ded past its first two years.

The US and Swedish militaries should
look for opportunities for similar exchan-
ges in the future. Littoral warfare is an-
other area, related to the A2/AD challenge,
that should be explored for US-Swedish
collaboration.’® For example, the US and
Swedish navies operate ships with simi-
lar roles (the Visby class corvette and the
Littoral Combat Ship). Joint development
of operational concepts for these two plat-
forms may be one approach to collabo-
ration on littoral warfare. The aforemen-
tioned Littoral Operations Center at the
Naval Postgraduate School is a good start,
but more practical collaboration, invol-
ving real life exercises and training, would
be a good next step. These types of efforts
would allow Sweden to continue to dee-
pen its military-to-military relationship
with the United States, while also indirec-
tly supporting US defense and security ef-
forts around the world.

Special Operations Forces (SOF) have
emerged as key assets over the last decade,
and their standing is unlikely to diminish,
even after the end of the wars in Iraq and
Afghanistan. The United States is clear-
ly seeking to further expand their num-
bers, capabilities, and roles to meet futu-
re challenges. The US Special Operations
Command is currently developing a “Glo-
bal SOF Network” which will provide the
foundations for sustainable special opera-
tions in concert with friends and allies. This
is also an area to explore for US-Swedish
collaboration. Sweden has developed its
own SOF over the last decade as well as
deployed them in operations with both
NATO and the European Union, and its
Special Operations Group could be a valu-
able contribution once USSOCOM unveils
its Global SOF Network. Special forces
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also have direct relevance in meeting the
challenge of “little green men” that played
such a pivotal role in the Ukraine crisis and
Russia’s aggression against Ukraine.

Sweden could also play a role as a part-
ner in building defense cyber capabilities
together with the United States. In a recent
report, Sweden was ranked as better prepa-
red to absorb cyber attacks than the United
States.’* Sweden is already a participant in
the US exercise series Cyber Storm, run by
the Department of Homeland Security, and
this avenue of collaboration could be ex-
panded further in coming years.3*

Industrial Cooperation

Stockholm and Washington should also
take a look at re-energizing the defense in-
dustrial relationship through collaboration
on the development of various technologi-
es and future platforms. Indeed, the policy
groundwork for such cooperation has al-
ready been laid with the MoU signed by
Sweden and the United States in 1987. The
United States may be more open to such
collaboration at the present time, since de-
fense budget reductions put a premium on
acquiring capabilities at the best price, as
well as reduce research and development
costs by sharing the load with partners and
allies.

Potential areas of industrial cooperation
include unmanned systems, long-range stri-
ke weapons, air defense, subsurface tech-
nology and weapons, and radars. Just as
technology sharing and industrial coopera-
tion is the oldest pillar of the US-Swedish
defense relationship, it could also serve as
perhaps the most important in the coming
decades, since industrial collaboration are
long-term commitments that include a bro-
ad spectrum of actors from government,
the military, and industry.
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The above suggestions could serve as a
range of options for Stockholm and Was-
hington to advance the US-Swedish defen-
se and security relationship. Some of the
suggested approaches are quite ambitious,
while others may not be appropriate at this
time for political reasons. Furthermore, the-
re should be no illusions that they could all
be carried off, due to resource constraints
and differing priority sets, among other
things. However, they all have in common
that they could serve as vehicles to sustain
and expand a key relationship for a consi-
derable period, at a time when the regional,
transatlantic, and global security context is
changing very quickly,

Conclusion

Built on the back of operations and shared
interests, and energized by common values,
the US-Swedish defense and security rela-
tionship is stronger than ever before and
at a level that is remarkable for a country
that is not formally a US ally. This is the
result of patient work and long-term thin-
king within government, the military, and
industry in both Sweden and the United
States. However, the global security en-
vironment is changing, with the west de-
parting Afghanistan and the United States
pivoting to the Pacific. The Ukraine crisis
that exploded on the scene in late March
of 2014 have also cast serious doubt over
the current European security posture and
framework, as well as brought the broader
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Nordic-Baltic region back as a potential
friction point between Russia and the trans-
atlantic community.

This emerging strategic context will call
for new thinking on how to preserve the
US-Swedish defense and security relation-
ship. If maintained, or even expanded, it
would enable Sweden to be a small but im-
portant contributor to transatlantic and glo-
bal security in partnership with the United
States. It would also enhance Swedish secu-
rity, and allow for Sweden to work in clo-
se concert with the United States on issues
of interests to both nations. On the US si-
de extending and further deepening the US-
Swedish defense and security relationship
would lend Washington a tangible example
of US commitment to Swedish as well as
Nordic and Baltic security. It would also
prove that capable and willing European
nations, such as Sweden, remain the go-to
partner for the United States in a challen-
ging and changing global security environ-
ment.

The author would like to thank Robert
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article.
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Rattslig ordning, politisk och ekonomisk
styrning

Tankar om civilt forsvar

av Bjorn Korlof

Résumé

The article attempts to sort out the intricate and complex relations between political steering,
legal rules and budget funding with regard to the situation prevailing for civil defence in
Sweden. The Committee on Defence has, in its latest report to the Government in May 2014,
put forward proposals that will have far-reaching repercussions on civil defence if they
become effective. One of the committee’s proposals involves an overhaul of the entire legal
framework for the total defence - a framework which has in the main been in effect since the
end of the Cold War with some additions that mostly concern crisis management short of
war. The article sharply criticizes some of those legal solutions, especially the mixing of rules
about civil defence for war and crisis management in peacetime which occur in some
important laws. The article also deals with the controversy between the notions of “crisis
preparedness” and “civil defence” and the different ways in which the interpretations of
those notions have affected the development of planning for civil defence. The article also

deals with the complex funding methods.

FORSVARSBEREDNINGEN HAR I sin rapport
frdn den 15 maj 2014' limnat forslag till
inriktning av det samlade forsvarets (total-
forsvarets) olika delar. I detta sammanhang
tar beredningen ocksda upp behovet av en
oversyn av lagstiftningen for totalforsva-
ret.> Beredningen hanvisar bl. a till att situ-
ationen i omvirlden och i Sverige har for-
andrats sedan lagstiftningen tillkom.

Aven om beredningens motiv i vissa av-
seenden har giltighet kan konstateras att
den lagstiftning som beredningen refere-
rar till i vdsentliga avseenden likvil har va-
rit foremal for viss oversyn efter det kalla
kriget. Regeringsformens bestimmelser for
krig reviderades (foga uppmarksammat) sd
sent som 2010, och lagen om totalférsvar
och hojd beredskap andrades och kom-
menterades av regeringen i mitten av 199o-
talet, alltsd vil efter det kalla krigets slut.

Hir gors ett forsok att beskriva det nu-
varande regelsystemets uppbyggnad samt
limnas vissa forslag pd hur en omgestalt-
ning av systemet skulle kunna utformas.

Tva viktiga overgripande principiella
fragestallningar gor sig gillande nir regel-
verket inom totalforsvaret diskuteras. Det
ar dessa tva principiella friagestillningar
som framst beaktas i den foreliggande fram-
stillningen vad giller den nu radande ritts-
liga ordningen.

Den forsta handlar om den sakliga ritts-
systematiska ordningen for denna typ av
lagregler och ror hur regler for krig och
krigsfara skall fogas till det gangse fredsti-
da regelverket.

Den andra handlar om de framst peda-
gogiska fragor som knyter sig till hur regel-
verket sa friktionsfritt som mojligt kan til-
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limpas och dven hur det skall forstds och
ldras ut.

Vidare behandlas fragor om den politis-
ka malstyrningen av omradet civilt forsvar
liksom fradgor om hur budgethanteringen
gar till vad galler detta omrade.

Den politiska malstyrningen av civilt
forsvar beror ett gransomrdde mot det som
bendmns “krisberedskap” och innebar del-
vis Overlappande ambitioner mellan de
biagge omrddena, inte minst vad giller fak-
tiska resurser. Detta dr emellertid alls in-
te okomplicerat da omradena beror verk-
samheter under hogst skilda rattsliga forut-
sittningar. Aven om den politiska malstyr-
ningen i viktiga avseenden ir relativt tyd-
lig for de olika omradena, kompliceras bil-
den av att resurser och formagor inom den
fredstida krisberedskapen sjilvfallet skall
nyttiggoras inom civilt forsvar vid hojd be-
redskap. Det dr dock inte tydligt vad civilt
forsvar behover, utover den fredstida kris-
beredskapen, for att nd de politiska malen
for civilt forsvar (t ex vad géller stodet till
Forsvarsmakten).

Aven den budgetmissiga hanteringen av
de bigge omrddena leder till komplicera-
de ekonomiska styrningar bade i forhallan-
de till kommun- och landstingssektorn, lik-
som till den statliga sektorn. Nuvarande
ordning innebir ocksa pataglig risk for ef-
fektforluster och dalig malstyrning och re-
sultatuppfoljning vad giller hela omradet
civilt forsvar dd budgetmedel nu slussas
till olika &ndamal utan samlad malbild och
konkret och tydlig verksamhetsambition
for omradet i sin helhet.

Bakgrund

I vart land vixte under andra virldskriget
och det efterfoljande kalla kriget successivt
fram en omfattande rittslig reglering av hur
hojd beredskap, krig och dven ockupation
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skulle hanteras fran juridisk synpunkt. Bl a
erfarenheterna fran ockupationen av Polen
och Norge ansags gora det nodvandigt att
soka skapa ett offentligrittsligt regelsys-
tem som skulle forhindra att den svenska
rattsordningen sattes ur spel och att en il-
legitim regering fick makten i hela eller de-
lar av landet.

Stora delar av detta regelsystem finns
idag kvar. Grundlagsreglerna fick i vissa
avseenden en ny gestaltning s sent som
20710.

I Sverige har statsmakterna sedan ling
tid haft ndgra huvudprinciper i starkt fokus
nar rattsregler for krig utformats. Sverige
skall i fred som i krig fungera som en ratts-
stat. En langtgdende oreglerad konstitutio-
nell nodratt for krig har inte ansetts vara
forenlig med demokratiska principer for
en rittsstat. Den svenska rittsordningen dr
darfor uppbyggd s att den utgor ett helt
sammanhallet system av regler. Reglerna
for hojd beredskap och krig ingar sdledes
i rdttsordningen som helhet och utgor in-
te en ordning vid sidan om det sedvanli-
ga regelverket. Formerna for hur grundlag
tillkommer eller dndras ar tydligt stipulera-
de, liksom hur lag tillkommer och dndras.
Regeringen far inte dndra eller upphava lag
stiftad av riksdagen utan sirskilt bemyndi-
gande fran riksdagen for varje sdrskilt fall,
och riksdagen dr genom regeringsformen
forhindrad att stifta lag pd ockuperat om-
rade. Denna ordning innebar att de lagreg-
ler som skall gilla under hojd beredskap
och krig i princip redan ar stiftade (dar-
med kianda och forutsebara). De binder sa-
vl regeringen som myndigheterna till vis-
sa tydliga regler som dr noggrant provade
redan nu och de kan goras gillande endast
under vissa i lagarna bestimda forhallan-
den (hojd beredskap och krig).

En juridisk form som lagstiftaren valt
for att hantera de extraordindra forhal-



landen som hojd beredskap och krig kan
pakalla dr att infoga vissa sirskilda be-
stiammelser for sddana forhallanden i var-
je allmin lag for sig.* Det finns dock nag-
ra mycket visentliga undantag fran den-
na huvudprincip. Det viktigaste undanta-
get utgors av Lagen om totalforsvar och
hojd beredskap.s Skilet till att denna lag
har en sarstillning dr att de tydligt 6vergri-
pande och generella regler som stipuleras i
den inte kan inpassas naturligt som sarskil-
da regler for hojd beredskap och krig vilka
d4d maste upprepas i en stor miangd andra
lagar. En mojlig losning hade naturligtvis
kunnat vara, p g a reglernas 6vergripande
karaktir for hela samhillslivet, att infora
dessa bestammelser i regeringsformen. Sa
har emellertid inte blivit fallet.* Andra ex-
empel pa lagar som, i likhet med lagen om
totalforsvar m m, inte naturligt kan inpas-
sas inom ett lampligt rattsligt sakomrade
ar sddana lagar som under hojd beredskap
och krig gor det mojligt att gora langtga-
ende ingripanden i enskildas fri och rattig-
heter (t ex lagstiftningen om totalforsvars-
plikt, ratt att iansprakta egendom eller un-
danfora eller forstora egendom).

Lagen om totalforsvar och hojd bered-
skap reglerar tva viasentliga omraden. Det
forsta ar att den anger vad som ar total-
forsvar och hur totalforsvar delas upp i
tva verksamhetsomraden; militir verksam-
het (militart forsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Uppdelningen i dessa tva
verksamhetsomriden torde, bortsett fran
uppenbara verksamhetsmassiga praktiska
omstandigheter, framst ha folkrittslig bak-
grund. Det sprakbruk som forekommer i
denna lag dr nagot egenartat och kraver
vid ldsning viss eftertanke. Lagen anger att
totalforsvar ar ”verksamhet som behovs
for att forbereda for krig” och att “vid
hojd beredskap ar totalforsvar all den sam-
hallsverksamhet som da skall bedrivas”.
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Lagen far med dessa sprakligt breda for-
muleringar (”verksamheter”, ”som behovs”
och ”all sambhaillsverksamhet”) relativt
langtgdende konsekvenser inom ett stort
antal samhillsomrdden, men begrinsas
naturligtvis i realiteten genom den anslags-
tilldelning som de olika myndigheterna
och landsting och kommuner far for dessa
”verksamheter” och de resurser som finns i
landet for dem.

Det andra omrddet som regleras ar de
generella beredskapsgraderna infor och
under krig, deras benimning samt att re-
geringen kan besluta om hojd beredskap.
Ett mycket stort antal av reglerna inom to-
talforsvarets olika verksambheter, liksom
om de kan tillimpas eller inte dr knutna
till fragan om beredskapen hojts eller inte.

Konsekvensen av denna juridiska “tek-
nik” blir alltsd den att dtskilliga andra for-
fattningar som talar om totalforsvar ar be-
roende av inneborden av lagen om total-
forsvar och hojd beredskap.

I samband med att det omfattande inva-
sionsforsvaret avvecklades i slutet av 1990-
talet och borjan pd 2o000-talet beholls va-
sentliga delar av det rittsliga ramverk som
den tidigare totalforsvarsplaneringen bygg-
de pa. Samtidigt kom nya rattsliga fragor
om krisberedskap, som alltsa gallde fredsti-
da kriser utan koppling till krigsforhdllan-
den att — ndgot olyckligt fran bade rattslig
och systematisk men dven pedagogisk syn-
punkt — att fogas in i det totalforsvarsritts-
liga regelverket. Men dven det omvinda
skedde, d v s fragor om hojd beredskap och
krig kom att flyta in i forfattningar vilka till
sin grundliggande karaktir inte har krig
utan krisberedskapen som frimsta ritts-
liga fokus.

Orsakerna till denna utveckling av regel-
verket far sokas i de tankar som fanns vid
denna tidpunkt och tog sig uttryck i formu-
leringar om en ”breddad hotbild”, att be-
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redskapen skulle byggas “underifrdn” och
omfatta “hela hotskalan”. Lagstiftarens
stravan blev mot bakgrund av dessa, inte
alltid helt entydiga synsatt att — fran rattslig
synpunkt — soka gora en verksamhetsmas-
sig 6vergang fran fredstida kriser till krigs-
forhallanden sa okomplicerad som moijligt.
Ordet ”helhetssyn” kom att anvindas som
en metafor for den tinkta okomplicerade
overgdngen mellan mindre kriser och krigs-
forhallanden.” Som framgar senare i fram-
stillningen gav dock Sarbarhets- och si-
kerhetsutredningen frdn 20071 uttryck for
ett synsitt som innebdr att denna ”Over-
gang” alls inte fick goras otydlig.®

En viktig tanke under borjan pd 1990-
talet var ocksa den att resurser for totalfor-
svarsindamal utan rattsliga hinder i stor-
re utstrackning ocksa skulle kunna anvan-
das vid fredstida kriser, ndgot som flera be-
redskapsforfattningar tidigare lagt hinder i
vigen for.® Aven den budgetmissiga styr-
ningen av ekonomiska medel i statsbud-
geten kom utanfor den militira verksam-
heten att ske med framst krisberedskapen
i fokus. Detta medforde att man i den of-
fentliga verksamheten i stor utstrickning
kom att avveckla planering och verksam-
het inom civilt forsvar for hojd beredskap
och krig.™

Senare kom regeringen dven att formu-
lera nya Overgripande mal for landets si-
kerhet, for sikerhetspolitiken och olika po-
litiska mal for militart och civilt forsvar in-
om ramen for totalférsvaret och det till-
staind som kinnetecknas av hojd bered-
skap, men ocksa vissa mal for krisbered-
skapen.

Den bakomliggande tankemaissiga idé-
varlden ma ha varit vilmenad, men kom-
binationen av dessa delvis allmdnt héllna
politiska mal, budgetstyrningen och resul-
tatet av de delvis blandade rattsliga regle-
ringarna mellan fred och krig blev ett po-
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litiskt mycket svartillgangligt, och ritts-
ligt och sakligt sett ostrukturerat och del-
vis dunkelt omrdde. Inte minst galler det-
ta verksamhetsomrddet civilt forsvar, ba-
de vad giller dess relation till frigor om
krisberedskap, dess budget och resurser,
ansvarsforhdllanden och dess mojligheter
att verka under hojd beredskap och krig.

Hinsynstaganden till nodvindiga folk-
rattsliga fragor har blivit patagligt otyd-
lig och fragor om hur bistind fran kretsen
av medlemslander i EU vid hojd beredskap
ska hanteras ar i allt visentligt oreglera-
de. De langtgdende befogenheter som olika
myndigheter inom omradet civilt forsvar
maéste fa under hojd beredskap och krig gar
sannolikt inte rattsligt att hantera som en
okomplicerad eller t 0 m ”somlos” over-
gang i en svarbedomd hotsituation.

Den ”ordning” som, over tiden, nu kom-
mit att utvecklas har bl a lett till att nar
planering for militart och civilt forsvar av
Sverige och verksamhet med dessa syften
nu aterupptas framkommer flera svérighe-
ter. Det finns t ex en benidgenhet att anse
krisberedskap vara liktydigt med civilt for-
svar, ibland t o m att ndgon sirskild plane-
ring eller verksamhet for civilt forsvar in-
te behovs! De didaktiska komplikationer-
na uppstdr i forsta hand mellan rittsomra-
dena “civilt forsvar” och “krisberedskap”,
vilket sannolikt hianger samman med hur
inneborden av begreppen “breddad hot-
bild”, ”hela hotskalan” och en beredskap
byggd “underifrdn” har kommit att upp-
fattas. Det nu beskrivna liget i kombina-
tion med att ingen utbildning bedrivits in-
om omrddet totalforsvar under ling tid
och att rattsomradet i sig dr begreppsmas-
sigt svartillgangligt och nu delvis oklart,
gor att det finns ett stort behov av att tyd-
liggora hur de bada begreppen “civilt for-
svar” och ”krisberedskap” forhaller sig till
varandra och hur de rattsligt och verksam-



hetsmissigt bor hanteras i den uppbygg-
nad av civilt forsvar som enligt forsvarsbe-
redningen nu bor ske.

Regeringens politiska
mal for civilt forsvar och
krisberedskap

I budgetpropositionen 2013/14 beskrivs
malen for civilt forsvar pa foljande sitt:

Arbetet med civilt forsvar tar sin utgangs-
punkt i samhillets krisberedskap och syf-
tar till att infor och under hojd beredskap
samt under krig vdrna befolkningen, si-
kerstdlla de viktigaste samhallsfunktio-
nerna samt bidra till forsvarsmaktens for-
maga att mota ett vipnat angrepp.

En viktig slutsats som féljer av denna for-
mulering dr att civilt forsvar avser verk-
samhet redan i fredstid fore det att bered-
skapen hojts, ndgot som i och for sig redan
sdgs i lagen om totalforsvar. Vidare bor ob-
serveras att mélen i vissa avseenden inte ar
liktydiga med mal som hér hemma under
fredstida kriser.

Milen for krisberedskapen anges i stal-
let av regeringen pa foljande satt i budget-
propositionen 2013/14:

Milen for arbetet med samhillets krisbe-
redskap ar att minska risken for och kon-
sekvenserna av allvarliga storningar, kri-
ser och olyckor. Skulle en sidan hindel-
se intrdffa bor alla manniskors personli-
ga sikerhet och hilsa tryggas samt skador
pd egendom eller i milj6 begrdnsas.

Det som kan konstateras — nar de bada
malformuleringarna jamfors — ar att styr-
ningen for de olika omrddena frin reger-
ingens sida har pétagligt olika fokus, olika
inriktning och darmed ocksa leder till oli-
ka styrning mot olika verksamheter i sam-
hallet pa olika nivder. Men det dr ocksd
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uppenbart att det finns verksamheter inom
civilt forsvar och krisberedskap som ar helt
eller delvis desamma eller far likartade in-
riktningar. Civilt forsvar kan i dessa avse-
enden naturligtvis ta sin utgdngspunkt i
de kunskaper och resurser som byggs upp
inom krisberedskapen. Det ter sig fran re-
surssynpunkt inte rimligt att bygga upp pa-
rallella resurssystem, ett for fred och ett for
krig med samma resursslag inom de bagge
omrddena.

Samma skrivningar som regeringen gjort
i de citerade budgetpropositionerna ater-
finns i allt vasentligt i forsvarsberedning-
ens senaste rapport. Men beredningen gor
nigra tydliga tilligg i sin text som ar var-
da att uppmirksamma i diskussionen om
relationen mellan civilt forsvar och krisbe-
redskap.

Efter malet att bidra till forsvarsmak-
tens formdga att mota ett vapnat angrepp
gor beredningen foljande tilligg i malen for
civilt forsvar:

..och i ovrigt sikerstilla och stodja sam-
hillets beredskapsformaga. Denna forma-
ga bor fortsatt utvecklas och gemensamt
planeras mellan civila och militira myn-
digheter. Det civila forsvaret tar sin ut-
gangspunkt i samhillets krisberedskap.

Krisberedskapens mal beskrivs av forsvars-

beredningen pa foljande satt:

Med utgdngspunkt i de overgripande ma-
len for var sikerhet dr malen for arbetet
med sambhillets krisberedskap att mins-
ka risken for och konsekvenserna av all-
varliga storningar, kriser och olyckor.
Skulle en sddan hindelse intriffa bor alla
manniskors personliga sikerhet och hal-
sa tryggas samt skador pa egendom eller
miljo begrinsas. En minskad sirbarhet i
samhillet och en god formaga att hante-
ra allvarliga krissituationer i fred utgor en
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grund for den verksamhet som behovs in-
om det civila forsvaret.

Formuleringen i avsnittet om civilt forsvar
om att sdkerstilla och stodja sambiillets
beredskapsformdga ar alltsd ny, liksom
ocksa formuleringen om att det civila for-
svarets formaga bor fortsatt utvecklas och
gemensamt planeras mellan civila och mi-
litdra myndigheter. Beredningen upprepar
att det civila forsvaret tar sin utgangspunkt
i sambiillets krisberedskap.

Forsvarsberedningen lyfter alltsd i sin
rapport fram och betonar vissa aspekter av
forhallandet mellan krisberedskap och ci-
vilt forsvar som bor uppmarksammas. Det
hinger sikert samman med att beredning-
en varit medveten om den delvis kontro-
versiella diskussion som under senare tid
pagatt om denna relation hos myndighe-
terna.

En viktig anknytning mellan krisbered-
skap och civilt forsvar sdgs nu — med ett
fortydligande — vara att ”En minskad sar-
barhet i samhillet och en god formaga att
hantera allvarliga krissituationer i fred ut-
gor en grund for den verksamhet som be-
hovs inom det civila forsvaret”.

Vid en analys av dessa skrivningar star
det dock klart att civilt forsvar inriktnings-
massigt och verksamhetsmassigt dr ndgon-
ting annat 4an krisberedskap, dven om det
naturligen ar s att de resurser som finns
inom den fredstida krisberedskapen sjalv-
fallet ”utgor en grund” for civilt forsvar.
Det innebar naturligtvis ocksa att ju battre
den fredstida krisberedskapen ir (t ex vad
giller traumasjukvard eller formaga att ta
hand om omfattande brinder) desto bittre
blir ocksd forutsittningarna for civilt for-
svar, om beredskapen for krig hojs.

Beredningens tilligg till médlbeskrivning-
en vad avser civilt forsvar i forhallande till
regeringens skrivning innebdr dock adven
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en vidgad ambition som innebar "att i 6v-
rigt sikerstilla och stodja samhillets be-
redskapsformdga” och att civilt forsvar
ska, som beredningen understryker, ”fort-
satt utvecklas och planeras mellan civila
och militira myndigheter”. Skrivningarna
indikerar tydliga signaler om att nidgonting
maste ske inom omradet civilt forsvar som
inte enbart eller huvudsakligen avser kris-
beredskap. Framforallt torde beredningens
formuleringar ta sikte pa att det civila for-
svarets stod till Forsvarsmakten mdste ges
en tydligare inriktning.

Ytterligare en indikation p4 ett forandrat
synsatt inom partierna i beredningen sedan
borjan pd 2000-talet dr ett byte av ordval
pa en visentlig punkt. Anknytningsomradet
mellan krisberedskap och civilt forsvar for-
mulerades tidigare sd att “civilt forsvar
bygger pa samhillets krisberedskap”. T sin
rapport frin vdren 2014 siger nu bered-
ningen att civilt forsvar “tar sin utgangs-
punkt i samhillets krisberedskap”. Omfor-
muleringen har angetts betyda inte endast
en betydelselos spraklig justering, utan
aven stad for en meningsbdrande forand-
ring. Innebordsforandringen i ordvalsbytet
ar kanske inte helt entydig men torde kun-
na tolkas pa ungefar foljande satt.

Att ”bygga pa” samhillets krisberedskap
kan sprakligt sett ndrmast std for tanken
att vasentliga delar av det som “behovs”
redan ar pa plats. Den senare formulering-
en ("ta sin utgangspunkt i”) kan tolkas
som att den ger ett vidgat utrymme att fran
en viss niva eller visst tillstdnd vilja vilken
riktning och i vilken omfattning nagot kan
ske; 1 detta fall vad avser resurser for civilt
forsvar och vad giller planering for verk-
samhet under krig, och da inte minst sto-
det till Forsvarsmakten och planering for
detta.

Oavsett den mer precisa distinktionen i
meningsinneborden ar det under alla for-



héllanden sd att det som civilt forsvar blir
under hojd beredskap och krig (de verk-
samheter som da ska bedrivas) delvis avser
resurser eller formagor som i fredstid ingar
i begreppet krisberedskap, men som, vid
den rittsliga forindring som overgingen
till hojd beredskap innebar, overgdr till att
beteckna resurser som ingar i verksamheter
som bedrivs inom ramen for begreppet ci-
vilt forsvar (om de behovs). Verksamheter
som behovs for hojd beredskap och krig
sker dd med styrning mot de mal regering-
en angett for civilt forsvar under dessa for-
héllanden. De kommer dd ocksa att avse
styrningen under fredstid av den nationella
forsvarsplaneringen (civil och militdr) for
krigsforhdllanden och har da inte ndgon
annan koppling till krisberedskapen an att
planeringen bygger pa att dess resurser och
formdgor utnyttjas for civilt forsvar.

De av statsmakterna satta mélen for det
civila forsvarets verksamhet fore och un-
der krig ger alltsa det vasentliga underlaget
for planeringsinriktningen for denna verk-
samhet. Dessa mal har inte att gora med
mal som ror krisberedskap. Det ar istallet
med utgdngspunkt i de overgripande ma-
len for civilt forsvar som de verksamheter
som behovs ska beskrivas, resurssittas och
en planering genomforas som leder till att
de verksamheter som behovs ocksd kom-
mer till stind fore och under krig.

Den rittsliga ordningen

Den politiska styrningen av totalforsvaret
stods av den rittsliga regleringen som har
en viktig utgdngspunkt i den redan nimnda
lagen om totalforsvar och hojd beredskap.
Lagen anger att totalforsvar ar verksam-
het som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Lagen reglerar dven beredskapshoj-
ningssystemet som innebdr att det i princip
finns tre beredskapsgrader: 1) den bered-
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skap som dr den som vanligen rader i freds-
tid, men i lagen inte getts ndgon sarskild be-
namning; 2) skirpt beredskap samt 3) hog-
sta beredskap. Lagen anger att om Sverige
ar i krig rader hogsta beredskap, och nir
hogsta beredskap rader ar totalforsvar all
den samhillsverksamhet som da skall be-
drivas. Lagen skiljer siledes pa verksamhet
inom totalforsvaret som behovs for att for-
bereda landet for krig och sidan verksam-
het som bedrivs under skirpt beredskap
och hogsta beredskap. Hogsta beredskap
kan alltsd vara beslutad dven om inte krig
rader, men om krigstillstdnd intrader rader
— med lagens bestimmelse — med automa-
tik hogsta beredskap oavsett om det beslu-
tats eller inte.

I det senare fallet anger lagen att total-
forsvar dd dr ”all samhallsverksamhet som
da skall bedrivas.” Strikt tolkat finns det
saledes under krig egentligen ingen sam-
hallsverksamhet som bedrivs som inte ar
totalforsvar.

Bide den verksamhet som avser forbe-
redelser for krig och den verksamhet som
bedrivs under skarpt och hogsta beredskap
delas in i tvd omrdden; “militir verksam-
het (militart forsvar)” och “civil verksam-
het (civilt forsvar)”.

Det ar alltsa i denna lag som den ritts-
liga formaldefinitionen av begreppet ci-
vilt forsvar” kan dterfinnas. Civilt forsvar
avser verksamhet som utgor forberedel-
ser for krig och all samhillsverksamhet
som bedrivs under krig och som inte i na-
got av fallen utgor militar verksamhet. All
samhillsverksamhet som ska bedrivas un-
der krig (som inte dr militart forsvar) ar sa-
ledes, som namnts, enligt denna lag civilt
forsvar. En forsta viktig distinktion i for-
hallande till krisberedskapen ar saledes att
begreppet “krisberedskap” inte avser for-
beredelser for krig (aven om dess resurser
sjalvfallet skall anvindas i krig) och inte
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heller avser nagon civil samhillsverksam-
het som bedrivs under krigsforhallanden.

Lagens bada olika verksamhetsomraden,
?civilt forsvar” och ”militart forsvar” tor-
de atskiljas visentligen genom att militdr
verksamhet endast bedrivs av kombattan-
ter i folkrattslig mening. Det bor dock ob-
serveras att dven icke-militar verksamhet
berors av dtskilliga folkrittsliga regler un-
der krig.

Begreppet “civilt forsvar” och de for-
fattningar som anknyter till det har alltsa
sin grund i ”verksamhet som behovs” fore
krig (alltsa civila beredskapsforberedelser)
och den samhillsverksamhet (utanfor mili-
tart forsvar) ”som dé skall bedrivas”, d v s
det som av regering och behoriga myndig-
heter beslutas da skall bedrivas.

Tva formuleringar i denna lagtext dr sar-
skilt viktiga att kommentera.

Den forsta avser begreppet ”krig”. Aven
om lagstiftaren i olika forfattningar anvan-
der begreppet “krig” har forslag om en le-
galdefinition av detta begrepp hittills avvi-
sats av statsmakterna.

Skalen till det kan sannolikt sokas i tva
omstindigheter. Dels finns i folkrattslig
sedvana definierade former for krig (”de
facto” och ”de jure”) som accepterats av
statssamfundet och som Sverige i sin reger-
ingsform (RF) inte avviker fran.” Viss vig-
ledning rorande s k ”grazonsproblematik”
(d v s tillstdnd eller handelser, incidenter etc
fore krig, ddr vira militdra forband ”sitts
in”) kan hiamtas frdn IKFN-férordningen
som ger vissa viktiga bestimmelser om
Forsvarsmaktens mojligheter och ratt att
ingripa, ytterst med vapenmakt, vid krank-
ningar av Sveriges territorium under fred
och neutralitet.

Den andra omstindigheten torde vara
att en legaldefinition, som gir utover folk-
rattens sedvaneratt, i olika avseenden skul-
le kunna hindra eller ldsa regeringen till
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handlingsmonster i olika svarforutsebara
sakerhetspolitiska situationer, hinder eller
lasningar vilka kan vara kontraproduktiva
i forhallande till landets overgripande in-
tressen.

Krig ar alltsa ett folkrattsligt tillstand
med en sirskild internationellrattslig ord-
ning som inte kommenteras ytterligare har.
Men framst ar det ett tillstdnd som praglas
av pdgdende stridshandlingar med langt-
giende destruktiv inverkan pa olika delar
av samhillet och dess invdnare. Kriget kan
ocksd i sin forlingning innebira ett Gver-
gripande politiskt hot mot nationens suve-
ranitet. Det dr fraimst mot denna bakgrund
det rattsomrade byggts upp som avser to-
talforsvarsverksamhet. Till detta rattsom-
rade anknyter namligen alla de beredskaps-
och fullmaktslagar som i sin helhet syftar
till att ge mycket ldngtgdende legala forut-
sattningar for en vittgdende nationell kraft-
anstrangning (ett totalforsvar) for att beva-
ra landet som sjilvstiandig stat.

Endast hojd beredskap och krigsforhdl-
landen har bedomts vara sid exceptionel-
la tillstaind att lidngtgdende, men alltjamt
tydliga och forutsigbara, rattsliga sirreg-
leringar i forhéllande till normal fredstida
verksamhet dar pakallade. Sarbarhets- och
sakerhetsutredningen (SOU 2001:41) gjor-
de nagra viktiga uttalanden som ror den-
na princip. Utredningen understrok ”den
mycket strikta uppdelning som framgar
av 13 kap. regeringsformen mellan sam-
hillets ordindra atgirder och de forskjut-
ningar som kan foranledas av krig eller
krigsfara.”** Utredningen fortydligade sitt
synsitt pa en viktig punkt som ror forhal-
landet mellan civilt forsvar och krisbered-
skap och skrev ”att dven med ett breddat
sakerhetsbegrepp och med en helhetssyn
pa hantering av sikerhetsfragor 6ver hot-
skalan i dess helhet finns det enligt utred-
ningens mening inte anledning att ifrdga-



sdtta den radande uppfattningen att krig ar
en i s hog grad extraordinir pafrestning
att endast den motiverar en generell om-
stillning av hur det allminnas verksamhet
far och skall bedrivas.”

Verksamheter som avser civilt forsvar
(liksom naturligtvis militart forsvar!) ar
darfor fran helt avgorande utgdngspunkter
styrda av hur ett militirt hot kan bedomas
se ut och hur krig kan komma att gestaltas
om det riktas mot vart land. Det ar darfor
krigshotet och konsekvenserna av krigs-
handlingar som maéste bli styrande for pla-
nering och verksamhet inom civilt forsvar,
inte fredstida olyckor och kriser, aven om
de senare i vissa begransade avseenden kan
ha likartade effekter och darfor delvis kan
krava likartade resurser.

En viktig konsekvens av denna grund-
liggande inriktning for verksamhet under
hojd beredskap och krig vad avser omra-
det civilt forsvar ar att forfattningar som
i olika avseenden reglerar kris och krisbe-
redskap under fredstida forhéllanden, an-
tingen blir irrelevanta, endast tillimpas i
vissa avseenden eller fir en mer eller min-
dre underordnad betydelse ndr krig ra-
der. Detta sitter sin pragel pa all verksam-
het som behovs inom omradet civilt for-
svar, bdde i grundliggande rittsligt avseen-
de, men dven verksamhetsmassigt och re-
sursmassigt, inte minst vad galler det av re-
geringen tydligt uttalade kravet pa stod till
Forsvarsmakten som ocksd madste plane-
ras under fred mellan de civila och militira
myndigheterna.

Det nu sagda far dock inte uppfattas pa
det viset att de rattsregler som trader i kraft
under hojd beredskap och krig medfor att
annan lagstiftning i principiellt eller gene-
rellt hanseende upphivs. Det innebar istil-
let att fokus for olika verksamheter i sam-
hillet som behovs for krigsanstrangning-
arna blir ett annat och att verksamheter-
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na bedrivs med stod av annan rittslig reg-
lering 4n den som i forsta hand kommer
ifrdga i fred. Den fredstida ratten blir i oli-
ka avseenden ”vilande”."» Med en metafor
kan sdgas att det sker en “gestaltviaxling”
mellan rattsomradena krisberedskap och
civilt forsvar nar beredskapen hojs.

Den férordning, som ansluter till lagen
om totalforsvar och hojd beredskap (till
vardags oftast benamnd “krisberedskaps-
forordningen”), ger ett exempel pa det for-
sok till ”somlos” 6vergdng mellan kris och
krig som tidigare namnts.'# Det finns ingen
sarskild lag om krisberedskap. Istillet for
att tas upp i en lag for sig behandlas krisbe-
redskapsfragor utforligt i den nyss nimnda
forordningen om savil krisberedskap som
hojd beredskap for krig. Denna forordning
borde, enligt min mening, innehallsmassigt
ha delats upp i tvd forordningar med 4 ena
sidan regler som har direkt anknytning till
lagen om totalforsvar och hojd beredskap
(och da bendmnas forordning om totalfor-
svar och hojd beredskap) och & andra si-
dan sddana regler som har med krisbered-
skap att gora och som ansluter till regler i
olika lagar om extraordindra hindelser el-
ler kris. Det kan ocksd med fog dvervigas
om det inte borde finnas en sarskild lag om
krisberedskap for fredstida krishandelser,
en lag som omfattar bade staten, kommu-
ner och landsting och till vilken en siddan
forordning om krisberedskap borde anslu-
ta. Det bor namligen observeras att krisbe-
redskapsforordningen endast riktar sig till
statliga civila myndigheter under regering-
en och inte till kommuner och landsting.

Skalen till att hdlla bida dessa rattsom-
raden isdr har redan nimnts. I den nu gil-
lande s k ”krisberedskapsforordningen”
framtrader oldgenheterna med blandning-
en tydligt, bdde vad giller sprakbruk, sys-
tematik och sakinnehdll, forutom det up-
penbara att rattsomrddena har sin grund i

115



NR1 JANUARI/MARS 2015

helt skilda forhdllanden i bade sakligt och

rattsligt avseende, namligen fred och krig.

Inneborden av ”verksamhet
som behovs” etcetera

Lagen om totalforsvar anvinder uttryck-
en “verksamhet som behovs” for fredstida
forberedelser och ”all samhillsverksam-
het som da skall bedrivas” for verksamhet
under hogsta beredskap. Med ordet ”be-
hovs” avses den bedomning som under
planeringsverksamheten regeringen och de
ansvariga myndigheterna anser krivs for
att uppnd de mal regeringen satt, en be-
domning som naturligtvis ocksa begransas
av vad som dr mojligt att ekonomiskt och
pa annat satt dstadkomma. Det dr de satta
malen for civilt forsvar som i kombination
med anslagsmedel och styrning via regle-
ringsbreven ger upphov till forberedande
verksamheter inom olika samhillsomrdden
som “behovs” for att forbereda for krig.

Med uttrycket ”all samhallsverksamhet
som da skall bedrivas” (under krig) avses
uppenbarligen all verksamhet som anses
behovas for krigsanstringningarna, oav-
sett om den ar av privat eller offentlig na-
tur. De beredskapslagar som ger langtgden-
de mojligheter att med plikt utnyttja per-
sonella resurser, iansprakta egendom etc
ger bade planeringsmassiga forutsittning-
ar i fred och verksamhetsmaissiga forutsatt-
ningar under krig att rikta alla samhallets
resurser till de olika omradden som bedoms
mest viktiga for att krigsanstrangningarna
ska lyckas.™s

I detta sammanhang bor observeras att
regeringen i regeringsformen (RF 15 kap
8 §) fatt langtgdende befogenhet att un-
der krigsforhdllanden delegera regerings-
uppgifter till underordnade myndigheter.™¢
Det bemyndigande som riksdagen limnat
i RF 15kap 8 § redan i fred aterfinns i 12
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§ i Lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfa-
ra m m, i vilken regeringen saledes — med
vissa begrinsningar — far delegera reger-
ingsuppgifter till en forvaltningsmyndighet.
Denna reglering i RF syftar bl. a till att sa-
kerstilla att all verksamhet som snabbt och
resolut behovs verkligen kommer att ge-
nomforas med stod av de olika beredskaps-
lagarna, och att alla de resurser samhallet
forfogar over kommer krigsanstrangning-
arna till del. Regeringens mojlighet att un-
der krig vid behov delegera regeringsbefo-
genheter till olika myndigheter kan darfor
fa mycket stor betydelse for tillimpning
av lagen om totalforsvar inom vidstrackta
omréden av samhallslivet.

Det bor i detta sammanhang observeras
att under hojd beredskap kan kommuner
och landstingskommuner ocksd fi sdda-
na befogenheter som normalt tillkommer
statliga myndigheter.’” Den ovan nimnda
grundlagsregeln ger alltsd regeringen moj-
lighet att under hojd beredskap styra over
kommunsektorn pd ett helt annat satt an i
fredstid och kan helt eller delvis forvand-
la denna sektor till rent statlig verksamhet.
Kommuners och landstings verksamhet fo-
re och under hojd beredskap och krig av-
handlas dock i en sirskild lag med ett syn-
nerligen langt och krangligt namn, Lag om
kommuners och landstings dtgarder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap (SFS 2006:544). Till
vilken det finns anledning aterkomma.

Den ovan nimnda lagen som behandlar
statliga forvaltningsmyndigheters, domsto-
lars och kommuners verksamhet under krig
eller krigsfara ger ocksd lingtgaende moj-
ligheter till forenklade former for drende-
hantering, beslutsfattande etc. Denna lag
ger generella forutsittningar for undantag
fran gingse forvaltningsrattsliga principer.



De tre nu berorda lagarna (lagen om to-
talforsvar m m, lagen om kommuners och
landstings atgirder etc samt lagen om for-
enklad drendehantering och beslutsfattan-
de m m) ger exempel pé de svarigheter som
blandning av fredstida regler (inklusive reg-
ler for kris och s k extraordinidra hiandelser
i fredstid) och krigsberedskapsregler i sam-
ma forfattningar ger upphov till. De reg-
ler i de tva sistnimnda lagarna som galler
hojd beredskap och krig hade, enligt min
mening, frian sakliga, systematiska och pe-
dagogiska utgangspunkter med fordel kun-
nat inlemmas i lagen om totalfoérsvar och
hojd beredskap.

Det dr egendomligt att dessa rittsliga
blandningar, varav nagra hir berorts, lik-
val kommit till stdnd. Den principiella hall-
ning som Sarbarhets- och sikerhetsutred-
ningen frdn 20071 gav uttryck at och som ti-
digare refererats ger enligt min mening stod
at att rattsreglerna for fred och krig tydligt
bor héllas atskilda. Stod for detta princi-
piellt viktiga synsatt kan ocksa aterfinnas
i regeringens proposition ”Totalforsvar i
fornyelse — etapp 2”.** Har framhaller re-
geringen sarskilt vikten av att grinsdrag-
ningen gjordes tydlig dels mellan skilda to-
talforsvarsverksamheter (alltsd frimst mel-
lan civil verksamhet och militar verksam-
het), dels ocksa mellan totalférsvar och
samhillet i ovrigt. Regeringen fann darfor
att det fanns ett behov av att pd en vik-
tig punkt klargora hur lagen om totalfor-
svar fungerar i forhdllande till krisbered-
skap. I propositionen ”Totalforsvar i for-
nyelse” (prop. 1995/96:12, alltsd etapp 1 i
“totalforsvarsfornyelsen™) hade slagits fast
att totalforsvarsresurser skulle utformas
for att dven, vid behov, kunna komma till
anvindning i olika slag av samhallsverk-
samhet i fred. Regeringen var nu i den se-
nare propositionen angeligen om att utta-
la att nar dessa resurser togs i ansprak i si-
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dan verksamhet var det inte friga om total-
forsvarsverksamhet. Det handlade om att
totalforsvarsresurser stilldes till forfogan-
de for det samhillsorgan som normalt ha-
de att hantera en viss situation. Syftet var
saledes, enligt regeringen, att pa ett effek-
tivt sdtt utnyttja samhallets samlade resur-
ser, inte att utvidga vad som avsdgs med to-
talforsvar.

Forfattningar om kris

Nigon sirskild lag som, likt lagen om to-
talforsvar och hojd beredskap, avhandlar
kris eller krisberedskap finns som tidigare
nimndes inte. Det leder till flera egendom-
ligheter, forutom dem som redan namnts.
En forsta egendomlighet dr att begreppet
”kris” inte ar lagdefinierat utan definieras i
den tidigare berorda s k “krisberedskaps-
forordningen”, som alltsd ar en férordning
som utfirdas med stod av lagen om total-
forsvar m m. Begreppet “kris” anvidnds
har dessutom parallellt med en annan be-
niamning, nu i en annan tidigare berord
lag, namligen Lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgiarder infor och
vid extraordindra hidndelser i fredstid och
hojd beredskap. Har anviands namligen i
rubriken begreppet “extraordindr hindel-
se” (nota bene om forhallanden i fred!).
Den egendomliga parallelliteten dr att den-
na lag, som enligt sin rubrik behandlar s k
?extraordindra handelser i fred och hojd
beredskap”, i sjdlva paragraftexten vixlar
sprakbruk och 6vergdr frin begreppet ”ex-
traordindra handelser” till begreppet “kris-
situationer”, ett begrepp som utnyttjar ett
ordval som anvinds i en helt annan forfatt-
ning. Fradgan uppstdr sidledes omedelbart
vid tolkning om det olika sprakbruket syf-
tar pa olika handelsetyper.

Det far vil dock hallas for sannolikt att
de bada olika begreppen, rattsligt sett, av-
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ser samma typ av hdndelser. De beror sdle-
des hindelser som i allvarlighet ligger 6ver
det som avhandlas i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, men likvil inte leder
till hojd beredskap p g a risk for krig.

Det som i ”krisberedskapsforordningen”
bendmns krisberedskap, och delvis ocksa
definieras i denna forordning, har sdledes
en annan bendmning i den ldnga rubriken
till lagen om kommuners och landstings-
kommuners ansvar m m. I den senare for-
fattningen anvinds formuleringen “extra-
ordinidr hindelse i fredstid”. Beskrivningen
av en sddan handelse innebar att det ar ”en
sddan hindelse som avviker fran det nor-
mala, innebadr en allvarlig storning eller
overhdngande risk for en allvarlig stérning
i viktiga samhillsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller
ett landsting”.

Begreppet “kris” definieras i krisbered-
skapsforordningens § 9. Det avser enligt
denna paragraf situationer som uppstar
hastigt, ovintat och utan forvarning, och/
eller en situation dir det finns ett hot el-
ler en risk att ett sidant lige kan komma
att uppsta och/eller situationer som kri-
ver bradskande beslut och samverkan med
andra aktorer, och eller det avser situa-
tioner som kraver att de mest nodviandi-
ga funktionerna kan uppritthdllas i sam-
hallsviktig verksamhet; och/eller det avser
situationer som kraver formaga att hantera
mycket allvarliga situationer inom en myn-
dighets ansvarsomrade. Utan att soka 16-
sa upp de sprakliga och eventuellt sakliga
olikheterna mellan “kris” och ”extraordi-
nar hindelse i fredstid” i dessa forfattning-
ar, dr det dock rimligt att uttrycka en und-
ran Over att lagstiftaren hittills inte formatt
skapa enhetliga begrepp pa denna punkt.

Forhallandet mellan krisberedskapsfor-
ordningens definition av begreppet “kris”
och de skilda lagar inom vars regelverk oli-
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ka myndigheter skall hantera svdra han-
delser och forlopp ar heller inte entydigt.
Det giller t ex lagen om skydd mot olyck-
or, smittskyddslagen, hilso- och sjukvards-
lagen, polislagen, lag om karnteknisk verk-
samhet, epizootilagen m fl. Dessa lagar har,
med sina anslutande forordningar, en ”ho-
gre” legal status dn krisberedskapsforord-
ningen.

Skilet till att kommuners och lands-
tings kommuners ansvarsforhdllanden un-
der kris och hojd beredskap maéste regle-
ras i lag ar att dessa offentliga forvaltnings-
former inte lyder under regeringen sa som
de statliga myndigheterna. Utover det som
sdgs i kommunallagarna har det darfor an-
setts nodvindigt att reglera forhallandena
for extraordinara handelser (kris) och hojd
beredskap for kommuner och landsting i
en sarskild lag.

Att lagform kravs for att staten kan reg-
lera verksamhet i kommunerna och i lands-
tingen dr odiskutabelt. T 6vrigt kan flera in-
vandningar riktas mot denna rittssystema-
tik. Reglerna for krisverksamhet kunde
mycket vil ha influtit i kommunallagarna,
alternativt (som tidigare nimndes) i en sir-
skild generell lag for krisverksamhet som
skulle galla for saval statliga myndigheter,
kommuner och landsting som kanske ock-
sa for vissa privata verksamheter.

En andra rattssystematisk inadvertens
ar ocksa har att en blandning av regler for
”kris” (”extraordinir hiandelse”) och regler
for hojd beredskap och krig forekommer
i samma forfattning. For kommuner och
landsting galler alltsd den ordningen att de
bdda rattsomriden som dels avser bered-
skap for krig och krigsforhallanden och dels
det som avser krisforhillanden (extraordi-
ndra hindelser) regleras i den nyss namn-
da sirskilda lagen. Men de regler i lagen
som avser beredskap for krig och krigsfor-
hallanden har naturligtvis sin fundamenta-



la grund i lagen om totalférsvar, bade vad
giller civilt forsvar i storsta allmidnhet lik-
som vad giller beredskapssystemet. Till la-
gen om kommuners och landstings ansvar
for extraordindra hiandelser m m anknyter
dessutom en forordning som tydligt hanvi-
sar till lagen om totalforsvar och hojd be-
redskap. Rittssystematiken blir med denna
ordning hégst forvirrande. Aven fran peda-
gogisk synpunkt dr denna blandning, lik-
som den som ocksd sker i krisberedskaps-
forordningen, mycket olycklig. Den med-
for att bestimmelser for tvd vitt skilda
samhillsforhallanden och rattsligen, kri-
ser i fredstid och hojd beredskap och krig,
regleras i samma lag; it vara under olika
kapitel.

Orsakerna till varfor dessa egendomlig-
heter uppstétt i reglerna for kommunerna
och landstingen kan sokas i de inlednings-
vis nimnda ambitionerna att dstadkomma
en ordning dir verksamheterna ”byggs un-
derifrin” och ”omfattar hela hotskalan”.
Lagen om kommers och landstings ansvar
for extraordinira hiandelser m m. har nam-
ligen i forsta kapitlets 1§ angett syftet med
den kommunala krisberedskapen, ett syfte
som sirskilt bor observeras i sammanhang
med begreppet civilt forsvar.

Denna paragraf har foljande lydelse.
”Bestimmelserna i denna lag syftar till att
kommuner och landsting skall minska sar-
barheten i sin verksamhet och ha en god
formdga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och landsting skall darigenom
ocksd uppnd en grundliggande formaga
till civilt forsvar”.

Syftet anges alltsd vara att kommu-
ner och landsting ska ”ha en god forma-
ga att hantera krissituationer i fred” och
att de ”darigenom ocksd” ska “uppni en
grundliggande formdga till civilt forsvar.”
Lagtexten gor alltsd en skillnad mellan

?god formdga” att hantera krissituationer i
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fred och en "grundliggande formaga” till
civilt forsvar.

Vad lagstiftaren haft i sinnet nir dessa
skilda ordval kommit till bruk 4r inte helt
tydligt. For krisen kriver lagen ”god for-
maga”, for kriget en ”grundliggande for-
madga”. Oavsett hur stor skillnad som kan
liggas in mellan de bada begreppen (d v s
hur mycket extra resurser eller formdga
som fordras, utover grundlaggande forma-
ga, for att formdgan till civilt forsvar ock-
sa skall vara god) pekar dock ordvalen pa
skilda formagor under de olika forutsitt-
ningarna.

Detta tydliggors nagot i bestimmelserna
i 5:e kapitlet av lagen. Hir framgar nim-
ligen att kommuner och landsting skall fa
ersittning av staten for de kostnader som
uppstar hos dem for civilt forsvar genom
att bestimmelserna i lagen stiller krav pd
forberedelser for och verksamhet under
hojd beredskap och krig.™

Lagen om kommuners och landstings at-
garder infor och vid extraordinira hiandel-
ser i fredstid och hojd beredskap stipule-
rar i kapitel 5 att kommuner och landsting
skall fa ersdttning av staten for kostnader
for ”forberedande uppgifter” som de utfor
enligt 2:a och 3:e kapitlen i lagen. Kapitel 2
refererar till forberedelser for och verksam-
het under extraordindra handelser i freds-
tid, d v s "krisberedskap”. Kapitel 3 refe-
rerar till forberedelser for och verksamhet
under hojd beredskap, d v s det som i lagen
om totalforsvar benamns civilt forsvar.

Lagen anger dven, med referens till ka-
pitel 2, att uppgifter som ror extraordinira
handelser i fredstid berittigar till statlig er-
sattning endast i den mdn verksamheten ar
till nytta for hanteringen av sidana mycket
omfattande och svdra extraordindra hin-
delser som allvarligt kan pdverka kom-
munens respektive landstingets verksam-
het. Detta fortydligande anger att det ra-
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der en skillnad mot sddana uppgifter kom-
munerna och landstingen har inom ramen
for skydd mot olyckor. De berittigar inte
till statlig ersattning och dessa ska de folj-
aktligen sjilva ta det ekonomiska ansvaret
for.>° Fortydligandet anger daven att den ex-
traordinira hindelse i fredstid som beratti-
gar till ersattning for forberedelser ska ha
en “mycket stor omfattning” och “allvar-
ligt kan pdverka” kommunens respektive
landstingets verksamhet. Detta speglar ett
synsatt att det avser forberedelser for en
hantering som kriver avsevirt mer av en
kommun eller landsting 4n dven mycket
omfattande och svédra olyckor. Exakt hur
gransen skall dras blir ytterst en bedom-
ning som Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) ska gora, eftersom
MSB ir den myndighet som ska tillimpa
ersattningsforfattningarna.

Lagen gor daremot inte (vilket dr en
brist) ndgot fortydligande pd samma satt
vad galler forberedelser for och verksam-
het under hojd beredskap och krig, d v s ci-
vilt forsvar.

For den statliga sektorn, d v s centrala
myndigheter, lansstyrelser och sddana af-
farsverk som i vissa egenskaper ar myndig-
heter (t ex Svenska Kraftniat som ar elbe-
redskapsmyndighet) giller att de uppgifter
som de forfattningsmassigt ar dlagda inom
krisberedskapen liksom dven inom omré-
det civilt forsvar, i princip ska betalas ge-
nom det forvaltningsanslag de far anvinda
i den statliga budgeten med de inriktningar
regeringen anger i regleringsbreven.

For att fa grepp om hur regeringen riktar
budgetmedlen vad giller civilt forsvar res-
pektive krisberedskap ar det alltsd nodvan-
digt att granska texterna i regleringsbreven
till de olika beredskapsansvariga myndig-
heternas anslag. Det ar dock, inom ramen
for denna artikel, inte mojligt att kommen-
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tera alla myndigheters regleringsbrev i de
angivna avseendena.

Ett viktigt anslag ar dock det s k ”2:4-
anslaget” som MSB ansvarar for. Forst bor
noteras att den vardagliga benimningen
pa detta anslag med ordet ”krisberedskap’
latt kan leda till antagandet att verksamhet
inom omrddet civilt forsvar inte ryms in-
om anslaget. Anslagsmedlen far emellertid
ocksd anvindas till verksamhet inom ”ci-
vilt forsvar” for att ”stodja” och ”paskyn-
da” inforandet av sirskilda satsningar, na-
got som dock inte skett i ndgon nimnvard
utstrackning under ldng tid. Det far dar-
for antas att den planering for civilt for-
svar som nu, enligt forsvarsberedningen,
skall komma igdng till del kan finansieras
genom detta anslag. Om inte anslaget okas
innebir det dock att olika aktiviteter inom
ramen for krisberedskap torde fa std till-
baka.

Hur hog formagan till civilt forsvar i
kommuner och landsting blir (utéver den
”grundliggande formagan” som forutsitts
uppnds genom krisberedskapen) blir sale-
des beroende av den statliga bidragsgiv-
ningen till civilt forsvar. Det ar emellertid,
som tidigare berordes, sd att nidgon verk-
samhet som avser planering for, resurs-
anskaffning, utbildning for eller 6vning
for hojd beredskap och krig inte dgt rum
i kommuner och landsting under lang tid.
Formagan till civilt forsvar torde darfor fn
vara helt beroende av den forméga i kom-
munsektorn som finns med utgdngspunkt
inom de bdda omradena skydd mot olyck-
or och krisberedskap.

Det finns en pétaglig risk for att om myn-
digheterna, kommunerna och landstingen,
sd som varit fallet de senaste dren, i stor ut-
strackning far ansoka om medel fran ”2:4-
anslaget”, detta leder till att de olika an-
sokningarnas inriktning i alla avseenden
inte leder till ett stabilt, koordinerat och ef-
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fektivt uppbyggnadsarbete avseende civilt
forsvar. Det finns darfor starka skdl som
talar for att medel bor anvisas av regering-
en samlat for bestimda dndamal inom om-
radet civilt forsvar och med tydlig kopp-
ling till de politiska mélen inom omradet
(skydd av befolkningen, uppratthdllande
av de viktigaste samhallsfunktionerna och
stod till Forsvarsmakten). Dessa politiska
mal behover brytas ner till mer konkreta
mal och ambitioner, s& att myndigheterna
och kommunerna fér en tydlig struktur att
rikta sina aktiviteter emot. Dessa struktu-
rer bor ocksa ha en sddan form att resultat
i rimlig omfattning gar att mita och fol-
ja upp over tiden. Detta bor ske under fle-
ra ar framover for att tydligheten i ambi-
tionen skall bli pataglig och de myndighe-
ter — inklusive kommunerna och landsting-
en — som far medlen ska kunna bygga upp
kompetens, resurser och formaga inom ci-
vilt férsvar som blir bestdende, liksom att
uppbyggnadsverksamheten kan féljas och
malstyras battre dn vad som annars loper
risk att bli fallet.

Detta innebar att en dndring bor dga
rum av hur medlen styrs och att MSB i
storre utstrickning av regeringen bor fa i
uppgift att ange inom vilka omraden inom
civilt forsvar som ekonomiska resurser ska
utnyttjas och att myndigheternas och kom-
munernas mojligheter att sjdlva soka om
medel for egna projekt begransas.

Fortsatt utveckling av civilt
forsvar

Den totalforsvarsverksamhet, utanfor det
militdra forsvaret, som dgt rum sedan bor-
jan pd 2000-talet har, som nimnts, i stort
sett inneburit att nagra sirskilda insatser
vare sig vad giller planering eller resurser i
princip inte gt rum.
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Den civila ledningsstruktur som fanns
under det kalla kriget har till viktiga de-
lar behallits dven om forandringar agt
rum vad géller den centrala myndighetsni-
van liksom att den regionala nivdn under-
gatt fordndringar (CB-myndigheten finns
t ex inte langre kvar). Den militira struk-
turen ar emellertid radikalt forandrad, vil-
ket starkt paverkar olika former av sam-
verkan mellan militira och civila struktu-
rer pa alla nivder. Utbildning och ovningar
for samverkan under hojd beredskap och
krig har i stort sett inte 4gt rum sedan bor-
jan pa 2000-talet. Forutsattningar for att
under hojd beredskap forstirka den civi-
la ledningsstrukturen, t ex med olika typer
av personalresurser, finns rent forfattnings-
massigt, men nadgon planering for detta har
inte gjorts. Ledningsplatser finns i stor ut-
strackning kvar, men det dr oklart vilken
skyddsnivd som nu kan komma att krivas
med hidnsyn till den senaste vapentekniska
utvecklingen, liksom ocksd om den kom-
munikationstekniska utrustningen dr adek-
vat med hansyn till IT-utveckling m m.

Det ar av sarskilt stor betydelse att an-
svarsforhallandena vad avser ledning och
samordning inom omradet civilt forsvar blir
tydliga. Detta giller naturligtvis mest utta-
lat under krigsforhallanden, men ansvaret i
fred for planering, utbildning och 6vning i
samverkan med Forsvarsmakten maste va-
ra detsamma pa alla tre ledningsnivderna i
samhaillet (jfr den s k ”ansvarsprincipen”).

Behoven inom befolkningsskyddet (reger-
ingens mal ”virna befolkningen”) behover
granskas med avseende pa sjukvardsresur-
serforkrigsforhallanden,skyddsrumsbehov,
andningsskydd, utrymningsfragor, livsme-
dels- och vattenforsorjningsfragor samt var-
mebehov. Nagon planering inom dessa om-
rdden med ett perspektiv som avser hojd
beredskap och krig har inte 4gt rum un-
der lang tid inom de olika berorda omra-
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dena. Det innebar att inte heller nirings-
livets resurser, som alla ar starkt beroende
av inom alla dessa omrdden, har planerats
for ett annorlunda utnyttjande och med
andra prioriteringar dn dem som det freds-
tida samhillet priaglas av. En siddan plane-
ring behover diarfor komma igdng s snart
som mojligt och de viktigaste behoven ana-
lyseras och prioriteras samt frigor om hur
foretagens resurser kan och skall utnyttjas
under hojd beredskap och krig bedomas
och beslutas. Det senare kriver en omfat-
tande insats vad giller inventeringar, av-
talsfragor etc.

Fran rent rattsliga utgdngspunkter kan
sdgas att forfattningarna for att genomfo-
ra en sddan verksamhet hos myndigheter-
na och i naringslivet i allt vasentligt finns.
Det bor dock understrykas att naringslivet
undergdtt mycket stora fordndringar sedan
den gemensamma planeringen med foreta-
gen gjordes under det kalla kriget. Det gal-
ler dgarforhdllanden, strukturer, produk-
tionsforhdllanden, lagerhallning, personal
o s v. Foretagens intressen under hojd be-
redskap och krig ar, mot denna bakgrund,
inte givet desamma som under det kalla
kriget. Avtalsférhallanden mellan svens-
ka myndigheter och olika for beredskapen
viktiga foretag, med de nya agarforhéllan-
dena, behover dirfor sirskilt analyseras
och grunderna for ett system med bered-
skapsavtal pd olika omrdden madste ratts-
ligt klarliggas.

Samverkan med Forsvarsmakten i en
planering med syfte att ge stod (mdlet ”bi-
dra till Forsvarsmaktens forméga att mo-
ta ett vapnat angrepp”) har heller inte dgt
rum med perspektivet hojd beredskap som
grund. Den civil-militira samverkan som
dgt rum i fred har under de senaste dren i
princip avsett skydd mot olyckor och kris-
beredskap. Forsvarsmaktens starkt okade
behov av stod inom viktiga sakomrdden
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och med geografiska prioriteringar for att
genomfora operativ verksamhet under hojd
beredskap och krig, behover grundligt ana-
lyseras. Inte minst finns det ett starkt behov
av att sdtta in de verkliga stodbehoven i en
operativt realistisk ram sa att den viktiga
samverkan med och planeringen med ni-
ringslivet kan bygga pad siddana forutsatt-
ningar. En sddan analys och planering be-
hover genomforas och har paborjats mel-
lan MSB och Férsvarsmakten. Aven utbild-
ning, évningar och spel maste fa en stadga
och genomforas kontinuerligt dren framo-
ver. Badde den nationella nivan och den re-
gionala nivdn mdste medverka i dessa verk-
samheter. Inte minst behover MSB:s roll
som riktningsgivande, samordnande och
delvis ocksa anslagsstyrande myndighet for
civilt forsvar patagligt tydliggoras och for-
stirkas.

Sammanfattning

Av principiella skil som inledningsvis an-
gavs dr det viktigt att hdlla de bida omra-
dena krig och fred tydligt isar. Fran rittslig,
bade saklig och systematisk, synpunkt ar
namligen omrddena civilt forsvar och kris-
beredskap hemmahorande inom tva skilda
rattsliga forhallanden och forutsattningar.
Att blanda dem i forfattningarna kan leda
till rattssakerhetsbrister och forstirka de
svarigheter som under alla forhdllanden
rader under de forhdllanden som ibland
brukar benimnas ”skymningslagen”, d v s
svarbedomda forhdllanden i 6vergdngen
mellan fred och krig.

Civilt forsvar hor hemma under begrep-
pet totalforsvar och hojd beredskap, med-
an krisberedskap hor hemma under be-
greppet fredstida kriser med de rattsregler
som da giller. Att skilja de baida omradena
at rent rattsligt innebar naturligtvis inte att
inte resurser kan utnyttjas mellan de bada



omrddena pd det okomplicerade sitt som
man med utvecklingen efter det kalla kri-
get sokt dstadkomma och som forsvarsbe-
redningen onskar driva vidare.>* Fran peda-
gogisk synpunkt dr det ocksa viktigt att so-
ka tydliggora de olika forutsattningar som
rader ndr hojd beredskap intrader och nar
sd inte dr fallet, eftersom dessa bida olika
forutsdttningar har en si starkt olikartad
verkan fran rattssakerhetssynpunkt for ba-
de enskilda och offentliga intressen.

Ett 6vergripande och viktigt skal att hal-
la de bdda omrddena isir galler ocksd den
politisk-ekonomiska styrningen fran reger-
ingens sida. Har ar det av vikt att malstyr-
ningen och resultatuppfoljningen ar tydlig
om vilken verksamhet som avses, liksom
vilka statliga medel som avses for den ena
verksamheten i forhéllande till den andra.
Detta ar inte minst viktigt i forhallande till
kommuner och landsting, dar den statliga
bidragsgivningen till civilt forsvar inte far
blandas med den verksamhet som dessa in-
stitutioner ar skyldiga att bedriva avseen-
de krisberedskap och olycksforebyggande
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arbete. Blir inte detta korrekt och transpa-
rent torde allvarliga revisionssynpunkter
kunna pariknas. Det nu sagda giller na-
turligtvis helt oavsett att de faktiska resur-
ser som skapas i samhillet (for krisbered-
skap, militart och civilt forsvar) sd langt
mojligt skall kunna anviandas omsesidigt
och flexibelt mellan de olika omradena, be-
roende pa behov som gor sig gillande un-
der olika forhéllanden.

Inneborden av forsvarsberedningens for-
muleringar om att det civila forsvarets for-
méaga fortsatt bor utvecklas och gemen-
samt planeras mellan civila och militira
myndigheter maste fa en stadga genom an-
visningar fran regeringen och rimliga bud-
getmdssiga forutsdttningar att bedrivas
med fasthet under dren framover. Den cen-
trala myndigheten MSB behover darfor fa
en tydlig och stark roll inom omradet ci-
vilt forsvar.

Forfattaren dr tidigare generaldirektor och
riksdagsledamot samt ledamot av KKrVA.
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Noter

1. Se Forsvarsberedningens rapport Ds 2014:20.
. Ibid, s 109-110.

3. Akademiens avdelning V behandlar hosten
2014 omradet Civilt forsvar. Slutsatser fran
detta arbete har inte kunnat beaktas i denna
artikel.

4. Exempel pa detta dr — forutom reglerna i
Regeringsformen och Riksdagsordningen
som ger yttryck for denna princip (det
finns alltsa inte en sirskild grundlag for
krig) — Lagen om skydd mot olyckor (SFS
2003:778) och Hilso och sjukvirdslagen
(SFS 1982:763).

5. Se SFS 1992:1403. Vissa bestimmelser i la-
gen har emellertid en avsevirt lingre levnad
bakat i tiden dn drtalet i SFS ger uttryck 4t.

6. Vid den senaste 6ver synen av grundlagsreg-
lerna for hojd beredskap och krig 2010 synes
inte fragan ha overvagts.

7. Ibland anvinds ordet ”s6mlos™ for att be-
skriva denna tinkta 6verging.

8. Se SOU 2001:41.

Den minnesgode erinrar sig att det inte var
mojligt att utnyttja krigsberedskapslager av
olja under energikrisen i borjan av 1970-ta-
let.

10. P4 forfragan for kort tid sedan till foretrada-
re for Sveriges kommuner och landsting, SKL,
om det férekommit ndgon satsning pa civilt
forsvar inom dessa sektorer under senare ar
blev svaret drastiskt men tydligt: "nada”.

11. Se Regeringsformen 15 kap. 13 § som talar
om ”i enlighet med internationell ratt”.

12. Sedan utredningen skrevs har numreringen
av kapitel och §§ i RF andrats och bestim-
melserna dterfinns numera i 15 kap.

13. Romarna hade ett drastiskt uttryckssatt for
detta: "INTER ARMAS SILENT LEGES”
(citatet brukar ofta oversittas till ”Nar vap-
nen talar tiger lagarna”).
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14.

16.
17.

18.
. Krigsberedskapsforberedelser anses namligen

20.

27T.

Trots att det dr en forordning som utfirdas
med stod av lagen om totalforsvar och hojd
beredskap och dirmed rimligen borde be-
ndmnas “totalforsvarsforordningen” kallas
den alltsd, enligt min mening oegentligt, of-
tast for “krisberedskapsforordningen”. Detta
sprakbruk medverkar till att forstiarka svarig-
heterna att forstd rattsomrddenas forhdllan-
den sinsemellan.

Med intresse kan i detta sammanhang note-
ras att forsvarsberedningen i sin slutrapport
fran i maj 2014 skriver (s 108): ”Planeringen
ska bl a innebira att civil personal och mate-
riel krigsplaceras i det civila och militdra for-
svaret.” En sddan planering har inte skett un-
der mycket ling tid. Att f4 den av beredning-
en angivna ordningen till stdnd torde kriva
betydande insatser inom hela den offentliga
sektorn liksom ocksa avtal med viktiga delar
av privat verksamhet.

Se 15 kap RE.

Se lagen om kommuners och landstingskom-
muners dtgarder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap (SFS
2006:544).

Se prop 1996/97 s 56.

vara en statlig angeldgenhet.

Detta regleras i Lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Jfr forsvarsberedningens forslag pd s 110

i betinkandet vad giller meranvandan-

de av civila resurser for forsvarsindamal.
Beredningen har dock inte berort att det
finns folkrattsliga komplikationer med att
under krigsforhallanden blanda civila resur-
ser med militara, dar sdrskilt personalens sta-
tus som kombattant eller icke-kombattant
madste vara tydlig.
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Egypt between True Democracy and

Anarchy

A Strategic Perspective Analysis Using the Complexity Theory

by Adli Abouzeedan

Resumé

De politiska férindringarna som har skett den sista tiden i Mellan Ostern och Nordafrika,

”den arabiska véren”, har orsakats av en stadig forsamring av den ekonomiska och politiska
situationen i regionen under decennier. Egypten som ir ett av de linder som har paverkats
av detta, vill bekrifta sin centrala roll i omrddet. Denna ska rimligen vara baserad pa
demokrati, humanism och den minskliga vardigheten. I denna artikel analyseras Egyptens
strategiska alternativ i relation till folkopinionen. I processen diskuteras hur Egypten kan
etablera en demokrati. I min analys har jag funnit att en gradvis socio-politisk férandring i
ett demokratiskt sammanhang ar den optimala modellen. Med denna strategi kan man na
de mal som dr satta av det egyptiska folkets mél fran revolution i januari 2o0t11. For att
modellen ska lyckas maste alla politiska grupper i samhillet inkluderas. Den bor foljas av
resten av de arabiska linderna for en hallbar social och ekonomisk utveckling.

RECENT POLITICAL SHIFTS in the Middle
East and North Africa (MENA) region, re-
ferred to in the press as the “Arab Spring”
was caused by the steady economic, politi-
cal and social decline of the region. Egypt
is in need to re-assess its central role in the
region, but based on the universal values
of true democracy, humanism and human
dignity. In this work I analysis the strategic
options that Egypt have, in relation to the
potential of its people. In the process we
discuss how the current period would need
to be handled in order for the country to
establish itself as a new democracy. Based
on this analysis we propose an optimal
path to achieve that goal. In my analysis,

I found that a gradual socio-political
shift within a democratic context is the op-
timal policy model. This approach is able
to achieve the objectives set by the Egyptian
people in their January revolution of 2011.

For the model to succeed it calls for a true
inclusive engagement of all political com-
ponents of the Egyptian society. It is also
the same model that should be pursued by
the rest of the Arab countries to obtain sus-
tainable social and economic progress. The
people’s revolt across the Arab World, in-
cluding Egypt, during the spring of 2011
was a protest against human indignation
and tyranny.”

In the last decades, there has been clear
effort of the Arab regimes to suppress any
true political reforms using both shear force
as well as cunning.*

Central to the democratic development
of nations is the respect of the country
justice system.> These systems originate
from inherited codes, such as the Justinian
codes in Europet and when these codes
are forced on other, such as the case of the
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Arab nation,’ the result only is bringing an-
archy.¢

In the case of the Arab world, the west-
ern powers have only succeeded in starting
a deadly struggle between these elite Arab
liberals and traditional Islamists. There has
been a raging discussion among scholars as
whether the Arab World is able to devel-
op viable democracy.” In regard to the role
of Islam in promoting or hindering democ-
racy, many scholars reject the notion that
Islam is anti-democratic.®

The first section of this article is a gener-
al introduction. In section (2) I discuss the
Arab World today including a short intro-
duction about the history of Egypt and the
economic situation in the country. In sec-
tion (3) I discuss democracy in the Arab
world where even its relation to state struc-
ture and law is touched upon. In section (4)
I display the usage of the complexity theory
in analysing political arenas. In section (35)
I use the theory in analyzing Egypt politi-
cal situation both prior and after the revo-
lution of 25 January 2011 and incorporat-
ing the latest development of the situation
in Egypt. In section (6) I draw my conclu-
sions and discuss some policy implications
of this work.

The Arab world today
Background

The Arab World economy is very tied to
the oil prices.® Although Middle Eastern
oil producing countries hold more than
60 % of the proved oil world reserve™ four
countries with the highest proved reserves,
including Saudi Arabia, will reach their
peak production capacities around 2040"
while two countries, Iran and Iraq, will
reach that peak by 2050."* Even non-oil
Arab economies are relying on exporting
other raw material (phosphate in Morocco
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and Jordan and Arabic gum and cotton in
Sudan.®

This deemed any democratization de-
mands to be obsolete since the power rela-
tionship is totally unbalanced between the
state and the people,™ as typical in renti-
er economies. Some researchers divided the
Arab countries out of innovation and en-
trepreneurial perspectives.” That classifi-
cation placed the GCC as strong financial-
ly, while it put the densely-populated coun-
tries, like Egypt, within the group that have
strength in their human capital

The European colonization of
Egypt

The involvement of western powers in Egyp-
tian politics started in the closing years
of the eighteenth century when Napoleon
Bonaparte landed in Egypt in 1798." He
defeated the Mameluke Turks in “the Battle
of the Pyramids”, and in 1882 Britain oc-
cupied Egypt after defeating the French
(ibid). Egypt emerged from British rule as
a constitutional monarchy.”” The British
dominance of the country came to an end
when in 1952 King Farouk was forced to
abdicate by the Egyptian army. In 1953
Naguib was replaced and Gamel Abdel
Nasser emerged as the new strong lead-
er.” After Nassers death in 1970, his vice
president, Anwar Al-Sadat, became Egypt’s
president.”™ Sadat was assassinated by mil-
itant Islamists in 1981 during the Octo-
ber victory celebrations and his deputy,
Hosni Mubarak Mubarak, took over the
presidency.>®

During Mubarak era, a form of multipar-
ty system continued, which was designed
to grant the National Democratic Party
(NDP) a majority in the parliament and the
presidency to Mubarak and even his sons.*"
Over years the regime faced mounted chal-



lenges including radical Islamic violence,
periodically erupting labor unrest and ju-
dicial criticism of electoral irregularities.>*
The major political opposition force in
Egypt, in the last sixty years, has been the
Muslim Brotherhood,* although the com-
munists and leftist groups, and recently the
liberal parties, have tried to play that role
without real success.

Economic situation in Egypt

In Egypt, the shift to free market economy,
which started in 1970, only created cor-
rupt elite which was unwilling to re-direct
any power to the people.>* Market econo-
my has its own inherited deficiencies as for
example rate depreciations. Egyptian mac-
ro-economic in the period 1970 to 1990,
policies made the automatic long term ad-
justment of real exchange rates (against
US dollar) almost impossible*s and it came
with high costs and put the burden on the
poorer segment of the population.?
Another issue which has been impact-
ing the Egyptian economy is the growth of
unaccounted-for economic activities (the
so called Hidden Economy). Hidden econ-
omy in Egypt was born in the late 1960
and early 1970s as Egyptians started to mi-
grate to oil-producing countries of the Gulf
region and Iraq.*” Remittances from the
Egyptian migrants created a high flow of
capital which was not accounted for.>* One
of the major components of the Egyptian
hidden economy is secret economy crated
through the military engagement in nation-
al economic activities,® an issue of great
sensitivity to the Egyptian authority. Part
of the economic activities of the Egyptian
armed force fall within what is acceptable
and practice by other armed forces in the
west.>°> However, the Egyptian armed forc-
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es are engaged also in purely non-strategic
activities.?'

Another important topic, in relation to
the Egyptian revolution, is the workers’
strikes. Strikes have played an important
role in social and political change since the
industrial revolution.3* Scholars argued that
the theory of moral economy, explains bet-
ter labor strikes in Egypt.’* The theory pos-
tulates that workers’ strikes come as a re-
sponse to violation of the expected norm
of behavior toward the workers and not to
seek elevated improvement in their rights.

Democracy in the Arab World

State and law and the connection
to democracy

Elitism’s connection to state and law is a
central issue and has been addressed by the
German writer Friedrich A. Hayek is his
master work Theory of Origin of Law.*
Hayek saw the law development as taking
place in unplanned evolutionary manner
in most of societies (the legal centralists’
school),’s while the legal peripheralists have
the view that formal legalized laws sim-
ply codify existing formal norms.3¢ State-
level societies are different than tribal so-
cieties as the state becomes the law enforc-
er.’” One should recall that the transition
from the tribal-level law to state-imposed
law is very recent in the Arab World.?* In
Europe, Christianity played a central role
in law development before European states
came into existence and replaced the tribal
laws,? while in the Arab world the state
was created as a result of the emergence
of Islam in the seventh century.+ This fact
motivated researchers, like,** to warn that
typical western ideologies alone would not
be able to carry out a true social and eco-
nomic development in the Arab World

127



NR1 JANUARI/MARS 2015

Democracy finds its first roots in Greek
city states and more precisely in the city of
Athens during the sixth century B.C. at the
hands of Solon of Athens.*

The modern version of democracy has
its roots in the French revolution (1789
AD) and its aftermath.#> The French revo-
lution introduced two different understand-
ings of modern democracy.# The first ver-
sion associated democracy with the liber-
al traditions and emphasized the political
representation of the people and the free
election approach to achieve it.#s That ap-
proach was reflected in enlightenment
thinkers like John Locke (1632~1704) and
Baron de Montesquieu (1689-1755).4¢ Out
of that developed most of the modern lib-
eral democracies in the west including USA
and Western Europe.+

The other line of thinking which merged
from the French revolution was of the pop-
ular or direct democracy where people pow-
er is practiced in a direct way not through
representation. The ideas around direct de-
mocracy were elaborated by Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778).4#% This later ap-
proach for democracy manifested itself in
the Russian revolution of 1917 AD# and
the type of one-party political systems that
ruled Eastern Europe until the collapse of
the Soviet Union in 1990s. The said is im-
portant in our understanding of the alter-
natives available for the Arab spring coun-
tries and the directions that can lead to in
the future.

The west and the democratization
of the Arab World

Many Islamic thinkers have been trying ex-
pressing their true convection and belief in
the democratic process and systems° de-
spite deep suspicion especially among Arab
liberals. The said dilemma is very apparent
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in the Egyptian case. There are three major
factors behind the recent resurgence of po-
litical Islam and the march of the Islamic
political parties. The first is the failure of
the Pan-Arab project.s* The second reason
is the failure of the socio-economic plans of
development in the individual Arab coun-
tries.s* The third issue is the collapse of the
respect and abiding by the law due to the
existence of high level of elitism combined
with an extreme level of corruption.s?

During the Kingdom time in modern
Egypt prior to the 1952 revolution, the
level of freedom allowed for political free
participation even for the Islamic move-
ments.>* However when military took pow-
er in Egypt, during the 1950s, the situation
changed. In response to this oppression for
the Islamists an intellectual effort was ini-
tiated in 1950s and 1960s at the hands of
radical ideologists such as Sayyed Qutbss
and others. However, one should remem-
ber that even Christianity has witnessed a
clear radicalization during the last deca-
des.s¢

The modern era has seen a number of
political failures as the Western powers
went to try to reshape the MENA region.s”
Basically there are two types of view in re-
gard to democratization of the Arab World.
I shall call the first democratization strate-
gy, stability-focused approach and the sec-
ond as empowering-focused approach. In
relation to the first strategy, stability in re-
lation to the Arab region, need to be ob-
serving the principals of freedom, justice
and human dignity.s*

Contrary to what is required, evidence
indicates that both economic stagnation
and preservation of the prevailing condi-
tion is what preferred by Arab regimes.s
American political planers had the convic-
tion that what happened in East Europe
during 1990s can be repeated in the Arab



World.®> However, that proved to be a
dreadful misjudgment because the Arab
rulings elite in the Arab World are the ob-
stacle to democratic change. To understand
this, one needs to examine the nature of
the Arab economies®* and the how rentier
states function.®*

In rentier economies, the state depends
on export of raw material to generate its
revenues while non-rentier economies re-
ly on other mechanism, including: taxa-
tion (in different forms) to achieve that.%
Because of that in states with rentier econ-
omies, like the Arab states including Egypt,
political legitimacy is gained through eco-
nomic rewarding of the elite4 while that
legitimacy is gained through true represen-
tation of the people and their aspirations
and views in states with non-rentier econ-
omies.®

Methodology: The
Complexity Theory

Complexity is defined as “the study of
changing patterns of order, self-organiza-
tion or constrained diversity”.5% Complexity
has several components with focus on the
interconnectedness between the individu-
al components of the system while taking
in consideration the environment.®” Com-
plexity can be described either as cogni-
tive complexity or relational complexity.®®
Relational complexity is concerned with
the connection between the various agents
within a system or among diverse sys-
tems.® In my opinion and based on what
has been said, one can describe the type of
complexity related to the issue of the de-
mocratization in the Arab World as rela-
tional complexity.

In order for researchers to utilize the
complexity theory they need to look at
three major issues: complex system com-
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ponents; concepts related to complex sys-
tems; and applications and methods for
complexity analysis.” Based on that one
can see the complexity theory is an inqui-
ry into the influences, connections, and de-
cisions made by the actors in the system
and how that influences their behavior and
conduct.”” To understand complexity three
issues are of great significance: self-orga-
nizing, feedback and emergent behavior.”*
In complexity analysis approach one stim-
ulates a generalized observable pattern us-
ing the fewest number of plausible deci-
sions rules and reflects upon them.”s

Egyptian political arena

Prior to the revolution of 25
January, 2011

The seeds of the current American policy
were implanted in the context of the terror-
ist attack of September 11, 2001.7+ As a re-
sult of these events, Western governments
did not protest against violation of people
rights by Arab regimes.”s That led to the in-
crease of the influence of the Islamist par-
ties in the region.”* Many western scholars?
have warned that the alternative for mod-
erate Islamic movements, when supressing
them, is social unrest and anarchy.”® During
the last century, the confidence in re-experi-
encing the historical glory of Islam was ex-
pressed in classic texts of prominent writ-
ers such as Abu A’la Mawdudi and Abul
Hassan Ali Nadwi” in India and Sayyed
Qutb in Egypt.*> The ideas in these writ-
ings seemed to catch the imagination of
new generation of Arab youth and when
coupled to the deterioration of the socio-
economic situation across the Middle East,
they played (and still do that) a vital role in
the events of 1970s and 1980s.%* Egypt in
particular was a text book case.
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After the revolution of 25 January,
2011

During 2010-2013, the revolt propagated
through the Arab World and this is still go-
ing in some places although it became more
violent and militarized in all Arab Spring
countries, except for Tunisia and Morocco.
That popular move revealed the horren-
dous and embracing failure of the interna-
tional community in assessing and under-
standing the needs of the MENA region.*
In January 2011 Egypt erupted with anger
against the ruling western-backed elite®s as
the Egyptians were impacted and inspired
by the Tunisian example. One institution
(the military), which kept silent against
this corruption and decay of the Egyptian
society and the stagnation of the political
life in that otherwise great country, were
brought to the scenery when Mubarak on
eleventh of February 2011 transferred his
powers to the military (Supreme Council
of Armed Forces (SCAF)) headed by Field
Marshal Mohamed Hussein Tantawi.

Beside the Muslim Brothers, which was
the strongest and most effective opposition,
in the Egyptian society, the Army played a
central role in Egypt politics. The Egyptian
army stepped in the Egyptian political seen
when in 1952 it took over the country, ex-
pelling King Farouk. In Mubarak’s era the
army started to play even a more decisive
control over the Egyptian society through
its new economic role leading to its entan-
glement in the Egyptian politics becoming
very direct and deep.®

In the first context of the new political
temporary openings, the Islamists won, in
November 2011 and February 2012, the
largest majority conforming them to be the
most politically organized groups.®s The
sound evidence of the Islamist dominant
would-be role in the coming democracy in
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Egypt was the election of Mohamed Morsi.
An academician, he became the first ever
democratically-elected president of Egypt
through all its history,*® something of great
significance and an occurrence which could
make the political struggle in Egypt far
lengthier and unfortunately bloodier than
what people wished. In 3rd July 2013 the
Army finished Mursi’s presidency through
direct intervention and took command of
the country under General Abdul Fatah Al-
Sisi. Although a civilian president was put
in the post (Adlie Mansour) on temporary
bases everybody knew that it is the mili-
tary which ran the country. Since then, the
tension between the Muslim brotherhood,
which went back to its traditional role as
an opposition, and the new order has to
lead bloodshed. The Salafists played again
their passive role in accepting the status
quo.

Democracy or anarchy

The outcome of the presidential election of
2014, which saw General Sisi becoming the
new president of Egypt, was almost certain
and everybody felt that Egypt is on its way
to recreate the same kind of political sys-
tem that prevailed since the 1952 revolu-
tion. Analysis of the actors of the Egyptian
society prior to January 2011 revolution
is presented in Appendices A through E.
One can see that the major actors on the
Egyptian arena have not changed. In that
analysis, I described in short the objectives
of these actors, how much they are orga-
nized and how they behave in relation to
their openness toward society and the lev-
el of disclosure to the public arena and as
a whole. The opposition to the new order
in Egypt covers the entire spectrum from
Islamists, traditionalists up to liberals and
revolutionaries. That leads any sincere re-



searcher examining the topic, in depth, to
doubt any claim of the military being gen-
uinely interested developing democracy in
Egypt.

One however has also to be fair to the
topic and stress that under the short period
of Mursi presidency, the Muslim Brothers
and their Salafist political partners (Al Nur
Party) and Islamists in general, have shown
an amazing, political immaturity, by not
trying to build a wide political unity among
the various political wings of the Egyptian
society to safeguard the revolution and
protect it from the elements which were
bound to try to regain their lost privileges.
Equally guilty are the non-Islamic and sec-
ular elements of the opposition. Engulfed
in their hate and despise for the Islamists,
they were not welling to support or co-op-
erate with the emerging democratic system
because they were certain that they would
not be able to compete politically, at least
within the short-term, with the long-expe-
rienced and more popular Islamic parties.
They saw their political competitors (i.e.
the Islamic parties) as more evil than the
system they revolted against and for vari-
ous reasons.

These conditions provided the pretext
for the military violent re-intrusion into
the Egyptian political life for the second
time in less than seventy years. At the end
all the Egyptians, being Islamists, liberals,
socialists and nationalists, who sought a
true democratic era for Egypt for the com-
ing decades and centuries, have failed and
lost a dear dream to their heart regardless
of the honey talking about the awaiting
bright future.

Conclusion

In this work, I tried to answer the question
embedded in the title as whether Egypt, af-
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ter the revolution of 25 January 2011 and
the events that followed, is heading toward
a true viable democracy or toward a de-
structive anarchy. I used complexity theory
analysis approach to look at the rule played
by the different agents at the Egyptian are-
na. From the analysis I concluded that the
two most significant organized powers in
the Egyptian society since the twenties of
the last century have been Egyptian mili-
tary on one side and the Islamists (with the
Muslim Brothers as the most effective and
politically aware among them) on the oth-
er side.

The analysis showed that these two sides
have engaged, historically, in a bitter strug-
gle and they are heading into being engulfed
in a null-existence equation with one of
them (the Military) is determined and ac-
tively seeking to eliminate the other party
as politically-active player in the Egyptian
society, though it does not mind engaging
it in non-political rule of welfare and so-
cial dimension. This plan, though trying to
legitimatize itself under the banner of de-
mocratization of the Egypt, has it seeds of
failure within its core. Islamists, includ-
ing Muslim Brothers, and their affiliations,
other moderate Islamic parties, as well as
non-traditional Salafists are the most via-
ble and able elements of the Egyptian so-
ciety to mount a true political, non-violent
opposition to the Military and its domi-
nance of the Egyptian society, as clearly ev-
ident from the above discussion. Liberals,
at least within the coming decades, are un-
able to be a true substitution for the politi-
cal Islamic parties.®”

If democracy is to thrive in Egypt, Isla-
mic parties have to work hard to endorse
more open policies and attitudes towards
the other parties and ideas in society even
though these may represent other ideologies
and thinking systems. On the other hand
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Muslim brothers cannot claim monopo-
ly on the representation of political Islam
and it is feasible that, other Islamic parties
would develop to take their role in Egypt
if they did not learn from the events of the
last four years. Most important the attitude
of Islamic parties (including Muslim broth-
ers and their affiliates) in relation to the
commitment toward regional as well as in-
ternational peace and co-existence need to
be asserted and deepened so that the neigh-
bouring nations of Egypt, including Israel
and the region as a whole shall feel assured.
On the opposite side of the equation, any
illusion in the minds of the Egyptian Elite
as for their ability to eliminate Islam from
the political arena and trusting that such a
scheme can be pursued and would succeed
is a very dangerous and a naive self-decep-
tion that have never been achieved through
the last fourteen centuries of history of the
Arab World.

The Arab World is in need of a true vi-
able democracy where Islam would play a
positive and constructive political rule in
solving the old-aged problems of the re-
gion and face and deal effectively with the
economic and social challenges facing the
Arab people. It is only free and dignified
people who can make peace with others
and it is only a free and dignified people
who can build strong economies and con-
tribute to the progress of humanity.

The results from the above analysis call
for a new strategy for Egypt democratiza-
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tion, away from the short-sighted and ill-
fated stability concern. This strategy can
be conducted based on the following ele-
ments:

e The Egyptian military should not get
involved in the political governance of
Egypt and should respect the means and
tools of the liberal democratic process-
es.

e The only type of democracy which is vi-
able to survive in Egypt and the Arab
World is an inclusive one were all the
segments of the national political sys-
tem are represented being liberals, socia-
lists, traditionalists and Islamists.

e Political Islam is a very vital component,
and will always be, in the life of the
Egyptian people (and the Arab World
in general) and the democratic develop-
ment of the Muslim and Arab countri-
es.

e Stability and security of any nation or
society can be only achieved through res-
pect of the human rights of the popula-
tion, appreciating their human dignity
and working for the economic and so-
cial equality among its citizens.

The author is holding a PhD in innovation,
entrepreneurship and project management.
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Appendix (A)

The players in the Egyptian political systems and an analysis of their role based on the
complexity theory — Governmental and non-governmental institutions

Actor/actors: Military and arm forces

Feedback / Main objectives Self-organization

Openness/disclosure

e Preserving the economic privileges obtained |Very high
through sixty years of military ruling in the
country.

e Securing the internal overall security of the
country.

e Persevering the external security of the
country including abiding with the signed
agreements with other states (Israel, USA,
Arab Countries)

Very low

Actor/actors: Security forces

Feedback / Main objectives Self-organization

Openness/disclosure

® Preserving the economic privileges obtained |Very high
through the close ties with the state and the
military.

e Defending the status quo by oppressing the
opposition and undermining its capacity to
organize and become effective.

e Assuring calm and stability of the country.

Very low

Actor/actors: The state bureaucracy

Feedback / Main objectives Self-organization

Openness/disclosure

e Powerful elite seeking economic advantages. |Low

® Huge apparatus which is oversized.

e Used to absorb the surplus workforce coming
from universities and education institutions.

o Ineffective and often a hinder for economic
and social development

Very low

Actor/actors Capitalists and the top-layer business people

Feedback / Main objectives Self-organization

Openness/disclosure

o Keeping the status of stagnation which gave |High
these actors advantages of monopoly and
economic rewarding.

e Mainly corrupted elite with least attachment
to national goals.

e Anti-democratic and anti-opposition
(whether coming from liberals or Islamists).

® Very tightly coupled to military, security
forces and government bureaucracy.

Very low
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Appendix (B)

The players in the Egyptian political systems and an analysis of their role based on the
complexity theory — political parties

Actor/actors: Traditional non-Islamic parties including (Socialists, Al Waffad and Nasserist
parties)

Feedback / Main objectives

Self-organization

Openness/disclosure)

Have some degree of opposition but not
going too far to a collision.

Mostly desiring for accommodation with the
military political ambition.

After the revolution of 2011, had the
objective of being in power.

Did not put a real effort to build a strong
popular base in the country.

Very dependent on their history than having
strong attachment to the realities of today.

Medium-Low

Medium-Low
(depending on their
historical heritage)

Actor/actors: Liberal new parties

Feedback / Main objectives

Self-organization

Openness/disclosure

Have been established in recent years
through the effort of Egypt democratization
by USA and EU.

Do not have a true attachment to the general
Egyptian masses.

Have been easy to manipulate by the military
as events showed.

Not original in their thinking and lack the
understanding of the specific context when
applying socio-economic and “political
theories and ideas to the Egyptian case.
Seeks to copy the liberal democracy models
in USA and Europe and in doing that they
sometimes loose touch with reality.

Probably will be always at the margin unless
they put a real effort to understand what is
needed, first at the theoretical level and then
in application.

Low

High

Remnants of the Egyptian national party

Feedback / Main objectives

Self-organization

Openness/disclosure

They are the subject of anger because of their
role in supporting Mubarak during his long
regime in power.

Belonging to the party was based on loyalty
to the person of the president and his power
structure and often not to the country.

Have been gaining power again since the
military intervention under General Sisi.

High-Medium

Low
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Appendix (C)

The players in the Egyptian political systems and an analysis of their role based on the

complexity theory — The Islamic political parties

Actor/actors: The Muslim brothers

Feedback / Main objectives

Self-organization

Openness/disclosure)

e Seeking political power in Egypt

¢ Have been historically the strongest opposition
party since its establishment in the 1920s.

¢ The long term objective is to govern society
through Islamic values and legal system but
through the free choice of the people.

e See their role as part of the Muslim nation and

as thus politically tied with other Islamic parties

in the region.

¢ Nonviolent in their means, at least in the last
decades, and do not believe in using violence to
reach power in Egypt.

e There is a danger that the movement may
be radicalized again due to the failure of the
democratic experiment in Egypt.

¢ Less antagonistic and more tolerant to
Christians in Egypt.

Very high

High-medium
(before July 2013)
Medium-low
(after July, 2013)

Actor/actors: The Salafist

Feedback / Main objectives

Self-organization

Openness/disclosure

¢ Traditional in their understanding of Islamic
texts.

e Politically passive and only been interested
in politics after the success of the January
revolution in Egypt.

e Very antagonistic toward Egyptian Christians
and Shia population.

e Have withdrawn to the back seats after the
military took over the country again in July
2013.

e Have strong ties with the Saudi Wahhabi
scholars.

Very-high to
high

Medium-low

Actor/actors: The Sufis

Feedback / Main objectives

Self-organization

Openness/disclosure

e Basically focused on self-improvement and
peaceful in their nature.

e Always trying to be in good term with the
existing political power.

¢ They do not have an effective or apparent

political role and they kept always themselves in

the background of events,

Very high

High-medium
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Appendix (D)

The players in the Egyptian political systems and an analysis of their role based on the
complexity theory — official religious institutions

Actor/actors: Islamic religious institutions (Al-Azhar)

Feedback / Main objectives

Self-organization | Openness/disclosure

e Aligned with the state political power
¢ Well-respect among traditional Muslims and

Islamic representative of the state religion Very high

less popular among educated youth
Accused of supporting the oppression of the
Egyptian leaders, especially during the last
60 years.

Antagonistic toward Islamic political
activities

Want to establish a monopoly on the
explanation of Islam

Historically have been one of the strong
grantees for face tyranny but became in
recent years part of the elite

Medium-low

Christian religious institutions:
The Coptic Church

Feedback / Main objectives

Self-organization | Openness/disclosure

* Have been close to the state
e Feel insecure in relation to political Islam
¢ Traditional supporter of the Egyptian

Official representatives of Christianity in Very high

Egypt

military forces

Facing challenges as young Christian youth
is becoming critical for its role in the
support of anti-democratic tendencies in
Egypt after July 2013

Medium-low

Appendix (E)

The players in the Egyptian political systems and an analysis of their role based on the
complexity theory — official religious institutions

Feedback / Main objectives

| Self-organization

| Openness/disclosure

Actor/actors: Jihadists (different groups)

They are non-political and actually-anti-
political.

They believe only in military and violent means
to achieve their goals.

Antagonistic toward other Islamic parties who
call for political participation

Very high

Extremely low (secretive
groups)
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”Den dolda alliansen” og svensk Natodebatt

av Qistein Espenes

Résumé

The Russian annexation of the Crimean peninsula has evoked a debate on whether the time
has come for Sweden to join NATO. Intertwined with this debate there exists a narrative
constituting Sweden as NATO’s ”concealed ally” from the very start of the Cold War and
insinuating that Swedish membership should be seen more as an adaptation to these realities.
And that examination of NATO’s Standing Group’s intelligence reports throughout the
Alliance’s first decades hardly gives evidence for supporting such a position. In the early
sixties, the possibility of Swedish submission to Soviet demands for free transit for an attack
on Scandinavia was considered as an alternative in NATO’s threat assessments. However, a
debate on Swedish NATO membership on such a foundation overshadows more important
aspects of Swedish and Nordic security policies, notably the arguments and results of the
Swedish policy of non-alignment. This was arguably to a great extent contributed to the
Nordic area being an area of low political tension, presumably, at the expense of potential
rapid reinforcements if the policy should fail.

DEBATTEN OM SVENSK Natomedlemskap
har fitt ny vind i seilene som folge av
Russlands okkupasjon av Krim og presset
mot resten av Ukraina. Svensk Natodebatt
har imidlertid ogsa tilknytninger til en fag-
lig diskurs om svensk neytralitetspolitikk
under den kalde krigen. Denne debatten
har pdgdtt over lang tid, og har naturlig
nok sammenheng med avviklingen av den
kalde krigen. @kt kildetilgang har dpnet for
en revisjonistisk” historieskriving om den
svenske noytralitetspolitikken, og skapt et
narrativ om Sverige som et “nesten-med-
lem” i Nato under den kalde krigen.
Sammen med Sveriges PfP-samarbeid
med Nato fra midten av go-tallet, gkt in-
teroperabilitet gjennom felles ovelser med
Natoland, og ikke minst svensk deltakel-
se i Afghanistan og Libya, fremstilles et
svensk medlemskap naermest som en over-
moden frukt. Det nordiske samarbeidet,
NORDEFCO, EUs felles utenriks- og sik-
kerhetspolitikk og ”solidaritetserkleering-
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en” fra 2009 har ogsa bidratt til denne mod-
ningsprosessen. Russlands politikk i det
“neere utland” og geopolitikkens tilbake-
komst har skapt en situasjon der frukten
snarest bor hestes. Alliansefriheten blir
problematisk ettersom Sveriges nasjonale
forsvarsevne har forvitret, dels som folge
av ”internasjonaliseringen” av Forsvaret,
og skal vi tro Sveriges OB, kun i stand til 4
holde ut i en uke mot et mindre angrep.

Denne artikkelens siktemdl er a rette
et kritisk sokelys pa karakteristikken av
Sverige som et uformelt medlem av Nato
under den kalde krigen, og at denne fore-
stillingen ikke nedvendigvis er et godt ut-
gangspunkt for en debatt omkring Sveriges
forhold til Nato.

Begrepene ”dold” eller
”informell allians”
Flere faghistoriske arbeider har dokumen-

tert et omfattende samarbeid mellom Sve-
rige og enkelte Natoland, spesielt med Dan-



mark og Norge, men ogsd med Storbritan-
nia og USA. Utover 5o-tallet, da samarbei-
det vokste fram og antakelig var mest om-
fattende, dreide det seg i forste rekke om
samarbeid om etterretning og krigsforsy-
ninger. Nar det gjaldt forsvarsgrenene, var
det pa det luftmilitzere omrddet samarbei-
det var mest omfattende. Det landmilitee-
re samarbeidet var relativt svakt, mens mi-
nelegging i Ostersjoen var et hovedanlig-
gende i de sjomilitere kontaktene. De to-
neangivende historiske arbeidene har lagt
vekt pd at dette samarbeidet ikke innebar
at Sverige var en “hemmelig” eller ”skjult”
alliert med Nato. De eksisterte ingen gjen-
sidige forpliktelser, som er kjennetegnet
pa en allianse, eller samarbeid pa opera-
tivt nivd med felles ovelser og planer som i
praksis kjennetegnet Natolandenes militze-
re samarbeid for ovrig.’

Mikael Holmstrom, tenderer mot en
noe annen konklusjon i sin prisbelonte
bok, som berer den megetsigende titte-
len; Den dolda alliansen: Sveriges hemliga
Natoforbindelser.> Boken er et imponeren-
de empirisk journalistisk arbeid pd om lag
600 sider om kontaktene mellom Sverige
og ulike Natoland.

At Sverige hadde hemmelige forbindel-
ser med Natoland, synes godt dokumentert,
bade av Holmstrom og av andre. Om disse
forbindelsene gir grunnlag for 4 trekke den
konklusjonen at Sverige inngikk i en ”
formell allians”, et ”ikke-rostande medlem
av Nato” slik Holmstrom antyder, er deri-
mot diskutabelt. Et problem med slike be-
tegnelser er at de i forste rekke er retoris-
ke og skjematiske. De har derfor begrenset
faglig nytteverdi og forklaringskraft. Hva
eksakt et begrep som “informell allians”
innebeaerer av garantier og forpliktelser, er
eksempelvis hoyst usikkert. Det md i s fall
gis en mer presis definisjon, ellers blir det

in-
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en smakssak om de passer som beskrivelser
pa virkeligheten.

Holmstrom viser ogsa at samarbeidet
med enkelte Natoland ikke var kjent for
det svenske folket, og md dermed bedom-
mes som “udemokratisk”. Ettersom det og-
sa var et ”dobbeltspill”, levner Holmstrom
et inntrykk av at politikken ogsa har noe
umoralsk over seg. Hvorvidt dette er riktig
er et vurderingssporsmal utover det man
gjennom historiske kilder kan finne svar
pd, med mindre det derimot kan dokumen-
teres at sentrale akterer som utevet politik-
ken mot formodning faktisk ogsd ansa at
den var det.

Hvorvidt man i Washington ansd Sverige
som “ikce-rostande medlem”, kan man
imidlertid neerme seg via kilder, selv om be-
grepet er noe vagt. Det samme gjelder for
Holmstroms pastand om at heller ikke de
nordiske nabolandene trodde at neytrali-
tetspolitikken til Sverige kunne lykkes.

Natos Standing Groups
vurderinger av Sverige

En interessant tilnerming til de siste to
speorsmdlene er 4 se pad hvordan Natos to-
neangivende land sd pa Sveriges utsatthet i
fall en krig i Europa, og hvordan de bedom-
te den svenske neoytralitetspolitikken un-
der den kalde krigens forste halvdel. Fram
til 1966 utarbeidet Natos Standing Group,
gjennom sin Intelligence Committee, ar-
lig vurderinger av Sovjetunionens styrker
og kapasiteter og hvordan Sovjetunionen
mest sannsynlig ville angripe Vest-Europa.
Dette var rapporter som ble gradert som
”Cosmic Top Secret”. The Standing Group
bestod av representanter fra den amerikan-
ske, britiske og franske forsvarsledelsen og
var lokalisert i Washington. Den var un-
derlagt Natos Militeerkomite, og hadde et
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dag til dag-ansvar for arbeidet i alliansen
mellom metene i Militzerkomiteen.+

Fra 1953 og fram til 1966 utarbeidet
Standing Group arlig sanalyser der man
vurderte hvordan Sovjetunionen mest
sannsynlig ville gjennomfere sine kampan-
jer mot Nato i fall en krig. Skandinavia inn-
gikk som ett av flere omrader i disse analy-
sene. Man antok at hovedmalene for et slikt
angrep var ensket om a tidlig ta kontroll
over utseilingen fra Ustersjoen, nermere
bestemt det man kalte ”the Danish Straits”.
For det andre antok man at Sovjetunionen
onsket & etablere baser i Skandinavia for
bade luft- og sjemilitere styrker for bade
offensive og defensive formal. Dette skulle
blant annet tjene som flankebeskyttelse for
hovedangrepet mot Kontinentet. For det
tredje vektlegges viktigheten av kontroll
over sjoterritoriet utenfor Nord-Norge sta-
dig sterkere utover so-tallet.

Det siste hadde sammenheng med den
okte utbyggingen av den sovjetiske nord-
flaten. Det var herfra den sovjetiske ubat-
fliten kunne true de allierte sjoforbindel-
sene mellom USA og Europa og de ame-
rikanske hangarskipsgruppene. Dessuten
ble, spesielt etter at Vest-Tyskland ble med-
lem av Nato, vurderingene av mulighetene
for & forsvare stredene ved Danmark mer
optimistiske utover so-tallet. Dermed ble
Ostersjoflitens betydning for kampen om
sjoforbindelsene i havomrddene, SLOC,
mindre. Men den var fremdeles viktig i
kampen om stredene og for beskyttelse
av flanken i det som var hovedutfordrin-
gen for Nato: angrepet mot Kontinentet.
Som ledd i & nd disse malene antok man
at Sovjetunionen ville angripe Skandinavia
pd to fronter; en fra sor gjennom Jylland
og en i nord mot Narvik- Bode — omrade-
ne, dels over land og dels gjennom et am-
fibieangrep.
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Sverige inngikk i alle analysene, dog i
varierende grad i de ulike rapportene.

Fra 1953 opererte Standing Group med
to scenarioer; ett der Sveriges noytralitet
ble respektert av Sovjetunionen, og ett der
ogsa Sverige inngikk som del av et sovje-
tisk angrep mot Skandinavia. Fra 1957 var,
som vi skal komme tilbake til, et tredje al-
ternativ med.

Dersom Danmark ble okkupert, ville
Norge vere eksponert for angrep sorfra.
En besettelse av Ser-Norge ville fore til at
Sverige ble ”...further isolated.”s Effekten
av en sovjetisk okkupasjon av Norge og
Danmark ville bli at”... Sweden might
well be forced to succumb to Soviet pres-
sure, since she would be cut off from the
Western Powers.”¢ Vurderingen var med
andre ord at en vellykket svensk neytrali-
tetspolitikk, i beste fall, innebar at Sverige
matte fore en sovjetvennlig neytralitets-
politikk. Alternativt ville ogsd Sverige bli
angrepet som del av en sovjetisk kampan-
je mot Skandinavia og, mer presist, Norge.
Hovedmalene for kampanjen ville i begge
tilfeller veere de samme, men ved et angrep
ogsd mot Sverige ville Sovjetunionen i til-
legg bdde kunne dra nytte av Sveriges in-
dustripotensiale og 4 oppna ”...the shor-
test and most direct routes to Norway.”’
Angrepsretningene ville vere de samme
i de to scenarioene; hovedangrepet ville
komme fra sor via Jylland og Skjeelland
med opptil 9 divisjoner, med ett sekundert
angrep i nord gjennom Finland med opp-
til 5 divisjoner. Et angrep mot Stockholm-
omradet kunne ogsd tenkes gjennomfert
fra Ostersjoen, men dette ble ansett som
vanskelig ”...exept in conjunction with
land or airborne operations.”® Bade isfor-
hold om vinteren, svenske og allierte mari-
nestyrker, og ikke minst det svenske *most
modern air force”, talte i mot en slik ope-
rasjon.



Gjennom hele perioden vi her behand-
ler ligger disse to hovedscenarioene fast.
Standing Group vurderte imidlertid, hver-
ken i 1953 eller senere pa 5o-tallet, ek-
splisitt sannsynligheten for at Sverige ville
makte 4 holde seg utenfor en krig. I 1954
analyserte man imidlertid mer inngdende
de fordelene og ulempene Sovjetunionen
ville ha av, enten av 4 angripe Sverige, el-
ler ved & respektere Sveriges neoytrali-
tet. Fordelene ved 4 holde Sverige utenfor
var at Sovjet unngikk en krig med Sverige,
men samtidig maktet & isolere Sverige fra
Vesten ved 4 ta kontroll over Danmark og
Norge. Ulempene var at et ikke-striden-
de Sverige ville dpne et gap i den sovjetis-
ke Ostersjoflanken, i det sovjetiske luftfor-
svaret og vanskeliggjore de sovjetiske kom-
munikasjonene over land. Dermed okte
behovet for sovjetiske amfibieangrep mot
Danmark og Norge, ressurser som man an-
tok Sovjetunionen i begrenset grad dispo-
nerte. Sovjet ville ikke fa fullstendig tilgang
til svensk industri, og Sverige ville f3 tid til
a mobilisere sitt forsvar.

En angrep ogsd mot Sverige ville gi be-
dre kontroll over stredene, okt dybde i luft-
forsvaret og gi flere fly og marinebaser. P4
den annen side kom Sovjetunionen i kamp
med ”...considerable Swedish naval and
air forces”, og ville resultere i ”...dama-
ge to Swedish industry which the Soviets
would wish to keep intact.”® Poenget er
her at Standing Group vurderer en even-
tuell svensk krigsdeltakelse, ikke som et
svensk, eller for den saks skyld alliert valg,
men et valg tatt av Sovjetunionen. Det var
en sovjetisk kostnad-nyttevurdering som
ville avgjere Sveriges eventuelle krigsdelta-
kelse. Og hvordan dette regnestykket vil-
le falle ut kunne ikke Standing Group gi et
entydig svar pa.

Standing Groups analyser de to pafel-
gende drene fulgte det samme hovedmen-
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ster, men viet mindre spesifikk omtale av
kampanjenes mulige utvikling. Dessuten
omtales kampanjen der eventuelt Sverige
inngikk som ”Further campaigns against
the Scandinavian Peninsula” (1955) og
?Campaigns likely to occur in subsequent
stages of hostilities” (1956) der malet i sa
fall ville veere & fullfere erobringen av he-
le Skandinavia. I 1956 var derfor vurderin-
gen at Sverige ogsa kunne bli angrepet fra
Norge. ”A campaign against Sweden co-
uld be undertaken either by the forces in
northern Norway; or by those in southern
Norway and Denmark; or by a seaborne
invasion across the Baltic; or a combinati-
on of all three.”*° Et angrep mot Sverige ble
da ikke kun et middel for & nd Norge, men
i storre grad et mal i seg selv. Problemet var,
ifolge Standing Group, at disse kampanjene
ville finne sted ”...under conditions which
are unpredictable and cannot therefore be
usefully examined in details.”™* Uten at det
nevnes eksplisitt, er det ikke urimelig 4 an-
ta at usikkerheten knytte til svensk noytra-
litet var ett av disse usikre forholdene og
det faktum at Nato ikke hadde kontroll
over hvordan det svenske forsvaret ville
disponere sine ressurser.

Denne vridningen i analysen av et even-
tuelt sovjetisk angrep pa Sverige, bide med
hensyn til tidspunkt og retning, skapte re-
aksjoner i den norske forsvarsledelsen. I de
norske kommentarene var man kritisk til
at Standing Group ikke tok med ”...the al-
ternative of Sweden being attacked in the
initial stages of war. It seems, however, cle-
ar that the Soviet leaders in their strategic
planning must take into considerations the
possibility that Sweden will become co-
belligerent to the Western Powers from the
beginning of the war.”™ Det norske synet
var derfor at Sovjetunionen métte avsette
styrker til et angrep mot Boden-omradet,
og at et angrep mot Sverige i nord mat-

143



NR1 JANUARI/MARS 2015

te ses i sammenheng med kampanjen mot
Nord-Norge. Den norske kritikken i 1956
var altsd at Nato ikke inkluderte Sverige i
tilstrekkelig grad i analysen av et angrep
mot Skandinavia. Dette taler i sd fall mot
at man i Washington sd pa Sverige som et
”nesten-medlem”.

Det kan synes som at Norge, i enske-
ne om & trekke Sverige narmere inn i ana-
lysene av Skandinavia, ble bennhert. I
Standing Groups analyse i 1957 var et mu-
lig angrep mot Sverige pa nytt mer detaljert
vurdert: ”In addition to the attack against
northern Norway, which would proba-
bly be undertaken in any event, the Soviet
may elect to attack southern Norway and
Sweden via Jutland and Zeeland and from
the Baltic ports.” (...) ”The Soviets would
probably make en additional thrust th-
rough Finland against Northern Sweden.
This thrust could be extended southward
and to the northwest.”"

Angrepet mot den nordlige delen av
Sverige ble dermed sett i sammenheng med
angrepet mot Nord-Norge, der en del av
angrepsstyrken ville angripe; ”... the trans-
Narvik-Bodo area to assist the forces at-
tacking northern Norway.”+ Et angrep
mot Ser-Sverige ble, om enn indirekte, og-
sa sett i sammenheng med et samtidig an-
grep mot Ser-Norge: ”If a subsidiary sea-
borne attack was made against the Oslo
area, the strength of the assault against
southern Sweden would have to be redu-
ced accordingly.”"s

Et angrep mot det sentrale Sverige ble
imidlertid fremdeles vurdert som mindre
sannsynlig: ”An amphibious assault across
the Baltic against the Stockholm and
Sundsvall areas might also be attempted
but assault landing in the Stockholm area
would be so difficult, even in conjunction
with other land or airborne operations, as
to be very unlikely.” ¢
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I s mate ble Standing Groups analyser
bragt mer i overenstemmelse med de nor-
ske synspunktene fra aret for. Dette stot-
ter antakelsen om at nabostaten Norge, i
det minste, onsket, at Sverige skulle bli en
medstridende mot Sovjetunionen, og ogsd
antok det, enn sa lenge. Et slikt norsk en-
ske er ogsd godt dokumentert i tidligere ar-
beider. Rolf Tamnes har vist at den norske
politiske ledelsen tidlig pa so-tallet tender-
te til 4 anse Sverige som en ”funksjonell al-
liert”, utledet av de geografiske realitetene
og det faktum at Sverige var et vestlig land.
Men Tamnes viser ogsd at de norske for-
sokene pa 4 knytte Sverige naermere Nato
langt pa vei mislyktes. Da NSC presenterte
sin studie om Skandinavia i 1960 var ifelge
Tamnes ”... the Swedish policy of neutra-
lity [was] essentially taken for granted, but
the report did go on to stress that Sweden
was important for intelligence and early-
warning purpose.”'’

I 1958 ble et mulig angrep mot Ser-
Sverige satt i direkte inn i sammenheng
med et angrep mot Ser-Norge: "They may
elect to attack southern Sweden to facili-
tate this attack on southern Norway...”'8
Bade dette aret, og aret etter, var vurde-
ringene at Sovjetunionen hadde en begren-
set evne til 4 gjennomfere luftlandsettinger
og amfibieangrep mot Skandinavia. Denne
begrensingen ville bety at Sovjetunionen
madtte prioritere bruk av disse styrkene til
a oppna hurtig kontroll over danskestrede-
ne. Dermed ble amfibieangrep og luftland-
settinger mot andre deler av Skandinavia
mindre sannsynlig. Et sovjetisk angrep via
Finland mot Ser-Sverige ..., if successful,
[would] make less likely a seaborne attack
on Stockholm and Sundsvall.” ™

Norges kamp utover jo-tallet for & trek-
ke Sverige nzermere inn i Natos forsvars-
planlegging reflekteres, iallfall til en viss
grad, i Natos etterretningsanalyser. Men



man opererer i beste fall hele tiden med
to alternativer; der det ene forutsetter at
Sovjetunionen respekterer svensk neytrali-
tet og at Sverige holdes unna selve krigs-
handlingene. Selv i Natos topphemmelige
etterretningsanalyser gjores det ingen di-
rekte forsek pa at vurdere hvilket alterna-
tiv som er mest sannsynlig.

Mot slutten av jo-tallet synes usikker-
heten om Sveriges eventuelle krigsdeltakel-
se ogsd 4 ha bredt seg inn i den norske for-
svarsledelsen. T kommentarene til analysen
i 1957 ba Norge om at Standing Group
madtte ta med et tredje alternativ i vurde-
ringene av Sverige. Alternativet var at;
”Sweden could be threatened to give per-
mission for transit of Soviet troops across
Swedish territory. This would have very se-
rious effects on the defense of Scandinavia.
The fact that Sweden has no atomic wea-
pons gives weight to this possibility.”2° Nar
atomvdapnene ble bragt inn i vurderingene,
svekkes altsd den norske troen pd svensk
krigsdeltakelse og standhaftig motstand
mot et eventuelt sovjetisk press. Dette kra-
vet fra norsk side ble gjentatt i 1959: *We
are still of the opinion that this alternati-
ve should be taken into consideration.”>" |
1960 kom dette alternativet inn i Standing
Groups analyse som den tredje mulighe-
ten ved siden av to evrige; svensk neytrali-
tet respektert, eller et sovjetisk angrep mot
Sverige.>*

I 1962 var Standing Groups vurdering
at sannsynligheten for et sovjetisk angrep
mot Sverige var redusert, i alle fall i kri-
gens tidlige fase: ”Initially, Soviet ground
forces in northwestern USSR are inade-
quate for an attack on Sweden in addition
to Norway.”** Analysene av Sveriges rol-
le i et sovjetisk angrep mot Skandinavia i
de tre siste drene fram til avviklingen av
Standing Group i 1966 er identiske. Et an-
grep mot Nord-Norge kunne komme di-
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rekte fra Nordvest-Russland og gjennom
Finland - og mot Ser-Norge fra Sentral-
Europa via Danmark. En tredje mulighet
var at Sovjetunionen ogsa angrep Norge
gjennom Sverige.

Om dette alternative skrev Standing
Group: ”The last of these three would
be possible if the Soviets decided to at-
tack Sweden, and would require sizable
land, air and missile forces. These forces
would not be immediately available in the
initial phase of a general conflict.”* Det
svenske forsvarets avskrekkingsevne sy-
nes dermed & ha blitt oppvurdert. Det ty-
der pa at ”marginaldoktrinen” hadde sin
effekt, i det minste pd Natos vurderinger.
Men Standing Group holdt ogsa mulighe-
ten dpen for at; *The Soviets could also try
to obtain the right of free passage of their
own troops through Sweden.”* Og som
Norge hadde papekt vi 1958, trusler om
atomvapenbruk mot Sverige kunne benyt-
tes til dette formdlet.

Noen nazrmere analyse av Sverige ble
ikke gjennomfert utover 6o-tallet. Men
analysene henviste til de logistiske vurde-
ringene av et angrep i nord. Det var dpen-
bart at det var lettere & forsyne og under-
holde styrker gjennom Finland til det nord-
lige Sverige enn gjennom Finland til Norge.
Logistiske hensyn kunne dermed tale for
at et angrep mot Nord-Norge ogsd kun-
ne komme via Sverige. Men den sovjetiske
kapasiteten tilsa ikke at et slikt angrep vil-
le komme, i hvert fall ikke i dpningsfasen
av en krig. Det betad ikke nadvendigvis at
Sveriges betydning for forsvaret av Norge
(og Danmark) ble mindre. Det sterke sven-
ske forsvaret ville vanskeliggjore et sov-
jetisk enske om bruk av Sverige som inn-
fallsport mot resten av Skandinavia. Men
Sverige kunne ogsa tenkes 4 baye av for et
sovjetisk press om fri gjennomfart av styr-
ker mot Norge.
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Hyvilke konklusjoner kan vi
trekke?

Gjennomgangen av Natos Standing Groups
etterretningsanalyser om de sovjetiske ka-
pasiteter og mulige angrepsmal gir ikke en-
tydige svar pa hvorvidt betegnelsen, ”dol-
da allians”, er riktig. Det kan bero pa at
kildene ikke er valide for en slik under-
sokelse, ettersom de primeert omhandler
Sovjetunionen. Men de gir likevel noen kla-
re indikasjoner pa hvordan Nato vurderte
Sveriges rolle i et angrep mot Skandinavia.
Som vi har vist stotter ikke disse opp om
forestillingen om Sverige som en ufor-
mell alliert. Natos etterretningsanalyser
fra so-tallet og til midten av 6o-tallet vi-
ser en usikkerhet om hvorvidt Sverige ville
bli deltaker i en sovjetisk krig mot Europa
og USA. T den perioden vi har undersokt
opererte alle analysene med muligheten for
at Sverige kunne forbli neytral i en krig.
Standing Groups siste analyser mot slutten
av perioden synes snarere & peke mot en
stadig sterkere tro pa at Sverige ikke ble
krigsdeltaker. En krig mot Sverige kunne
bli for militert kostbar for Sovjetunionen.
Det sterke svenske forsvaret kunne altsa
tenkes 4 lykkes med sin oppgave; avskrek-
ke et sovjetisk angrep.

Norge kjempet imidlertid utover so-tal-
let for at Nato i sterkere grad skulle in-
kludere Sverige i analysene av en sovje-
tisk kampanje mot Skandinavia fordi sven-
ske onsker om 4 unnga et angrep ble an-
sett som urealistiske. Det er imidlertid in-
gen indikasjoner pa at Norge lyktes i ser-
lig grad med dette. Fra slutten av so-tal-
let synes tvert imot tvilen ogsd 4 prege de
norske vurderingene. Det var Norge som
i 1958 krevde at Natos vurderinger og-
sa matte ta hoyde for at Sverige ville baye
seg for et sovjetisk press om fri gjennom-
fart for sine styrker mot Norge, et scenario
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som ogsa Holmstrom viser ikke var frem-
med for Sverige. Dersom vi tillegger disse
Natokildene betydning, svekker de snarere,
enn 4 stotte opp om de mest retoriske ka-
rakteristikkene av Sverige som “nesten-al-
liert”, i hvert fall under den kalde krigens
forste faser.

Den alliansefrie politikkens
malsetting og virkning

Diskusjonen om Sverige som Natos ufor-
melle allierte kan imidlertid ogsa karakte-
riseres som en diskusjon om pavens skjegg.
En diskusjon som dermed snarere takeleg-
ger viktige sider ved svensk politikk, enn
gjor de mer klare. Mer interessant er det &
diskutere og bedemme Sveriges sikkerhets-
politikk under den kalde krigen, og for den
saks skyld ogsa perioden etter. Politikken
hadde et opphav, en begrunnelse og et re-
sultat. Det vil ogsd gi et bedre grunnlag for
en nektern og konstruktiv Natodebatt.
Sveriges primaermadl for sin deklamato-
riske alliansefrie politikk var et enske om
a kunne forbli neytral i en kommende krig
mellom ost og vest. Dersom det ikke lyk-
tes, og Sovjetunionen angrep Sverige, sa
var Sveriges reserveposisjon forsvarskamp
med stotte fra Nato og sammen med Nato.
Nato var dermed Sveriges ”implisitte garan-
tist”, for 4 lane Olav Ristes betegnelse pad
forholdet mellom Norge og Storbritannia i
mellomkrigstiden, og som ogsd passer bra
pa Sveriges forhold til Nato under den kal-
de krigen.>¢ Nato kunne vere Sveriges ”im-
plisitte garantist” fordi man for det forste
hadde en felles oppfatning om hvem som
representerte primertrusselen, som apen-
bart var Sovjetunionen. For det andre til-
sa geografien at svensk noytralitet i en ost-
vest-konflikt ville bli vanskeligere 4 oppna
enn under andre verdenskrig, men ikke der-
med umulig. Som vi har vist; selv Standing



Groups analyser tok heyde for en slik mu-
lighet. For det tredje var Sverige et vestlig
land, bade i kulturell, politisk og ekono-
misk betydning.

P4 denne bakgrunnen ville det veare
uforsvarlig om ikke Sveriges ansvarlige si-
vile og militzere myndigheter gjennomfor-
te visse forberedelser bade mentalt, og som
Holmstrom og andre har vist ogsa mer sub-
stansielt, for en situasjon der alliansefrihe-
tens primaermal ikke lot seg realisere.

Derfor matte politikken ogsa ha en viss
dobbelthet, der hemmelighold var en ned-
vendig forutsetning. Ble tiltak for 4 for-
bedre “reserveposisjonen”, krigsdeltakelse
sammen med Nato kjent, ville det under-
grave primeermalet; neytralitet. Dermed
kunne ikke denne delen av svensk forsvars-
og sikkerhetspolitikk bli en del av den of-
fentlige debatten. Her stotte hensynet til
svensk sikkerhet mot hensynet til viktige
demokratiske prosesser. Men dette var ikke
genuint for Sverige, og heller ikke nadven-
digvis kun knyttet til en ”dobbel-politikk”.
Heller ikke i Natolandet Norge ble for-
svarsplaner, allierte forsterkningskonsept,
etterretningssamarbeid med mere diskutert
i all offentlighet. Det ligger i forsvarstil-
takenes natur at de ikke alltid er offentlig
kjent og gjenstand for debatt. Man begar
ogsé en synkronfeil dersom man anvender
dagens debattkultur som norm for bedom-
mingen av fortidens.

Var det sa noe umoralsk over den sven-
ske poltikkens dobbelte bunn? Dersom den
alliansefrie politikken, med sin reservepo-
sisjon der Nato var en implisitt garantist,
tjente Sveriges legitime sikkerhetsinteres-
ser, sa var den ikke mer umoralsk enn an-
dre sider ved smastatspolitikken. Uansett
hvor sterkt ”reserveposisjonen” var frem-
me i svenske politiske og militere lederes
bevissthet, bidro den proklamerte allianse-
friheten til & holde Norden som et lavspen-
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ningsomrade under den kalde krigen. Det
er ogsa mulig 4 hevde at USA og Nato kun-
ne utgjore en sekundaertrussel mot Sverige
ved at Nato ikke ville respektere svensk
noytralitet i fall en krig der Skandinavia
ble berort. Primertrusselen kunne altsa ut-
lose en sekundeertrussel. Jo lavere spenning
i det nordiske omradet, jo mindre sannsyn-
lig var det at sekundertrusselen ble et fak-
tum. Begrepet ”nordisk balanse” har jo
nettopp sitt opphav i et slikt resonnement.
Her spilte svensk alliansefrihet sammen
med norsk og dansk base- og atompolitikk
en viktig rolle og trakk i samme retning.
Ogsd hensynet til Finland skulle ivaretas.
Denne ”avskjermingen” mot USA bidro
pa den annen side til 4 svekke mulighete-
ne for rask tilforsel av amerikanske og alli-
erte forsterkninger i fall politikken mislyk-
tes. Innenfor alliansefrihetens rammer mat-
te derfor Sverige ta visse foranstaltninger.

Der er grunn til 4 anta at Sovjetunionen
verdsatte bade svensk alliansefrihet og
norsk base- og atompolitikk. Norsk base-
politikk lukket deren for permanent stasjo-
nering av Natostyrker i fredstid. Men de-
ren var ikke ldst. Norske myndigheter kun-
ne nar som helst dpne denne deren dersom
sitasjonen i Norge og Norden tilsa det. Inn
ville komme vel forberedte forsterknings-
styrker. Det samme var ikke tilfelle for
Sverige av det enkle faktum at Sverige ikke
var medlem i Nato. Men det er imidlertid
all grunn til & tro at Sovjetunionen kjente til
at Sverige ogsd hadde en ”reserveposisjon”,
som ogsa til en viss grad var forberedt slik
at svenske og allierte styrker i det minste
ikke skulle veere til hinder for hverandres
operasjoner. Men denne “dolda koordi-
neringen” kan knapt kalles en ”dold alli-
ans”. Den kan imidlertid ha bidratt til sov-
jetisk tilbakeholdenhet i Norden. Russerne
er kjent som gode sjakkspillere.

147



NR1 JANUARI/MARS 2015

Det er innenfor slike perspektiv ogsa de-
batten om et eventuelt fremtidig Natomed-
lemskap ber forega. Da blir ikke sporsma-
let kun et spersmal om hvor mange dager et
svensk forsvar kan holde ut, og hvor man-
ge flere dagers utholdenhet allierte forsterk-
ninger vil gi. Like viktig er det & vurdere
Sverige og de ovrige nordiske lands hand-
lefrihet mot politisk og ekonomisk press i
et Europa der det geopolitiske trykket oker.
Det er ogsd fortsatt viktig 4 vurdere beho-
vet for lavspenning i Norden opp mot be-
hovet for en adekvat avskrekking, bade for

Noter

1. Se eksempelvis Petterson, Magnus:
”Brédrafolkens vil”, Svensk-norska sa-
kerbetsrelationer 1949-1969. Santerus,
Stockholm 2003; Skogrand, Kjetil: Alliert i
krig og fred, Norsk forsvarshistorie 1940-
1970, Eide, Bergen 2004; Bjerled, Ulf;
Johansson Alf W & Molin, Karl: Sveriges sd-
kerhet och virldens fred. Svensk utrikespo-
litik under kalla kriget, Santerus Stockholm,
2008; Dalsjo, Robert: Life-Line Lost: the ri-
se and fall of *neutral’ Sweden’s secret re-
serve option of wartime help from the west,
Santerus, Stockholm, 2006.

2.  Holmstrom, Mikael: Den dolda allian-
sen : Sveriges hemliga Natoforbindelser,
Bokforlaget Atlantis, 2012.

3. Ibid. s 575.

4. www.nato.int/archives/tools/98-XIB.pdf

5. SG 161/3 The Soviet Bloc Strenght and
Capabilities, 1953-1956, Natos arkiv, s 125.

6. Ibid. s 127.

7. Ibid. s 128.

8. Ibid.

9. SG 161/6, Soviet Bloc Strength and

Capabilities, 1954-1958, Natos arkiv, s 188-
189.
10. SG 161/9. Soviet Bloc Strength and
Capabilities, 1956-1960, Natos arkiv, s 162.
11. Ibid.

148

4 unnga militeer maktbruk, men ogsa for &
oppna politisk og skonomisk handlefrihet
sa vel for Sverige som for de ovrige nordis-
ke land. Det krever en debatt som beveger
seg i et noe mer nyansert landskap og som
er noe mer enn en kamp mellom to ytter-
punkter, der alliansefrihet som livsform”
er det ene, og Natomedlemskap kun som
forsvar mot et nert forestidende russisk an-
grep mot Sverige som det andre.

Forfattaren ar forstelektor vid den norska
Luftkrigsskolen i Trondheim.

12. Ibid. Enclosure ”I”, Comments received from
Norway, s 3.

13. SG 161/10. The Soviet Block Strength and
Capabilities 1957-1961, part II, Natos arkiv,
s 187.

14. Ibid.

15. Ibid.

16. Ibid.

17. Tamnes, Rolf: The United States and the
Cold War in the High North. Ad Notam,
Oslo 1991, s 146.

18. SG 161/ 11, The Soviet Block Strength and
Capabilities 1958-1962, part II1, Natos arkiv,
s 140.

19. Ibid. s 1471.

20. Ibid. Encousure ”I”. ”Comments received
from Norway”, s 4.

21. SG 1671/12, Soviet Strength and Capabilities,
Enclosure 9, Natos arkiv, s 3.

22. SG 161/13, Soviet Strength and Capabilities,
part III, Natos arkiv, s 152.

23. SG 161/15, Soviet Strength and Capabilities,
part II, Natos arkiv, s 68.

24. SG 1671/20, Soviet Strength and Capabilities,
Natos arkiv, s 191.

25. Ibid.

26. Riste, Olav: ”Isolasjonisme og stormakts-
garantier”, Forsvarsstudier, IFS, nr 3, Oslo
199T.



LITTERATUR

Det malinriktade dodandets liv och leverne

av Dirk Roland Haupt

TITEL:

The Life and Times of Targeted Killing
FORFATTARE:

Markus Gunneflo

FORLAG:

Faculty of Law, Lund University 2014
ISBN:

978-91-7473-850-6

PONERA, ATMINSTONE FOR ett Ogonblick,
att du ar folkrattsradgivare pa forsvarsde-
partementets eller utrikesdepartementets
rattsavdelning och bland de inkomna e-
postbreven i din elektroniska brevldda hit-
tar du den elektroniska kopian av en for-
valtningsprocessrittslig faststillelsetalan, i
vilken en advokat pa uppdrag av kiaranden
yrkar faststillelse att den regering du ar-
betar for brutit mot folkritten genom att
underlata att vidta lampliga dtgiarder for
att forhindra att en flygbas och i synnerhet
dess satellitreldstationer anviandes av sta-
ten X i samband med en vipnad forarlos
flygfarkosts insats, under vilken missiler
avfyrats fran denna plattform mot perso-
ner pa staten A:s territorium, som dodats
vid anfallet.

Med tanke pa omnamnandet av staten X
forstar du omedelbart att denne folkratts-
radgivare inte kan ha sitt kontor pa forsvars-
departementet eller utrikesdepartementet i
Stockholm. For en folkrattsradgivare i ett
Nato-medlemsland skulle emellertid en sa-
dan fallsituation inte vara overklig alls, ty
upplatelse och gemensamt nyttjande av
flygbaser och satellitreldstationer ar alldag-

liga inslag i allierad samverkan. Att den
allierade staten X anvinder sig av en viss
flygbas och av satellitreldstationer, som ar
belagna pd en annan allierad stats territori-
um, ir sdledes vanliga fenomen i det over-
enskomna samarbetet for gemensam siker-
het.

Om du efter samrad med dina juristkol-
legor visserligen kommit fram till att den-
na faststallelsetalan maste anses otillaten
och att denna invindning ska vara den pri-
mira forsvarslinjen, men att det anda mot-
svarar god radgivningssed att gora en full-
god provning for att i sak kunna Overbe-
visa kdranden om folkrattskonformiteten
i regeringens samtycke till att flygbasen
och dess satellitreldstationer far anvandas
av en allierad partner for insatser av den-
nas vipnade forarlosa flygfarkoster, kom-
mer du att lyckonska dig om du har jur dr
Markus Gunneflos The Life and Times of
Targeted Killing pa bokhyllan. Tack vare
forfattarens val utforda undersokning av
hur diskursen om det malinriktade dodan-
dets folkrattskonformitet utvecklats dn-
da sedan terrorismen blivit en internatio-
nell foreteelse riktad mot vastvarldens sta-
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ter, har du da namligen tillgdng till en folk-
rattsstudie som gor dig fortrogen med al-
la relevanta argumentationslinjer som du
behover kdnna till, ndr du sjalv forbereder
svarandens sakframstillning.

Litteraturen om madlinriktat dodande,
forfattad pa nagot av de stora spraken, an-
tingen den behandlar folkrittsliga, milita-
ra, humanitira, politiska eller statsveten-
skapliga infallsvinklar pa detta fenomen,
verkar nistintill ooverskadlig. Anda uppvi-
sade den tills alldeles nyligen en lucka som
nu far anses vara fylld av den folkrittsliga
doktorsavhandling som Markus Gunneflo
forsvarade den 1o mars 2014 vid Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet. Luckan
bestod inte av en brist pa djupgdende ana-
lyser av forutsdttningarna och villkoren for
malinriktat dodandes folkrittskonformitet,
utan av avsaknaden av att utifrin veten-
skapliga premisser — oaktat de landvinning-
ar deras vetenskapliga ron ma ha 3stad-
kommit — vdga tanka pad tviren.

Gunneflo har tagit detta steg, kanske ef-
ter det att han insdg att det ligger i folk-
rattsvetenskapens natur att uppmuntra till
tvartinkande, och berikat ett flertal veten-
skapsgrenar med ett stimulerande arbete
som inte rdds vare sig vedertagna grans-
dragningar mellan amnena eller finurlig
humor, vilken inte minst ger sig till kinna
i avhandlingens titel. Studien utmarker sig
ratt tydligt i jaimforelse med merparten av
juridiska doktorsavhandlingar nir det gal-
ler form, struktur, innehall och inte minst
sprakbruk, vilket dr till en sddan grad rikt,
ledigt och levande, men samtidigt korrekt
och noggrant, att man fir en fornimmel-
se av inflytanden fran anglosaxisk forsk-
ningstradition.>

Forfattaren anvinder sig uteslutande
av engelsksprakiga kallor, mot vilket det
givetvis inte finns ndgonting att anmarka.
Hans referenser vittnar om en utmarkt
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kinnedom om den relevanta litteraturen,
och det sdger sig nistan sjdlvt att bredden
och mangfalden av de killor han dbero-
par i den del som avser USA:s folkrattsli-
ga instillning mot malinriktat dédande ar
mycket storre dn i den del som avser den
israeliska positionen, dven om israeliska
folkrittsjurister i stor utstrackning publi-
cerar pa engelska. Detta metodval innebar
att killor pa andra sprak, som hade kun-
nat vara till gagn for avhandlingen, inte be-
aktas.

Boken ir indelad i fem kapitel.’ Det for-
sta kapitlet om malinriktat dodande, sam-
existens och skyddet av den politiska krop-
pen innehdller en grundliggande presen-
tation av avhandlingens dmne, syfte, me-
todval och avgransningar. Det andra ka-
pitlet dgnas framvixten av det mélinrikta-
de dodandet i den gemensamma israelisk-
palestinska fiendskapen,* medan det tred-
je kapitlet behandlar uppkomsten av mal-
riktat dodande i det amerikanska hemland
som utgors av jorden.s T det fjarde kapit-
let analyseras trenden att utveckla eller
fornya folkrattens godtagande av dodligt
vald i samband med maélinriktat dodande.
Avslutningsvis reflekterar forfattaren kring
det forflutna i malriktat dodandes rattsfor-
héllande i nuet.

Avhandlingen dr gjuten i ett stycke; den
vill bli last fran parm till parm. Sin klara
och lattforstaeliga indelning till trots kraver
boken lidsarens odelade koncentration och
beredvillighet till att befatta sig med den,
och ett gott rad ar att val ta till sig det for-
sta kapitlet. Forklaringen dr att Gunneflo
viljer en komplex och anspriksfull fram-
stallningsmetod, dar ett flertal killor, kun-
skaper och argument frin andra veten-
skapsgrenar involveras i den folkrattsliga
analysen av hur det mdlinriktade dodan-
det viaxt fram. Den metaforiska argumen-
tationsmall, som ar mest betydelsefull for



framstillningen och som forfattaren darfor
konsekvent och helt igenom anvinder sig
av, dr en terminologi himtad frdn likar-
vetenskapens virld, dir begreppet “targe-
ted killing” ju betecknar en form av be-
handling av cancerceller som befinner sig i
en riskfylld samexistens med de 6vriga de-
larna av den manskliga kroppen. Den risk-
fyllda samexistensens tankekategori linkar
han samman med den moderna politiska
filosofin och framfor allt den italienske filo-
sofen Roberto Esposito (fodd 1950) — som
i sina senare publikationer behandlar am-
net biopolitik i modern tid —, vilket 6ppnar
for ett storre rattsidéhistoriskt betraktelse-
satt, dar en stat, en nation eller ett samhal-
le anses vara en korporativ enhet som lik-
nas vid en manniskokropp.

Mot bakgrund av att det pa det inter-
nationella planet pdgar en omvirdering i
uppfattningen om lagligheten av att anvin-
da extraterritoriellt dodligt vald i bekamp-
ningen av terrorismen sitts slutligen den
folkrittsliga analysen av det malinriktade
dodandet i relation till den konkreta be-
tydelse fenomenet har i Israels och USA:s
historia. Nar det gidller USA gir under-
sokningen tillbaka till borjan av 1980-ta-
let. Med avseende pa Israel gar den sa langt
tillbaka som till Staten Israels grundande.

Avhandlingen har som malsittning att
1) redogora for hur madlinriktat dodan-
de viaxer fram i Israels och USA:s historia
som ett medel for att skydda statskroppen,
2) redovisa utvecklingen av de grundlag-
gande rattsprinciper, enligt vilka den ter-
roristiska fienden utses och hanteras som
ett sporsmal rorande sdvil nationell ratt
som folkratt, samt 3) undersoka effekten
av malinriktat dodande pd folkritten, mer
specifikt hur malinriktat dodande kan sa-
gas utveckla eller fornya folkrittens godta-
gande av dodligt vald.

LITTERATUR

De tvd forstnimnda madlen uppnds i
andra respektive tredje kapitlet om upp-
komsten av maélinriktat dodande i endera
Israels och USA:s historia. Emellertid bor
det understrykas att statligt dodande med
den verkstillande maktens medgivande el-
ler enligt dennas pabud inte alls ar nidgon
ny foreteelse, och Israel och USA ir inte
heller de enda stater som vidtar dylika 4t-
garder. Det som dr nytt och utmarkande
for det israeliska och amerikanska malin-
riktade dodandet dr den rittsliga och po-
litiska ram, inom vilken detta handlings-
satt framstdr som lagligt, legitimt och nod-
vandigt. Genom att studera hur det juridis-
ka rattfirdigandet av malinriktat dodande
utvecklas i de israeliska och amerikanska
sammanhangen fir man samtidigt klarlagt
hur mélinriktat dodande har blivit, om dn
inte officiellt erkiant sd dock bedémt som
lagligt i atskilliga anvandningsfall. Nar det
giller det tredje malet har forfattaren en
process av successivt framatskridande for-
stdelse i dtanke, i vilken frigan om det mal-
inriktade dodandets inverkan pa folkratt
tar centrum i det fjarde kapitlet.

Avhandlingen belyser sdvil det allmin-
na problemet avseende det prekdra sam-
bandet mellan vald och ratt vid det suvera-
na skyddet av statskroppen som den mera
specifika frigan om det dmsesidigt produk-
tiva forhallandet mellan malinriktat do-
dande och folkritt. Att vederborlig hansyn
darvid tas till de sirskilda historiska sam-
manhangen och de rittsliga och politiska
forhallanden, under vilka Israel och USA
antog var sin politik avseende malinrik-
tat dodande, har redan namnts. Men for-
fattaren lagger till ytterligare en intellektu-
ell dimension: Han aterkopplar sitt resone-
mang till valda arbeten av de tyska filoso-
ferna Walter Benjamin® (1892~1940) och
Carl Schmitt” (1888-1985). For uppkom-
sten av malinriktat dodande redogors i en
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ingdende analys dels av hur vissa koncep-
tioner om suverdnitet, ratt och politisk ge-
menskap genomfors vid formuleringen av
problem och hot, dels av de svar, definitio-
ner och tolkningar, som givits dirpa, samt
dels av hur praktiken utformats och varak-
tigt okat i betydelse.

For att klargora folkrittens involvering
i det malinriktade dodandets historia, har
forfattaren funnit Matthew Cravens at-
skillnad mellan folkrdtten i historien och
folkrdttens historia nyttig.® Vid undersok-
ningen av uppkomsten av malinriktat do-
dande i Israels och USA:s historia begagnar
han sig av perspektivet folkritten i histori-
en. Nir vikten av folkritt och sociala och
politiska utvecklingar betonas, kan detta
perspektiv med fordel anvindas for att be-
skriva hur ”folkritten eller folkrittsjuris-
ter har anlitats eller sjdlva deltagit i ska-
pandet av en historia som i vissa avseen-
den star utanfor folkrattens historia i sig”.°
I det fjarde kapitlet i boken, da forfatta-
ren undersoker effekten pa folkritten av
uppkomsten av och den samtida debatten
om malinriktat dodande, forskjuter han sd
perspektivet fran folkritten i historien till
folkrittens historia.

I ett forsok att finga de ritt olikartade
problemen av riskfylld samexistens, i for-
héllande till vilken malinriktat dodande har
vuxit fram i de israeliska och amerikanska
sammanhangen, anvander sig forfattaren
av de somatiska metaforerna inkorpore-
ring (inforlivande, inlemmande) och disin-
korporering (avlagsnande, bortstotande, av-
sondrande). Termen inkorporering anvinds
for att beskriva, hur malinriktat dédande
framtrader mot bakgrund av inlemmandet
av det judiska folket i den israeliska stats-
kroppen i Palestina. Detta inforlivande har
enligt forfattaren resulterat i en gemensam
israelisk-palestinsk insnirjning i fiendskap.
Ockupationen av de palestinska omriadena
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ar 1967 gjorde att detta den gemensamma
israelisk-palestinska fillans grepp av fiend-
skap blev dnnu fastare och att den efterfol-
jande utvecklingen har intensifierat parter-
nas intrasslande i den si till den grad att
malinriktat dodande borjade sittas in som
ett satt att skydda den israeliska statskrop-
pen.

Termen disinkorporering anviands for att
beskriva, hur malinriktat dodande fram-
trader i USA:s historia, och for att gora be-
gripligt det ur en geografisk synvinkel me-
ra expansiva sitt, pd vilket USA bedriver
malinriktat dodande. Denna vidstrackthet
mdste forstds mot bakgrund av utmaning-
en att skydda en disinkorporerad stats-
kropp, d v s det somatiska uttrycket for
den post-westfaliska stat vars sjilvinhag-
nande och monopoliserande egenskaper
kraftigt paverkats av globaliseringens kraf-
ter. Samtidigt som globaliseringen 6ppnar
upp ett brett spektrum av mojligheter for
och problem till foljd av gransoverskridan-
de samexistens, dr den aspekt som hir dr i
fokus tillkomsten av ett rorligt gransover-
skridande terroristhot, mot vilket likale-
des rorliga skyddsmedel — och dd i frimsta
rummet forarlosa flygfarkoster' — tas fram
anda till den punkt dar malinriktat dodan-
de anvinds i det amerikanska hemlandet —
som faktiskt har blivit hela planeten.™

For att ytterligare finga siardragen av
inkorporering respektive  disinkorpore-
ring refererar forfattaren dels till Walter
Benjamins essi ”Forsok till en kritik av
valdet” ™ i syfte att spdra det intima sam-
bandet mellan vald och ritt i den suverdna
inkorporeringens process, vilket ger bak-
grund 4t uppkomsten av madlinriktat do-
dande i staten Israels historia, dels till Carl
Schmitts skrifter om konstitutionell ratt
och folkritt for att beskriva framviaxten av
malinriktat dodande i USA:s historia mot



bakgrund av utmaningen att skydda en
disinkorporerad statskropp.

Forfattaren kommer till slutsatsen att
forhallandet mellan malinriktat dédande
och ritten, sirskilt folkritten, inte dr en
enkel friga om mer eller mindre bestimda
och rattsligt bindande normer som ska till-
limpas pd statliga atgarder vidtagna i situ-
ationer av riskfylld samexistens eller, m a o,
av osidkerhet — for vilka forfattaren viljer
den andra intifadan (2000-2005) och han-
delserna den 11 september 2001 som ex-
empel — utan snarare en friga om ett myck-
et langre och 6msesidigt produktivt forhal-
lande.

Genomgdende maste Markus Gunneflo
berommas for de hoga vetenskapliga krav
han stiller pa sig sjalv och for det utmarkta
handlag han har vid utvirderingen av kal-
lorna. Om mojligt s hade det andra ka-
pitlet om Israels folkrattssyn pa malinrik-
tat dodande vunnit pd om han hade tagit
med Alan Craigs mycket initierade studie
International Legitimacy and the Politics
of Security: The Strategic Deployment of
Lawyers in the Israeli Military,” for da ha-
de han i mindre grad behovt forlita sig pa
pressmeddelanden utgivna och utskrifter
fran presskonferenser anordnade av che-
fen for den israeliska forsvarsmaktens folk-
rattsenhet. Craigs framstillning innehaller
namligen (pd s 139-159) en fallstudie av
ett malinriktat dodande som anvander sig
av utdrag ur hemligstimplade handling-
ar atergivna med tillstind fran den israe-
liska forsvarsmakten Tsahal. Att den juri-
diska diskussionen i Israel kring det mélin-
riktade dodandets rittsliga grunder, tillat-
lighet och grianser dr bide mangfacetterad
och sjalvkritisk, framgar till viss grad av de
engelsksprakiga avhandlingar ur israelis-
ka folkrittsjuristers pennor, vilka forfatta-
ren utvdrderar.™ For att till fullo omfam-
na denna diskurs hade det emellertid va-
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rit oumbarligt att ta med hebreisksprakig
facklitteratur.’s

Framme vid fjarde kapitlet inser folk-
rattsjuristen pa en allierad makts forsvars-
departement eller utrikesdepartement, som
ska gora en provning for att i sak kunna
overbevisa kidranden i ett forvaltningspro-
cessrattsligt faststillelsemdl om folkratts-
konformiteten i regeringens samtycke till
att en flygbas och dess satellitreldstationer
far anvandas av en allierad partner for in-
satser av dennas vipnade forarlosa flygfar-
koster, varfor forfattaren har mést ligga en
sa bred och solid grund som han nu gjort
pa de forutgdende 222 sidorna. I detta ka-
pitel analyseras trenden att utveckla eller
fornya folkrittens godtagande av dodligt
véld i samband med malinriktat dodande. I
sin relativa korthet pa drygt 35 sidor ar det
fraga om ett riktigt starkt kapitel, dar alla
argumentationstradar knyts ihop. Medan
forfattaren erkinner att frdgan om lag-
ligheten av madlinriktat dodande adr ldngt
ifrdn besvarad, hivdar han att malinrik-
tat dodande fornyar folkrittens sanktione-
ring av dodligt vald pa ett individualiseran-
de och deterritorialiserande’ sitt som ut-
manar forestdllningar om universella och
oforytterliga manskliga rattigheter anting-
en genom att de minskliga rittigheternas
folkratt underordnas krigets lagar eller ge-
nom att dessa bida sammanslds med resul-
tatet att malinriktat dodande samtidigt in-
skrianks och legitimeras.'”

Betraktelsen av foremalet for mélinrik-
tat dodande som fiende, brottsling och risk
leder fram till diskussionen om det enskilda
rattssubjektet som rattighetshavare, vilken
enligt artikel 6 i den internationella kon-
ventionen (SO 1971:42) om medborgerli-
ga och politiska rattigheter har en innebo-
ende ritt till livet, och till Internationella
domstolens radgivande yttrande den 8 ju-
li 1996 om lagligheten av hot om eller bruk
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av kdrnvapen, att konventionen inte upp-
hor att galla i tider av krig och att ritten att
inte godtyckligt berovas livet ar tillamplig
ocksa vid fientligheter, men att provning-
en av vad som ar godtyckligt berovande av
livet ska goras enligt krigets lagar sdsom
den i vipnade konflikter tillimpliga speci-
ella rattsordning som ar avsedd att reglera
fientligheters genomforande.

Den praktiskt verksamme folkrittsjuris-
ten kommer att uppskatta den differentie-
rade bild pa forhallandet mellan humani-
tar folkrdtt och de minskliga rittigheter-
nas folkratt som forfattaren vinnlagger sig
om att teckna genom att beskriva att argu-
menten for lagligheten av malinriktat do-
dande har sin bakgrund i en ldng — alltjamt
pagdende — process, dir den folkrattsliga
sanktionen av dodligt vald omdefinierats.
Gunneflo tydliggor att den omfattande sam-
tida debatten om malinriktat dodandes
laglighet 4ar en kamp 6ver om denna omde-
finiering kan tillitas eller ej. Aven om av-
handlingens ambition frimst ar deskriptiv,
staller han sig kritiskt till den utveckling
som beskrivs i avhandlingen. Detta hindrar
honom inte frdn att med juristens objek-
tivitetssokande kynne forst sammanstalla
och bereda de folkrittsliga skil Israel och
USA anfor som stod for malinriktade at-
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girder att berova terrorister livet — vare sig
det dr friga om bekampning av ett legitimt
militirt mal, individuellt sjalvforsvar eller
dberopande av nodliage inom folkritten —,
for att sedan granska, tolka och bedoma
dem pa ett folkrittsvetenskapligt vederhaf-
tigt satt.™ Att Gunneflo darutover skriver
skickligt, gor arbetet med denna avhand-
ling till en intellektuell upplevelse.

Avhandlingen ar en stor akademisk pre-
station, och det linder Juridiska fakulte-
ten vid Lunds universitet till heder att den
skrivits och forsvarats dir. Att ett interna-
tionellt forlag nu kommer att ge ut andra
upplagan av Gunneflos avhandling sd kort
tid efter forsta upplagans publicering, ar
ett overtygande belagg for att avhandling-
en uppfyller hogt stillda vetenskapliga
krav. Boken inbjuder ldsaren pa sina drygt
290 sidor att bli delaktig i en utmanande
och tankevickande diskurs som formedlar
viktiga och nodvindiga insikter i ett ange-
laget sporsmal samtidigt som den 6ppnar
nya vyer. Anmilaren dr ddrfor overtygad
om att KKrVAHT:s lasare kommer att ha
stor behdllning av Markus Gunneflos bok
som anbefalles varmt.

Recensenten ar jur lic.™



Noter

Malet i detta exempel har verklighetsan-
knytning. Dylik faststallelsetalan fors vid
forvaltningsdomstolen i Koln i malet 3

K 5624/14 Faisal bin Ali Jaber m fl mot
Forbundsrepubliken Tyskland av anhoriga
till personer som dodats vid ett amerikanskt
dronaranfall i Jemen. Talan har inte vickts
mot den amerikanska regeringen (som skul-
le atnjuta statsimmunitet vid tyska domsto-
lar), utan mot den tyska forbundsregering-
en. Kiarandesidan havdar dels att det ameri-
kanska dronaranfall som dodade deras slik-
tingar var folkrattsstridigt, dels att den tys-
ka forbundsregeringen var medansvarig, for
att denna hade gjort det mojligt for USA att
anvinda sina anlaggningar i Ramstein och
Stuttgart for att 6verfora uppgifter om mal-
urval och malbekdmpning i samband med
detta anfall.

Det ska framhallas att boken ar vacker till

sin grafiska utformning och vil korrekturlast.

Att pd s 216 forligga anslaget den 23 okto-
ber 1983 pd den multinationella styrkan till
Libyen i stillet for till Libanon, sisom det
ritteligen gjordes lingre fram i boken pd

s 141 f, ar ett mindre forbiseende.

Den innehdller en omfattande, mycket aktu-
ell bibliografi och en rattsfallsoversikt, men
saknar en forteckning 6ver forkortningar och
ett sakordsregister.

Forfattaren rdds inte varderande rubrice-
ringar och beteckningar. Sdsom han forkla-
rar pa s 65, anvinder sig andra kapitlets rub-
rik av en metafor av den palestinske diktaren
Mahmoud Darwish.

Ocksa denna rubrik, som man nog inte for-
vantar sig i en rattsvetenskaplig avhand-
ling, har en forebild, himtad — som forfat-
taren papekar pd s 216 — fran den avslutan-
de rapport som lamnats av den s k ”9/11
Commission”: National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States
(utg): The 9/11 Commission Report. Final
Report of the National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States.

W W Norton & Company, New York och
London 2004, s 362.

Walter Benjamin var filosof, litteraturveta-

re och konstkritiker. Hans tankesitt beskrivs
som eklektiskt, dd han forenade en oortodox
syn pd marxismen med influenser fran judisk

I0.

IT.
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mystik. Han tillhorde den forsta generatio-
nen inom den s k Frankfurtskolan.

Carl Schmitt var en i sina yngre ar konserva-
tiv och antiliberal, senare 6vertygad national-
socialistisk och antisemitisk vetenskapsman,
som till sin huvudsakliga utbildning och
verksamhet varit jurist och vars publikatio-
ner stracker sig over ett brett spektrum som
omfattar konstitutionell ritt, filosofi, stats-
vetenskap, sociologi, teologi och tysk sprak-
och litteraturvetenskap. I SvD 2011-12-20
publicerade idéhistorikern Anders Burman
en tankevickande artikel om honom under
titeln ”En pessimists ovintade dterkomst”,
http:/fwww.svd.selkultur/understrecket/en-
pessimists-ovantade-aterkomst_6719821.svd
(2014-11-02). — Det bor uttryckligen fram-
héllas att Markus Gunneflo uppmarksam-
mar Schmitts extremt problematiska biogra-
fi. Han betonar att redovisningen av Schmitts
forkastliga politiska val i detta sammanhang
ar definitivt inte ndgot forsok att rikta miss-
tankar mot det mélinriktade dodandet eller
dess foresprakare, utan forklarar att vad som
gor Schmitt relevant i samband med malin-
riktat dodande dr hans tinkande om hur rat-
ten, vare sig det dr friga om inomstatlig ritt
eller folkratt, ar en del i den politiska gemen-
skapens inrdttande och skydd. Se Gunneflo,
Markus: The Life and Times of Targeted
Killing. Faculty of Law, Lunds University,
Lund 2014, s 115.

Op cit, Gunneflo, Markus, not 7, s 14 f.
Matthew Craven ar professor i folkritt vid
Londons universitets juridiska och samhalls-
vetenskapliga fakultet.

Op cit Gunneflo, Markus, not 7, s 14, som
citerar Matthew Craven.

For en mycket intressant framstillning av
tillkomsten av den amerikanska forarlosa
flygfarkosten Predator se Whittle, Richard:
Predator. The Secret Origins of the Drone
Revolution. Henry Holt and Company, New
York 2014.

Op cit, National Commission on Terrorist
Attacks upon the United States (utg), not s,
s 362: ”In this sense, 9/11 has taught us that
terrorism against American interests ‘over
there’ should be regarded just as we regard
terrorism against America ‘over here.” In this
same sense, the American homeland is the
planet.”
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I2.

13.

14.

15.
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En svensk oversittning av ”Zur Kritik der
Gewalt” ar tillganglig pa https:/lwww.marx-
ists.org/svenskalbenjamin/t921/valdet.htm
(2014-11-02).

Craig, Alan: International Legitimacy

and the Politics of Security: The Strategic
Deployment of Lawyers in the Israeli
Military. Lexington Books, Lanham/Boulder/
New York/Toronto/Plymouth 2013.

Markus Gunneflo sjilv har bidragit till att
belysa den juridiska diskussionen i Israel i ar-
tikeln ”The Targeted Killing Judgment of the
Israeli Supreme Court and the Critique of
Legal Violence”; i: Law and Critique, 1. haf-
tet 2012 (band 23), s 67-82.

Ett exempel dar Kremnitzer, Mordechai: Ha-
im ha-kol kasher ba-hitmodedut ‘im ha-
teror? ‘Al medinyut ha-harigah ha-muna‘at
(ha-sikul ha-memuqad) shel Yisra’el be-

Yo sh uve-‘Azah [Ar alla atgirder tillatli-

ga vid dsynen av terrorn? Om Israels poli-
tik avseende forebyggande dodande (mal-
inriktat dodande) i Judéen, Samarien och
Gaza]. Ha-Makhon ha-Yisre’eli le-demoqra-
tyah, Jerusalem 2005. — Med fordel hade
Markus Gunneflo ocksa kunnat anvinda

sig av den rikhaltiga facklitteraturen pa tys-
ka. Resultatet av hans ingdende undersok-
ning av Israels hogsta domstols avgorande i
malet 769/02 Den offentliga kommittén mot
tortyr m fl mot Staten Israels regering m fl

(s 31—40) hade t ex kunnat jamforas med det
avvikande resultat Ulrike Biller kommit fram
till i sin avhandling Zur Frage der vilker-
rechtlichen Zulissigkeit der gezielten Totung
von paldstinensischen Terroristen durch den

16.

17.
18.

19.

Staat Israel. Hintergriinde und Rezension des
Urteils HC] 769/02 [Om sporsmalet roran-
de den folkrittsliga tillitligheten av malin-
riktat dodande av palestinska terrorister ge-
nom Staten Israel. Bakgrunder till och be-
domning av avgorandet HCJ 769/02] (Kovac,
Hamburg 2014).

Markus Gunneflos undersokning kring
frigan om fiendskapens avterritorialise-

ring ar synnerligen spannande och givan-

de. De av honom dberopade killorna — bl a
Internationella rodakorskommittén — ger be-
lagg for att den i vipnade konflikter gillan-
de folkritten (ius in bello) inte ar lika geogra-
fiskt bunden som kan ha antagits. Den ar in-
te avsedd att folja statsgrinser, och ett slag-
filt dar fientligheter utkdmpas dr inte nigot
absolut krav for att en militar operation far
utforas. Diskussionerna kring ius in bello har
visat pd en bristande samstimmighet mellan
folkrittens statiska och territoriebundna re-
kvisit som forsoker att styra vipnade kon-
flikters alltmer dynamiska, avterritorialisera-
de forhallandeverkan. Den mest extrema for-
men av deterritorialiseringen av fiendskap

ar den som betecknas som det globala kriget
mot terrorismen. Op cit Gunneflo, Markus,
not 7, s 23 5—244.

Op cit Gunneflo, Markus, not 7, s 223-259.
Om det senare se Agius, Maria: ”Aberop-
ande av nodlage inom folkratten”; i: Svensk
Juristtidning, 2. hiftet 2008, s 133-145.
Fore publiceringen har denna anmilan kom-
municerats med forfattaren, som har beretts
tillfalle att limna synpunkter.
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Nar forsvaret var totalt

av Petter Wulff

TITEL:

I skuggan av kriget. Svenskt civilforsvar 1937-1996

FORFATTARE:
Vilhelm Sjolin m fl.
FORLAG:

Instant Book

”TOTALFORSVAR” VAR ETT honnorsord un-
der det kalla kriget. Som professor Kent
Zetterberg skriver var da hela det svenska
samhillet “engagerat och organiserat i en
skala som soker sin like i andra linder”.!
Nu finns en skrift om en manstark kom-
ponent i detta totalforsvar — civilforsvaret.
Dess utveckling fran starten 1937 till av-
vecklingen sex decennier senare har kart-
lagts av en grupp personer med erfarenhet
av verksamheten. Sammanhallande har va-
rit en internationellt orienterad och kind
brandforskare fran Forsvarets forsknings-
anstalt, Vilhelm Sjolin.

Den internationella orienteringen moter
oss redan i bokens borjan, dir vi foljer
Storbritanniens och Tysklands insatser un-
der virldskriget att skydda och riadda sin
befolkning. Det dr som om forfattaren vill
fa oss ldsare att kdanna vad krig handlar om.
Om detta var den verklighet Sverige hade
att forhalla sig till, borde det ocksa ha fun-
nits en hel del att lira. Vad galler brand-
risker tycks man ocksd ha tagit intryck av
kriget bl a genom att satsa pa krigsbrand-
dammar och snabbkopplingsror for slack-
vatten. I ovrigt framstar det som osidkert,

om brittiska och tyska erfarenheter togs
tillvara. Ett ambitiost forsok i den vigen,
som inte namns i boken, var nir en his-
toriker i Uppsala i flera ar med stod av
Forsvaretsforskningsanstaltundersokte hur
den tyska befolkningen drabbats av kriget.
Men det arbetet tycks ha blivit ndgot av
en blindtarm, som varken kom att influera
de svenska civilforsvarsstyrkornas utform-
ning eller ens racka till en doktorstitel for
den tappre forskaren.

Trots svenska myndigheters synbarliga
svarigheter att ldra av historien uttrycks
forhoppningen att de erfarenheter som re-
dovisas i boken kan tas tillvara och ge god
vigledning (s 255). Kanske som ett sitt att
oka liromojligheterna har hanvisning till
enskilda personer skurits ner till ett mini-
mum i flera av kapitlen. Det kan bidra till att
tydliggora utvecklingsriktningar och bryt-
punkter.

En brytpunkt var nir byggandet av kal-
larskyddsrum i de storsta och viktigaste
stiderna avbrots 1957, Nar det dterupp-
togs tjugo ar senare hade ”miljonprogram-
met” for bostader dragit 6ver landet och
gjort manga nybyggda hus skyddsrumslo-
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sa. Motivet for avbrottet var kdrnvapenho-
tet, som dominerat under de ar som passe-
rat men sedan tonats ner. Beslutet att av-
bryta skyddsrumsbyggandet var ndgot den
ddvarande generaldirektoren efterat sade
sig sarskilt dngra. Betydelsen av att avbry-
ta skyddsrumsbyggandet gar mojligen na-
got forlorat i boken.

Nir kdrnvapenhotet tonades ner aktu-
aliserades idén att kommunerna skulle ta
en storre roll i civilforsvaret. Det lansera-
des som “helhetssyn” — ett begrepp med li-
ka hoga ansprdk som “totalforsvar”, men
med annan betoning. Dir det senare hade
betonat helheten i det statliga krigsatagan-
det, flyttade helhetssynen ner helheten till
kommunal nivd men vidgade inriktningen
till att omfatta saval fred som krig.

Andringen fick stora konsekvenser for ci-
vilférsvaret. Inom totalforsvarsramen hade
dess organisation varit personalstark — un-
der lidng tid 100 ocoo man eller mer — men
den hade byggt pa pliktpersonal med be-
gransad utbildning. Inom den kommuna-
la ramen har man i stillet en liten men pro-
fessionell organisation i form av det fredsti-
da brandforsvaret/raddningstjansten — med
andra ord ett skifte fran kvantitet till kva-
litet. Skiftet var logiskt med hansyn till ba-
de hotbildens nedskalning och de samman-
slagningar som gjort kommunerna mer re-
sursstarka 4n tidigare.

Forskningskapitlet 4gnas mycket &t
skydd mot kdrnvapen, och det konstate-
ras att bredden i de forskningsinsatserna

?vida overtraffade” vad som gillde andra
vapen (s 153). Det kan forvdna med hin-
syn till att kirnvapenhotet dominerade ci-
vilférsvarets inriktning under bara ca tva
av de sex decennier boken ticker, och att
ett kapitel i borjan dgnats at varldskri-
gets massbombningar med konventionel-
la vapen. Men karnvapnens verkningar var
spektakuldra att forska pa, och den forsk-
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ningen underldttade kontakterna med det
stora landet i vister. Inte alltfor underligt
dd om forskarna girna holl fast vid karn-
vapenhotet. Besvikelsen nir statsmakterna
beslutade att tona ner det kan avlisas i be-
skrivningen av beslutet som ett lappkast”
(s 158).

I kapitlet om flyglarm finns bade ”var-
ning” och ”forvarning” som rubriker, vil-
ket kan konfundera. Recensenten anser
ocksa att beskrivningen av forvarningstider-
nas utveckling (s 68) haltar lite. Texten ger
uppfattningen att ju lingre forvarningstid
desto battre. Planeringsinriktningen var sna-
rare att balansera forvarningstiderna, sd
de blev tillrackligt linga for att midnniskor
skulle hinna i skydd men inte sd linga att
den dagliga verksamheten blockerades i
onddan.

Kapitlet om utrymning beskriver hur
den skyddsatgarden blev primar under dren
dd karnvapenhotet dominerade. Darefter
atertog skyddsrummen sin roll som funda-
mental skyddsatgard. Vad som inte kom-
mer med i kapitlet 4r det uppsving utrym-
ningen fick under civilforsvarets sista ar. I
helhetssynens anda undersoktes dd forut-
sdttningarna att utrymma stider bade vid
olyckor i fred och under krigsforhallanden.
Det mynnade ut i en for de berorda myn-
digheterna gemensam syn pd nir och hur
utrymning borde ske.

Boken ar skriven av personer som hade
roller i den utveckling de beskriver. Det ger
oss forutsattningar att fa veta inte bara vad
som skedde utan ocksa varfor. Att det inte
alltid var enkelt och harmoniskt att driva
civilforsvarsfragorna framgéar av ett kapitel
om friktioner i arbetet. Hir, liksom pd en
del andra hall i boken hade det varit [amp-
ligt med fler kallhanvisningar.

Efterordets kommentar att det “utan
projektledaren och eldsjialen Vilhelm Sjo-
lin... inte gdtt att fora projektet i hamn”



representerar en annan sorts historieskriv-
ning dn vad huvuddelen av bokens kapitel
formedlar, vars tonvikt ligger pa organisa-
tioner mer dn personer. Sa ryms inom sam-
ma pdarmar idén om individen bade som
oumbirlig och utbytbar!

Recensenten ir tekn lic och arbetade med
civilforsvarsstudier pd FOA fran borjan av
1970-talet

Noter

1. Forord i Artéus, Gunnar och Herman
Faltstrom, Totalforsvaret under
Sveriges kalla krig, FOKK 31, Kungl.
Orlogsmannasillskapet, 2011

2. Schilén, Alvar, Det vistallierade bombkri-
get mot de tyska storstiderna under andra
vdrldskriget och civilbefolkningens reaktio-
ner i de drabbade stiderna, Studia historica
Upsaliensia, Uppsala, 1983

3.  Gemensamma grunder for utrymning fred —
krig, Rikspolisstyrelsen, Overbefilhavaren,
Overstyrelsen for civil beredskap,
Raddningsverket och Socialstyrelsen; Statens
raddningsverk, Karlstad, 1992
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Krigsmakten under det kalla kriget
av Bo G. Hall

DEN SVENSKA
KRIGSMAKTEN

TITEL:

Den svenska krigsmakten under kalla kriget.
Krigsplanlaggning, forband och beredskap.
FORFATTARE:

Thomas Roth

FORLAG:

Svenskt Militarhistoriskt Bibliotek

DENNA BOK INNEHALLER en littillginglig — mellan 6st och vdst som brukar g& under be-
och oOvergripande presentation av vart teckningen det kalla kriget och som i realite-
svenska militdra forsvar under perioden ef-  ten inleddes med det kommunistiska makt-
terandra varldskrigetframtill Berlinmurens  6vertagandeti Tjeckoslovakien genom Prag-
fall 1989. Den ar forfattad av forste in-  kuppen 1948.
tendenten vid Armémuseum, ledamoten Inledningsvis limnas ¢vergripande redo-
Thomas Roth, vilket borgar for kvalitet i visningar for de svenska forsvarsbesluten
innehallet. Skriften ingdr som publikation under mellankrigstiden och under 1940-
nr 48 i serien Forsvaret och det kalla kriget  talets beredskapsar. Det har ju ofta pape-
(FoKK). Att det ror sig om en ny upplaga  kats att vart land — mojligen med visst un-
av utgdva nr 1o i samma serie — publicerad  dantag for marinen — i stort sett var mili-
2007 och dd med underrubriken En essd- tirt varnlost ndr andra varldskriget brot ut.
istisk Gversikt — dr ingen invindning efter- Den kraftiga upprustning och modernise-
som den nya versionen i vissa centrala av- ring som darefter genomfordes i ett febrilt
seenden ar utbyggd och mera heltickande  tempo var firdig lagom nar kriget tog slut.
liksom att ndgra smafel korrigerats. Men det som da hade dstadkommits ut-
Syftet var frdn borjan att beskriva det  gjorde en given grund for den darefter fol-
datida forsvarets grundliggande operati- jande utvecklingen av Krigsmakten — fran
va och taktiska koncept, men under arbe- 1975 omdopt till Forsvarsmakten.
tet har skriften utvecklats till att omfatta Under det kalla kriget forutsattes alltid
aven de viktigaste krigsforbandens utveck- hotet komma Osterifran. Krigsplaneringen
ling och med detta sammanhingande pro- tog sikte pd att mota och avvisa ett sov-
blemstallningar. Inte minst ingdr en skild- jetiskt anfall, antingen en invasion mot
ring av den bakomliggande — och givetvis  Sveriges sodra eller ostra kustomrdden el-
helt dimensionerande och pa ett avgoran- ler i norr via Finland. Kremls mal forutsat-
de sitt styrande — utvecklingen pa det in- tes vara att nd fram till Atlanten och att be-
ternationella planet; alltsi de spanningar  sitta dtminstone delar av Norge. Vart for-

160



svar avsdgs att bli styrt av militdrledning-
en fran hogkvarteret, lokaliserat till den su-
perhemliga Zonen; i geografiskt grannskap
ndra regeringen. Roth redovisar hur en in-
vasion skulle bekdmpas — lokalt och regio-
nalt. Med alla medel skulle fienden forhin-
dras att bita sig fast pa svensk mark. Uppe
i norr rorde det sig om en seg fordrojnings-
strid som mojliggjorde en successiv tillfor-
sel av stridande forband fran sodra Sverige.
Vid fall av kustinvasion i soder var avsik-
ten att bekdmpningen skulle inledas redan
ute till havs med flotta och flyg — alltsd fore
en landstigning eller en luftlandsattning.

Det kalla krigets svenska krigsmakt fram-
star i boken bdde som manstark och slag-
kraftig. Efter en mobilisering — som forut-
sattes kunna ske fore invasionen — skulle
Sverige stilla upp med ca 8oo coo man pa
stridande fot. Men ett viktigt villkor var att
vi drog igdng denna vildiga mobiliserings-
apparat i tid och att den kunnat ske na-
gorlunda ostord. P4 den punkten redovi-
sar Roth vissa tvivel och citerar dem som
deltog i datida ovningar och kunnat vitt-
na om repetitionsforband utan soldater lik-
som om soldater utan utrustning. Det var
kanske tur att systemet aldrig behovde pro-
vas i verkligheten. Daremot finns det skal —
som Roth gor — att pdminna om de offer i
minskliga liv som gjordes redan under den
fredstida verksamheten. Salunda forlorade
flygvapnet 454 personer som tjanstgjorde
under det kalla kriget. Motsvarande siffror
for de tvd andra vapenslagen finns tyvirr
inte redovisade.

De rent militara inslagen dominerar fram-
stillningen. Men harutover limnas ock-
sa nagra korta inblickar i de civila delarna
av det datida totalforsvaret; viktiga inslag
som numera kan vara ldtta att glomma
bort. I sin inledning konstaterar forfatta-
ren att det svenska samhillet under mer
an halva 19oo-talet till stora delar var pa-
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verkat av det krig som aldrig kom. Bortdt
tjugo centrala statliga verk utnamndes till
funktionsansvariga myndigheter och var
inom sina sakomrdden redan i sin fredstida
verksamhet alagda att planera for och aven
forbereda personal och verksamhet under
kris och krig. Detta kunde gilla sa vitt skil-
da omrdden sdsom sjukvard, energi, trans-
porter, telekommunikationer eller arbets-
krafts- och varuforsorjning.

Recensenten var silunda mycket djupt
engagerad i detta arbete vid Kommerskolle-
gium, vars uppgift var att — i ndra sam-
arbete med bland andra Tullverket och
Riksbanken — sd ldngt som mojligt siker-
stilla den viktiga utrikeshandeln i sidana
svara lagen. Ett utmarkt exempel pa den
lingtgdende detaljeringsgraden inom total-
forsvaret utgjorde for ovrigt Byggnads- och
reparationsberedskapen — oftast bara refe-
rerad till som ”BRB” — dir sd gott som alla
landets byggnadsforetag ingick och var or-
ganiserade med krigsplacerad personal och
utrustning.

Bokens manga illustrationer — inte minst
raden av kartor over exempelvis indelning-
en i milon, arméns utgdngsgruppering i
krigsfall, flygvapnets flottiljer och huvud-
baser liksom olika kustartillerianlaggning-
ar —forhojer behallningen ytterligare. Bland
forsvarsgrenarna har kalltillgdngen gjort
att fokus framst ligger pa armén medan flot-
tan behandlats mera styvmoderligt. Sam-
manfattningsvis ar detta anda — trots vis-
sa upprepningar och en stundom vil langt
gangen detaljeringsgrad — en bok som har
alla forutsattningar att bli ett sjalvklart re-
ferensverk; forslagsvis forvarat lattillgang-
ligt i bokhyllan.

Recensenten ir fil dr, f d kommerserdd och
ledamot av KKrVA.
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Luftherravaldet ifragasatt

av Lars Wedin

TITEL:
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Corentin Brustlein, Etienne de Durand, Elie Tenenbaum

FORLAG:
Centre d’études stratégiques aérospatiales.
La documentation Francaise. Paris, 2014

SEDAN DET KALLA kriget har vistvirldens
flygvapenvarithartengageradeienlangfoljd
av operationer fran Desert Storm 1991 till
den nuvarande mot den sa kallade Islamska
Staten (DAECH). Huvuduppgiften har va-
rit ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target
Acquisition and Reconnaissance)’ samt an-
fall mot markmal antingen sjalvstindigt el-
ler som direkt understod till markforband.
Flygstridskrafterna har harvid kunnat upp-
trada relativt ohotat, dtminstone efter en
inledande operation SEAD (Suppression
of Enemy Air Defense)>. Bokens huvud-
budskap ar att denna tid av luftherravalde
ar pa vig att ta slut: fiendens luftforsvar —
inte minst det markbaserade — kommer att
bli allt farligare fram mot 2030. Denna ut-
veckling analyseras inte tillrdckligt i vast,
anser forfattarna.

Boken, som utges av franska flygvap-
nets studiecentrum, forsoker att ge svaret
pa frdgan varfor denna utveckling kan for-
viantas och vad man eventuellt kan gora it
den. Den bor utgora vasentlig ldsning for
alla som arbetar med analyser av framti-
dens krig.

Introduktionens titel anger tydligt vad
det dr frdga om: 6verligsenhet i luften —
en bricklig strategisk forutsattning”. I ett
forsta kapitel beskrivs dialektiken mellan
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utvecklingen av flygstrategi och dess kon-
trastrategi.’ Detta sker i tre avsnitt 1914~
45, 1945—90 samt tiden darefter. Vi nojer
oss har med att dterge nagra axplock ur det
sistnaimnda. Desert Storm har ofta hyllats
som det moderna krigets genombrott just
pa grund av flygstridskrafternas precisions-
insatser under de forsta dagarna. Boken
konstaterar hir att resultatet berodde pd
ett antal unika faktorer: USAs tekniska ut-
veckling under 198o-talet (RMA, AirLand
Battle...), terrangens beskaffenhet som gyn-
nade luftkrigforing och det svaga irakiska
forsvaret. Ett annat exempel kommer fran
operation Allied Force mot Serbien 1999.
Hir var terringen mycket svdrare samti-
digt som serberna hade taktikanpassat pd
ett skickligt sitt; Nato avfyrade 753 anti-
radar robotar typ HARM utan att kunna
sld ut det serbiska luftforsvaret! Mot det
svaga irakiska luftforsvaret under opera-
tion Iraqi Freedom 2003 kravdes 1 440 in-
satser och 400 HARM!

I ett andra kapitel diskuteras strategier
mot luftmakt. Kapitlets tes dr att vists
overldgsenhet i luften under de senaste 25
aren dr en parentes. For det forsta vaxer
hotet fran andra linders flygvapen. Ryssar,
indier och kineser kommer att annullera



USAs monopol pd den femte generationens
flygplan.

Vists flyg har undantagslost kunnat upp-
trada over fiendens territorium; det egna
har inte varit hotat. Ett sidant offensivt
upptradande krdver emellertid stora resur-
ser som flygande ledningscentraler, tank-
ningsflygplan samt formaga till spaning,
insats mot marken och luftoverlagsenhet
pa stora avstand. Fram mot 2030 kommer
regionala stormakter emellertid att ha ett
vasentligt starkare luftforsvar Over eget ter-
ritorium. Moderniserade fjirde generatio-
nens flyg kommer att kunna utgora ett all-
varligt hot mot vists femte generation bl a
tack vare hog manoverforméga i narstrid.
Vists flyg over fiendens territorium mdste
dessutom medfora relativt mindre vapen-
last 4n motstandaren pa grund av de storre
avstanden. Vidare dr den femte generations
flygplan sd dyra att vist riskerar att bli un-
derldgsen i antal. Slutligen sker en stark ok-
ning av luftvirnsrobotarnas formaga; sar-
skilt i Ryssland (exempelvis S-500 som tros
levereras mot 2020) och Kina. Moderna,
integrerade luftvarnssystem med kort och
medellang riackvidd anser forfattarna va-
ra det storsta framtida hotet; fradgan dgnas
ocksa en ingdende analys.

Det finns emellertid ocksd asymmetris-
ka hot. Ett av de storsta ar hotet fran terro-
rister och specialforband mot flygbaser. Ett
annat dr vasts stora beroende av informa-
tionsoverforing, vilket gor systemen sarba-
ra for cyberattacker, avancerad telekrigfo-
ring och attacker mot satellitsystem. Men
inte bara regionala stormakter kan skaffa
relativt kvalificerade vapensystem; det kan
ocksd organisationer som Hizbollah och
Mexikos narkotikakarteller. Hartill kom-
mer den stora spridningen av portabla luft-
varnsrobotar (Manpads): mellan 500 ocoo
och 700 ooo sidana system berdknas vara
i omlopp. Ett ytterligare problem ar de ir-
reguljara styrkornas taktikanpassning; Hiz-
bollah forsoker regelmissigt skydda sina
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ledningsfunktioner genom att placera dem
i anslutning till civilbefolkningen. De blir
ddrigenom svdrare att hitta och svarare att
anfalla pa grund av politiska och humani-
tdra restriktioner.

I ett tredje kapitel analyseras ett antal
mojliga vastliga strategier syftande till att
behalla den nuvarande overligsenheten i
luften. Slutsatsen blir emellertid att utveck-
lingen inte gynnar vist, som kommer att fa
det svirare att leverera de strategiska effek-
ter som politikerna ar vana vid.

Boken avslutas med tvd annex; ett som
illustrerar olika luftforsvarsstrategier och
ett over olika typer av vapensystem och de-
ras egenskaper.

Boken ar i huvudsak lattlist, men in-
trycket dras ned nagot av den enorma flo-
ran av, foretridesvis, amerikanska forkort-
ningar. Men det dr kanske ofrdnkomligt
niar man diskuter krigforing i luften? Ett
annat problem dr bokens fokus pd flygva-
pen och markbaserade system. Marinflyg
och marint luftforsvar diskuteras i princip
inte alls, vilket 4r egendomligt med tanke
pa hur kapaciteten inom det senare omra-
det har okat. Inte heller sker nadgon djupa-
re diskussion av mojligheterna att ersitta
bemannat flyg med obemannade farkoster
och kryssningsrobotar,

Sammanfattningsvis ar boken emellertid
ett maste for den som ar intresserad av mo-
dern strategi och operationskonst.

Recensenten ar kommendor, Directeur des
études vid Institut Francais d’Analyse Stra-
tégique och ledamot av KKrVA.

Noter

1. I korthet: underrittelsetjanst, spaning och
maélbestimning.

2. Nedkidmpning av fiendens luftforsvar

3. Nomenklaturen hir ar svar: boken anvinder
begreppet contre-stratégie aérienne, vilket ar
svart att oversdtta men torde gd att forsta in-
tuitivt.
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Midsommarkrisen 1941

av Mats Bergquist
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SONDAGEN DEN 22 juni 1941 kl 08.350, ndg-
ra timmar efter det att det tyska anfallet mot
Sovjetunionen, operation Barbarossa, hade
inletts, uppsokte sindebudet i Stockholm,
prinsen av Wied, tillsammans med det tyska
utrikesministeriets utsinde Karl Schnurre,
utrikesminister Christian Gunther. Deras
arende denna tidiga sondagsmorgon var att
framfora tyska ”6nskemal” pa det militdra
omrddet. Darmed hade scenen satts for den
mest dramatiska enskilda episoden i svensk
politik under andra varldskriget. Den har
varit foremdl for atskilliga beskrivningar i
memoarer och dagbocker, biografier och
historievetenskapliga framstillningar. Nu
har historikern Erik Carlsson, tidigare for-
fattare till en bok om Sverige och den tyska
motstandsrorelsen under kriget och en om
Gustaf V och utrikespolitiken, publicerat
en monografi, ”Midsommarkrisen 1941”.
Denna borde ldsas inte bara av dem som in-
tresserar sig for den svenska politiken un-
der andra varldskriget utan ocksd av dem
som fokuserar pd politiskt beslutsfattande
i allmanhet. Den davarande statsministern
Per Albin Hanssons hantering av skeendet
framstar namligen som mycket skickligt

och kallblodigt.
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Det centrala elementet i den tyska ons-
kelistan var soka tillstind att transitera
en fullt utrustad division fran Norge till
Finland pa svenska jarnvigar frdn grans-
stationen Charlottenberg i Varmland till
Haparanda. Det var ingen liten operation
som, skulle det visa sig, under 14 dagar
kom att krava roo tagsatt. Hirutover inne-
holl onskelistan flera andra ting, som att
svenskt luftvarn inte skulle skjuta pa tys-
ka plan som kommit in i svenskt luftrum,
att tyska kurirplan skulle tillitas passera,
att sovjetiska marinenheter skulle hindras
passera in pa inre svenskt territorialvatten,
bruk av svenska telegraflinjer m m. Men
det var division Engelbrecht, som den efter
sin befilhavare skulle kallas, som blev den
centrala punkten i listan.

Den svenska regeringen hade ett ar tidi-
gare ingdtt en dverenskommelse med Tysk-
land om att tillita transport av s k permit-
tenter till och fran Norge enligt en ekvi-
valensprincip, d v s att lika minga solda-
ter reste in som ut. Manskapets handeld-
vapen transporterades i siarskilda godsvag-
nar, men officerarna tillats behalla sina pi-
stoler. Tyskarnas praxis blev att stridande
forband pd andra fronter s a s kunde vi-



la sig som ockupationstrupp i Norge innan
de sindes tillbaka till fronten.

Huruvida denna s k permittenttrafik,
som pagick till augusti 1943 da Sverige sa-
de upp avtalet, var forenlig med folkritten
eller inte ar omstritt. Men att transportera
ett full utrustat forband genom ett neutralt
land var ett uppenbart brott mot folkritten.
Sveriges ldge i juni 1940, sedan Berlin be-
segrat sina fiender pa kontinenten och stri-
derna i Norge upphort samt med alliansen
med Moskva dnnu intakt, var synnerligen
utsatt och narmast att likna vid Tilsit 1807,
da Frankrike och Ryssland slutit fred och
stillde ultimativa krav pa Sverige. D4 sade
Gustaf IV Adolf nej till kraven vilket ledde
till den katastrofala freden i Fredrikshamn
1809. Nagon diskussion om att siga nej till
Ribbentrops onskemadl forelag emellertid
inte den forsta krigssommaren. Ett ar sena-
re var landets lige andd mindre utsatt ge-
nom att Tyskland och Ryssland rakat i krig
och att operation Barbarossa skulle kra-
va all politisk och militdr energi fran axel-
makternas sida. Om Sverige sade nej skulle
eventuella konsekvenser darfor kanske inte
komma med en gang, 4ven om vi pd manga
omraden var mycket beroende av handeln
med Tyskland. Farhagor for tyska repres-
salier genom flygbombning av centrala mal
forekom dock.

Till bilden i den spannande historia som
utvecklades frdn den 22 till 25 juni och
som skildras vil av Carlsson, hor Gustaf
V:s reaktion nir utrikes- och statsminist-
rarna senare samma formiddag orientera-
de honom. Han onskade bifall, annars ville
han inte vara med, pastés han sagt. Vad nu
detta betydde har varit féremal for manga
diskussioner. Klart ar dock att statsminis-
tern utan att direkt pdstd existensen av ett
sddant hot, anvinde detta for att f4 med
sin motspanstiga riksdagsgrupp pa ett ja.
En andra faktor var att det finska sande-
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budet i Stockholm pa kvillen samma dag
overlimnade en finsk PM med samma 6ns-
kemal — plus en hel del andra, huvudsakli-
gen innebdrande materiellt bistand och un-
derldttande av frivilligas resor till Finland.
Framstillningarna i Stockholm var vil ko-
ordinerade. Karl Schnurre hade kontakt
med den finske ministern i Stockholm, Jarl
Wasastjerna.

Utrikesministern hade frigat Schnurre
om inte division Engelbrecht kunde trans-
porteras sjovagen, varvid de svarat att det-
ta inte var mojligt. Mojligheten att rys-
ka ubatar i Ostersjon skulle ga till attack
tycks ha namnts. Men riskerna, med &rsti-
dens nistan permanenta dagsljus, for brit-
tiska flygangrepp eller sjoledes dito lings
vastkusten tycks inte ha anvants som argu-
ment. Det norska jarnvigsnaitet var inte ut-
byggt nog att ta hand om en sd stor opera-
tion. Denna mojlighet tycks inte heller, av
kabinettssekreteraren Erik Bohemans upp-
teckning, ha kommit upp, utan var troligen
underforstadd.

Det framgar egentligen inte av Carlssons
framstdllning om Gunther frigatvarfor
denna division alls méste foras till Finland,
som ju den 22 juni inte var i krig med
Sovjetunionen. Schnurre tycks ha gjort en
allmin hanvisning till Sveriges relationer
med Finland. I den finska framstéllningen,
som givetvis, med tanke pa de nira relatio-
nerna mellan Sverige och Finland var av-
sedd att s a s avgora det svenska svarets
innehall, sdgs att divisionen skulle behovas
vid ett eventuellt ryskt anfall mot Finland
och att de tyska trupperna i landet var for
fa. Carlsson anmarker f 6 att man inte sy-
nat de finska korten. En mera precis fra-
ga om transiteringens syfte hade dock inte
varit onaturlig. Till historien hor namligen
att den finska regeringen upprepade ganger
under varen forsakrat den svenska om att
man inte hade ndgra avsikter att vid even-
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tuella fientligheter mellan Tyskland och
Sovjet fradngd sin neutralitet. Genom indis-
kretioner fran den tyske militarattachén i
Helsingfors till dennes svenske kollega ha-
de dock den svenska regeringen skal att
tro, manader innan anfallet dgde rum, ba-
de att Tyskland skulle ga till angrepp och
att Finland skulle komma med.

De bada tyska herrarna anvinde inte
lika hotfullt sprak som utrikesminister Rib-
bentrop sommaren innan hade brukat mot
det svenska sindebudet i Berlin, Arvid
Richert (som f 6 kallats till Belgien dir Rib-
bentrop just dd befann sig). Ett avslag skul-
le dock enligt Schnurre vara allvarligare an
en ovanlig handling. Mera specifik var han
inte; tyskarna hade troligen helt enkelt rak-
nat med ett ja.

En forsta diskussion i regeringen dgde
rum samma dag (den 22) kl 12, varvid li-
get redovisades utan att statsministern tog
stillning. Endast hilften av ministrarna
var dnnu denna midsommarhelg pd plats.
Allmén beredning dgde rum igen morgonen
ddrpd, dar nejlagret borjade formera sig,
foljd samma eftermiddag av sammantrade
med utrikesndmnden. Fyra tunga socialde-
mokrater, finansminister Wigforss, social-
minister Moller, forsvarsminister Skold och
folkhushallningsminister Gjores ville av-
sld begiran. Moller menade att Schnurres
framstillning framst var politiskt menad
och ett forsok att dra in Sverige i den tyska
maktsfaren. Med denna tolkning blev det
lattare att sdga nej och dberopa moraliska
skal for ett avbojande.

Efter utrikesnimnden maste riksdags-
grupperna inkallas; riksdagen hade ju at-
skilts for sommaren. Men detta var en fra-
ga av den dignitet som ingen regering vagat
ta stdllning till utan ordentligt stod i riks-
dagsgrupperna.

Statsministern hade uppenbarligen fran
borjan ett mal, att f4 till stand ett enigt be-
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slut. Nar Skold i regeringskretsen mena-
de att man vid oenighet om ett nej skulle
lamna tyglarna at ”tyskviannerna” reage-
rade statsministern hart och pekade pa att
ansvaret kom man anda inte ifran. Men ef-
tersom ett enigt beslut om ett nej skulle bli
omoijligt uppna, sarskilt sedan Helsingfors
hort av sig med sina onskemal, gillde det
att soka fd motsvarande enighet om ett ja.
Hogern var lyhord for de finska onskema-
len och pekade pa risken for att Sverige
vid ett nej skulle riskera hamna i krig med
Tyskland och Finland. Bondeforbundet var
alljamt praglat av isolationism och for-
svarsskepticism. Dessa tvd partier kunde
obetingat svara ja, medan det fjarde och
minsta regeringspartiet var delat, dock med
en majoritet for ja.

Hur astadkom Per Albin Hansson detta
ja? Det dr bokens centrala tema. Egentligen
hade han tre vapen till sitt forfogande: ris-
ken for regeringskris, det s k abdikations-
hotet och de okdnda konsekvenserna av
ett nej. Om socialdemokraterna skulle sa-
ga nej skulle en regeringskris bli oundvik-
lig. De hade visserligen efter 1940 ars val
absolut majoritet i bdda kamrarna. Men
sdrskilt statsministern ville, av uppenbara
skil, med tanke pa de svara beslut man he-
la tiden stod infor, dela ansvaret med ov-
riga demokratiska partier. Skulle man da
riskera ndgot slags “kungaregering” a la
Hammarskjold 19142 I kulissen lurade den
mycket ambitiose tidigare socialdemokra-
tiske ministern Torsten Nothin, nu dverstat-
héllare i Stockholm. Statsministern fram-
holl ocksa att en ren socialdemokratisk
regering skulle, trots sin majoritet i bada
kamrarna, std under stindig press. En bor-
gerlig minoritetsregering skulle vidare sak-
na, menade han, motstandskraft.

Om nu kungen verkligen menat att han
skulle abdikera vid ett nej skulle ju ocksa
detta leda till en konstitutionell kris mitt i



ett utsatt lage. Det dr vil numera allmint
omfattat att nigot siddant inte framforts.
Kungen uttryckte sig som han brukade nar
han var missnojd med ett regeringsforslag.
Inga andra ministrar, inklusive utrikesmi-
nistern, dn statsministern hade uppfattat
nagot sidant hot. Men infor riksdagsgrup-
pen antydde Per Albin Hansson, utan att
uttryckligen siga det, just detta.

Statsministern hade inte, av uppenbara
skal, varit sarskilt fortjust i Wigforss™ for-
slag att forst rosta om hur gruppen skul-
le stdlla sig om man kunde fa enighet om
ett nej. Det vantade utfallet skulle kunna
bidra till att prejudicera det slutliga valet.
Den resulterade ocksd i ett forkrossande
nej (159-2). Omedelbart ddrefter avholls
en andra omrostning: hur skulle gruppen
stilla sig om man kunde komma fram till
ett enigt ja? D4 blev siffrorna 72-59 for
ett ja, siffror som statsministern sannolikt
ocksa var nojd med eftersom bada fung-
erande som ventil for opponenterna och
gentemot ovriga partiledare visade att Per
Albin Hansson inte utan viss moda natt
detta resultat. Enligt Tage Erlanders me-
moarer hade Per Albin avstatt fran att stal-
la kabinettsfrdga utan sagt att var och en
fick rosta efter sitt samvete, vilket ju flyt-
tade ansvaret till den enskilde gruppleda-
moten.

Darmed kunde man den 25 juni ge tys-
karna och finnarna ett positivt svar i hu-
vudfragan; om Ovriga Onskemdl skulle
man forhandla. Nir beslutet den 26 ju-
ni formellt fattades i konselj, valde Ernst
Wigforss att yttra att han egentligen var
emot beslutet men med hansyn till 6ns-
kemadlet om enighet inte ville formellt re-
servera sig till statsradsprotokollet. Detta
var ju ett sitt for honom och hans kolle-
gor att freda sitt samvete. Hade de oriente-
rat statsministern om att de avsdg att age-
ra pa detta satt?
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Aven om Per Albin Hansson inlednings-
vis i regeringen inte framforde ndgon egen
mening utan redovisade skidlen for och
emot for att formd ovriga socialdemokra-
tiska ministrar (handelsministern Herman
Eriksson stodde honom dock), ledamoter
av utrikesnamnden och riksdagsgruppen
att bekdnna fiarg, menade hans partikolle-
gor i regeringen att man anda i hans inle-
dande ord kunde ldsa sig till hans stind-
punkt. Han lirkade med andra ord sina
partikamrater i den riktning han ville.
Opponenterna i regeringen kunde med
hjdlp av de borgerliga koalitionspartierna
och en extensiv tolkning av ett kungligt ut-
talande som bara han hort, isoleras, samti-
digt som gruppen kunde fa vadra sina asik-
ter. De hade, i likhet med andra kritiker av
den Hanssons-Giintherska politiken, inte
velat dra konsekvenserna av sina asikter
aven om Skold sagt (menade han detta?)
att det vore bittre att landet ockuperades
an att man gav efter. Bide Ernst Wigforss
och Tage Erlander, som da var riksdagsman
och statssekreterare i Socialdepartementet
och saledes Gustav Mollers narmaste man,
ar i sina memoarer sjilvkritiska nar det
giller det egna agerandet. De antyder att
de valde en hillning som inte hade gensvar
i folkmeningen, som statsministern tolka-
de ratt.

Trots den uppenbart svarsmailta eftergif-
ten till Hitlertyskland paverkades inte Per
Albin Hanssons auktoritet. Snarare for-
stiarktes den. Han visste att hans landsmin
inte — sarskilt som finnarna lag pa — ville
riskera krig for ett neutralitetsbrotts skull.
Schnurre och prinsen av Wied hade vid sitt
besok den 22 juni framhallit att vad man
i Berlin framforde var en engangsbegaran,
vilket statsministern offentligt hinvisade
till. Detta bidrog sannolikt till att pressen
i Sverige och de allierades reaktioner blev
mera dterhdllsamma 4an man trott. Nar tys-
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karna, trots att detta uttryckligen sagts pu-
blikt fran svensk sida, i slutet av juli kom
tillbaka med 6nskemal om att fa transitera
ytterligare en division, var svaret omedel-
bart nej. Tyskarna fann sig dd utan storre
protester i detta besked. Hur hade situatio-
nen sett ut om man sagt nej till Engelbrecht
men i juli fatt en begdran av samma slag?
Erik Carlsson har med sin synnerligen
intressanta bok presenterat en skildring
av affiren med division Engelbrecht, som
inte i forsta taget kan justeras. Han lam-
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nar ocksa ett overvagt godkdnnande av re-
geringens beslut, som baserade sig pa re-
alpolitiska overvdganden. Hans instim-
mande med Carl-Gustaf Scott (Journal
of Contemporary History 2002) att Mid-
sommarkrisen egentligen inte var ndgon
riktig kris kan diskuteras, men likafullt
forblir dagarna 22-25 juni 1941 bland de
mera dramatiska under andra varldskriget.

Recensenten ir ambassador och ledamot
av KKrVA.
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TIDEN EFTER RYSKA revolutionen fram till
andra virldskrigets utbrott praglades i
manga linder av intensiv underrittelseverk-
samhet och spionage. Genom vilorganise-
rade spionringar forsokte Sovjetunionen
att vinna nya trosfrinder och territorier,
medan motstdndarna genom sina polis-
myndigheter forsokte stoppa den socialis-
tiska expansionen.

Finland fick efter sin sjalvstandighet 1917
snabbt en nyckelroll i jakten pd kommunis-
tiska spionnitverk med verksamhet i lan-
der som Frankrike, England, USA, Kanada
och Japan. Helsingfors var sedan tsartiden
vilbekant for sdvil den ryska aristokratin
som bolsjevikerna. T de flotta societetssa-
longerna i den finska huvudstaden frottera-
de de sig med varandra och med samhaillse-
liten och diplomatkaren.

Sovjetmakten var snabb med att knyta
till sig societetskretsar, militirer och jour-
nalister genom stora fester och mottagning-
ar pd sina nyetablerade representationer.
Arrangemangen som flodade av vodka och
kaviar var lika viktiga for det sovjetiska
spionaget som underrattelser om industri-
och forsvarsanliaggningar. I forbudstidens

Finland hade ryssarna litt att locka till sig,
och snirja, inflytelserika personer.

Ofta var virdarna ovetande om vad som
forsiggick mellan skélarna. I de mondana
kretsarna rorde sig datidens kiandisar. En
var skulptoren Wiino Aaltonen som framst
gatt till eftervdrlden for sin klassiska staty
av loparen Paavo Nurmi. Forskrackt lam-
nade han sillskapet sedan han forstatt att
samvaron var tickmantel for spionage.

Den omfattande och olagliga underrit-
telseverksamheten i Finland som forekom-
mit i mdnga ar avslojades 1933, sedan en
fotograf vid generalstaben bilat till 6stgran-
sen och dir forsvunnit in i Sovjetunionen.
Att hans avhopp berodde pa spionage och
fruktan for att bli avslojad var uppenbart,
eftersom han i tjdnsten hade rest runt i lan-
det och fotograferat forsvarsanlaggningar
och krigsmateriel.

Med hjilp av de avslojade spionnatver-
ken i Finland kunde andra linders sdker-
hetsorgan nysta upp egna spionnitverk.
Atminstone Helsingfors och Paris fick upp-
leva stora spionrittegdngar. Stockholm som
under krigsdren blev ett sjudande spion-
centrum fungerade fore krigsutbrottet 1939
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mest som genomgangsort for flyende bol-
sjeviker och agenter pa vig till och ifran
Moskva.

De mycket effektiva insatserna fran den
finska sikerhetsmyndigheten Detektiva cen-
tralpolisen ledde till internationell upp-
marksamhet pad hogsta niva, hos bl a ameri-
kanska underrittelsetjanstens chef J. Edgar
Hoover och USA:s regering. Lovorden kron-
tes med internationella fortjansttecken som
Frankrikes fraimsta utmirkelse, hederslegi-
onen.

Om spionaget berattar med inlevelse den
finlandssvenska forfattaren K-G Olin i bo-
ken Spionkriget. Forfattaren som skrivit
tjugotalet populdrhistoriska bocker beskri-
ver vad han kallar ”sin tids storsta interna-
tionella spionharva”.

Han ger en initierad inblick i spionring-
arnas uppkomst och utbredning. Allt med
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spannande detaljer som hor genren till -
mikrofilm i cigaretter och andra spiongom-
mor, de fala kvinnorna och smarta och be-
raknade karleksrelationerna inte att for-
glomma.

Olin 4r paldst i dmnet och pa den ak-
tuella tiden. Resultatet dr en journalistisk
summering av redan utkommen litteratur,
aven med ibland fantasifulla vittnesmal av
sovjetemigranter, s k Kirunasvenskar, som
lyckats dtervinda till bl a Sverige.

For svenska lasare ger han en nyttig pa-
minnelse om tillkomsten, och delvis upp-
16sningen, av kommunisternas planer pd
att utvidga revolutionen genom nationella
garden till de nordliga delarna av Sverige,
Finland och Norge.

Recensenten ar forfattare till flera bocker
om ”Kirunasvenskarna”.



Ubatar an en gang

av Erik Rossander

TITEL:

Omoijlig ubat
FORFATTARE:

Nils- Ove Jansson
FORLAG:

Eget forlag Goteborg 2014

”MARINEN MOT MEDIA, spel mot ett mal.
Storseger for forsvaret” skrev Jan Scherman
i en raljant kronika i Svenska Dagbladet
den 3 november 2014 med anledning av
den da pagdende underrittelseoperationen
i Stockholm skirgard som syftade till att
klarligga om ndgon undervattensfarkost
krankt svenska vatten.

Med den signalen skulle man tycka att
Nils—Ove Janssons bok Omdjlig ubdt, som
papassligt lanserades dagen efter, dr ute i
ogjort vider. Alla, allmdnhet som journalis-
ter, vet tydligen att forsvarets ubatsrappor-
ter varit riktiga? Men nej, Scherman fort-
satter sin kronika med att siga ”Militarens
informationsovertag fanns dven tidigare.
Men inte lika pétagligt. D4 framtvingades,
delvis som en f6ljd av mediernas ifrdgasit-
tande rapportering, kommissioner och ut-
redningar. Misstag, feltolkningar och mink-
ljud flot upp till ytan.” Inte ett ord om att
kommissionerna faktiskt faststillt att det
forekommit kriankningar. 1995 ars kom-
mission utnyttjade enbart teknisk bevis-
ning och inga optiska rapporter men kon-
staterade dnda nio sidkra krankningar, ba-
serade pa 10 olika tekniska bevis.

LITTERATUR

Omojlig ubdt skall ses som ytterliga-
re ett forsok att Overtyga oss alla om att
krankningar har forekommit och att de in-
gatt i olika, omfattande operationer vilka
utgjorde krigsforberedelser mot Sverige.
Forfattaren skriver i sitt forord att den sto-
ra mingd iakttagelser, 2 §87 stycken av fo-
remal och 239 fran dykare, som rapporte-
rats mellan 1981 och 1994 inte legat till
grund for kommissionernas slutsatser be-
traffande krankningar och att man darfor
inte kunnat se hela bilden. Den presenterar
Nils-Ove Jansson hir.

Han inleder sin bok med tydliga, kort-
fattade redovisningar av rapporterade in-
cidenter med konventionella ubdtar vid
Huvudskir, i Sundsvallsbukten, vid Mal-
sten, Stockholms mellersta skargird och
Uto. Forfattaren kan i manga fall visa de
teckningar som rapportorerna gjorde di-
rekt efter iakttagelserna och de ar myck-
et Overtygande.

Jansson fortsitter sedan med att redovisa
iakttagelser av formodade strategiska uba-
tar i Gullmaren och i Alandsfortringningen.
Darefter tar han upp undervattensfarkos-
ter som observerats vid Singo, i Lilla Var-

171



NR1 JANUARI/MARS 2015

tan, Hallsviken soder om Trosa och ett an-
tal observationer vid Karlskrona. Har finns
ocksa en mycket dramatisk skildring av
hur jagaren Halland i september 1982 var
ytterligt ndra att ramma en, vad man vid en
senare analys uppfattade, undervattensfar-
kost. Observatorernas beskrivningar av fo-
remdlen kan forfattaren matcha mot bilder
av olika sovjetiska farkoster pad ett over-
tygande satt. Sista avsnittet av redovisade
observationer handlar om dykare i narhe-
ten av Musk®d, i Stockholms norra skiargard
och i Braviken. Aven hir kan forfattaren
visa hur vil berattelserna stimmer med da
existerande utrustning i Sovjet/Ryssland.

I ndsta avsnitt tar forfattaren upp exem-
pel pa de bevis ubdtskommissionen 1995
faktiskt anvinde sig av i sin rapport som
bottensparen i Harsfjarden, Varsnasfjarden,
Danziger Gatt och vid Gotlandskusten. Se-
dan visas kdnda undervattensfarkoster vil-
kas konstruktioner val stimmer med spa-

rens struktur. Ytterligare bevis lag till
grund for 1995 ars ubdtskommission: sabo-
tage 1 minlinjer, inspelade utslag i magnet-
slingor och aktiva hyrofonkontakter med
i vissa fall mycket tydliga bilder som t ex
1984 1 Vidingefjirden och 1992 vid Hav-
ringe.

Redovisningen av indikationer avslutas
med ett avsnitt om “kavitationsljud” som
uppstar som en effekt av en roterande pro-
peller. Det dr framst runt dessa fenomen
som tvivlen funnits och forfattaren forkla-
rar ingdende hur ”minkdebatten” uppstatt.
Aven det s k typljudet”, som linge var en
gata for marinen, forklaras med att ljudet
hdrrorde fran strommingsstim. Tyvarr men
kanske forstdeligt, fick ju dessa bada feno-
men ett dominerande inslag i debatten. Allt
kunde forklaras och avféras som minkar
och stromming!

Trots alla rapporter och marinens eg-
na observationer lyckades man ju aldrig
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tvinga upp (eller sinka) en ubat. Enligt
forfattaren var man nira flera gdnger som
t ex vid Musko, Sandhamn, Harsfjarden,
Oxelosund och Havringe men det gick allt-
sd inte, och ldsaren fir goda forklaringar
varfér. Aven nir resultatet berodde pa ma-
rinens egna misstag redovisas.

S4 langt i boken handlar det om egen
sida: rapporter, indikationer, observationer
och atgirder. Det framgdr att det ar helt
klart att vi utsatts for omfattande och av-
siktliga krankningar. Tvivlarna far svart att
blunda for de 6vertygande bevis som pre-
senteras.

Nu viaxlar Jansson sida och forsoker vi-
sa vem som gjort det och varfor. Hirmed
blir bevislaget naturligtvis simre, men for-
klaringarna och teorierna dr i de flesta
fall 6vertygande. Han inleder med en be-
skrivning av den marina Spetsnaz-organi-
sationens struktur och verksamhet i all-
minhet och den i Ostersjon grupperade i
synnerhet. Dess utrustning, traning och
operationsmonster beskrivs ingdende och
lasaren far direkt en koppling till de olika
observationerna i svenska vatten som tidi-
gare redovisats. Slutsatsen ar klar: det var
Sovjet/Ryssland som lag bakom intring-
ningarna. Vir kunskap om Spetsnaz var
relativt god, sd framstillningen bygger pa
saker grund.

Efter dessa redovisningar overgar forfat-
taren till att beskriva sina egna teorier om
motiv som vist respektive ost skulle kunna
ha haft for att operera i svenska vatten. Inte
helt 6verraskande landar han i att ”enstaka
ubdtsintrang kan ha gjorts av flera natio-
ner med varierande syften...”, men” motiv
for systematiska ubdtskriankningar under
det kalla kriget, och med en 6kad frekvens
och omfattning under 1970-och 1980-talet,
fanns enbart hos Sovjetunionen.”

Varfor var de hdr kan man da friga sig.
Aven detta besvarar Jansson med att redo-



visa olika syften, frimst utifrdn kdrnva-
penstrategiska forhallanden. Sovjet frukta-
de att Nato forberedde 6verraskande karn-
vapenanfall utgdende fran de stora, fraimst
marina, Ovningar man genomforde. Darfor
lade WP ner stora anstrdngningar pd att
upptacka och forekomma sddana angrepp.
I detta spel inbegrep Sovjet, enligt forfat-
taren, ocksd Sverige. Det skedde med for-
beredelse for sabotage och neutralisering
av svensk ledning och svenska stridskraf-
ter. Man skulle utnyttja sabotagepatruller
mot personer och centrala ledningsfunk-
tioner, desarmera vdra forutlagda minsys-
tem och ligga ut atomminor i vira far-
vatten. I den strategiska kampen skulle
Sovjet ocksd utnyttja Golf-ubatar i bland
annat Bottenviken for att darifrdn i skyd-
dade ligen kunna nd mal i Nordatlanten.

For att ytterligare stirka sin hypotes
jamfor sedan forfattaren de redovisade syf-
tena, inlagda pa en tidslinjal, med inkom-
na rapporter. Pa sa sitt kan han forklara
de flesta av de incidenter han inledningsvis
redovisat i boken. Si ocksad intringning-
en av U 137 i Gasefjarden i oktober 1981.
Att den krankningen var avsiktlig dr klart,
men syftet? Har sdger forfattaren utan for-
behdll: ”Vilket var di uppdraget? Ur3z>
fick order att g in i Gasefjarden for att as-
sistera och ta ombord spetsnaz-dykare som
haft till uppgift att forbereda utplacering
av karnladdningar (atomminor) inom ma-
rinbasen i Karlskrona...”. Detta kan han
rimligen inte veta, men vil tro.

Tyvarr behandlar Nils-Ove Jansson si-
na teorier och hypoteser (i och for sig san-
nolika) med samma sikerhet som han pa
goda grunder anvint sig av nir det galler
att redovisa de faktiska observationerna,
beskrivningen av vira Aatgirder, beskriv-
ningarna av sovjetiska resurser och redo-
visningarna av Natos respektive WP:s sto-
ra Ovningar. Det dr synd, eftersom en kri-

LITTERATUR

tisk ldsare kan tycka att om forfattaren ut-
talar sig sa tvdrsikert i frigor han inte gir-
na kan ha absolut kunskap om, finns det
risk att dven de redovisade faktiska forhal-
landena kan vara behiftade med osikerhet.
Problemet bottnar i att forfattaren avstatt
fran kallhdnvisningar av sekretesskal vilket
mdste respekteras, men det skapar natur-
ligtvis bekymmer for lasaren. Man far helt
enkelt bedoma hans péstdenden utifran eg-
na erfarenheter och uppfattningar.

Detta sagt har kommendoren av 1. gra-
den Nils-Ove Jansson lagt ned ett impone-
rande arbete for att beskriva och forklara
alla de, for de flesta, obegripliga och upp-
repade krankningar vi varit utsatta for un-
der framst r98o-talet. Vi har fatt en upp-
slagsbok, ett ”facit”, och en argumenta-
tionssamling som val fyller sin plats, och
for detta kan vi vara tacksamma. Han av-
slutar sin framstallning med att stilla fra-
gan ”At ryska sjémin frukost i den svens-
ka skidrgarden?” Svaret dr ja, sikert”.

Om man genom att dinga boken i huvu-
det pad de notoriska skeptikerna kan fa ock-
sa dem att ta sitt fornuft till fdnga ar vil ty-
virr inte sjalvklart. Den engelska forening-
en “The Flat Earth Society”, diar medlem-
marna hivdade att jorden dr platt, lades
inte ned forrdn 2001! Att 6vertyga funda-
mentalister och konspirationsteoretiker tar
tid och kraver mer 4n en aldrig sa valdoku-
menterad bok.

Recensenten ar generalmajor och ledamot
av KKrVA.
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Om ubatar och kon

av Olof Santesson

TITEL:

Det dolda hotet — 12 forskare om ubatar
REDAKTOR:

Andreas Lindroth

FORLAG:

Statens maritima muséer, Karlskrona 2014

TITELN ASSOCIERAR TILL U 137 och sjo-
militdr historia. Sddana inslag finns. Men
lisaren, som kanske kan forvintas ha sitt
huvudsakliga intresse for ubatar ur ett va-
pen- eller stridstekniskt perspektiv med ex-
empel fran de tva virldskrigen och/eller det
kalla kriget, far dtskilligt mer att fundera
over. Det dussin forskarinldgg som histori-
kern och forskningssamordnaren Andreas
Lindroth vid Marinmuseum i Karlskrona
har tracklat ihop i antologin Det dolda ho-
tet innehdller mycken kulturanalys, inte
minst i termer av manligt och kvinnligt —
fradgor som hir ytterst visar sig kunna galla
synen pa neutralitetspolitiken och forsva-
ret av landet.

Vilket ar det dolda hotet? Det sdgs vara
riktat mot fiendens fartyg, mot de egna be-
sdttningarna som ska arbeta tillsammans
under ytan, mot politikernas och forsva-
rets trovardighet och befolkningens sinnes-
frid under 198o-talets undervattenskrink-
ningar. Redaktorens vittférgrenade ledmo-
tiv ar inte helt ldtt att ta till sig. Men man
kan nog dnd4 fa behallning av kapitlen var
for sig, ndr historiker, arkeologer, etnolo-
ger, sociologer och kulturvetare griper tag
1 sina dmnen.

Fortsattningsvis — utan nagot forsok att
mer fullstandigt dterge forskarnas modor —
korta upplysningar om vad som bjuds:
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Som t ex att en musikvetare, Linda
Maria Koldau, tar plats och hanterar vad
hon kallar ”ubdtsmyten” utifran filmens
virld med dess musik- och ljudeffekter.
Hennes kapitel ingar i den tunga del av bo-
ken som kallas ”Kultur- och genusanalys”,
ddr hon bl a skriver att ”ingen ubatsfilm
kan forstds pa ratt satt” utan djup kunskap
om den historiska och tekniska bakgrun-
den.

Dessforinnan har man motts av ”Risker
och olyckor” med ett inledande kapitel
kring minspriangningen av Ulven i april
1943, enav de handelser under andra varlds-
kriget som mest berorde svenska folket, sdr-
skilt under de dygn da hoppet fortfarande
fanns att besattningen var i livet. I centrum
star har en diskussion kring den planbok,
tillhorande ubatsmaskinisten av 2. graden
Gustav Roslund, som birgades fran vraket
och sparades av hans dnka och numera in-
gar i en museisamling. Forfattaren, arkeo-
logen Mirja Arnshaw, for ett resonemang
som utmynnar i frdgan: vems ar historien.

”Ar det individer eller kollektiv, civila eller
militirer, offer eller hjiltar som ska beto-
nas och hur paverkar dessa val var bild av
historien?”

Tillsammans med kollegan Anna McWil-
liams ger hon ocksa ett arkeologiskt per-
spektiv pa det rysk-finska ubdatskriget 1942
med strider ubdt mot ubdt. I samma del,



och darefter insprangt litet hiar och var, mo-
ter vi mer konventionellt ndgra av ubdts-
virldens pionjarer och deras verk, som in-
te kunde hélla sig linge under vattnet utan
endast var ”dykbatar”. Dit hor den danska
Dykkeren, den tyska U 1, som till skillnad
fran overvattensfartygen inte fick ett riktigt
namn av misstinksamma amiraler, och den
svenska marinens forsta ubat Hajen 1904,
vars historia visar daremot att vdra sjooffi-
cerare var anmarkningsvart oppna for det
nya vapnet och tidigt sdg dess potential —
inte bara i skdrgdrdsforsvaret utan dven of-
fensivt.

Delen ”Liv ombord” sitter i centrum
besdttningarnas kamratskap, den sjilvkla-
ra inordningen i en hierarki, kdnslan av ut-
valdhet och den extrema trangboddheten;
klaustrofobi ar uppenbart frimmande for
alla. Mest dramatisk ar forstas historikern
Kathrin Orths kapitel ”Tyska ubatsmans
kampvilja 1939-1945”; stridsmoralen var
hog in i det sista — kanske inte minst pa
grund av att man fick bittre mat dn det tys-
ka folket och dess krigsmakt i ovrigt.

Mer av samlingsbokens tendens finns i
historikern Jan Rugers text om U 1, ”en
torpedformad stalkropp”. Hir skrivs bl a
att “ubdten var starkare praglad av sexuell
laddning 4n andra skidrningspunkter mel-
lan teknik, krig och manlighet”. Den nara
forbindelsen mellan krigs- och sexuell upp-
levelse var speciellt tydlig. ”Aven i mer of-
ficiella beskrivningar av ubatsbesittningar-
nas hantering av torpeder skiner den sexu-
ella lusten igenom”, hdavdar han.

Kultur- och genusanalysen inleddes med
tva kapitel kring U 137 och incidentens
mottagande i Sverige. Genusvetenskaparen
Anna Lundberg och ekonomdoktoranden
Emma Rosengren diskuterar forestillning-
ar om genus, nationalitet och etnicitet i me-
dierapporteringen med utgangspunkt bl a
i tidningarnas skamtteckningar om hjal-
tar och skurkar och konstaterar senare att

LITTERATUR

den forskare som granskar ”det manliga
beskyddets logik” moter motstind. Stats-
vetaren Cecilia Ase vidgar resonemanget
till att omfatta den svenska neutraliteten
och finner i den, forutom att den ar defen-
siv och darmed riskerar att uppfattas som
omanlig, en inneboende genusproblematik:
den kunde st stark si linge den respekte-
rades av andra lander.

” Att vara beroende av andras respekt och
uppfattning om en sjilv har historiskt for-
knippats med feminitet och kvinnor”, skri-
ver hon. Hoppsan! Men den svenska mi-
litdrens position starktes enligt forfattaren
nar det kom fram att den grundstotta uba-
ten medfoérde kidrnvapen, ty i en allt mer
militariserad omvarld” blir militirens sta-
tus och stillning i samhallet starkt av att
manniskor kidnner sig riddda. Ett tanke-
vackande pastdende i var akademi?

De flesta kdanner kanske mer igen sig, nar
ledamoten Lars Wedin i slutkapitlet skri-
ver om svensk marin strategi under T1900-
talet. Han anser beskt att den Ovriga de-
len av Forsvarsmakten ofta har relativt li-
ten forstdelse for de speciella forhallanden
som rader till sjoss och for marin diploma-
ti. Resonemanget utmynnar inte helt ovan-
tat i en stark kritik av de andra forsvars-
grenarna. "Dessa har snarast strivat efter
att begransa flottans uppgifter till fleet in
being kustnira inom ramen for en defen-
siv invasionsforsvarsoperation.” Mot det-
ta har stdtt sjoofficerares forstdelse for att
bestrida en angripares herravilde till sjoss,
hindra eller dtminstone senarelidgga ett in-
vasionsforsok, vartill kommer forsvaret av
sjovagarna.

Onekligen ett annat sitt att diskutera
den militdra rollen — eller, rittare sagt, en
av tolv delvis olika ambitioner att utvinna
vad som ror sig under ytan. Mycket ryms i
en till omfinget ritt lagom bok.

Recensenten ir ledamot KKrVA.
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Vapenexport — varfor?
av Petter Wulff

TITEL:

Saudivapen. Hycklande politiker, ljugande
tjansteman och hemliga spioner — en politisk
thriller om svensk vapenhandel
FORFATTARE:

Bo-Goran Bodin & Daniel Ohman
FORLAG:

Albert Bonniers 2014

EN AV SENARE drs storsta inrikesnyheter dr
avslojandet hur Totalforsvarets forsknings-
institut planerade att bygga en vapenfabrik
i Saudiarabien. Detta Dagens Eko-scoop
har nu kommit i bokform, och det har bli-
vit en lasvird politisk thriller, dir de bada
reportrarna, Bo-Goran Bodin och Daniel
Ohman, turas om att féra pennan.

Boken ir delvis ”en story om en story”,
dar vi far del av vardagsslitet bakom de
dramatiska Eko-avslojandena viren 2012.
Vi noterar att familjelivet kommer i klam
i jakten pd ansvariga politiker och myn-
dighetsrepresentanter. Reportrarnas daliga
samvete for detta beskrivs liksom deras
radsla for att kanske ha missat ndgotivapen-
affaren som gor att storyn spricker. En an-
nan radsla ar att de ar forfoljda av repre-
sentanter for den verksamhet de underso-
ker. Det ar ldtt att kdnna sympati for des-
sa avslojare, som ocksd avslojar sina eg-
na svagheter. Attityden skiljer sig fran in-
tervjuobjektens, dar det finns en anmark-
ningsvird ovilja att forklara och forsvara
de militara exportstravandena. Det hor till
det sorgliga i denna affar.
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Som sd manga fragor ir den om vapen-
export mindre enkel dn den kan synas fran
hall. Darifrdn kan exporten framstd som
moraliskt tvivelaktig eller forkastlig. Men
den kan ocksa fran hall framsta som sjdlv-
klar enligt argumentationskedjan: Om vi
har ritt att forsvara oss, s3 har andra lin-
der det ocksd, och om de har ritt att kopa
vapen, sd mdste vi ha ratt att silja dem.

Gdar man ndrmare in pd problemet blir
det mer komplicerat. Ett uttryck for kom-
plikationen dr att det kravts nio sidor lag-
text for att reglera Sveriges export av det
som kallas krigsmateriel. Lagen ska avva-
ga fordelar — i huvudsak for Sverige — mot
nackdelar, som i huvudsak kan drabba
mottagarlandet eller dess grannar.

Bodin och Ohmans bok ir, som sagt,
framfor allt en politisk thriller, dar avslo-
jare och de som ska avslojas forsoker over-
lista varandra. Men hir och var glimtar det
till av argument for vapenexporten; bade
inhemska och internationella. Ett sitt att
ldsa boken ar att begrunda dessa argument.
De tillhor, med nagon komplettering, fol-
jande kategorier:



Stod for det svenska forsvaret. En na-
turlig utgdngspunkt ar att de vapen vi pro-
ducerar ska vara till nytta for den svenska
forsvarsmakten. I boken dras en fore det-
ta flygvapenchef in i ett engagemang med
Saudiarabien for att han vill hjilpa sin gam-
la organisation. Att silja svenska flygplan
blir ett sitt att ridda svenska flygflottiljer
fran nedlidggning (s 109). Det har ibland
hetat att Sverige behovde vapen med
”svensk profil”, d v s att de skulle vara an-
passade till Sveriges sarskilda forutsattning-
ar vad giller terrdng och niromrade. Hir
finns ett dilemma: Ju mer svensk profilen ar,
desto mindre anpassad dr den for en storre
internationell marknad, och ju samre blir
forutsdttningarna att halla liv i en avance-
rad vapenindustri.

Arbetstillfillen. De svenska forsvarsfore-
tagen sysselsitter idag ca 30 ooo ménniskor.
”Jobb och exportinkomster” framholls av
statsministern som argument att inte ompro-
va Saudioverenskommelsen (s 279). Saudi-
affiaren vilsignades av FOL:s GD som ett
satt att slippa saga upp folk, nar Forsvars-
maktens bestdllningar krympte (s 159-160).
For Saab var forsiljning av det flygburna
spaningssystemet Erieye av sddan betydel-
se att man satte upp svenska hoga militarer
och saudiska nyckelpersoner pad avlonings-
listan (s 121).

Teknikutveckling. Den svenska vapenin-
dustrin ar hogteknologisk med JAS-flygplan
och ubatar som profilprodukter. Foretagen
tillhor ”navet i de regionala innovations-
systemen” (Ny Teknik, 2014-09-10). Har
kan man kanske invinda, att de som ut-
vecklar de hogteknologiska produkterna
far antas vara manniskor, som dr 6ppna for
nya idéer och losningar. De borde vara en
tillgdng i vilken bransch som helst.

Handelsutbyte. En talesperson for reger-
ingen forklarar i boken spontant att ”de
ekonomiska och politiska konsekvenserna
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skulle bli for stora, handeln med regionen
skulle kollapsa”, om man brot avtalet med
Saudiarabien (s 321). Mot den bakgrunden
kan man tanka sig att mojligheterna till ut-
vecklad handel med landet var nagot som
drev p4 att avtalet skrevs.

Det finns ocksd mer internationellt orien-
terade argument for svensk vapenexport,
som delvis tas upp i boken. Ett originellt
sadantar: Vapen for dialogmojlighet. Vapen-
forsaljning skulle kunna ses som ett satt att
inleda en dialog med andra linder; ge moj-
lighet att utveckla argument om manskli-
ga rattigheter och demokrati. Med den lo-
giken skulle det bli viktigare med vapen-
export ju mer frimmande och odemokra-
tisk mottagarregimen var. I Saudiaffiren
anvands detta argument av en socialdemo-
krat — Kent Hirstedt, som varit en foretri-
dare for minskliga rattigheter. Han kon-
staterar att ”det som ar viktigt dr den di-
alog som finns i motena” (s 96). Typiskt
nog ir han bara tillfilligt inkallad att han-
tera Saudi-drendet, och idén om vapenex-
port som dorroppnare for en demokratise-
rande dialog dterkommer inte hos de nar-
mare berorda.

Minska koparberoendet. Den internatio-
nella vapenhandeln ar en verksamhet, som
ofta dr kopplad till politiska villkor och/el-
ler ljusskygga privata aktorer. Hir skulle
Sverige kunna agera mer Oppet och ratt-
framt. I den andan framholl en kontaktper-
son for Saab i Saudiarabien: *Till skillnad
fran amerikanerna ger vi er tillgdng till all
teknologi” och forklarade att ”koper ni av
oss slipper ni politiska influenser... Vi har
ingen dold agenda”. Det var nu inte riktigt
sant. Tvdrtom kidnnetecknas Saudiaffiaren
av ambitiosa forsok att fora svenska folket
bakom ljuset.

Stod i terroristkampen. Om man ser kam-
pen mot terrorismen som ett overgripan-
de globalt intresse, sa framstdr hjilpen
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till Saudiarabien i dnnu en annan belys-
ning. Da kan landets roll som motstianda-
re till al-Qaida motivera vapenforsiljning.
Moijligen var det Saudiarabiens roll i kam-
pen mot terrorismen, som statsministerns
pressekreterare tankte pd, nar hon forkla-
rade att “viktiga sikerhetsintressen skulle
vara i fara” (s 321), om vapenexportavta-
let havdes.

Bland internationella argument for
svensk vapenexport kunde man ocksa tin-
ka sig nigra, som inte tyckts ha anviants i
detta fall.

Forsvar en réttighet for varje land. Om
vi 1 Sverige anser oss behova vapnade styr-
kor for att skydda landet, sa kan vi inte
forneka andra linder samma ratt. Det be-
tyder dock inte att andra lander skulle ha
en ritt att skaffa svenska vapen.

Defensiva vapen. Under kalla kriget ta-
lades det ibland om forsvaret som “den
svenska igelkotten”. Det gav bilden av
ett land som bara ville skydda sig. Det ar
en intressant bild med viss koppling till
Saudiaffaren. Dar talades det inlednings-
vis om forsiljning av flygplan for luftover-
vakning (s 106) och antitankvapen (s 458).
Det radarforsedda flygplan som Saab er-
bjod var inget vapen men skulle ge mojlig-
het att tidigt uppticka fiender som hotade
landet. De antitankvapen, som ocksd dis-
kuterades, skulle innebara en mojlighet att
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stoppa stridsvagnar och pansrade fordon.
Det later inte orimligt att silja utrustning
med sddan defensiv profil.

Men Saudiaffiren stannade inte vid
det. Ett vidlyftigt Memorandum of Under-
standing frdn 2006 talade om ett brett
svenskt militartekniskt stod. Inom den
ramen kom parterna fram till att Sverige
skulle bygga en vapenfabrik i Saudiarabien,
som ska kunna ”producera olika produk-
ter” (s 171). Ndgon begransning till defen-
siva vapen fanns inte langre.

Summa summarum ir vapenexport ing-
en litt fraga att ta stillning till. Att viga
manskliga rattigheter mot mer handfasta
ekonomiska argument eller att viga det
egna landets sikerhet mot 6kad vapentill-
gang i virlden innebir svdra avgoranden.
De mar knappast bra av att undanhallas
en allmin diskussion. Bodin och Ohman
har darfor genom sin reportageserie och
sin bok om Saudiaffiren gjort en viktig de-
mokratisk insats. Det kan forhoppningsvis
fa de berorda att se over argumenten for
pagdende och framtida vapenexportpro-
jekt, sa att dessa kan presenteras i allman-
na medier. Det vore boken — och demokra-
tin — vird.

Recensenten dr tekn lic vid Tekniska Hog-
skolan.
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FRAGAN oM I vilken utstrackning folkratts-
liga normer reglerar statlig spionage- och
underrittelseverksamhet har av och till
sysselsatt folkrattsvetenskapen, dock langt
ifrdn i sddan utstrickning som dess prak-
tiska betydelse for utrikespolitikens gestalt-
ning och for militira, teknologiska, ve-
tenskapliga eller ekonomiska analyser och
tolkningar fortjanar. Mahianda bestdr en
bidragande orsak dartill i att staters spio-
nage- och underrittelseverksamhet pa ett
sa grundldggande sitt vilar pa den skenba-
ra juridiska orimligheten att hemlig infor-
mationsinhdmtning 4 ena sidan inte dr for-
mellt forbjuden utan tvartom tolereras i be-
tydande grad och praktiseras ¢msesidigt i
mellanstatliga forhdllanden medan & andra
sidan den som grips misstankt for spioneri
overallt riskerar att lagforas i enlighet med
de rittsliga bestimmelserna i den stat som
blivit foremal for denna verksambhet.

I folkritten saknas en definition av ter-
men spionage.” Enligt en vedertagen upp-
fattning kdnnetecknas det av att statliga
myndigheter i en stat anskaffar militira,
politiska, teknologiska, vetenskapliga eller
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ekonomiska informationer i en annan stat
som inte ar Oppet tillgangliga. Delvis har
varje gransoverskridande inhidmtning av
upplysningar genom statliga myndigheters
forsorg, oberoende av om den ir riktad
mot andra stater, internationella organisa-
tioner, foretag, forskningsinstitutioner eller
individer, kommit att sammanfattas under
detta begrepp. Aven om tillvigagangssittet
kan vara helt 6ppet, kommer forvirvet av
de eftertraktade underrittelserna som re-
gel att ske av dolda motiv eller falska fore-
speglingar och madste avse icke-offentlig in-
formation.?

Forfattaren av den hir anmailda boken,
oversten Fabien Lafouasse, som absolve-
rat Krigsskolan (Ecole de Guerre, emel-
landt benimnd Collége Interarmées de
Défense) i Paris och numera undervisar i
offentlig ratt och folkratt vid universite-
tet Paris I-Panthéon-Sorbonne, riktar fo-
kus av sin 492 sidors avhandling pa den in-
ledningsvis omnamnda folkrattsliga para-
doxen. I sex delar — om (1) militir under-
rattelseverksamhet i vidpnade konflikter,’
(2) spionageverksamhet utanfor territorier,
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i synnerhet i det fria havet, i den yttre rym-
den och i cyberrymden,* (3) spionaget som
krankning av staters suverdnitet,’ (4) in-
kraktande spionageoperationer till havs
och i luften,’ (5) spionage genom diploma-
ti,” (6) spioner placerade hos internationel-
la organisationer® — erbjuder Lafouasses
mycket val dokumenterade arbete en tydlig
och heltackande bild av den pa statlig spio-
nage- och underrittelseverksambhet tillamp-
liga folkratten.” Den ar mycket vil utford
inom ramen for de metodiska avgransning-
ar han redogor for.'° Relevant internatio-
nell och nationell rittskipning och dokt-
rin pa franska, engelska och tyska utvir-
deras pd ett fullstindigt och fullodigt satt,
daribland svenska referenser avfattade pa
dessa sprak. Boken priglas av ett okonst-
lat sprak; till lasarens gagn kannetecknas
framstallningen saval av en hog vetenskap-
lig och pedagogisk ambition som av en ge-
nom militart ledarskap uppovad kommu-
nikationsforméga. Med tanke pd fragans
komplexitet dr denna avhandling en an-
markningsvard bedrift.

Ur bokens rika innehall fortjanar tre
amnen av mera grundliggande karaktir
att framhavas speciellt, inte minst med tan-
ke pd att den aktuella diskussionen kring
massovervakningen genom den amerikan-
ska sikerhetsmyndigheten National Securi-
ty Agency (NSA) understrukit deras dter-
kommande betydelse: (1) principen om det
fredstida spionagets tillatlighet, (2) fragan,
huruvida statlig spionage- och underrittel-
severksamhet i en annan stat utgor krank-
ning av den senare statens territoriella su-
verdnitet, samt (3) frdgan, huruvida stat-
lig spionage- och underrittelseverksamhet
i en annan stat utgor brott mot non-inter-
ventionsprincipen.
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Principen om det fredstida
spionagets tillatlighet

Till skillnad frdn behandlingen av spio-
ner i vipnade konflikter saknas i folkrat-
ten uttryckliga regler om fredstida spiona-
ge. Staterna och den helt 6vervigande ma-
joriteten i den folkrittsliga litteraturen for-
utsitter att spionage som sddant ar folk-
rattsligt tilldtet.”* Som skl harfor anfors
en sedvanerittslig tillatlighetssats baserad
pa dels statspraxis och staternas rattsliga
overtygelse, dels den s k Lotus-principen,™
enligt vilken staterna pa grund av sin suve-
ranitet och den dirur rérande handlingsfri-
heten har tilldtelse till allt vad som inte ar
uttryckligen forbjudet.”> Den folkrittsliga
rattsbildningen har emellertid inte medfort
ett forbud mot spionage. Ett sidant kan
bara folja av mellanstatliga 6verenskom-
melser eller av internationell sedvaneratt.
Skulle Forenta nationernas generalforsam-
ling anta en resolution mot utlandska un-
derrittelsetjansters
ning — sdsom exempelvis skett i resolutio-

informationsinhimt-

nen 68/167' —, har den endast politisk eller
moralisk tyngd.

Internationella 6verenskommelser om
ett forbud mot eller ett avstdende fran spi-
onage har upprepade ginger foreslagits i
litteraturen och diskuterats mellan olika
stater,” men 4nnu sa linge har inga sidana
avtal ingdtts. Framvixten av en sedvane-
rattslig regel som skulle forbjuda spionage-
och underrittelseverksamhet forhindras av
det faktum att staterna betraktar spionage
som ett legitimt sitt att inhdmta kunskap
for ligesbedomningar och beslutsfattande
i den politiska arenan och att en avstdende
statspraxis, beledsagad av en motsvarande
rattslig overtygelse, lyser med sin franvaro.



Den omfattande utvdrderingen av ratt-
skipning ger vid handen att domstolarna
med hanvisning till Lotus-principen i de
allra flesta av de undersokta fallen utgar
frin spionageverksamhetens tilldtlighet.
Forfattaren understryker att domskalen of-
ta framhaller det speciella forhillandet att
spionageverksambhet i fred eller i krig inte
ar folkrattsligt forbjuden och att den sile-
des inte i sig utgor en krankning av folkrat-
ten, utan tviartom anses vara forenlig med
den, men att folkritten 4 andra sidan sam-
tidigt tillater spionens lagforing genom den
utspionerade staten dven da spionen hand-
lat helt och hallet utanfér denna stats ter-
ritorium.

Lafouasse fortydligar att det ar viktigt
for den rittsliga bedomningen av spiona-
ge att atskillnad gors mellan nationell och
folkrattslig rattstillimpning. Den omstan-
digheten att ett visst beteende ar straffbe-
lagt enligt nationell straffratt maste inte be-
tyda att samma beteende vore otillatet pa
den internationella nivdn.*® Det star den
stat som blivit utspionerad fritt att med
aberopande av sin suveranitet och den dar-
ur foljande handlingsfriheten i den egna
strafflagstiftningen sitta spioneri for fram-
mande underrittelsetjinsters rikning un-
der straff. Pa grundval av skyddsprincipen
kan nationell straffritts tillimpningsomra-
de utstrackas till att omfatta spionerihand-
lingar som foretas pd frimmande territo-
rium.

Eftersom spionage som sddant inte ar
forbjudet enligt folkratten, utgor det inte
heller ndgon folkrattsstridig handling, for
vilken ansvar skulle kunna utkridvas.”” Av
denna anledning kan de stater som blivit
foremal for massovervakning genom NSA
varken kriva en formell ursikt som gott-
gorelse eller vidta motdtgarder.™
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Fragan om kriankning av
territoriell suveranitet

De folkrittsjurister som hadvdar att spio-
nage- och underrittelseverksamhet skulle
vara forbjuden enligt folkriatten hanvisar
ofta till att spionage utgor en krankning av
den utspionerade statens territoriella su-
verdnitet.” Territoriell suverdnitet innebar
att statens myndigheter har ett maktmono-
pol inom territoriet, d v s att ingen stat ager
utova jurisdiktion inom en annan stats ter-
ritorium utan den senares medgivande.
Saledes anses spionageverksamhet av ut-
lindska myndighetsforetradare inom ter-
ritoriet vara utévande av jurisdiktion som
ar oforenligt med den utspionerade statens
territoriella suverdnitet.>> Detsamma sigs
gilla for spaningsflygningar av forarlosa
flygfarkoster i annan stats luftrum.

Sasom Lafouasse ritteligen framhaller,
forbiser denna uppfattning emellertid att
det inte dr spionageverksamheten i sig som
ar forbjuden enligt folkritten, utan spio-
nens eller dronarens intrang i frimmande
land-, vatten- eller luftterritorium. Brottet
mot folkritten utgors inte av spionageverk-
samheten utan av den kollaterala krank-
ningen av statens territoriella suveranitet.*’
I den utstrickning spionage- och under-
rattelseverksamheten inte kriaver nigot in-
trang i frimmande territorium — eftersom
den t ex utovas med tekniska hjalpmedel
inom den spionerande statens territorium,
pa oppet hav eller i den yttre rymden — fo-
religger inte ndgon krankning av folkrat-
ten. Helt avgorande for den folkrittsliga
tillatligheten av spionage ar saledes verk-
samhetens metod och tillvigagingssitt el-
ler platsen, varifrdn denna verksamhet ut-
Oovas.>*

Data- och informationsoverforingar kan
6vervakas antingen med hjilp av spion-
satelliter i den yttre rymden med tillhorande
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markstationer utomlands eller pa Internet-
leverantorernas servrar utomlands. En stor
del av den globala datatrafiken sker dess-
utom via fiberoptiska kablar, som loper pa
havsbottnen i det fria havet, och kan om-
dirigeras genom ingrepp dar. Sddana for-
farandesitt utan fysisk anknytning till en
stats territorium utgor inte ndgon krank-
ning mot den sedvanerittsliga principen
om respekt for staters territoriella suvera-
nitet.>

Fragan om krankning av non-
interventionsprincipen

I den folkrattsliga litteraturen har det stun-
dom hivdats att spionage utgor en kriank-
ning av den sedvanerittsliga non-inter-
ventionsprincipen och det av den anled-
ningen skulle vara folkrattsstridigt. Inter-
ventionsforbudet kan hirledas frin princi-
pen om suverdna staters likstalldhet. Stat-
erna ska kunna reglera sina inrikes och ut-
rikes drenden utan inblandning av andra
stater. I den bemairkelsen skyddar non-in-
terventionsprincipen staternas fria vilja.
Denna uppfattning forbiser att begreppet
intervention kraver som visentlig egenskap
att den uppvisar element av fysiskt vald el-
ler tvang. Genom interventionen maste sta-
ten berovas kontrollen 6ver sina angela-
genheter. Foretag som saknar ett element
av fysiskt vald eller tvang torde endast i un-
dantagsfall uppfylla villkoren for folkratts-
stridig intervention. I den s k Nicaragua-
saken konstaterade Internationella dom-
stolen bl a att intervention ar folkrittsstri-
dig om den anvinder sig av tvangsmeto-
der med avseende pa siddana val, som mas-
te forbli fria. Inslaget av tvang som definie-
rar och faktiskt utgor sjilva kirnan i for-
bjuden intervention dr sarskilt tydligt nar
det giller intervention genom bruk av vald,
antingen i form av direkta militara atgar-
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der eller i indirekt form som stod till vap-
nad subversiv eller terroristisk verksamhet
Inom en annan stat.

Foljaktligen ar inte varje krankning av
en stats territoriella suverinitet att likstal-
la med en forbjuden intervention. Saledes
utgor myndighetsutovande pd fraimman-
de territorium utan medgivande av den be-
rorda statens regering visserligen en krank-
ning av den senares territoriella suverinitet,
men inte ett brott mot non-interventions-
principen, sa linge det saknas element av
fysiskt vald eller tvang.

Spionageverksamhet, d v s inhidmtning
och mottagande av militira, politiska, tek-
nologiska, vetenskapliga eller ekonomiska
informationer, som inte dr 6ppet tillgangli-
ga, genom spioner inom den utspionerade
statens territorium, saknar i regel element
av fysiskt vald eller tvdng. Foljaktligen har
Internationella domstolen i Nicaragua-
malet kvalificerat USA:s spaningsflygning-
ar i Nicaraguas luftterritorium som en
krankning av dess territoriella suverani-
tet, men inte som folkrattsstridig interven-
tion.>* Nar det giller teknisk och elektro-
nisk 6vervakning av databehandlings- och
kommunikationsprocesser som bedrivs ut-
anfor den utspionerade statens territorium
kan det mot bakgrund av det forut sagda
i dnnu mindre grad vara tal om att utéva
fysiskt vald eller tving mot den avlyssna-
de staten.

Avslutande bed6mning

Som framgétt av det foregdende dr Overs-
te Lafouasses folkrittsliga avhandling en
vederhiftig framstillning utan egentliga
brister. For en ny upplaga — eller en over-
sattning till engelska — skulle anmilaren ha
onskemadl om att foljande tvd aspekter for-
djupades: (1) en mera ingdende folkrittslig
analys av (forhandlingar kring) bilaterala



overenskommelser om avstiende fran stat-
lig spioneri- och underrattelseverksamhet,*s
som forfattaren bara omtalar kort i bo-
kens avslutning, samt (2) en undersokning
av frdgan, huruvida militir underrattelse-
verksamhet som utovas av en Nato-med-
lemsstat i en annan Nato-medlemsstat ut-
gor ett brott mot det i Toronto den 19 juni
1951 dagtecknade fordraget mellan Nord-

Noter

1. Didremot innehéller krigets lagar en defini-
tion av begreppet spion i artikel 29 i reg-
lementet angdende lagar och bruk i lant-
krig jamlikt artikel 1 i konventionen (SFS
1910:153) i Haag den 18 oktober 1907 an-
gdende lagar och bruk i lantkrig. Se dven ar-
tikel 46 i 1977 ars tilliggsprotokoll I (SO
1979:22) till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i
internationella vipnade konflikter.

2. Rauch, Elmar: Espionage”, i Bernhardt,
Rudolf (red): Encyclopedia of Public
International Law. Band II: East African
Community to Italy-United States Air
Transport Arbitration (1965), North-
Holland, Amsterdam 1995, s 114-116, i syn-
nerhet s 114.

3. Icentrum for denna del star tre folkrattsliga
sporsmal: (1) spionage som legalt stridsme-
del, vilket parterna i en internationell vipnad
konflikt begagnar sig av, (2) orlogsfartyg och
flygfarkoster som i en vipnad konflikt an-
vinds for spionageindamal, (3) folkrittens
regler for behandling av spion som tillfanga-
tagits under pagdende fientligheter.

4. Idenna del avhandlar 6verste Lafouasse den
erkidnda friheten for staterna att utéva spio-
nageverksamhet i det fria havet samt stater-
nas tolerans mot spionage med hjilp av satel-
liter och mot spionage i cyberrymden.

5. Huvudimnena i denna del ar de folkrittsliga
aspekterna av den utspionerade statens funk-
tion att skydda nationens grundliggande in-
tressen, av underrittelseagentens utplacering
pa egen risk och fara samt av utsindandet av
spion till frimmande territorium.
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atlantiska fordragets parter om rattsstall-
ningen av deras styrkor.>® Att forfattaren
skulle belysa den senare fragestillningen —
vilket han alltsd inte gor i den har anmailda
boken — hade med tanke pa hans akade-
miska och militira bakgrund t o m varit
naraliggande.

Recensenten ir jur lic.

6. Denna del innehéller pa s 293-296, 298-300

och 302 en folkrittslig analys av incidenten
kring den sovjetiska ubaten S-363 [U 137]
som gick pa grund pa Torhamnsskar vid in-
loppet till Gasefjiarden utanfor Karlskrona
den 27 oktober 1981, d v s i svenskt terri-
torialvatten och i militdrt skyddsomrade.
Lafouasse koncentrerar sig darvid pa fragan,
huruvida den sovjetiska ubatens intrang ut-
gor en kriankning av territorialhavet for spi-
onageindamadl, vilket han bejakar (s 295).
Ansvars- och immunitetsfrdgor lamnas helt
utanfor. I sitt resonemang later forfattaren
skina igenom sin respekt for den folkritts-
politiska aterhéllsamhet och sjdlvbeharsk-
ning som den svenska regeringen visat i det-
ta drende (s 295 jamte not 496). Se hirom
aven Theutenberg, Bo J: Dagbok frdn UD.
Band 1: Hogdramatik i UD — ubdtar, pro-
testnoter och annat (1981-1983), Stockholm
Institute of International Law, Skara 2013.

7. Med 104 sidor dr denna del bokens mest om-

fattande, men kanske inbordes minst sam-
manhéngande. Det torde vara stallt ut-

om rimligt tvivel att utovande av spionage-
verksamhet genom fraimmande makters dip-
lomatiska beskickningar star i strid med
Wienkonventionen (SO 1967:1) den 18 april
1961 om diplomatiska forbindelser. Enligt
denna traktats artikel 41:1 dligger det al-

la som atnjuter diplomatiska privilegier och
immunitet att iaktta den mottagande sta-
tens lagar och forfattningar. Vidare far be-
skickningslokal inte brukas p4 ett med be-
skickningens verksamhet oforenligt sitt, sa-
dan denna faststalls bl a i allminna folkratts-
liga regler (artikel 41:3). Darutéver behand-
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lar forfattaren pa ett ingdende och mycket in-
struktivt sitt sporsmdlen om hur stater kan
skydda dels sina underrittelseagenter utom-
lands genom att ge dem en officiell tickman-
tel (s 343-367), dels sig sjilva mot fraimman-
de makters underrittelseagenter inom sina
territorier, niar de upptrader under officiell
tackmantel (s 369-416). Det ar i de sistnimn-
da avsnitten Lafouasse uppvisar stor praktisk
fortrogenhet med de folkrittsliga problem
som dessa situationer kan ge upphov till.

I denna del forklarar forfattaren sirdragen

i spionageverksamhet som utovas i interna-
tionella organisationer och som pa manga
punkter skiljer sig fran spionageverksamhet
riktad mot frimmande makt. Dessutom be-
handlar han de folkrittsliga problem som in-
finner sig nir en internationell tjinsteman
misstinks for spioneri dels for en (medlems-)
stats rikning, dels mot virdstaten for den in-
ternationella organisationens rakning.

Boken innehdller en forteckning over forkort-
ningar, en omfattande tematisk bibliografi,
en rattsfallsoversikt samt talrika mycket in-
struktiva oversikter, tabeller och kartor, men
daremot inget sakordsregister.

Forhéllandet mellan spionageverksamhet och
minskliga rittigheter limnas i stort sett ut-
anfor avhandlingens ramar. Den som ir in-
tresserad av denna fragestillning bor alltjamt
konsultera Kish, John: International Law
and Espionage (utgiven av Turns, David).
Martinus Nijhoff, Haag 1995, dven om bo-
ken haller pa att bli aningen fordldrad med
tanke pa att Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna sedan bokens publi-
cering avkunnat en rad avgoranden av stor
vikt for amnet.

Lafouasse, Fabien: L'espionnage dans le droit
international, Nouveau Monde éditions,
Paris 2012, s 25-36 (med ménga hianvisning-
ar till statspraxis och till litteraturen); Scott,
Roger D: ”Territorially Intrusive Intelligence
Collection and International Law”, i Air
Force Law Review, band 46 (1999), s 217-
226, i synnerhet s 217, http://www.afjag.
af.mil/shared/medialdocument/AFD-090108-
036.pdf (2014-10-09).

Avgorandet meddelat den 7 september 1927
av Fasta mellanfolkliga domstolen i den s k
Lotus-saken: ”The Case of the S.S. ‘Lotus’”,
[1927] PCI]J Series A, No. 10, s 18-19.

Op cit, Lafouasse, Fabien, se not 11, s 28.

Se den av FN:s generalforsamling den 18 de-
cember 2013 antagna resolutionen 68/167

15.

16.

17.
18.

19.

24.

”The right to privacy in the digital age”,
http:/fwww.un.orglen/galsearchlview_doc.
asp?symbol=A/RES/68/167 (2014-10-09).
Op cit, Lafouasse, Fabien, se not 11, s 460-
46T1.

Ibid, s 29-30.
Ibid, s 27.

Jfr artiklarna 37 och 49 i FN:s folkrattskom-
missions utkast till artiklar om staters ansvar
for folkrittsstridiga handlingar, som &ter-
ges i bilagan till den av generalforsamling-
en den 12 december 2001 antagna resolutio-
nen 56/83 ”Responsibility of States for inter-
nationally wrongful acts”, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/477/97/
PDF/N0147797.pdf? OpenElement (2014-
10-09). — En suspension av 2010 ars Swift-
avtal mellan Amerikas forenta stater och
Europeiska unionen, som ger de amerikanska
terrorutredarna tillgang till uppgifter om ro-
relser pd konton som tillhor misstinkta per-
soner med vistelse i EU, vilken nyligen efter-
lystes av Europaparlamentet, skulle inte vara
en folkrittsenlig motdtgard mot NSA:s mass-
insamling av metadata.

Wright, Quincy: ”Espionage and the
Doctrine of Non-Intervention in Internal

Affairs”, i Stanger, Roland J (red): Essays
on Espionage and International Law, Ohio
State University Press, Columbus 1962,

s 3-28, i synnerhet s T2.
Op cit, Kish, John, se not 10, s 83-101.
Op cit, Lafouasse, Fabien, se not 11, s 27-28.

. Ibid, s 34 och 36.
. I'mélet 54934/00 Weber och Saravia mot

Tyskland — bttp://budoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-76586 (2014-10-
09) — konstaterade Europeiska domstolen

for de minskliga rattigheterna i sitt avgoran-
de meddelat den 29 juni 2006 (§ 88) med av-
seende pa strategisk internationell Gvervak-
ning av tradlosa telekommunikationsforbin-
delser genom den tyska underrittelsetjansten
Bundesnachrichtendienst att avlyssningen av
telefonsamtal i utlandet, som inte hanteras
via det fasta nitet, utan via satellit eller ra-
diolank, och anviandningen av ddrigenom er-
héllen information inte kranker andra staters
folkrittsligt skyddade territoriella suverani-
tet, sd linge de fran utlindskt territorium ut-
sanda radiosignalerna 6vervakas och avlyss-
nas av Tyskland och den information, som
dirigenom inhdmtas, anvinds i Tyskland.
Domen meddelad den 27 juni 1986

av Internationella domstolen i den s k



Nicaragua-saken: ”Case Concerning Military
and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America), Merits, Judgment of 27 June
19867, i International Court of Justice
Reports of Judgments, Advisory Opinions
and Orders 1986, s 14, 51-53 (§§ 87-91),
128 (§ 251) och 147 (§ 292:5), http://www.
icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf (2014-10-

09).

25. Bendmnda pa engelska ”no-spy agreements”,
pa franska ”accords de non-espionnage” och
pa tyska ”Spionageverzichtsabkommen”.

26. Jfrnot 7.
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Dronarfilosofi

av Lars Wedin

TITEL:

Théorie du drone

FORFATTARE:

Grégoire Chamayou

FORLAG:

La fabrique éditions, Paris, 2013

ANVANDNINGEN AV UAV — Unmanned Aérial
Vehicles — eller drones (ofta ”dronare pa
svenska) for att eliminera fiender ar ett
nytt fenomen i krigforingen. Principen ar
relativt vil kidnd — en pilot som befinner
sig pd en av U.S. Air Forces baser i USA
styr en dronare typ Predator 6ver exempel-
vis Afghanistan. Nar han/hon med hjalp
av sofistikerade sensorer och algoritmer
har identifierat ett mal — en eller flera ter-
rorister — skjuts en robot av typen Hellfire
mot malet som forintas. Det kan noteras
att U.S. Air Force idag utbildar fler dronar-
piloter dan ”riktiga” piloter.

Detta satt att fora krig pa ar kontrover-
siellt minst sagt. I Théorie du drone gor
Grégoire Chamayou en ingdende analys av
fenomenet. Chamayou ir filosof, och det
ar filosofi det handlar om: politiska, etis-
ka, moraliska, manskliga m fl problem.
Daremot behandlar boken endast 6versikt-
ligt teknik och taktik. I denna anmailan
skall jag redovisa ett antal av argumenten
och fragestillningarna i denna intressanta
och vilskrivna bok.

Skillnaden mellan en dronare typ Preda-
tor och en robot ar att dronaren kan an-
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vindas flera ganger. Till skillnad fran ett
flygplan dr en Predator fjarrstyrd. Den an-
viands for att jaga manniskor pa ett be-
kvamt och sikert avstind fran jaktbytet.
Hari ligger ett antal moraliska dilemman.

Det strategiska sammanhanget dr anti-
terrorism — inte upprorsbekimpning. Den
senare typen av operationer kraver visent-
ligt mer och det brukar sigas att upp-
rorsbekimpning handlar om “hearts and
minds”; d v s det dr ett krig om mannis-
kors politiska preferenser. Antiterrorism ar
ett smalare begrepp — det handlar om att
eliminera terrorister. Logiken kan sigas va-
ra den foljande: terroristen bekimpar sam-
hallet; samhaillet svarar med att bekimpa
terroristen.

Den klassiska strategin, grundad pa Clau-
sewitz, ser krigforingen som en duell. Mot-
stindarna maste konfrontera varandra i en
kamp for att kunna vinna. Dronarpiloten
moter ingen motstindare; han/hon har som
uppgift att identifiera terroristen och sedan
doda denne. Den person som identifieras
som terrorist har ingen mojlighet att for-
svara sig medan piloten inte behover for-
svara sig. Detta ar en grundlaggande asym-



metri. Terroristen bor helst elimineras pre-
ventivt — det dr inte friga om en ripost an-
nat 4n i 6vergripande mening.

Dronaren skapar terror. Befolkningen i
de aktuella omrddena hor drénaren, och
kanske ser den, och vet att den kan sl3 till
ndar som helst grundat pd en algoritm ut-
nyttjad av en pilot i USA. Bortsett fran dod
och forintelse sd skapar dronaren en mil-
jo av hot och skrack som bara kan beteck-
nas som terror. Hir finns alltsd en intres-
sant symmetri mellan terrorismen och an-
ti-terrorismen.

Militdra operationer genomfors i ett ope-
rationsomrade. Detta kan vara stort som
Atlanten, jamfor andra varldskriget, men ar
anda geografiskt bestimt. Men i antiterro-
rismen ar det terroristen som ar malet och
som samtidigt definierar ett rorligt opera-
tionsomrade — en “killbox” — omkring sig.
Denna killbox baseras alltsd pa terroristen
— inte pad konfliktomradet, vilket dr kontro-
versiellt ur folkrittslig synvinkel.

Ett forsvar for anviandningen av dronare
med Hellfire ar den hoga precisionen. Men
en sddan robot dodar och forstor allt inom
en radie av femton meter och dstadkom-
mer allvarliga skador inom tjugo. Detta ar
naturligtvis hog precision i forhdllande till
andra virldskrigets bombmattor. Men an-
d4 inte sarskilt hog, relativt sett. Vid en sa
kallad skolskjutning i USA anvinder poli-
sen inte en Predator for att eliminera terro-
risten utan prickskyttar. Detta for att hin-
dra att oskyldiga skadas. Men i de aktuella
omradena giller inte denna logik.

Precisionen ar ocksa beroende av en kor-
rekt identifikation av madlet. Boken inne-
haller ett antal exempel pa felaktiga iden-
tifieringar. Dessutom, i exempelvis Jemen
bar alla min skigg och vapen — hur skall
man med en Predator kunna avgora vilka
som dr terrorister? Forfattarens slutsats ar
att mal antas vara skyldiga tills de befun-
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nits oskyldiga, vilket dock sker forst i efter-
hand - postumt.

Det ar naturligt att en regering forso-
ker minimera riskerna for egen personal.
Detta dr sjdlva grunden for anvandandet
av Predator. Piloten dr i sikerhet medan
riskerna tas av terroristen och de som ra-
kar befinna sig i dennes nirhet.

Terroristen kan vara en sjalvmordsbom-
bare — en kamikaze. Denne anvinder sin
kropp som vapen. Dronaren dr ett vapen
utan kropp. Sjialvmordbombaren kan in-
te anvianda en dronare, for han har varken
nodvindig teknologi eller ekonomi. Men
den som har det behover inte offra sig sjdlv.
Tva etiska regimer mots: en regim som byg-
ger pa ett heroiskt offer av det egna li-
vet moter en regim som bygger pa abso-
lut trygghet. Forfattaren stiller fragan: ar
det mer horribelt att ta livet av ndgon ge-
nom att utnyttja sin egen kropp dn att do-
da utan risk?

Men dr da dronarpiloten en krigare? Inne-
bar inte krigarrollen just att fora krig med
risk for sitt eget liv? Det dr denna risk-
tagning, lika pa bada sidor i sak om inte
i form, som gor det etiskt mojligt att doda
en motstindare. Terroristen och drénarpi-
loten ddaremot dodar i kallt blod. Det ar in-
te krigforing, det d4r mord.

Soldaten dodar av nodvindighet i stri-
dens hetta. Men dronarpiloten har att av-
gora om ett mal — en eller fler manniskor —
ska dodas eller inte. Hur piloten paverkas
psykiskt av denna situation ar en intressant
fraga. Till skillnad fran soldaten i falt kan
han dka hem till familjen efter valforrat-
tat dagsverke. Men han/hon riskerar for-
stds att drabbas av posttraumatisk stress.
Ar det tillrdckligt for att exempelvis fortja-
na medal;j?

Forfattaren diskuterar givetvis folkrit-
ten och dronarkriget. Vi har flera ganger
ovan pekat pa forhillanden som gor dro-
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narkrigféringen ytterst tveksam. Ar, for att
ta ett exempel, piloten verkligen kombat-
tant bara darfor att hon/han bar uniform?
Piloten ar givetvis ansvarig for sina at-
garder och riskerar diarmed, teoretiskt, att
stillas infor ratta for krigsbrott. Men som
vi har sett sker identifiering av mal delvis —
och i allt storre utstrackning — av sofistike-
rade algoritmer. Anta att algoritmen leder
till att fel mal utpekas och elimineras — vem
ar skyldig? Kan man verkligen skapa en al-
goritm som formadr skilja pa legitima och
illegitima mal enligt folkratten?
Resonemanget kan ocksa foras till en ho-
gre politisk niva. Krigforing pa distans utan
risk for egen personal innebar rimligen att
det blir politiskt ldttare att fora krig. Den
ar dessutom relativt billigt. Medborgarna,
som inte berors av krigforingen, behover
inte ens tillfrigas och kommer i vilket fall
inte att bry sig annat 4n i mycket begransad
omfattning. Darmed ifragasatts det grund-
liggande samhillskontraktet mellan suve-
ran (regering) och folk. Precis som Kant
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fruktade kan ”suverdnen ga pa jakt eller
fora krig som han har lust till”. Skillnaden
mellan krig och fred forsvinner.

Det gar ocksa att ifrdgasitta de strate-
giska effekterna av dronarkrigforingen —
hur manga nya terrorister skapas for var-
je dodad sadan?

En aspekt saknas, nimligen cyberkrig-
foring. Det dr kdnt att Iran kommit 6ver
en Predator. Risken for att en sofistikerad
motstindare kan “ta over” en Predator i
luften dr inte forsumbar. Konsekvenserna
kan bli fasansfulla.

Théorie du drone stiller manga viktiga
fragor, som fortjanar att diskuteras pa dju-
pet. Det handlar om grundliggande poli-
tiska, moraliska och etiska fragestallning-
ar och hur dessa paverkas av den moder-
na teknologin.

Recensenten ir directeur des études Institut
Frangais d’Analyse Stratégique och leda-
mot av KKrVA
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TITEL:

Putin’s Wars: The Rise of Russia’s New
Imperium

FORFATTARE:

Marcel H Van Herpen

FORLAG:

Rowman & Littlefield,

Lanham, Boulder, New York, Toronto,
Plymouth 2014

Vladimir Putin vill dteruppritta det storrys-
ka riket. Han ir inte dar annu. Vad den ne-
derlandske forskaren Marcel Van Herpen
beskriver i denna bok ar en vig fran post-
imperium till preimperium. Kreml forlora-
de det kalla kriget och i Afghanistan (Andro-
povs krig) liksom i Tjetjenien 1994-1996
(Jeltsins), men sedan, under Putin, har det
varit ”segrar”: Tjetjenien igen 1999—2009
(med irreguljara bohemiskt kladda yrkes-
soldater, nagot kanns igen), Georgien 2008
(da dock den reguljara armén) och s3, fast
efter bokens utgivning, viren 2014 det
ryska uppslukandet av Krim och fortsatt
aggression mot Ukraina.

Den borde inte ha kommit ovintat. Re-
dan 1997, nar vastvarlden och faktiskt
manga experter pa allvar trodde att det
var slut med ryska maktambitioner ut over
landet granser, hiavdade den da nye nyckel-
mannen Putin att ”Ukraina ar inte ett rik-
tigt land”. Analysen grundas i hur han star-
ker ett inhemskt konfliktmandat med stod
av den ortodoxa kyrkan, aggressiva ung-
domsgrupper, kosacker och forstds saker-
hetstjansten FSB — som har med stod i kal-
lorna otvetydigt sags ligga bakom de mys-
tiska husspriangningarna 1999; ingen tje-
tjen har atalats.

AllaPutins krig beskrivs som systematiskt
forberedda bakom ett sanslost ljugande.

LITTERATUR

Kosacker hade fatt marschorder, Moskva
hade femtio reportrar pd plats och 58. ar-
mén stod ldngt inne i Sydossetien nar Saaka-
shvili forsokte forekomma ett hotande slow
motion-anfall — fullstindigt 6verraskande,
sa Moskva. Men ack sa nej. Georgien
chanslost fran starten; sa var planen.

TITEL:

Policing Wars. On Military Intervention
in the Twenty-First Century
FORFATTARE:

Caroline Holmgqvist

FORLAG:

Palgrave Macmillan, England 2014

Dagens krigforing bar pa ett kolonialt arv.
Upprorsbekampning (Counter Insurgency,
COIN) fick sin tonklang av generaler som
Rupert Smith, David Petraeus och Stanley
McChrystal. Men mdanga av idégivar-
na bakom manualer och vitbocker bjod
ut sina erfarenheter fran britternas krig i
Malaya och fransminnens i Algeriet. Det
hdr ndmns nastan aldrig i litteraturen, sa €j
heller av denna boks forfattare, forskaren
Caroline Holmgvist.

Men hon har gjort desto mer for att ro-

ja upp i teorierna bakom och praktiken i

“nya krig” med liberala virderingar for att

skydda folket i kollapsade stater fran terro-
rister, krigsherrar och upprorsmakare och
for att dar ”skapa ordning”; en medveten
parallell till det som polisen gor mot krimi-
nella. Man sdger att detta kommer att, ska
och borde fungera.

Problemen dr dock médnga, bl a att ménga
invdnare vagrar att uppfatta vipnade ak-
torer utifrdn som poliser utan ser dem som
inkriktare. Till skillnad fran kriminella er-
kanner de inte att de bryter mot en ratts-
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ordning. COIN riskerar att g fran strate-
gi till taktik, istillet for politiska mal hand-
lar det om vad militdren forsoker uppna i
vantan pd att insatsen dntligen ska ta slut
Avsikten ar inte som forr att vinna Over en
?legitim” motstindare. Krig har ersatts av
krigforing. Och nu ser vi nya former av
skugghantering med Special Forces och
dronare.

TITEL:

Aspiration and Ambivalence: Strategies
and Realities of Counterinsurgency

and State Building in Afghanistan
FORFATTARE:

Vanda Felbab-Brown

FORLAG:

Brookings Institution Press, Washington,
DC, 2013

En hogst lasvdard bok. Mycket av det som
den tar upp infor Afghanistans bekymmer-
samma framtid har redan skildrats ett otal
ganger, och forfattarens egna erfarenhe-
ter av USA:s och den internationella ISAF-
styrkans missgrepp stracker sig inte lingre
an till 2o12. Men hon ger en intensiv nar-
varokinsla.

Ta vad det innebar att vara kvinna i lan-
det med ménga timmars fird i en overlas-
tad bil utan ndgra som helst toalettmoj-
ligheter och dar min inte tolererar att de-
ras kvinnor utrittar sina naturbehov ens i
skydd av heltickande burka. Man ror sig
i en virld didr pd blott alltfér méanga stal-
len lag och ordning styrs av krigsherrar, ta-
libaner och kriminella giang — allt pd de-
ras villkor. Nagot bittre finns inte, det ar
Kabulregimens sorgliga facit.

Med sina slumrande naturtillgdngar kun-
de Afghanistan gd mot gyllene framtid kring
en ny 7silkesvig”, om dess grannar for-
madde samlas kring en ekonomisk gemen-
skap. Vad som forestdr ar nodvindigtvis
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ind4 inte rena inbordeskriget mellan pash-
tuner, hazara, tadzjiker och resten, och de
har heller inte alla mangrant sett amerika-
nare och andra hjilpare som inkraktare.
Men folket fruktar en framtid av sjalv-
svaldiga sdkerhetsstyrkor, inklusive tyvarr
aven de lokala poliser vilkas tillkomst ib-
land kallas for en framgdng.

TITEL:

War Comes to Garmser. Thirty years
of Conflict on the Afghan Frontier
FORFATTARE:

Carter Malkasian

FORLAG:

Hurst & Company, London 2013

En av fd goda bocker frin Afghanistan!
Om detta ar kritiker, flera av dem kinda
for idéer om upprorsbekiampning (Counter-
Insurgency, COIN), ense. Det dr ldtt att
forstd deras sympati, forfattaren forsoker
visa att och hur man skulle kunna lyckas,
sasom han sjalv bevittnade som civil rad-
givare 2010—2011. Men om kampen kring
Garmser har han skrivit mycket bra.

Detta ldngsmala distrikt i den oroliga
provinsen Helmand, fem timmars bilresa
fran Pakistan, under lugnare perioder med
150 ooo invdnare har sett mycket hinda
under trettio ar: jihad mot Sovjetunionen,
inbordes fejd mellan stamhovdingar, tali-
bansk erovring, efter talibansk flykt ny
splittring, talibansk dterkomst och vastligt
fredsframtvingande av britter och ameri-
kanska marinkarssoldater — inte minst ef-
ter Obamas offensiv (innu en “surge”).

Talibanerna hade framging i Garmser
med sin disciplin bland religiosa ledare,
mullor, och fattiga immigranter. De som
USA/Storbritannien stodde sig pa tillhorde
de mer besuttna skikten, knappast idealge-
stalter: obildade, mutbara, snara till fejder
och priglade av ett ofta vialdsamt forflu-



tet. Men Afghanistan dr dndd inte oreger-
lig, havdar forfattaren: man kunde ha lyck-
ats med tidig satsning, jordreform, okade
resurser pd inhemsk armé och polis och en-
ergiska forsok att forsoka forstd samhalle
och kultur.

TITEL:

The Last Empire: The Final
Days of the Soviet Union
FORFATTARE:

Serhii Plokhy

FORLAG:

Basic Books, New York 2014

Att USA vann det kalla kriget var en myt
enligt denna boks forfattare, professor i
ukrainsk historia. Snarast blev det 6des-
digert att de amerikanska ledarna intala-
de sig att det var deras anstrangningar som
fick Sovjetunionen pd fall, som en lyckad
?regimforandring”. Irak och Afghanistan
har visat hur svart och kostsamt det i sjal-
va verket skulle bli for Washington att gora
sin vilja gillande. I ingetdera exemplet for-
stod man det interna maktspelet.

USA forsokte ocksd i det langsta stod-
ja Michail Gorbatjov i dennes planer pa att
astadkomma en ny union av alla tidigare
sovjetrepubliker, samtidigt som supermak-
ten vélsignade de tre baltiska republikernas
fulla nationella sjilvstandighet. En logiskt
osammanhingande position, men viktigast
var att de sovjetiska karnvapnen skulle for-
bli under central kontroll.

Det som framfor allt fick Sovjetunionen
att gd samma vdg som historiens andra
upplosta imperier forklaras ha varit Ukra-
inas beslutsamhet att vilja nationellt obe-
roende, ndgot som idag kidnns nedslden-
de ironiskt. Under forvirring och alkoho-
lintag skapades ”oberoende staters samval-
de”. Det var faktiskt inte Boris Jeltsins av-
sikt, innan han snarast hatiskt i december
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1991 jagade bort en Gorbatjov som spratt-
lade emot.

TITEL:

Ring of Steel: Germany and Austria-
Hungary at War, 1914-1918
FORFATTARE:

Alexander Watson

FORLAG:

Allen Lane, London 2014

Lite av en efterslintrare om forsta varlds-
kriget. Men som ingen annan leder den
brittiske forskaren Alexander Watson li-
saren in i den virld som blev Tyska rikets
och Osterrike-Ungerns efter krigsutbrottet.
Under inre fred foljde foga entusiastiska
folk sina ledare i en stimning av rykten
och radsla for tsarens vipnade horder, en-
ligt forfattaren ett “folkens krig”. Styrkan
fanns lokalt, utovad av borgmastare, lira-
re, praster och journalister.

I Tyskland slot man en ”borgfred” och
enigheten var till en borjan stor. Mark-
vardigare ar att disciplinen holl dven i dub-
belmonarkin vid Donau, denna sprakgrup-
pernas splittring utan like.

Dessvirre begick bdda valdshandlingar
inom ramen for sin krigskultur. Det var de
inte ensamma om, men — ett skraimmande
forebud om vad som skulle komma med
nazismen — utsattes deras offer for rasfor-
domar, mordades, sattes i slavarbete eller
drevs pd flykten i folkrensningar. Det bli-
vande Ukraina med sina naturtillgdngar
horde till de utsatta.

For snart halvsviltande tyskar blev ef-
terhand Storbritannien fienden nummer
ett med sin blockadpolitik. Men med den

?oinskrankta” ubatskrigforingens misslyck-

ande brast tilltron hos centralmakternas be-
folkningar till vad som hade blivit Hinden-
burg-Ludendorffs krig.
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Efter ett sista dodsprang kraschade allt —
med friagan om vad det hela hade tjanat

till.

TITEL:

A Warrior Dynasty: The Rise and Fall of
Sweden as a Military Superpower, 1611-
1721

FORFATTARE:

Henrik O. Lunde

FORLAG:

Casemate, Philadelphia & Oxford,
Oxford 2014

Henrik Lunde 4r en norskamerikanare
som tycker att anglosaxiska militarhisto-
riker har dgnat alldeles for litet uppmark-
samhet 4t Norden. Det ville han rit-
ta till med bl a Finland’s War of Choice
(i Litteraturoversikt 2014, 2. hiftet), om
Finland och Tyskland som samkrigforan-
de under fortsattningskriget. Nu giller det
Sveriges hundratjugodriga stormaktstid.
Om vir store statsman Axel Oxenstierna
och mest kanda gestalt, Kristina, finns in-
te mycket i denna krigshistoria, desto mer
om krigarkungarna och andra filtherrar
med Lennart Torstensson i spetsen. Tyngd-
punkten ligger forstas pa Gustav II Adolf,
som i polska kriget lirde krigskonst i prak-
tiken och tekniskt och taktiskt blev en
av historiens militira nyskapare; om han
battre lyckats utnyttja sin sensationella se-
ger vid Breitenfeld kunde trettiodriga kri-
get varit Over pa mindre dn femton 4r.
Resten av stormaktstiden, inklusive Karl
XII:s krig, hanteras mer kortfattat i berat-
telsen om hur ett fattigt, folktomt men
”krigiskt” land med banbrytande statsap-
part och enastdende militar formdga kunde
hivda sig som stormakt. Men sddant rack-
er inte for en stormakts fortlevnad, hiavdar
forfattaren, som vintas utkomma med ett
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stort verk om USA:s motsvarande formaga
de senaste femtio aren.

TITEL:

World Order: Reflections on the Character
of Nations and the Course of History
FORFATTARE:

Henry Kissinger

FORLAG:

Allen Lane, Great Britain 2014

Henry Kissinger ar 91 ar. Boken uttrycker
de tankar om mansklig ordning som han
vill limna efter sig. Det ar den gamle stats-
mannen som talar, inte Richard Nixons
radgivare sa djupt involverad i USA:s Viet-
namkrig att manniskor har velat se ho-
nom domd for krigsforbrytelser. Han hyser
oro for foljderna av standigt nya tekniska
genombrott och allt snabbare kommuni-
kationer. Kan vad han kallar en urgammal
drom om mansklig gemenskap forverkli-
gas eller ska minniskor kasta sig in i en
varld av kriser som de inte forstar?

Spraket adr typiskt Kissinger med de
langa historiska svepen nir han identifie-
rar fyra varldsordningar: Europas, islams,
Kinas och USA:s. Morkast dr bilden av is-
lam, sarskilt Iran, vars tankar minst av
allt gr ihop med Westfaliska fredens ba-
lans- och hinsynstagande. Kina lar heller
inte noja sig med mindre dn en ledande roll
i Asien och virlden. Aterstar USA:s syf-
ten, dar forfattaren delar den amerikanska
sjalvbilden av idealism parad med realism.

USA och Kina ser han som de nédvin-
diga pelarna i en fungerande virldsord-
ning, den bevarade freden. Det ir national-
staters krig Kissinger varnar for, inte pan-
demier, klimatidndringar och terroristnit-
verk. De lamnas at rimligtvis 4t andra att
grubbla over.

Bockerna anmalda av Olof Santesson.
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