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Sedvaneratten och Forsvarsmakten

Hur paverkas ambitionerna i fredsframtvingande insatser?

av Per Roos

Résumé:

Since the Second World War armed conflicts have become non-international to a greater
extent. The majority of contemporary legal documents have been written in the aftermaths
of conflicts between states where innumerable victims have suffered and economical values
of countless quantities have been destroyed. From these international conflicts a perception
of value in rules of law governing such conflicts was born. Sanctioned bodies of law with a
fundamental respect for civilian life, combattants hors de combat, religious institutions,
hospitals and more were looked upon, and are still being looked upon, as something to
strive for by the world community. Regarding conflicts of a non-international character the
situation is different. This article addresses the complex of problems concerning the creation
of international customary law and operational planning that runs the risk of emerging prior
to peace-enforcement missions. The obligations the Swedish Armed Forces have to abide by
during operational planning regarding international customary law and the correlation
between those activities with the chosen military theory’s description of criteria for successful
mission planning are discussed. Also, the doctrinary applicatory effects during effective and
non-effective abidance of customary international law during non-international armed
conflict and the potential consequences for units engaged in peace-enforcement operations

are discussed.

SEDAN ANDRA VARLDSKRIGET har vipnade
konflikter i allt storre utstrackning blivit
icke-internationella till sin karaktir. Mer-
parten av de folkrittsliga verk som regle-
rar vipnade konflikter har frambringats i
efterspelen av konflikter mellan stater som
skordat otaliga offer och dsamkat skador
for oberikneliga ekonomiska virden. Ur
dessa mellanstatliga konflikter foddes in-
sikten om virdet i regelverk med tillimp-
lighet i krig mellan stater.” Sanktionerade
regelverk med grundliggande respekt for
civila, oskadliggjorda kombattanter, religi-
Osa inrdttningar, sjukhus m m ansdgs och
anses internationellt som ndgot efterstra-
vansvart.*

Vad giller staters inre angeldgenheter, vid
icke-internationella vipnade konflikter, ar
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situationen en annan. De folkrattsliga re-
gelverken ar betydligt magrare, i hog grad
till foljd av suverdna staters generella ovil-
ja att internationellt forbinda sig rorande
interna angeldgenheter. Den utomstiende
statens interna (o)angeldgenheter har va-
rit just den enskilda statens intresse. Inga
andra stater har haft att intervenera i de
grymheter som utforts av parter — statli-
ga som icke-statliga — i icke-internationel-
la vipnade konflikter, en princip som kom-
mit att benimnas non-interventionsprinci-
pen.’ Det enda organ som dr kompetent att
besluta om intervention dr FN, dir Sverige
bidragit med trupp vid flera tillfallen.+ De
senaste decenniernas utveckling av folk-
rattsliga regler inom omrddet icke-vipna-
de konflikter har genomgatt och genomgar



en transformation, inte minst inom sedva-
neratten.

Myndigheten Forsvarsmakten ir styrd
av regelverk — nationella,’ savil som in-
ternationella® som hanterar mojligheten
att anvianda olika former av tvangsmedel.”
Alla ageranden som Forsvarsmakten utfor
ska enligt doktrinen vara tillatna enligt til-
lamplig folkratt, en utgdngspunkt enkel i
teorin, men desto mer komplicerad vid in-
satser under icke-internationella vipnade
konflikter.® Vilka regler utgors det ”folk-
rittsliga regelverket” av? Amnet krigsve-
tenskap har dgnat relativt lite kraft at forsk-
ning om framvixten av och kontaktytan
mellan folkrittslig sedvanerittsbildning,
militdrteori och operationsplanering av en-
heter i militdra insatser vid icke-internatio-
nella vipnade konflikter. Forsvarsmakten
maste beakta folkrattsliga frigor redan un-
der den operationsplanering som gors in-
for en insats, det racker inte att generellt
beordra ingdende enheter att ”folja gillan-
de ratt”, da sedvaneritt kan sigas “upp-
std i det tysta”. Den foljande analysen av
folkrattens utveckling ar sdledes motiverad
ur ett militirt och krigsvetenskapligt per-
spektiv.

Folkrattens relation till
doktrinernas ambitioner

Moderna militirteorier aterspeglade i For-
svarsmaktens doktriner belyser vinnandet
av befolkningens stod som en avgoran-
de framgangsfaktor vid militira insatser
mot asymmetriska hot. Ar 2005 kodifie-
rade Internationella Rodakorskommittén
(ICRC) 161 sedvanerittsliga regler, men
det ar inte kodifieringen av dessa regler
som gjort dem bindande, utan snarare sed-
vanan i sig uppkommen genom wusus (stats-
praxis) och opinio juris (riattsuppfattning).®
Kodifiering utgor alltsd inte en nodvindig
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forutsdttning for sedvanerattslig bunden-
het. Fragan ar da nir en sedvanerittslig re-
gel uppstar och korrelationen mellan For-
svarsmaktens identifiering och efterlevnad
av dessa regler och militirteorins fram-
gangsfaktor att vinna befolkningen, nagot
som kan anses svirt for en stat som — av-
siktligt eller oavsiktligt — bryter mot gallan-
de ratt d v s den i presens rddande ratten.

Den foljande framstillningen syftar
till att bringa klarhet kring de stdllnings-
taganden rorande sedvaneritt som For-
svarsmakten stills infor vid planering av
fredsframtvingande insatser beslutade av
sakerhetsradet. Detta sker genom att jag
applicerar folkrattsliga allmdnna teorier
och regelverk och problematiserar kring
folkrattslig sedvanerittsbildningsteori gen-
temot de publikationer och arbetsdoku-
ment som reglerar Forsvarsmaktens ope-
rationsplanering, och d& fraimst kontempo-
rart tillimpade doktriner.

Vikten av lojalitet och
sedvanerattens inverkan

If you have not studied counterinsurgen-
cy theory, here it is in a nutshell: this is
a competition with the insurgent for the
right and the ability to win the hearts,
minds and acquiescence of the popula-
tion.*® — David Kilcullen

The guerilla fighter counts on the full sup-
port of the local people. This is an in-
dispensable condition.” — Ernesto ”Che”
Guevara

Citaten illustrerar hur dragkampen om be-
folkningen utgor en hog prioritet bland
bada parter i en konflikt med en konven-
tionell part och en irreguljar part inom ra-
men for en icke-internationell vipnad kon-
flikt. T konflikter med fler 4n tva parter,
som t ex vid insatsen UNITAF i Somalia
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1993, utkimpades kampen om befolkning-
en mellan miangder av grupperingar och
falanger inom konfliktomradet. Detta un-
derstryker komplexiteten i att vinna be-
folkningens lojalitet for en enskild part, i
UNITAEF:s fall FN.

Kilcullens™ 2.8 artiklar, som bist kan be-
skrivas som handfasta rad eller framgéngs-
faktorer under counterinsurgency-opera-
tioner, beskriver malet framfor andra pri-
oriteringar som att vinna lokalbefolkning-
ens fortroende.’> Det mest framgangsrika
sattet att gora detta pa havdas vara genom
samverkan med lokalbefolkningen i all-
minhet, men ocksd med mer riktade meto-
der genom nitverkande med byaildstar, re-
ligiosa ledare och andra formella och infor-
mella ledare som i sin tur utovar ett infly-
tande over befolkningen.™ Praktiska for-
slag pa taktiker for att vinna befolkning-
ens fortroende dr exempelvis erbjudande
om fysiskt skydd genom patrullnirvaro, en

”hard” taktik, men Kilcullen betonar dven
vikten av kulturforstdelse gentemot befolk-
ningen i insatsomradet som en “mjuk” fak-
tor att anvanda for att vinda befolkningen
frin motstindaren, och belyser med hin-
syn till detta nyttan med s k cultural advi-
sors.™ Sarskilt fokus bor vidare liggas pa
kvinnans roll i konflikten, d4 kvinnan sil-
lan ingdr som stridande part i asymmetris-
ka konflikter, men pa andra sitt ofta bidrar
kraftfullt genom understéd och samman-
héllning av familjer.*¢

Fokus pa befolkningen avser inte en-
bart att direkt vanda sig till den lokala be-
folkningen som ar direkt paverkad av kon-
flikten. God relation till massmedier ang-
es darfor som efterstravansvart i syfte att
aven vinna hemmaopinionens stod.™

Ernesto ”Che” Guevara, kiand bl a for
sina rdd kring gerillakrigforing, havdar lik-
som Kilcullen vikten av att vinna befolk-
ningens fortroende under asymmetriska
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konflikter. Guevaras enheter utgjordes av
s k guerilleros, d v s insurgenter, upprors-
makare. Guevaras citat belyser det faktum
att bada sidor, den irreguljara och den kon-
ventionella, i en konflikt ofta kan antas so-
ka befolkningens stod for sin sak, och uto-
ver detta, vilket fortjanar att betonas, pri-
oriterar det stodet framfor andra fram-
gangsfaktorer.

Vid en komplicerad fredsframjande in-
sats, med manga irreguljdra parter, uppstar
ett uppenbart applikatoriskt problem med
Kilcullens 28 artiklar. Det kan inte sigas
vara lampligt att alla irreguljara rorelser,
och alla delar av folket, uppvaktas pa sam-
ma vis. Det dr inte otroligt att olika sam-
hallsgrupperingar, i nationer som Somalia,
sa kallade ”failed states”, ligger i fejd el-
ler till och med i 6ppet “krig”. Att da prio-
ritera goda relationer med en befolknings-
grupp i ett konfliktomrade kan paverka re-
lationerna till en annan befolkningsgrupp
negativt, vilket blir ett operationstekniskt
dilemma. Hur viljer man som chef for en
militar enhet att sdtta en befolkningsgrupp
framfor en annan, nir konsekvenserna av
det valet inte ligger for handen?

Syftet med denna artikel ar inte att be-
svara den fragan, utan fragan illustrerar
den oerhorda komplexitet, och potenti-
ella risk det innebir for enheter insatta i
en operativ kontext att vara uppvaktande
mot alla samhallsskikt och grupper simul-
tant. Vid fredsbevarande insatser enligt ka-
pitel VI i FN-stadgan dr FN-forband tving-
ade till en absolut neutralitet och opartisk-
het gentemot parterna i konflikten med
motiveringen att fredsbevarande operatio-
ner genomfors med de stridande parternas
samtycke.™ Att da prioritera goda relatio-
ner med vissa befolkningsgrupper som re-
presenterar en stridande part kan da otvi-
velaktigt rubba fortroendet for FN:s opar-
tiskhet och neutralitet. Vad galler freds-



framtvingande insatser dr saken en annan.
Sakerhetsradet tar dd de facto stillning,
antingen for vissa principer som ska upp-
ratthallas mot en viss part i en konflikt, el-
ler bddadera.' Det faktum att sikerhetsra-
det har beslutat enligt kap VII innebar da
per definition att beslutet inte fattats base-
rat pa konfliktparternas samtycke och be-
slutet kan dirigenom inte sigas ge uttryck
for neutralitet fran FN:s sida.

Slutsatsen rorande Kilcullens teori inom
ramen for fredsoperationer kan darmed sa-
gas vara tvadimensionerad. Att aktivt pri-
oritera goda relationer med befolkningen
inom ramen for kap VIl-insatser kan i vis-
sa fall innebdra att man riskerar att under-
minera synen pa FN:s neutralitet, och dar-
igenom negativt paverkar den egna agen-
dan, d v s vinna hela befolkningens loja-
litet. Det ar en fragestdllning i sig huruvi-
da FN-forband inom ramen for kap VI-
insatser ens kan sigas ha tillatelse att ska-
pa goda relationer med olika gruppering-
ar som kan antas ha olika stravanden och
ambitioner for konflikten med hiansyn till
FN-stadgans krav pd opartiskhet. Detta
skulle innebdra potentiella svarigheter for
Forsvarsmakten som genom sin doktrin til-
lampar Kilcullens teori i dess helhet, dock
ska den problematiken inte vidare diskute-
ras hidr. Kap VIl-insatserna medger avsteg
frin den under kap VI gillande neutrali-
tetsprincipen, men kan naturligtvis pa sam-
ma sitt paverka olika befolkningsgruppers
syn pa FN-férbandet. Aven om det ar till-
tet under kap VIl-insatser att prioritera go-
da relationer med befolkningsgrupper som
forbandet anser liampliga, riskerar dock,
enligt Kilcullens teori, forbandet fortfaran-
de att forlora dragkampen om den totala
befolkningen om vissa delar gynnas och
andra delar genom detta forfarande anser
sig missgynnade.
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Folkratten och
fredsframtvingande insatser

Internationella domstolens
artikel 38

Den allmint rddande uppfattningen inom
folkrattens doktrin, och an viktigare inom
tillimpningen, dr att internationella dom-
stolens stadga artikel 38 fastslar de folk-
rattsliga kidllor som kan aberopas vid folk-
rattsbrott.>® Trots domstolens begriansade
jurisdiktion anses de angivna dberopbara
rattskdllorna som uttommande. Dessa kil-
lor ar enl. artikel 38 (1):

a. Allmianna eller speciella internationella
overenskommelser.

b. Internationell sedvinja, utgorande be-
vis for en allmidn praxis, godtagen sa-
som gallande ritt.

c. Allminna, av de civiliserade folken er-
kinda rattsgrundsatser.

Artikel 38 (1) ger vid handen att sedva-
neritt som folkrattslig killa dr av poten-
tiellt avgorande betydelse vad giller den
praktiska rattstillimpningen vid folkratts-
liga overtrdadelser vid alla typer av kon-
flikter med hidnsyn till artikelns univer-
sella tillimpning dven utom domstolens
jurisdiktion.

Den folkrattsliga utgangspunkten

D4 framstillningen behandlar fredsfram-
tvingande insatser, d v s insatser beslutade
av FN, och militira férband ofta ses bira
”bld baskrar” under FN-flagg, snarare an
under den truppbidragande statens flagga
kan vidn av ordning stilla sig fragan huru-
vida FN ens kan anses vara ett folkrattsligt
subjekt, dd FN inte ar part i nagra traktat
eller konventioner och dirutover inte dr en

165



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

stat som utovar den makt en stat ska kun-
na utova, d v s lagstiftande och rattsvar-
dande kraft och forméga att hdvda territo-
riell integritet. FN har dock alltid respek-
terat och uppmuntrat the principles and
spirit of the laws of war” och anses dar-
med bundet som rattssubjekt.?!

En komplicerande faktor, nir virdering
huruvida ett handlingsmonster kan anses
utgora sedvaneratt ska goras, ar den kon-
stanta forandringsprocess de folkrattsliga
kéllorna genomgar. Den vattendelare inom
den moderna folkritten som traditionellt
sett diversifierar regler under vipnade kon-
flikter 4r Genévekonventionerna fran 1949.
Huruvida en internationell eller icke-inter-
nationell konflikt foreligger bedoms med
héansyn till sarskilda kriterier. Denna status
avgor de folkrittsliga grundregler som til-
limpas. For att en konflikt ska ses som in-
ternationell kravs att minst ett av foljande
rekvisit uppndtts enligt den s k gemensam-
ma artikel 2 i Genévekonventionerna:**

e Vipnad konflikt mellan tva fordrags-
slutande parter (stater).

e Krigsforklaring av, eller mot, fordrags-
slutande part.

e Ockupation av en parts territorium ut-
an viapnat motstand.

Motsatsvis, forekommer inte ndgot av re-
kvisiten ovan kan en internationell vipnad
konflikt inte anses foreligga.

Aven om en internationell vipnad kon-
flikt inte foreligger innebar detta naturligt-
vis inte att icke-internationella konflikter ar
helt fria fran folkrattsliga regler, utan det
s k minimiskyddet dr formulerat dels i den
i Genévekonventionerna gemensamma ar-
tikel 3 och i tilliggsprotokoll II frdn 1977.%
Gemensamma artikel 3 reglerar bl a ett
visst skydd mot gisslantagande, mord och
krankande behandling, men stadgar dven
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skydd for sarade och sjuka.*# Intensiteten
i den icke-internationella konflikten bidrar
ocksa till att olika delar av minimiskyd-
det aktualiseras. Utgdngspunkten ar att de
mainskliga rattigheter som géller i fred fort-
satt géller i en krissituation eller i en krigs-
situation, t ex vid storskaliga upplopp el-
ler vipnade attacker av milisgrupper mot
militdira mal. Vid en vipnad konflikt kom-
pletteras dock bestimmelserna om mansk-
liga rattigheter med humanitirritt, forst
och framst genom den gemensamma arti-
kel. 3 i Genévekonventionerna som trader
i kraft vid en konflikt ”som inte dr av in-
ternationell karaktidr”.>s Dessa humanitar-
rattsliga regler anses ha foretrade framfor
de minskliga rattigheterna som huvudre-
gel nir de ager tillimplighet.>¢

Det internationella samfundet har se-
dan efterkrigstiden inte varit ovetande om
den bristande mangden regelverk som be-
ror icke-internationella vipnade konflik-
ter. 1977 enades samfundet, efter stora me-
ningsskiljaktigheter, om tilliggsprotokoll
II som tillimpas ”vid en konflikt som ager
rum inom en stat mellan dess stridskraf-
ter och upproriska, vipnade styrkor eller
andra organiserade grupper”.>” De uppro-
riska maste darutover utova en sidan grad
av kontroll 6ver en del av territoriet att de
kan utfora sammanhiangande militira ope-
rationer med samordning.>® Nar den irre-
guljdra sidan inte upp till dessa troskelkrav
ager saledes tilliggsprotokoll II ingen til-
lampning.*

Sammantaget kan alltsd humanitirritts-
liga regler urskiljas med tillimplighet pa
tre olika intensitetsnivder. Hir kan sedva-
nerittsliga regler sagas ha en stor utfyllan-
de effekt, som ICRC:s sedvanerittsstudie
framhaver, dd avsaknad av uttalade regler
inom internationell folkritt inte automa-
tiskt innebar att alla handlingar for den sa-



kens skull ar tillitna inom ett icke definie-
rat omrade.

Den svenska synen pd vilka folkrattsli-
ga regelverk som dr tillimpliga inom ra-
men for just fredsfrimjande insatser, med
valdbemyndigande enligt kap VII i FN-
stadgan, har diskuterats ingdende i bl a
SOU 2010:72%° dar sedvanerittsliga regler
beskrivs som en fyllig del av gallande ratt
inom omradet, dessvirre redogors dock in-
te for den svenska statens eventuella sirsyn
kring sedvanerittsliga regler tillkomst in-
giende. Utredningen erkdnner siledes be-
fintlig sedvaneritt snarare dn synen kring
tillkomsten av densamma.

Sedvanerattens bindande verkan

Folkratt utgors av traktatratt och sedvane-
ritt.’' Den grundliaggande teorin om sed-
vanerdttsbildning beskrivs okomplicerat
sdsom samexistens av usus och opinio juris
och har uttryckts enligt foljande:

e Statspraxis, d v s staters handlingssatt
(latin usus), och;

e staten anser att usus ger uttryck for gal-
lande ratt (latin opinio juris).

Paradoxalt nog kan det hirigenom konsta-
teras att sedvanerdttslig regel blir bindande
forst ndr en part tror sig vara bunden och
didrigenom borjar handla sisom om par-
ten redan vore bunden. Forst genom det-
ta handlande uppstér den bindande verkan
sedvaneritt har inom internationell folk-
ratt och kan dirmed dberopas sisom gal-
lande ratt.

Rekvisiten kan te sig tydliga, men for
att forstd svarigheten for Forsvarsmakten
att identifiera sedvanerittsliga reglers till-
komst kan tvd komplicerande oklarheter
relativt omgdende identifieras:
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e Vad krivs for att en stat objektivt ska
anses ha ett handlingssatt som usus?

e Vad krivs objektivt for att en stats ska
uppfattning i en given friga ska anses
utgora opinio juris?

Ordet ”sedvana” ger uttryck for en upp-
repad serie hindelser av samma slag.
Handlingarna, eller uttrycken, maste ock-
sd, for ett ge uttryck for opinio juris, ha
grundats pd en universellt erkdnd ritts-
grundsats, och kan sédledes rimligen inte
grundas pa en stats godtycklighet kring ett
visst sakforhdllande. Slutsatsen ar darfor
att en ”stark” opinio juris har sin bas i en
allman rattsuppfattning i varldssamfundet,
och da binder denna uppfattning dven den
stat som inte dr ”persistent objector”, men
dock av en annan uppfattning an samfun-
det i allmadnhet. Vid analys av usus som be-
grepp kan det diskuteras hur pass likformig
statspraxis bor anses vara for att den ska
kunna anses vara sjilvstindig. Aven du-
ration och generalitet dr faktorer som pa-
verkar huruvida usus kan anses foreligga.
Problematiken stills pd sin spets nar fra-
gan vicks huruvida sedvaneritt kan upp-
std genom en enda handling, d v s ett enda
tillfalle av statspraxis.

Ett konkret exempel pd nir sedvane-
ratt uppstatt genom en enda handling gavs
nar Sovjet skot upp satelliter i omlopps-
bana kring jorden som forsta stat i varl-
den. Dessa satelliter rorde sig over andra
staters territorier, och ndgra folkrattsliga
regler rorande rorelsefrihet i yttre rymden
fanns vid tiden inte. Inga stater proteste-
rade som “persistent objectors”, vilket fick
till foljd att ny sedvaneratt ansdgs bildad.>*
Hade fragan rort sedvanerittsbildning vad
giller t ex fiskejurisdiktion inom Ostersjon
kan det anses mer troligt att en mer exten-
siv praxis krdvts for att etablera en ny sed-
vanerittslig regel, dels eftersom fler lander
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fiskar i Ostersjon kontinuerligt, och dels pa
grund av att fiske sedan tidigare reglerats.

Det kan alltsd sagas att durationen och
generaliteten maste tolkas med hansyn till
sakfrigan, och antalet potentiella intres-
senter i varldssamfundet. Tid kan diarmed
sagas vara helt ovidkommande for sedva-
nerittsbildning, utan det kan istéllet argu-
menteras for att en tillrickligt hog kvanti-
tet av statspraxis mdste forekomma. Vad
giller problematiken kring hur pass likfor-
mig statspraxis mdiste vara stater emellan
for att sedvanerittsliga regler ska uppkom-
ma kan ej heller ndgon siffra ges. Eftersom
utgdngspunkten ar att sedvanerattsliga reg-
ler binder stater universellt, och inte bara
de som bidragit med praxis, kan det sigas
att stater forvintas protestera mot den sed-
vanerdtt som kan vara pd vig att uppstd
om dessa stater inte 6nskar bli bundna.3

Viss doktrin dr restriktiv vad galler be-
greppet usus och argumenterar for att en-
dast ”fysiska handlingar” av en stat ska
kunna utgbra statspraxis.’* For att stats-
praxis ska uppnds ricker det harvid in-
te med att konsekvent ge uttryck for ett
forhallande utan fysisk handling for att
man ska uppritthélla stillningstagandet.
Anledningen till detta skulle bl a vara att
staters stillningstaganden over tid i oli-
ka sakfrdgor tenderar att bli motsigelse-
fulla, vilket riskerar att skapa en ”sving-
ande” ostabil sedvaneritt som blir omoj-
lig att verblicka, och svérligen kan tinkas
Overensstimma med opinio juris. Snarare
skulle ett sddant forhallningssatt resultera
i att stater “vander kappan efter vinden”.3s
Det dr ocksd allmant kant att olika stater
ofta har olika intressen i sakforhallanden
av olika skal, vilket paverkar argumenta-
tionen stater emellan.

Foljden blir att en stat som ofta uttryck-
er olika viljor genom politik och diploma-
ti i polemik med andra stater riskerar att f3
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myndigheter som inte miktar med att iden-
tifiera den for tillfillet rddande statspraxi-
sen, om ett stillningstagande inte medfor
krav pa ”fysisk handling” som bekriftelse
av usus. Usus och opinio juris blir alltsa i
en del fall snarlika utan tydliga granslinjer
dem emellan om kravet pa fysisk manifes-
tation inte ska krivas. A andra sidan argu-
menterar annan doktrin for att ett konse-
kvent uttryck for ett forhdllande bor racka
for att den kvalificerade formen av stats-
praxis ska kunna anses uppnadd, bl a med
motivet att vissa forhdllanden inte gér att
varna genom fysisk handling av praktiska
skal.3

Ett illustrativt exempel dr forbudet mot
folkmord, en sedvanerittslig regel som ut-
gor s k jus cogens’’ ett brott som av na-
turliga skil inte gdr att manifestera ge-
nom handling i sarskilt frekvent utstrick-
ning for ett land som Sverige, men likval
utgor sedvanerdtt. Med hadnsyn till det-
ta kan det argumenteras for att manifes-
tation genom fysisk handling for att be-
fasta usus framst tar sikte pa folkrattsli-
ga omrdaden med mer frekventa skeenden,
se t ex ”Spanish Fisheries Case” frén 1977
dar frekvent praxis ansdgs trumfa traktat
rattshierarkiskt.’® Virlden ar, dtminstone
relativt, forskonad fran folkmord i stor-
re utstrickning och det ar inte svart att se
det uppenbart orimliga i att ett forbud mot
folkmord skulle upphivas pa grund av for
klen statspraxis (vilket dock i och for sig
ar omojligt med ett exempel rorande folk-
mord med hansyn till jus cogens).

Den allmint radande uppfattningen in-
om doktrinen, och som dessutom utgor
Sveriges officiella hallning, ar just att kon-
sekventa uttryck av en stat ska kunna anses
utgbra statspraxis.’® Motiveringen utgors
framst av det faktum att skiljelinjen mel-
lan opinio juris och usus inte sdllan dr svar
att urskilja. Har det da inte funnits ndg-



ra sakliga omstiandigheter for att usus el-
ler opinio juris inte skulle foreligga har pre-
sumtionen varit att en sedvanerattslig regel
faktiskt bildats.+ Detta konstaterande kan
sdgas besvara de tva delfrdgorna ovan, da
offentliga utredningar som bekriftar den-
na syn, naturligtvis har baring ocksd gen-
temot Forsvarsmakten. Slutsatsen kan dar-
med dras att opinio juris och usus i svira
fall inte ar direkt sdrbara och utover detta
presumeras gilla om inte sakliga omstin-
digheter i 6vrigt talar emot detta, t ex mot-
stridig praxis i domstolar. D& svenska of-
fentliga utredningar tar klar stindpunkt
for det senare resonemanget kan det tvek-
16st sdgas att under staten lydande myndig-
heter, inkluderat Forsvarsmakten, principi-
ellt darmed ska tillimpa samma utgangs-
punkt.

Annu en slutsats som kan dras till for-
del for att uttalanden limpligen bor an-
ses utgora statspraxis ar i de fall en stat
vill invdnda som persistent objector. Hade
virldssamfundet inte accepterat uttalanden
av stater som statspraxis, hade det innebu-
rit att stater som inte vill anse sig bund-
na av en sedvanerittslig regel hade varit
tvungna att ta till fysiska handlingar. Det
ar harvid uppenbart att sidana “manifes-
tationer” potentiellt hade kunnat leda till
betydligt allvarligare konflikter an konflik-
ten rorande regeln i sig.

Kort bor ocksa opinio juris sdsom genu-
in rattsovertygelse diskuteras. Det kan an-
ses ostridigt att opinio juris vilar pa en ge-
nuin rattsovertygelse hos en stat for att en
sedvanerittslig regel ska uppkomma. Det
bor dock, starkt, kunna ifragasittas huru-
vida stater verkligen tror sig vara bundna
innan de faktiskt blir det. Aven om den fo-
reteelsen sdkerligen forekommer bor det
kunna invindas att stater snarare uttryck-
er sin opinio juris pa det sitt de vill vara
bundna, eftersom det méaste anses foga tro-
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ligt att stater inte besitter tillrackliga kun-
skaper i folkritt och pa grund av okun-
skap hela tiden skapar ny sedvaneritt. For
den analysen borde dven den bevissvarig-
het som uppstdr tala eftersom det ar svart,
for att inte sdga omojligt, att bevisa i okla-
ra fall vad en stat har for opinio juris annat
an genom att stalla frigan i varldssamfun-
det direkt till den berorda staten.

Genévekonventionernas
tillimpning vid fredsframtvingande
insatser

ICRC:s sedvanerittsstudie presenterad
2005 visar hur den humanitira ritten, som
normalt tillimpas vid internationella vap-
nade konflikter ofta blir gillande i interna
konflikter pd grund av sedvana.* Studien
syftade till att kodifiera sedvaneritt som
ager tillimplighet i savil internationella
vipnade konflikter som icke-internatio-
nella vipnade konflikter och genomfordes
med sakkunniga fran hela varlden.+

Med baring pa framstillningens syf-
te och fragestillning ar det inte av intres-
se att diskutera att sedvanerittsliga reg-
ler uppkommit, eller hur manga dessa ar.
Diaremot ar det intressant att analysera
den metod studien anvinde sig av som in-
strument i syfte att fastsld att nya sedva-
nerdttsliga regler faktiskt uppkommit och
ddrmed kunna besvara fragetstillningen
hur Forsvarsmakten kan identifiera sedva-
nerittsliga regler pa ett liknande vis fram-
gent.

Sedvanerattsstudiens metod

Sedvanerittsstudien  paborjades  redan
1996 med tillsdttning av en ledningsgrupp.
Bide nationella och internationella kallor
som dterspeglar statspraxis anvindes un-
der studien. Vad giller nationella killor
till statspraxis utsdgs representanter fran
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ungefir 5o linder att gora efterforskningar
i det egna landets militira manualer, dokt-
riner, domstolspraxis, diplomatiska noter,
forarbeten till lagar, lagtext m m som kun-
de ge uttryck for statens usus och opinio
juris.# Utover denna efterforskning samla-
des aven material in frin andra lander, dar-
ibland Sverige, dar lagtext och militirma-
nualer delgavs ICRC.#

Studien ger vid handen att en stor del
av de regler som tillimpas i internationel-
la vapnade konflikter ocksad ska anses gal-
la inom ramen for icke-internationella vap-
nade konflikter.#s Studiens syfte var inte
att faststilla varje idag existerande trak-
tats och konventions eventuellt sedvane-
rattsligt bindande verkan. Snarare har stu-
dien analyserat de potentiella grunder som
kan ge uttryck for sedvaneratt.*s Viktigt att
understryka har ar att da studiens syfte in-
te var att uttommande kodifiera gillande
sedvaneritt kan det utover de kodifierade
reglerna finnas fler regler som dven binder
sedvanerittsligt.+” I studiens utgdngspunkt
fastslogs vidare att gemensamma artikel 3,
samt huvuddelen av Genévekonventionerna
och Haagkonventionerna numera anses ut-
gora sedvaneratt.+®

Att faststdlla opinio juris

ICRC tar avstamp i den klassiska definitio-
nen av opinio juris, d v's en genuin ratts-
overtygelse. Vidare hinvisar ICRC till
Internationella domstolens dom Continen-
tal Shelf cases, dir domstolen explicit ut-
talade att opinio juris méste foreligga for
sedvanerattsbildning.# T och med att stu-
dien utgdr ifran, som den hivdar, en klas-
sisk definition av opinio juris som en abso-
lut och ovillkorlig del for mojlighet till sed-
vanerattsbildning 4r det uppseendevackan-
de hur ICRC senare beskriver hur studien
fastslagit forekomsten av densamma. ICRC
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hdavdar att dar tillrackligt ”tat” praxis fo-
rekommer, forekommer ocksd opinio juris
generellt sett.s° Foljden blir sdledes att vid
*tat” praxis behover heller inte opinio juris
uttryckligen, eller i vart fall sirskilt ingden-
de, identifieras som en bestindsdel, nagot
som kan tyckas motsiga den klassiska de-
finitionen av sedvanerittsbildning.s* Dock
menar delforfattarna till studien att opi-
nio juris som forekomst spelar en betyd-
ligt viktigare roll i vad man kallar ”svara
fall” dar statspraxis inte dr konsekvent, el-
ler tunn.s* En rittsovertygelse kan dirmed
fungera som utfyllnad vid bristande tydlig
praxis.

Studien pekar sarskilt pa de fall dar sta-
ter underldter att handla, eftersom detta
kan peka pa tva saker. Antingen underlater
staten att handla for att den inte vill av vil-
ken anledning som helst, vilket innebar att
staten forvisso ger uttryck for statsprax-
is, men inte opinio juris. Alternativt sa un-
derléter staten att handla eftersom den an-
ser sig tvingad att underlata ett visst hand-
lande, och denna underlatenhet ger siledes
uttryck for bdde statspraxis och opinio ju-
ris och bidrar darmed till sedvanerattsbild-
ning. Klarlagt ar i varje fall att ICRC anser
att opinio juris fortfarande dr en sjalvstan-
dig och essentiell forutsittning for sedva-
nerittsliga reglers uppkomst, och det kan
argumenteras for att sarskild uppmark-
samhet om opinio juris foreligger eller ej
sarskilt ingdende bor studeras vid svarare
gransdragningsfall.

>

Att faststilla usus

Studien argumenterar for att tva faktorer
paverkar vad som kan anses utgora stats-
praxis, namligen vilken praxis som viljs ut
for att granskas ur ett juridiskt perspektiv,
och huruvida den praxis som viljs, dven
om den ostridigt utgor en sorts praxis, ska



kunna upphojas till ”statspraxis” och dar-
med anses bindande.s3 Vid valet av prax-
is tillampades foljande kriterier av ICRC:s
studiegrupp:

e Fysiska handlingar ansidgs kunna ut-
gora usus. Exempel pd handlingar som
valdes ar staters militdra forbands ob-
jektivt observerade upptradande un-
der insatser, anvidndning av sirskilda
vapensystem, och hur olika kategorier
personer (t ex sarade insurgenter, civila,
kriminella) behandlades av den enskil-
da staten.

e Uttalanden ansdgs ocksa kunna utgo-
ra usus. Exempel pd for studien rele-
vanta uttalanden var militira manualer,
doktriner, domstolspraxis, protester till
virldssamfundet m m.

Vidare ansdg ICRC att den praxis som ju-
ridiskt kan granskas maste utgora s k ”of-
ficiell statspraxis”. Med detta menar ICRC
exempelvis att uttalanden fran nationel-
la domstolar, uttalanden fran myndighe-
ter, lagstiftning och liknande uttryck besit-
ter en viss “nadrhet” till staten vilket alltsa
kravs for att ett uttalande, eller en hand-
ling, ska kunna anses utgora praxis. Viktig
att poangtera hir ar dven att vid de tillfal-
len stater har underltit att handla pa ett
visst vis, har ocksd denna underlitelse an-
setts utgora statspraxis.

Utover detta fastslog dven ICRC att do-
mar fran internationella domstolar inte an-
ses utgora statspraxis, med argumentet att
dessa domstolar inte utgor statliga organ,
d v s de ligger inte tillrackligt nira en viss
stats egen jurisdiktion.

Med hinsyn till de invdndningar som in-
te sdllan gjorts kring limpligheten i att ut-
talanden ska anses utgora usus beror ICRC
lampligheten i detta genom att hanvisa till
praxis fran Internationella domstolen (ICJ),

ANALYS & PERSPEKTIV

som tagit hdnsyn till officiella uttalanden
fran stater sdsom uttryck for usus.ss Utover
domstolar pipekade dven ICRC att stater
tenderar att uppfatta varandras uttalan-
den sdsom praxis. Som paradox kan nam-
nas att de kritiker av uttalanden sdsom us-
us enligt studien kan betraktas som sedva-
nerittsligt bundna av uttalanden som us-
us dd i vart fall inga, eller fa, stater protes-
terat infor varldssamfundet sdsom ”persis-
tant objectors” i den extensiva mening som
kriavs. Genom att inte protestera genom ut-
talanden har de dirmed blivit bundna av
sedvanan.

Sammanfattningsvis kan sigas att sam-
existens av bade usus och opinio juris
kravs for rattsbildning enligt ICRC:s me-
tod. Denna grundsats utgors av en tradi-
tionell syn pad sedvaneritt, en syn som fo-
reldg dven vid tiden for insatsen UNITAF i
Somalia. Det har ocksa fastslagits av FN-
forband utgor folkrattsliga subjekt, ba-
de som FN-enheter, men ocksid som sub-
jekt fran respektive land varifran enheter-
na kommer. Slutsatsen hirav blir naturligt-
vis att ett truppbidragande land, i denna
framstillning analyseras Kanada som sa-
dant land, ensamt mdste klara av att iden-
tifiera usus och opinio juris, och inte forli-
ta sig pd FN som folkrittlig identifikator.
Med denna nagorlunda abstrakt formule-
rade analys kommer jag i det foljande ana-
lysera handlingar som foretogs av kana-
densiska enheter vid insatsen UNITAF att
for att pavisa hur underldtenhet att iden-
tifiera usus och opinio juris pa ett tillfred-
stallande vis fir konsekvenser, sdval folk-
rattsligt som doktrinart.

Fallstudien UNITAF

UNITAF - Unified Task Force — besluta-
des genom resolution 754 i FN:s sdkerhets-
rad 1992. Inledningsvis bestod den totala
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FN-styrkan i Somalia av cirka 620 perso-
ner, varav ett 7o-tal civilanstillda och ett
so-tal observatorer, vilket gav en renodlad
militir styrka om 500 personer.s® Under
inledningsfasen av FN:s nirvaro i Somalia
tvingades de militdra befialhavarna in i ett
dilemma rorande forbandets upptriadan-
de. Situationen i Somalia praglades av oro-
ligheter vilket gav till foljd att ett bestamt
upptriadande fran FN:s sida, vad giller ex-
empelvis skydd av humanitira distribu-
tionscenter, omoijliggjordes pa grund av
styrkans laga numerir i forhallande till de
20 000 bevipnade kriminella som enbart
fanns i Mogadishu (8o % av dessa var 16s-
drivare och tillhorde inte nagon sirskild
fraktion).s” Samtidigt insag ledningen att
ett lagmailt upptradande fran forbandets
sida riskerade att minska det allmanna for-
troendet for insatsen.s®

Somalia anses som en s k failed state”
utan regering med formdga att utova ex-
ekutiv makt inom landets territorium och
manga olika fraktioner konkurrerar om
makt. Bristen pd mat var vid tiden for insat-
sen akut. Manga insurgenter anviande dar-
for drogen khat som dampar hunger, men
kan skapa paranoia och aggressivitet som
bieffekter. Detta fick FN:s forband att bli
an mindre bendgna att skydda humanitira
hjilpsindningar med vapen da detta skul-
le innebdra en uppenbar risk att bli ett ut-
pekat mal i ett potentiellt gerillakrig, aven
om resolution 751 gav mandat att skydda
hjilpsindningar med vald.s

FN insig vikten av mojligheterna att
eskortera mattransporter, delvis av erfa-
renheter frdn 1991 och 1992 da FN inte
lyckats distribuera hjilp overhuvudtaget
i Somalia, delvis pa grund av styrkans 1a-
ga numerdr, vilket bidrog till beslutet att
forstirka ndrvaron i Somalia.®® Hir kom
Kanada att bidra med trupp for att skyd-
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da hjilpsandningar.®” Det kanadensiska bi-
draget utgjordes framst av den s3 kalla-
de ”Canadian Airborne Regiment Battle
Group”, vilken bestod av ungefir 9oo per-
soner. Uppgiften for forbandet var framst
att i vastra Somalia avvdpna milisstyrkor
och eskortera hjilpsiandningar, vilket ock-
sa gjordes med framgang. Utover detta ut-
bildades dven somalisk polis som sederme-
ra dven ingick som supplement till det ka-
nadensiska forbandet.®* Initialt fick det ka-
nadensiska bidraget mycket goda omdo-
men.

Den 16 mars 1993 greps en 16-arig poj-
ke vid namn Shidane Arone utanfor den ka-
nadensiska campen efter att ha setts smyga
sig ndra inpa omradet for att enligt miss-
tankarna forsoka stjala viardesaker att sil-
ja pa den svarta marknaden. Inom ett dygn
hade Arone dodats genom misshandel av
tva fallskdrmssoldater. Under de timmar
misshandeln pégick spreds information
om misshandeln av Arone till ett dussintal
andra kanadensiska soldater, som dock in-
te ingrep for att stoppa denna. Efterspelet
blev omfattande efter dodsmisshandeln,
som var en av flera incidenter med kana-
densiska forband inblandade, dir Arones
dod sedermera blev den mest uppmark-
sammade. Nar personal ur UNITAF utpe-
kades for att ha brutit mot humanitarratts-
liga regler kom flera tribunaler att motsit-
ta sig ett rattslig ingripande pa grunden att
regler tillimpliga i internationella vipnade
konflikter inte skulle kunna dberopas for
den konflikt som rddde i Somalia.®> Bland
annat argumenterade en kanadensisk krigs-
domstol for att en av de soldater som hade
misshandlat Arone inte kunde anses bun-
den av de i Genévekonventionerna fast-
stillda kraven pa att skydda fiangar fran
kroppsskador, argumentering som adven
en belgisk militirdomstol holl med om.%



Dessa resonemang blev foremal for stark
kritik, och de regler rorande human be-
handling som hivdades vara icke dberop-
bara har sedermera faststallts av ICRC sa-
som sedvanerittsligt bindande regler.5s

Detta faktum belyser tvd mojligheter.
Antingen hade dessa sedvanerittsliga reg-
ler inte uppstatt genom opinio juris och us-
us vid tiden for Arones dod, eller s miss-
lyckades den kanadensiska forsvarsmakten
med att identifiera gillande sedvaneritt.
Dock ar det har uppenbart att underlaten-
het att folja mdjligen utvecklade sedvane-
rattsliga regler, som det har maste anses va-
ra frigan om, far direkta konsekvenser, om
inte juridiska s dtminstone doktrindra, da
den negativa publiciteten bade lokalt och
internationellt strider direkt mot den sam-
tida tillimpade doktrinen som i den hir ar-
tikeln ar foremal for analys.

Med koppling till den valda militarteo-
rin, och det 6verordnande malet att vinna
befolkningens stod, dr det inte otroligt att
aven betydligt mindre incidenter dan dods-
misshandeln av Shidane Arone som dels
kan tdankas utgora folkrittsbrott, dels dar-
utover naturligtvis strider mot de doktri-
ndra ambitionerna. I fallet UNITAF ar det
uppenbart att det gar att ifrigasitta lega-
liteten i de enskilda soldaternas handlan-
de, men dven regler om befilsansvar ak-
tualiseras. Kan det bara goras troligt, el-
ler d4tminstone insinueras, att forsvarsmak-
tens forband systematiskt underldter att
folja mojlig folkratt ar det inte otroligt att
aven befolkningens stod sjunker till fordel
for den irreguljara motstindaren. Har blir
kontaktytan mellan folkritt & ena sidan,
och militarteorin a den andra tydlig.

Det dr hadrvid viktigt att podngtera att
det heller inte ur ett doktrinirt perspektiv
kan anses fordelaktigt att motsatsvis pre-
sumera att fler regler kan vara tillimpliga
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in vad som rimligen kan utréonas genom
egna undersokningar. En overtro pd vilka
sedvanerittsliga regler som kan ha vuxit
fram riskerar att skapa forband som blir
tveksamma infor att agera offensivt. Aven
sddana handlingsmonster kan paverka de
doktrindra ambitionerna negativt, efter-
som for ”forsiktiga” forband riskerar att
uppfattas som “tandlésa” hos befolkning-
en. Foljden blir att forbanden endast skyd-
dar sig sjilva, sdsom skedde under inled-
ningsfasen av FN:s insats i Somalia p g a
for lag numerir.

Nagot om Martensklausulen

Det folkrattsliga regelverket ar inte uttom-
mande, ndgot som icke-internationel-
la konflikter belyser, savidl som modern
teknik och de massforstorelsevapen den-
na fort med sig.% For de fall folkrattsli-
ga regler helt saknas, eller liget kan anses
oklart (som t ex vid framvixt av sedvane-
rattsregler), stills dock ett krav pa huma-
nitet inom all form av krigforing.s” Detta
krav giller oavsett typ av konflikt. Den TV
Haagkonventionen har en klausul, den s k
Martensklausulen som siger:

Intill dess en mera fullstindig kod for
folkratten i krig utarbetats, anser de hoga
fordragsslutande parterna det lampligt att
forklara att i sidana fall, som icke inne-
fattas i konventionerna, ska civilbefolk-
ning, och krigférande std under skydd av
nationernas lagar som de framgar av bru-
ket bland civiliserade folk, av humanite-
tens bud och av det allmidnna samvetets
regler.®®

Klausulen anses utgora kodifiering av
sedvaneritt, och innebir att en girning
som inte uttryckligen ar forbjuden inom ra-
men for en konflikt, inte heller 4r automa-
tiskt tilliten. Martensklausulen berordes
uttryckligen i ICRC:s sedvanerattsstudie.®
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Med hinsyn tagen till de effekter det ka-
nadensiska agerandet fick i UNITAF:s ef-
terspel kan det konstateras att den grund
Martensklausulen vilar pa, den allmant ra-
dande uppfattningen om ritten, likval fort-
farande vager tungt. Det ar tydligt att den
kanadensiska ledningen for insatsen in-
te tog hansyn till den forsiktighetsprincip
Martensklausulen ger uttryck for, namli-
gen att bara for att det uttryckligen inte
foreligger en plikt att folja de regler som
de nationella tribunalerna invinde emot,
innebir det sdledes i skenet av klausulen i
fraga inte att det ar tillitet. Limpligen bor
Forsvarsmakten forhdlla sig sd att om en
regels tillimplighet befinner sig i en grazon
for vad som kan anses lagligt, bor presum-
tionen i sken av Martensklausulen vara att
regeln tillsvidare ska anses gilla.

Kopplingen militarteori med
folkratten som framgangsfaktor

Analysen av empirin kan inledningsvis si-
gas ha givit for handen att bdde samtida
tillimpad doktrin och gillande folkritt tar
avstamp i ambitionen att behandla befolk-
ningen val inom operationsomradet, om dn
med olika syften. Doktrinen syftar till att
framgangsrikt bedriva militdra operationer,
och folkritten syftar till att reglera konflik-
ter. Det har pavisats att Forsvarsmaktens
forband som ska omsitta doktrinen i prak-
tik kan stillas infor svdara dilemman om
stravandena efter goda relationer med oli-
ka befolkningsgrupper resulterar i en sned-
vridning av lojalitet p ga att en befolk-
ningsgrupp kanner sig dsidosatt eller for-
o0dmjukad om Forsvarsmakten prioriterat
olika befolkningsgrupper. Det potentiella
missnojet riskerar da att t ex genom medi-
erna spridas och paverka hemmaopinionen
negativt. Ett fornuftigt tillvigagangssatt
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bor da vara stridvan att "hélla alla parter
nojda”, d v s skapa en vil overvigd stra-
tegi infor operationen kring hur doktrinen
ska tillimpas for att nd sitt syfte i prakti-
ken. Detta nodviandiggor, om inte orimli-
ga krav pa Forsvarsmaktens operationspla-
nering, sd i varje fall garanterat omfattan-
de och komplicerade kulturella studier for
att kartligga det givna insatsomrddets
demografi.

Kopplingen till sedvaneritt blir hdar up-
penbar. Genom att i s hog utstriackning
som det dr mojligt for en svensk myndig-
het att anamma den metod ICRC anvin-
de under sedvanerittsstudien siakerstiller
man en hog medvetenhet om géllande sed-
vanerdtt och dess transformationstenden-
ser. Denna metod resulterar i ett forhall-
ningssitt som kan sigas relatera direkt till
de radande doktrinernas ambition och den
for framstallningen valda militdrteorin.

Goda relationer med befolkningen ar
en viktig, for att inte siga den viktigaste
faktorn, under en fredsfrimjande insats.
Ett forband som upptrider mot sedvane-
rattsregler vilka inte identifierats eller ror
sig i grazonen for vad som kan anses utgo-
ra opinio juris och etablerad usus riskerar,
forutom juridiska péfoljder, att dven miss-
lyckas med sin uppgift di opinionen kan
vandas till nackdel for forbandet, bade lo-
kalt i operationsomrddet, men dven i enhe-
tens hemland, vilket maste anses std i di-
rekt strid med doktrinens ambitioner. Med
anledning av det ovan anforda kan det ar-
gumenteras for att kontinuerlig viardering
med en metod lik ICRC:s sedvanerittsstu-
die ar att rekommendera, dven ur ett dok-
trindrt perspektiv, dd detta handlingssatt
skapar trovirdighet for Forsvarsmaktens
syn pa bade folkrattens utveckling och den
tillimpade doktrinen.



Vad Forsvarsmakten bor
utvardera

Hur kan Forsvarsmakten identifiera nyupp-
kommen sedvaneritt infor fredsframtving-
ande insatser?

Skiljaktiga meningar bland rattsveten-
skapsmannen forekommer frekvent roran-
de vad som ska utgora sedvaneratt. Med
hansyn till de forhdllanden som rétt under
ICRC:s sedvanerittsstudie dar diplomatis-
ka noter, dagteckningar, militira manualer,
doktriner, domstolspraxis m fl killor har
bearbetats kan det argumenteras for att
Forsvarsmakten bor ga tillviga pa samma
vis som ICRC niar sedvanerittsliga regler
ska identifieras. Metoden har dven befésts
som lamplig i SOU 2010:72, vilket talar for
att svensk usus utgdrs av att man just be-
domer sedvaneritt pa det vis som gjordes
vid tiden for studien. Siledes kan fragestall-
ningen besvaras med att Forsvarsmakten
kan identifiera nyuppkommen sedvaneritt
pa samma vis som i studien. Reservationen
ska dock goras att det inte ar klarlagt att
denna metod utgor den mest limpade, ef-
tersom ndgra andra metoder inte varit fo-
remdl for analys i denna artikel.

Det har klarlagts att, i varje fall ur ett
officiellt svenskt perspektiv, opinio juris
och usus i svéra fall inte ar direkt siarbara
och utover detta presumeras gilla, om inte
sakliga omstiandigheter i 6vrigt talar emot
detta, t ex motstridig praxis i domsto-
lar. D4 svenska offentliga utredningar tar
klar stindpunkt for sammanvixten av us-
us och opinio juris ter det sig givet att dven
Forsvarsmakten i sina Overviaganden vid
framvaxt av sedvanerittsligt bindande reg-
ler, aven vid virdering av i operationsom-
radet gallande lokal ratt, betraktar radan-
de opinio juris sdsom narliggande till usus.

ANALYS & PERSPEKTIV

Martensklausulens stadgande, att ett for-
hdllande inte dr tillitet bara for att det in-
te dr uttryckligen reglerat, talar an mer for
en forsiktig hallning nar Forsvarsmakten
identifierar sedvanor i en grazon kring gil-
lande ratt.

Bor sedvanerittens utvidgning ses som
en militarteoretisk framgdngsfaktor ur ett
doktrinart perspektiv?

Fallstudien har pdvisat att underlatenhet
att inte folja mdjligen utvecklade sedvane-
rattsliga regler, kan fi direkta konsekven-
ser, om inte juridiska sd doktrindra, d& den
negativa publiciteten bade lokalt och inter-
nationellt strider direkt mot den samtida
tillimpade doktrinen som i det hir verket
har analyserats. Mordet pa Shidane Arone
renderar fortfarande starkt negativ publi-
citet i Kanada och far i varje fall antas pa-
verka hemmaopinionens stod for insatser
likande UNITAF negativt.

Det kan siledes inte anses vara sedvane-
rttens utvidgning och transformation i sig
som utgor en framgangsfaktor ur ett dok-
trindrt perspektiv, utan snarare etablering-
en av en relevant metod for att identifie-
ra sedvanerittsliga reglers uppkomst. Det
kan sdgas att om Forsvarsmakten lyck-
as etablera en allmint godtagen metod for
detta, exempelvis lik den ICRC anvinde,
blir det lattare att etablera en tydlig myn-
dighetspraxis som dven tjanar vigledan-
de gentemot den doktrin Forsvarsmakten
anvinder. Lyckas man etablera en relevant
metod kan fragestillningen i varje fall be-
svaras sd att metoden bidrar till att uppna
de doktrindra framgéngsfaktorerna, vilket
innebar att sedvanerittsbildning och dok-
trindra ambitioner i viss man gir hand i
hand, dven utom den rena juridiken.

Forfattaren ar fanrik och tjanstgor vid He-
likopterflottiljen.
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