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Ett nytt sakerhetspolitiskt lage
Styresmannens tal vid hogtidsdagen 2014

av Mikael Odenberg

NAR KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIEN
for ett ar sedan samlades till sin 217:e hog-
tidssammankomst sidg min foretrddare i
ambetet som styresman — viceamiralen och
numera hedersledamoten Frank Rosenius —
fram emot att f4 se hur den parlamenta-
riskt sammansatta forsvarsberedningen
i sin ndsta rapport skulle ta itu med den
bristande balansen mellan mal och medel i
forsvarspolitiken.

Vid den tidpunkten anade varken styres-
mannen eller forsvarsberedningen att efter-
krigstidens europeiska sakerhetsordning
snart skulle komma att utmanas. Ingen
kunde d& forutse att Krim-halvon bara
ndgra manader senare skulle brytas loss
fran Ukraina och inforlivas med Ryssland.
Likafullt skedde det. Ryssland valde att
bryta mot folkritten, FN-stadgan och in-
gangna mellanstatliga avtal och krinka ett
fredligt grannlands territoriella integritet
och politiska oberoende.

Inte ens di var det manga bedomare
som trodde att Ryssland pa allvar skul-
le g vidare och hota ocksa ostra Ukraina.
Ingen vill ju vara alarmist. Nu ska vi val in-
te overdriva det hotfulla i situationen. Och
Krim har ju dnda hort till Ryssland under
eviardliga tider.

Men sanningen ar att vi idag har ett helt
nytt sikerhetspolitisk lage i Europa.

Ryssland erkdnner inte langre de for-
na sovjetrepublikernas politiska oberoen-
de och troskeln for valdsanviandning har
sankts vasentligt. Idag utkdmpas ett lag-
intensivt krig med dagliga artilleridueller
bara 180 mil frdn den plats dir vi nu be-
finner oss. S3 sent som igdr konstaterade
Vladimir Putins rddgivare Sergej Markov
att Lettland och Estland har all anledning
att vara radda. ?Om det blir ett stort krig
ar det mojligt att det inte blir ndgot kvar
av de har linderna”, som Markov sd dip-
lomatiskt uttryckte saken. Sergej Markov
ar visserligen inte en officiell talesman for
den ryska staten men tillhor den politiska
eliten i Moskva.

Till bilden i vart niromrdde hor provo-
kativa krankningar av svenskt, finskt och
danskt luftrum, en ubdtsjaktliknande un-
derrittelseoperation i Stockholms skar-
gard samt ett aggressivt ryskt upptradande
till havs i anslutning till saval finska fartygs
forskningsexpeditioner som vid litauisk ut-
liggning av sjokabeln i den nya elférbin-
delse som vi nu bygger mellan Baltikum
och Sverige.

Det sidkerhetspolitiska ldget i vart nir-
omrade har kort sagt forsimrats hogst pa-
tagligt.

Under de senaste tio till femton aren har
huvuddragen i den svenska forsvars- och
sakerhetspolitiken formats under bred po-
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litisk enighet. Enighet har ratt om behovet
av att stilla om och utveckla forsvarsmak-
ten fran gardagens forradsstillda invasi-
onsforsvar. Men under enighet har partier-
na ocksa diskonterat den eviga freden efter
murens fall och slutet pa Europas delning.
I den delen har politiken nu visat sig vara
grundad pd en grav felbedomning.

Vi befinner oss darfor i dag i en situation
ddr vi langsiktigt saknar tillrickliga moj-
ligheter att havda var territoriella integritet.
Det minskar ocksd vara mojligheter att fyl-
la en stabiliserande roll i Ostersjoomradet.

Den svenska forsvarsmakten har for-
band som haller hog klass. Men numer-
aren ar for liten, uthdlligheten alltfor be-
gransad och formagebredden otillracklig.
Vi far inte valuta for skattepengarna och vi
loser inte uppgiften.

Den svenska solidaritetsforklaringen ut-
trycker forhoppningen att omviarlden vid
behov ska komma till var undsattning men
Sverige dokumenterar i dag ingen trovir-
dig forméga att vi pd motsvarande sitt ska
kunna ingripa till stod for vara grannlan-
der. Det gor hela grunden for Sveriges mili-
tiara doktrin mycket bracklig. Dirtill kom-
mer att landets tva statsbirande partier
stangt dorren for att diskutera det NATO-
medlemskap som dr Lissabonfordragets
och den svenska solidaritetsforklaringens
logiska konsekvens.

Jag har har vildigt kort tecknat den reli-
ef mot vilken regeringen och riksdagen nu
har att utforma den nodvindiga atertag-
ningen av svensk forsvarsformaga. Det blir
en lang resa. KKrVA har for avsikt att va-
ra med pé den resan och bidra — inte minst
som en arena for kvalificerad och fordju-
pad sikerhetspolitisk debatt.

Det saknas idag inte politiska utspel och
onskemal. Nagra vill ridda forsvarets folk-
forankring genom att aterinfora varnplike.
Men det dr inte formerna for rekrytering
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utan de sma utbildningsvolymerna som
gor att morgondagens forsvar inte kom-
mer att upplevas som en angeldagenhet for
alla. Andra vill dtermilitarisera Gotland,
men all militar infrastruktur pd 6n ar ut-
planad sa resultatet har hittills stannat vid
14 forradsstillda stridsvagnar i ett garage.
Tio ytterligare JAS-plan ska bestillas trots
att man dnnu inte sikerstillt finansiering-
en av de forsta so.

Listan kan goras ldng men den bistra
sanningen ar att de drygt 5,5 miljarder kro-
nor som man har flaggat for i nivahojning
till 2024 inte ens racker for att genomfora
2009 ars forsvarspolitiska riksdagsbeslut.

Mot den hir bakgrunden kanns det mer
angeldget 4n ndgonsin att gora Overviagan-
den och ta beslut i ritt ordning. Jag vill hir
peka pa fyra aspekter.

1. Borja med analysen av vilka uppgifter
vi vill att Forsvarsmakten ldngsiktigt
ska kunna losa. Sverige kan inte bygga
ett forsvar for att avvirja ett fullskaligt
militart anfall av en stormakt. Men pa
vilken niva ligger en rimligt krigsavhal-
lande troskel? Och vilka formagor be-
hover vi dterskapa for att nojaktigt nd
den nivan? Vilka resurser och forma-
gor bor vi ha for att utféra avvarjnings-
strid? Vilken nirvaro behover vi ha pa
sjoterritoriet och i luftrummet? Vilka
expeditiondra formagor behover vi ha
for att leva upp till solidaritetsforkla-
ringen?

2. Utgd fran dagens forband och resur-
ser. Det dr meningslost att blicka bakat
och soka ateruppviacka det som ar ned-
lagt och avvecklat. I stallet galler det att
bygga vidare pa det vi har idag och ut-
ifrdn den bilden identifiera och dtgirda
de allvarligaste formagebristerna.



3. Lagg upp en realistisk planering for hur
vi over tid ska dtgiarda bristerna och i
vilken ordning. Det finns inga quick fix-
es i forsvarspolitiken. Tvidra kast inne-
bar bara sloseri med skattebetalarnas
pengar.

4. Och virdera slutligen vad kostnaderna
langsiktigt kommer att bli. Mahdnda
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ar det nu dags att inte bara ha ett mal
for hur stor andel av BNI som bistan-
det ska utgora, utan ocksa sitta upp ett
mal for hur stor andel av BNP som for-
svaret av Sverige ar vart.

Forfattaren ar generaldirektor och KKrVA:s
Styresman.

Tibellska fonden

Kungl Krigsvetenskapsakademien grun-
dades 1796 av generallojtnanten, friherre
Gustaf Wilhelm af Tibell. Akademien ska,
enligt sina stadgar, frimja vetenskaper av
betydelse for fiderneslandets forsvar samt
folja och bevaka forskning och utveckling
av betydelse for rikets sikerhet och forsvar.
Akademiens vilja dr att, som en oberoen-
de institution, bidra till och delta i forsvars-
och sikerhetsdebatten.

Den 12 november 2012 har Akademien
antagit foreskrifter for en nyinrattad fond,
Tibellska fonden. Andamilet med fonden
ar att stodja Akademiens verksamhet som
ett vetenskapligt instrument inom saker-
hets- och forsvarsomradet.

Kungl Krigsvetenskapsakademien tar
tacksamt emot bidrag till den Tibellska
fonden. Gavor
kan ges i form
av kontanta me-
del, vdardepapper
m m fran enskil-
da och juridiska
personer.

For detta an-
damal ska fon-
dens bankgiro an-
vindas:

II1I-3075

Akademiens grundare

Gustaf Wilhelm af Tibell.
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Bjorn Anderson
Carl Bjoreman
Kerstin Fredga
Marie Hafstrom
Inge Jonsson

For vilvilligt bidrag tackar
Kungl Krigsvetenskapsakademien sarskilt;
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Militirlitteraturforeningen
Jan Mortberg
Erik Norberg

Bjorn von Sydow
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