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Ukraina, Mellanostern, EU, Ryssland, USA, Kina, olja och gas

av Ingolf Kiesow

Résumé

The EU and USA were warned in September 2014 by the head of the Russian oil company
Rosneft that the sanctions against Russia are creating hatred and hostility. Russia will
admittedly suffer if the deliveries of oil and gas to Europe are interrupted, but in the long
term Russia will be able to sell to Asia instead, and that will hurt Europe more than Russia.
The Europeans ought to consider that it is the USA that is pushing the issue and that it is an
American interest that the EU and Russia are not getting closer to each other. Since that
warning was issued, the Russian economy has deteriorated considerably because of sinking
oil prices and the effects of the sanctions. Russia is making huge contracts with China and
is getting closer to China both ideologically and militarily. This is a matter of relevance for

Swedish security policy.

1 EN ARTIKEL i Der Spiegel 2014-09-01 om
liget infor EU:s sanktioner mot Ryssland
deklarerar Igor Setschin, chefen for det rys-
ka olje- och gasbolaget Rosneft att Rosneft
inte tar nagot som helst ansvar for nagon
eskalering av konflikten om Ukraina. Han
leder en ansvarskidnnande foretagskon-
cern, som fullfoljer sina leveransatagan-
den sd lange det 4r mojligt. Dessutom traf-
far sanktionerna inte pagdende leveranser,
bara mojliga framtida sddana. Han siger
ocksd att Rosneft har ett bra samarbete
med bdde EXXON och BP, som man inte
vill avbryta, i bade Ryssland (Arktis) och i
Mellanostern.

Det ar visserligen sant att Rosneft betalar
enorma summor till den ryska statskassan,
men det innebdr inte att man utévar nagot
inflytande pd den forda politiken. Setschin
papekade att Jimmy Carter’s siakerhetspoli-
tiske radgivare Zbigniew Brzezinski brukar
varna USA och sarskilt dess president for
den dag som EU upptacker eller fir for sig

att EU har mera att hamta i ett partnerskap
med Ryssland dn med USA. Da ir det inte
bara slut med USA:s inflytande i Ryssland
och EU utan i hela virlden. Setschin var-
nar for att USA:s rddsla for en sddan ut-
veckling hindrar EU fran att utveckla den
fulla potentialen for ett bra forhallande till
Ryssland. Det ar inte i EU:s intresse.

Han vill samtidigt forringa betydelsen av
de nya langtidsavtalen med Kina, som upp-
ges vara viarda 270 miljarder dollar. Kina
tar bara emot 13 % av Rosnefts leveran-
ser till utlandet, medan EU tar emot 39 %.
De nya avtalen ar ingen forandring av po-
litiken, de ar bara en fortsittning av en se-
dan gammalt tillimpad anstringning av
Ryssland att bredda sin marknad. Samtidigt
ska man komma ihag att vad galler olja
racker Rysslands tillgdngar bara for ytter-
ligare 20 drs export med samma takt som
nu. (I vistvarlden brukar man anta att de
racker i hogst tio ar.) Det ar upp till EU hur
stor andel man anser sig vilja kopa i kon-
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kurrens med andra kopare i Kina, Indien
och linder kring Stilla havet. Det ar vist,
inte Ryssland, som nu ar pa vig att skira
av banden och tvingar Rosneft att soka sig
lingre osterut. Det talas i EU mycket om
mojligheterna att utnyttja skiffergas i stal-
let for gas fran Ryssland, men det skulle bli
en oerhort mycket dyrare losning for EU.
Dir borde européerna tinka om.

Setschin varnar ocksd for att sanktioner
ar en form av krigforing. Liksom krig med
militira medel skapar det hat och fiend-
skap. Det blir hans huvudbudskap och stér
ocksa rubriken till artikeln i Der Spiegel.

EU varnas for att liera sig for
hart med USA

Intervjun ldr inte ha tillkommit utan an-
ledning. Setschin dr kand for att undvika
publicitet. Med tanke pa att Setschin bru-
kar anses std Putin mycket nira alltsedan
de borjade sin karriar inom samma for-
valtning i Sankt Petersburg ar det gan-
ska sannolikt att han gir Putins drenden.
Budskapet verkar dd — med viss ritt — vara
att man varnar EU for att USA har en bak-
tanke med sanktionerna; USA vill forebyg-
ga och forhindra att det byggs upp en in-
tressegemenskap mellan EU och Ryssland.
Setschin varnar for att sanktionerna kan
gora irreparabel skada pa relationerna.
Man kan naturligtvis spekulera i att
Setschin i sjdlva verket vill signalera till
vast att han sjalv dr s bekymrad over liget
att han inte lingre stir helt pa Putins sida,
men det forefaller mindre sannolikt.
Setschin sdger for ovrigt ocksd i inter-
vjun att Kina, andra BRICS- och Stilla-
havslander alltmera utgor ett alternativ
till EU for avsittning av gas och olja. Det
ar upp till EU att vdlja bort det ryska al-
ternativet, men det ar inte si man vill ha
det i Ryssland. Samtidigt kan vi ju se hur
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Ryssland gor krampaktiga forsok att for-
handla med Kina om alternativ tillgang till
kapital och teknik for att mota de svarig-
heter som skapas av sanktionerna. Det gil-
ler t ex ifrdga om luftfart och forsvarsma-
teriel, ndgot som de affirsmedvetna kine-
serna inte dr sena att dra nytta av och tar
ett hogt pris for.

Kina vill undvika att ta
stallning i Ukraina

A andra sidan spelar Kina ett forsiktigt spel.
Kina vill inte ha ett kallt krig, inte dnnu,
och landet dr starkt beroende av fortsatt
fungerande ekonomiska relationer med
USA och EU. T Beijing dar man inte hel-
ler overens med Putin om hur intrdngen
i Ukraina bedrivs. De strider ju mot den
genomgdende motvilja mot inblandning i
andra linders inre angeldgenheter som ar
ett standigt upprepat mantra i kinesisk ut-
rikespolitik. Man undviker i Beijing ock-
sa sa langt som mojligt att provocera USA
med sddant som kan se ut som ett férbund
mellan Ryssland och Kina riktat mot USA
och EU.

Obamas administration ar minst lika an-
geldgen att undvika ett kallt krig, men sam-
tidigt ar trycket starkt fran det republikan-
ska lagret att USA ska uppvisa en fast fa-
sad mot utmaningarna fran Ryssland (och
Kina). Ocksa — och sirskilt —i Mellanostern
kravs att USA uppvisar ”ledarskap”, men
de ekonomiska begrinsningarna for nya
militara ataganden blir successivt allt me-
ra kdnnbara.

Det ser i kinesiska medier ut som om
nya sexpartssamtal om Nordkoreas karn-
vapen kan bli ett tema. Av amerikanska ut-
talanden framgar det att Kinas upptradan-
de i Sydkinesiska havet och Ostkinesiska
havet mdste gds igenom for att undvika
framtida missforstand. Sakerligen kommer



ocksd Ukraina samt Irak och Syrien att fi-
gurera i samtalen.

USA driver sanktionspolitik,
EU betalar?

Til syvende og sist ar det anda EU:s ageran-
de och EU:s sanktioner som styr skeendet i
Ukraina, och Kina visar ett allt starkare in-
tresse for sina relationer med EU. Det ska-
par ocksd problem genom den amerikan-
ska misstanksamheten mot ett sjalvstandigt
sakerhetspolitiskt agerande fran EU:s sida.
Bade Kina och Ryssland forsoker fjarma
EU fran USA. S uppfattas i alla fall laget
i Washington, som inte fororsakas sarskilt
mycket oldgenheter genom sanktioner mot
Ryssland — den amerikanska handeln med
det landet ar forhallandevis liten.

Sammanhéllningen mellan EU och USA
sdtts pa harda prov av svallvigorna kring
sanktionerna mot det ryska agerandet i
Ukraina. Detta dr mojligen en oavsedd ef-
fekt av ett handelseforlopp som har satts
igang genom USA:s och EU:s sanktioner.
Setschin har formodligen ratt i att sanktio-
nerna kan skapa hat och fiendskap. Om 3
andra sidan sammanhdllningen mellan EU
och USA svetsas ithop genom den proces-
sen kanske det dr bra, men Europa blir den
part som far betala det hogsta priset. Det
tycks bl a forbundskansler Merkel ha in-
sett, nar hon in i det sista forsokte overta-
la Putin att undvika att sdtta saken pa sin
spets.

Post Scriptum

Ovantiende skrevs i borjan av september.
Sedan dess har det hallits val i Ukraina.
Separatisterna har hallit egna val i de Ost-
ra delarna av landet. Presidenterna Obama
och Xi Jinping har deltagit i regionala asi-
atiska konferenser inom ramen for APEC
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och ASEAN. President Putin har fram-
statt som helt isolerad och kritiserad vid
ett G2zo-mote i Brisbane. Ryska flygplan
har krankt luftrummet i en rad vistlinder
och Sverige har haft besok av en frimman-
de u-bat.

Priset pa olja har fallit med 6ver 20 %
pa tre manader, vilket ger Ryssland mot-
svarande mycket mindre inkomster fran ol-
jeexporten. Den ryska valutan har fallit dn-
nu mer. Detta tillsammans med sanktioner-
na mot de ryska bankerna gor &terbetal-
ning pa utlandsskulderna svarare och dy-
rare. Sanktionerna har gjort att tillgdngen
pa frukt och andra importerade livsmed-
el har minskat for de ryska konsumenter-
na. Annu férmirks dock inte nigon vixan-
de opposition i Ryssland, men att den rys-
ka marknaden till stora delar faller bort for
EU-linderna skapar en tydlig opposition
inom EU.

Vid regionalkonferenserna i Asien har
Obama och Xi Jinping undertecknat bila-
terala avtal, som ger ett intryck av att man
forsoker lappa ihop slitna och skamfila-
de forbindelser dtminstone nodtorftigt in-
for Obamas kommande besok i Beijing.
(Situationen i Sydkinesiska havet, liksom
Kinas agerande i Hong Kong utgor dock
fortsatta problem i de amerikansk-kinesis-
ka forbindelserna.) Putins militanta tonli-
ge har snarast skarpts, liksom Obamas kri-
tik av Rysslands roll i Ukraina.

Mot Xi Jinpings mindre USA-kritiska
tonldge kontrasterar kinesiska medias allt
mera aggressiva angrepp pa vasterlandsk
demokrati som olimplig for asiatiska for-
héllanden. Kinesisk utrikespolitik verkar
mycket aktivt for att stirka Kinas inflytan-
de i sina grannldnder. I Ryssland inskran-
ker Putin yttrande- och pressfriheten pd
flera forsatliga sitt, och Ryssland framstar
som mera auktoritart. Bide inom Shanghai
Cooperation Organisation och pa det ide-
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ologiska planet niarmar sig Ryssland och
Kina varandra, liksom att de bada lan-
derna intensifierar sitt vapenteknologiska
samarbete genom nya avtal.

USA driver pd for stringare sanktioner
men foljderna av sanktionerna blir dyrast
for Europa, dir ocksa viss opposition blir
mirkbar. Militdrt har liget utmed griansen
mellan st och vist gjort att man dtminsto-
ne pa rysk sida borjar tala om ett nytt kallt
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krig. Sverige dr ett litet land med ett svagt
forsvar och en alliansfri politik men ocksd
med en deklarerad solidaritet med de dnnu
mindre grannarna i oster. Det dr dags att
tanka Over om det rader nagot slags sam-
band mellan pdgiende ideologiska respek-
tive militara trender, som beror oss.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA



