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Minnesord over bortgangna ledamoter 2014

av Bo Waldemarsson

SEDAN FORRA HOGTIDSSAMMANKOMSTEN
har dtta ledamoter avlidit. Jag kommer nu
att kort belysa deras giarningar.

Avdelningen for
lantkrigsvetenskap

Oversten av 1. graden BJORN ZICKERMAN
avled den 4 februari 2014. Han sorjs nir-
mast av dottern Marika och sonen Stefan.
Bjorn Zickerman foddes 1923 i Helsing-
borg som son till kamrer Karl Zickerman
och hans hustru Linnéa. I skuggan av andra
varldskriget valde han att bli officer. I ton-
aren deltog han i den militira ungdomsor-
ganisationen, U 51. Han var val forberedd
ndr han 1942 ryckte in till Svea Livgarde
I 11 Stockholm for att fullgora sin milita-
ra grundutbildning. Han blev officer 1945.
Efter genomgéngen Krigshogskola utndmn-
des han till major i generalstaben 1963
med placering i arméstaben. Dir kom han
under sina forsta ar att handldgga drenden
rorande arméns fredsorganisation. Bjorn
Zickerman utnimndes 1966 till Overste-
l6jtnant och placerades forst som avdel-
ningschef, sedan som sektionschef vid sod-
ra militiromrddesstaben. Nar han sedan
skulle gora trupptjanst valde han att by-
ta till pansartrupperna och blev 1969 ba-
taljonschef vid Skaraborgs regemente P 4 i

Skovde. Han var overtygad att detta trupp-
slag horde framtiden till och han skulle
komma att sitta sin pragel pa pansartrup-
perna under resten av sin karriar.

1972 utnimndes Bjorn Zickerman till
chef for Skdnska Dragonregementet P 2 i
Hassleholm. Regementet foreslogs lite se-
nare att liggas ner. For den nyutniamnde
regementschefen borjade en lang kamp for
regementets Overlevnad. Den striden ledde
till framgéng 1977 da beslutet kom att P 2
blir kvar.

Bjorn Zickermans karridar krontes med
utnidmningen till pansarinspektor 1980.
En uppgift som han tog sig an med sed-
vanlig energi trots att han endast hade nag-
ra ar kvar till pensioneringen 1983. Under
manga av dren som foljde darefter arbeta-
de han sedan inom forsvarsindustrin.

Bjorn Zickerman kravde mycket av an-
dra, men allra mest av sig sjalv. Han kunde
ménga ginger upplevas som kirv, men han
hade ett stort och varmt hjirta. Detta vi-
sade han inte minst i kamratforeningskret-
sar. Att Bjorn valde att gora sin grundut-
bildning ldngt hemifran sitt dlskade Skdne
visar att han alltid var 6ppen for nya in-
tryck.

Bjorn Zickerman invaldes i avdelning I
ar 1982.
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Professor BERNDT BREHMER avled den 19
maj 2014. Han sorjs nidrmast av sambon
Eva och dottern Johanna samt systrarna
Monika och Lena.

Berndt Brehmer foddes 1940 i Ludvika
som son till apotekare Lennart Brehmer
och hans hustru Gunvor. Han pdborjade
sina universitetsstudier vid Uppsala uni-
versitet ddr han avlade en fil kand i psy-
kologi, pedagogik och sociologi 1963.
Han fortsatte studierna vid Umed univer-
sitet ddr han doktorerade i psykologi 1971.
Han blev professor i psykologi vid Uppsala
universitet 1977. Dar utvecklades han till
en virldsauktoritet med ett brett kontakt-
nat sdvil inom omrddet minskliga bedom-
ningar som beslutsfattande med sirskild
inriktning mot styrning och ledning av sys-
tem. Aven en rad andra forskningsomra-
den inom psykologi var foremal for hans
intresse. Han var associerad med flera uni-
versitet i USA.

Berndt Brehmer blev 1997 professor
i ledningsvetenskap — ett dmne som han
sjdlv skapat — vid Forsvarshogskolan och
tillika prorektor. I den rollen bar han hu-
vudansvaret for akademiseringsprocessen
vid skolan. En uppgift som han loste pa
ett utomordentligt sitt. Grunden for det-
ta var inte bara en mycket gedigen akade-
misk bakgrund utan ocksd ett brinnande
intresse for militdrhistoria, ddr han speci-
ellt intresserade sig for minniskans bety-
delse i det militara systemet. F4 hade dju-
pare insikter om militdr beslutsfattning och
ledarskapets betydelse an Berndt Brehmer,
och han gjorde dven avgorande insatser for
uppbyggnaden av de tvd dmnena, lednings-
vetenskap och krigsvetenskap.

Berndt Brehmer var ett levande exem-
pel pé sina egna tankar om gott ledarskap.
Med sina gedigna kunskaper, stora begav-
ning, underfundiga humor, vil genomtink-
ta och tydligt formulerade &sikter bidrog
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han pé ett avgorande sitt till savil skolans
som officersutbildningens utveckling.

Sedan ungdomen var Berndt Brehmer
mycket musikintresserad och hans musik-
smak hade stor spannvidd. Han dromde
som ung om att bli pilot och han bar ocksa
med sig ett intresse for flyg och flygplan ge-
nom hela livet. Om han pa sina manga re-
sor kom till ett flygmuseum sd kunde detta
med sakerhet rikna med ett besok.

Berndt Brehmer invaldes i avdelning I ar
2002.

Avdelningen for
luftkrigsvetenskap

Overste CLAES SUNDIN avled den 10 april
2014. Han sorjs nirmast av hustrun Eva
och doéttrarna Katja och Lena med famil-
jer samt Evas dotter Louise och Evas son
Magnus med familj samt modern Brita.

Claes Sundin foddes 1945 i Stockholm
och den militira banan syntes forutbestimd.
Han var son till 6versten Elis Sundin — som
var ledamot nummer 1618 i Akademien —
och dennes hustru Brita, och bide hans far-
far och morfar hade militar bakgrund. Efter
officersexamen 1966 blev Claes Sundin an-
stilld vid Skanska Luftvirnsregementet Lv
4 1 Malmo dar hans far da var utbildnings-
chef. Han utndmndes till major 1977 och
tjanstgjorde vid Roslagens Luftvarnsrege-
mente Lv 3 i Norrtilje och vidare vid armé-
staben. Under tidigare delen av 8o-talet var
han en uppskattad kurschef och lirare vid
Militirhogskolan. Han gick Militarhog-
skolans hogre kurs och blev utnamnd till
overstelojtnant i generalstabskdren 1986.
Under dren 1986-88 var han chef for luft-
viarnsavdelningen i arméstaben for att dar-
efter gora sin bataljonschefstjdanst vid Lv 3.
Det var under denna trupptjanst som han
triaffade sin hustru Eva, som da var rege-
mentslakare vid Lv 3.



Claes Sundin utnimndes till Gverste
1989 och var chef for Norrlands Luftvarns-
regemente Lv 7 i Boden 1992-94. Dir led-
de han p4 ett smidigt och bra sitt forban-
dets integration i den nya garnisonsorten
bland redan befintliga tre regementen. Han
placerades direfter vid Forsvarshogskolan
for att leda ett projekt inom ledningsom-
radet. Han var intresserad av ledningsfra-
gor och verkade med artiklar inom omra-
det dven efter sin pensionering.

Claes Sundin var en reflekterande och
ifragasittande officer och var tydlig i sitt
stillningstagande. Han hade inte myck-
et till overs for personer som hivdade sin
stallning for att fa ritt i en sakfrdga. Hans
formdga att argumentera for vad han tyck-
te var ratt foljde honom genom livet.

Efter den militdra karridren engagerade
han sig i Kungliga Krigsvetenskapsakade-
mien dar han var en flitig medarbetare
och ofta publicerad i akademiens tidskrift.
Han blev forst sekreterare och sedan ord-
forande i avdelningen for luftkrigsveten-
skap och han var andresekreterare i akade-
mien 2001-2008. I den senare egenskapen
var han den drivande kraften i utveckling-
en av Akademiens hogtidsdag och hogtid-
smiddag till den form den har i dag.

Claes Sundin invaldes i avdelning III ar

1991.

Avdelningen for militarteknisk
vetenskap

Oversten av 1. graden BENGT WIMNELL av-
led den 14 december 2013. Han sorjs nir-
mast av makan Karin och sonen Christer
med familj, brodern Carl-Gunnar med fa-
milj samt Karins dottrar Charlotta och
Cecilia m familjer.

Bengt Wimnell foddes 1930 i Stockholm
som son till Gunnar Wimnell och hans hus-
tru Karin. Han tillbringade sina ungdoms-
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ar i Stockholm och tog studentexamen vid
Enskilda Gymnasiet. Efter fullgjord virn-
pliktstjanstgoring och officersutbildning
vid Krigsskolan anstilldes han 1953 vid
Stockholms Luftvirnsregemente Lv 3. Ef-
ter genomgdngen fortifikationsutbildning
vid Krigshogskolan blev han kapten vid
Fortkdren 1963. Direfter tjanstgjorde han
bland annat vid KA 3 i Fir6sund innan han
aterkom till hogskolan som kurschef 1968.
Han utnimndes till major 1970 och till
oversteldjtnant 1972. Sedan foljde tjanst-
goring i Befdstningsinspektionen vid for-
svarsstaben, vid Fortifikationsverket och
milostab Ovre Norrland. Han utnimndes
till verste 1979 och Gverste av forsta gra-
den 1985. Efter detta innehade han ett an-
tal chefsbefattningar fram till 1990, da han
stilldes till generaldirektorens forfogande
som expert i forsvarsdepartementet och ar-
betade dir till 1998.

Bengt Wimnell var under hela sin aktiva
tid starkt engagerad i sport och idrott och
var bland annat ordférande i Hellas hand-
bollsklubb.

Efter pensioneringen bosatte han och
hustrun sig pd Kungsholmen i Stockholm,
dar hans kreativa sinnelag och lust for nya
utmaningar férde honom till omfattande
studier i bl a konstvetenskap, idéhistoria
och Stockholms historia vid Senioruniver-
sitetet. Detta fyllde dock inte hans ambi-
tioner, utan han gav sig in i kyrkopoliti-
ken som partipolitiskt obunden. Han enga-
gerade sig aven i Kungsholmens kultur- och
hembygdsforening. Han spred med glidd-
je och humor sin kunskap om Stockholms
byggnader och kultur i form av vandringar
och seminarier.

Bengt Wimnell ingick i styrelsen for
1930-ars man i Stockholm dar han lade ner
ett fortjanstfullt och intresserat arbete.

Bengt Wimnell invaldes i avdelning IV
ar 198o.



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

Direktor HANS FRISK avled den 20 januari
2014. Han sorjs narmast av makan Ann-
Katrin och sonerna Johan, Henrik och An-
ders med familjer.

Hans Frisk foddes 1930 i Stockholm
som son till disponent Sven Frisk och hans
hustru Inez. Han avlade civilingenjorsex-
amen i skeppsbyggnadsteknik vid KTH
1955 och samma &r blev han mariningen-
jor i reserven. Han limnade mariningenjor-
kdren 1958.

Hans Frisk kom efter sin examen att ag-
na storre delen av sitt yrkesverksamma liv
at svensk varvsindustri. Han var bland an-
nat teknisk chef for Eriksbergs Mekaniska
Verkstad och for Rederi AB Zenit. Sa sma-
ningom rekryterades han fran Goéteborgs-
omradet till Karlskronavarvet diar han
blev VD. Under Hans Frisks ledning kom
Karlskronavarvet s smaningom in i en po-
sitiv fas efter att tidigare ha haft ett antal
ar av turbulens. Han var en god foretags-
ledare med en naturlig auktoritet. Han ha-
de bred kunnighet pa sitt omrade men lit
dndd medarbetarna ta ett stort eget ansvar.
Han gav girna berom till den som gjort na-
got bra, men kunde ocksd vara rakt pa sak
ndr det kravdes.

Hans Frisk var ofta humoristisk och gil-
lade att visa sin uppskattning av ett skamt
fran medarbetarna. Han hade litt for att
tala med minniskor pd samhallsstegens al-
la nivder bade hir hemma och ute i varlden.
Internationella kontakter tilltalade honom
och han reste gidrna. Detta ledde bland an-
nat till att han i flera perioder bosatte sig
utomlands. En period i Portugal och en
period i Bahrain, d4 som General Mana-
ger och Chief Executive Officer vid Arab
Shipbuildning and Repair Yard. Efter sin
utlandsvistelse aterkom han och hustrun
till Goteborg dar de tre sonerna med famil-
jer efterhand dtersamlats.
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Hans Frisk invaldes i avdelning IV ar
1984.

Overste ULF PERSSON avled den 1 augus-
ti 2014. Han sorjs niarmast av hustrun
Yvonne.

Ulf Persson foddes 1953. Han blev offi-
cer vid Skanska luftvirnsregementet Lv 4
i Malmo 1975. Efter sin subalterntjanst-
goring gick han Militirhogskolans hogre
tekniska kurs och blev generalstabsofficer.
Under lang tid arbetade han vid Forsvarets
materielverk dir han bland annat var pro-
jektansvarig vid utveckling av luftvarnsro-
botsystem 23. Ulf Persson var upphovsman
till akronymen Bamse, som sedan blev ett
begrepp for detta luftvarnsrobotsystem.

Han utndmndes 1998 till chef for Luft-
virnets Stridsskola i Norrtilje och befor-
drades 1999 till Overste. Pd stridsskolan
fick han engagera sig mycket i den fore-
stadende flytten av skolan fran Norrtilje
till Halmstad, allt for att den stora flytten
skulle fungera smidigt.

Under dren 2002—2006 tjanstgjorde Ulf
Persson som militdrattaché i Lettland och
Litauen med stationeringsplats Riga. Som
militdrattaché var han engagerad i inforan-
det av svenska luftvarnssystem i de baltis-
ka staterna.

Efter tiden som militarattaché fortsat-
te han den internationella tjdnstgéringen
som stéllforetradande chef for svenska de-
legationen till 6vervakningskontingenten i
Korea pa griansen mellan Nord- och Syd-
korea. Efter utlandstjanstgoring avslutade
han den militira karridren vid Hogkvar-
terets produktionsledning 2013.

Ulf Persson var en engagerad, princip-
fast och diskussionsglad person med stor
integritet och mycket humor. Han var en
reflekterande och ifridgasittande officer
och mycket tydlig i sina stillningstaganden.
Han hade stor formdga att tringa in i kom-



plicerade fragor och snabb att ta fram va-
sentligheter.
Ulf Persson invaldes i avdelning IV ar

1997

Avdelningen for annan
vetenskap av betydelse for
totalforsvaret.

Oversteldjtnant CARL-AXEL WANGEL avled
den 6 februari 2014. Han s6rjs nirmast av
barnen Birgitta, Cecilia och Per, brodern
Borje samt brorsonen Goran med familjer.

Carl-Axel Wangel foddes 1918 i Solves-
borg som ett av sju barn till tandlika-
re Ruben Wangel och hans hustru Jennie.
Han blev officer vid Kronobergs regemente
I 11 1940. Som ung officer fick han ansvar
for att utbilda 1. militiromradets motorcy-
kelordonannser och blev en kidnd profil un-
der de nattliga korningarna i smalandssko-
garna och fick av allmdnheten smeknamnet

”Rid i natt”. Han utnimndes till kapten
1948 och tjanstgjorde under so-talet vid
bland annat Krigshogskolan och infanteri-
inspektionen vid arméstaben. Han tjanst-
gjorde ocksa utomlands i FN-tjanst ett fler-
tal gdnger, bland annat i Gaza och i Kongo.
Han utnimndes till major 1960 och an-
stilldes vid Sodermanlands regemente I 1o.
1961 blev han stabschef vid Bohuslins re-
gemente I 17 i Uddevalla.

Carl-Axel Wangel utndamndes till 6verste-
16jtnant 1966 och placerades pd den mi-
litarhistoriska avdelningen vid Militar-
hogskolan dir han tjanstgjorde i olika be-
fattningar och dven som ldrare i militarhis-
toria. Han var chef for den militdrhistoris-
ka avdelningen under dren 1977 till 1979.

Carl-Axel Wangels intresse for militar-
historia aterspeglades ocksa i hans engage-
mang i Militarlitteraturforeningen dar han
innehade flera befattningar. Han var ocksa
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under ménga ar VD for Militarhistoriska
forlaget.

Carl-Axel Wangel var en man med stor
fantasi och personifierade hela kedjan fran
tanke och ord till handling och genomfor-
ande. Ett exempel dr att han som tiodr-
ing hemma i Solvesborg fascinerades sd av
olympiska spelen i Amsterdam att han be-
slot anordna ett eget olympiskt spel pa fa-
miljens tomt. Han ordnade med tivlings-
ledning, presskontakter och funktionirer
och uppbddade kvarterets barn att stilla
upp som dskddare och hejarklack. Han ha-
de bestamt att en gren skulle vara 5 ooo
meter och i tradgdrden stakades en 50 me-
ters bana ut. Carl-Axel fullféljde naturligt-
vis hela loppet. Hans intresse for idrott f6lj-
de honom sedan genom hela livet och han
var i yngre ar framstdende i militar idrott
och i hacklopning.

Carl-Axel Wangel invaldes i avdelning V
ar 1981.

Utredningschef LETF VINDEVAG avled den 7
juli 2014. Han sorjs narmast av syskonbar-
nen Daniel, Simon och Marie med familjer

Leif Vindevag foddes 1943 i Kristianstad
som son till journalisten Artur Vindevig
och hans hustru Inga-Lill. Han kom i unga
ar med fordldrarna till Soderkoping. Efter
ekonomiexamen i Uppsala, dir han bland
annat var ordférande i den anrika student-
foreningen Heimdal, borjade Leif Vindevag
som makroekonom pd Skandinaviska
Enskilda Banken. Dir kom han att inne-
ha flera centrala positioner innan han i
slutet av 8o-talet blev utredningschef pa
Stockholms Fondbors. P4 borsen betydde
han mycket for transformeringen fran en
liten lokal marknad till en internationellt
framstdende bors.

Leif Vindevdg blev med 4ren en kind
profil inom sdval borskretsar som den mak-
roekonomiska varlden. Leif Vindevags rost
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blev vilkiand for mdnga radiolyssnare ge-
nomatthaniflera decennier var fast medlem
i Pr-programmet “Ekonomiska klubben”.
Vidare var han ledamot i Aktiespararnas
forbundsstyrelse i 13 ar vilket senare bi-
drog till att han i samband med sin pensio-
nering fran Stockholmsborsen 2008 fick
en tjanst som radgivare hos Aktiespararna
dar han var verksam dnnu vid sin bortging.
Dir stod han alltid upp for de mindre ak-
tiedgarnas rattigheter och bidrog kraftfullt
till att aktieagandet blev den breda folkro-
relse det nu dar. Hos Aktiespararna ansva-
rade han ocksd for det internationella sam-
arbetet diar han blev mycket uppskattad
av utlindska kolleger bide inom och ut-
om Europa.

Han var ocksd lirare i ekonomi vid
Forsvarshogskolan. Han kunde med hjilp
av sitt stora intellekt och sin sprakliga be-
gavning pa ett enkelt och lattforklarligt
satt beskriva komplicerade forlopp sa att
alla forstod. Han var en god pedagog och
en uppskattad forelisare om ekonomi pa
chefskurserna pa Solbacka under manga

ar. Leif Vindevag hade ocksa formdgan att
tanka “out of the box” nir det gillde for-
svarspolitiska fradgor och att tillimpa sina
erfarenheter fran naringslivet pa fragor in-
om forsvarssektorn.

Leif hade ett stort hjiarta for hemstaden
Soderkoping och villan dédr blev hans cen-
tralpunkt. Han var exempelvis ”dlderman”
i S:t Ragnhilds Gille i Soderkoping och for-
valtade lange arkivet Soderkopings Brunn.

Han valdes till skattmistare i Akademien
i maj 2014, ett uppdrag han tyvirr ej hann
paborja.

Leif Vindevag invaldes i avdelning V ar
2000.

Atta goda kamrater och framstiende leda-
moter har limnat var krets. Vi saknar dem
och tinker pd deras anhoriga. Genom sina
gdrningar har de i hog grad levt upp till
Krigsvetenskapsakademiens motto: Fader-
neslandets forsvar — Mod och kunskaper.

Forfattaren dr generalmajor och andre sty-
resman 1 KKrVA.

Tack

tidskriften.

Tommy Jeppsson
Redaktor KKrVAHT

Kungl Krigsvetenskapsakademien vill hirmed framfora ett varmt till professor
Magnus Petersson som har varit sammanhéllande for tidskriftens peer review-sys-
tem sedan 2007, och som genom denna garning bidragit till att hoja kvaliteten pa

I0
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Ett nytt sakerhetspolitiskt lage
Styresmannens tal vid hogtidsdagen 2014

av Mikael Odenberg

NAR KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIEN
for ett ar sedan samlades till sin 217:e hog-
tidssammankomst sig min foretradare i
ambetet som styresman — viceamiralen och
numera hedersledamoten Frank Rosenius —
fram emot att f4 se hur den parlamenta-
riskt
i sin ndsta rapport skulle ta itu med den
bristande balansen mellan mal och medel i
forsvarspolitiken.

Vid den tidpunkten anade varken styres-
mannen eller forsvarsberedningen att efter-
krigstidens europeiska sikerhetsordning

sammansatta forsvarsberedningen

snart skulle komma att utmanas. Ingen
kunde dd forutse att Krim-halvon bara
ndgra ménader senare skulle brytas loss
fran Ukraina och inférlivas med Ryssland.
Likafullt skedde det. Ryssland valde att
bryta mot folkratten, FN-stadgan och in-
gingna mellanstatliga avtal och krianka ett
fredligt grannlands territoriella integritet
och politiska oberoende.

Inte ens dd var det minga bedomare
som trodde att Ryssland pa allvar skul-
le g vidare och hota ocksd ostra Ukraina.
Ingen vill ju vara alarmist. Nu ska vi vl in-
te Overdriva det hotfulla i situationen. Och
Krim har ju dnda hort till Ryssland under
evardliga tider.

Men sanningen ar att vi idag har ett helt
nytt sakerhetspolitisk lige i Europa.

Ryssland erkdnner inte lingre de for-
na sovjetrepublikernas politiska oberoen-
de och troskeln for valdsanvindning har
sankts vasentligt. Idag utkdmpas ett lag-
intensivt krig med dagliga artilleridueller
bara 180 mil fran den plats dir vi nu be-
finner oss. Sa sent som igdr konstaterade
Vladimir Putins rddgivare Sergej Markov
att Lettland och Estland har all anledning
att vara ridda. ”Om det blir ett stort krig
ar det mojligt att det inte blir ndgot kvar
av de hir linderna”, som Markov sa dip-
lomatiskt uttryckte saken. Sergej Markov
ar visserligen inte en officiell talesman for
den ryska staten men tillhor den politiska
eliten i Moskva.

Till bilden i vart niromrade hor provo-
kativa krankningar av svenskt, finskt och
danskt luftrum, en ubdtsjaktliknande un-
derrattelseoperation i Stockholms skar-
gard samt ett aggressivt ryskt upptridande
till havs i anslutning till sdval finska fartygs
forskningsexpeditioner som vid litauisk ut-
laggning av sjokabeln i den nya elforbin-
delse som vi nu bygger mellan Baltikum
och Sverige.

Det sikerhetspolitiska ldget i vart nir-
omrade har kort sagt forsimrats hogst pa-
tagligt.

Under de senaste tio till femton dren har
huvuddragen i den svenska forsvars- och
sakerhetspolitiken formats under bred po-
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litisk enighet. Enighet har ratt om behovet
av att stilla om och utveckla forsvarsmak-
ten frdn gidrdagens forrddsstillda invasi-
onsforsvar. Men under enighet har partier-
na ocksa diskonterat den eviga freden efter
murens fall och slutet pa Europas delning.
I den delen har politiken nu visat sig vara
grundad pd en grav felbedomning.

Vi befinner oss darfor i dag i en situation
dar vi langsiktigt saknar tillrickliga moj-
ligheter att hdvda var territoriella integritet.
Det minskar ocksd vara mojligheter att fyl-
la en stabiliserande roll i Ostersjoomradet.

Den svenska forsvarsmakten har for-
band som haller hog klass. Men numer-
dren dr for liten, uthalligheten alltfor be-
gransad och formdgebredden otillracklig.
Vi far inte valuta for skattepengarna och vi
l6ser inte uppgiften.

Den svenska solidaritetsforklaringen ut-
trycker forhoppningen att omvarlden vid
behov ska komma till vir undsittning men
Sverige dokumenterar i dag ingen trovir-
dig formdaga att vi pd motsvarande sitt ska
kunna ingripa till stod for vara grannldn-
der. Det gor hela grunden for Sveriges mili-
tara doktrin mycket briacklig. Dartill kom-
mer att landets tva statsbarande partier
stangt dorren for att diskutera det NATO-
medlemskap som ar Lissabonfordragets
och den svenska solidaritetsforklaringens
logiska konsekvens.

Jag har har vildigt kort tecknat den reli-
ef mot vilken regeringen och riksdagen nu
har att utforma den nodvindiga atertag-
ningen av svensk forsvarsformaga. Det blir
en ling resa. KKrVA har for avsikt att va-
ra med pa den resan och bidra — inte minst
som en arena for kvalificerad och fordju-
pad sdkerhetspolitisk debatt.

Det saknas idag inte politiska utspel och
onskemal. Nagra vill ridda forsvarets folk-
forankring genom att dterinfora varnplikt.
Men det dr inte formerna for rekrytering
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utan de sma utbildningsvolymerna som
gor att morgondagens forsvar inte kom-
mer att upplevas som en angelidgenhet for
alla. Andra vill dtermilitarisera Gotland,
men all militar infrastruktur pd 6n ar ut-
planad sa resultatet har hittills stannat vid
14 forrddsstillda stridsvagnar i ett garage.
Tio ytterligare JAS-plan ska bestillas trots
att man dnnu inte sikerstillt finansiering-
en av de forsta so.

Listan kan goras lang men den bistra
sanningen dr att de drygt 5,5 miljarder kro-
nor som man har flaggat for i nivahojning
till 2024 inte ens racker for att genomfora
2009 4rs forsvarspolitiska riksdagsbeslut.

Mot den hir bakgrunden kidnns det mer
angeldget 4n ndgonsin att gora Gverviagan-
den och ta beslut i ritt ordning. Jag vill hir
peka pé fyra aspekter.

1. Borja med analysen av vilka uppgifter
vi vill att Forsvarsmakten langsiktigt
ska kunna losa. Sverige kan inte bygga
ett forsvar for att avvirja ett fullskaligt
militdrt anfall av en stormakt. Men pa
vilken niva ligger en rimligt krigsavhal-
lande troskel? Och vilka formagor be-
hover vi dterskapa for att nojaktigt nd
den nivan? Vilka resurser och forma-
gor bor vi ha for att utféra avvirjnings-
strid? Vilken nirvaro behover vi ha pé
sjoterritoriet och i luftrummet? Vilka
expeditiondra formagor behover vi ha
for att leva upp till solidaritetsforkla-
ringen?

2. Utgd fran dagens forband och resur-
ser. Det dr meningslost att blicka bakat
och soka ateruppvicka det som ar ned-
lagt och avvecklat. I stillet galler det att
bygga vidare pa det vi har idag och ut-
ifrdn den bilden identifiera och dtgirda
de allvarligaste formagebristerna.



3. Lagg upp en realistisk planering for hur
vi over tid ska dtgiarda bristerna och i
vilken ordning. Det finns inga quick fix-
es i forsvarspolitiken. Tvidra kast inne-
bar bara sloseri med skattebetalarnas
pengar.

4. Och virdera slutligen vad kostnaderna
langsiktigt kommer att bli. Mahinda
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ar det nu dags att inte bara ha ett mél
for hur stor andel av BNI som bistan-
det ska utgora, utan ocksa sitta upp ett
mal for hur stor andel av BNP som for-
svaret av Sverige ar virt.

Forfattaren ar generaldirektor och KKrVA:s
Styresman.

Tibellska fonden

Kungl Krigsvetenskapsakademien grun-
dades 1796 av generallojtnanten, friherre
Gustaf Wilhelm af Tibell. Akademien ska,
enligt sina stadgar, frimja vetenskaper av
betydelse for faderneslandets forsvar samt
folja och bevaka forskning och utveckling
av betydelse for rikets sikerhet och forsvar.
Akademiens vilja dr att, som en oberoen-
de institution, bidra till och delta i férsvars-
och sikerhetsdebatten.

Den 12 november 2012 har Akademien
antagit foreskrifter for en nyinrattad fond,
Tibellska fonden. Andamilet med fonden
ar att stodja Akademiens verksamhet som
ett vetenskapligt instrument inom saker-
hets- och forsvarsomradet.

Kungl Krigsvetenskapsakademien tar
tacksamt emot bidrag till den Tibellska
fonden. Gavor
kan ges i form
av kontanta me-
del, virdepapper
m m frin enskil-
da och juridiska
personer.

For detta an-
daméil ska fon-
dens bankgiro an-
vandas:

II1I-3075

Akademiens grundare

Gustaf Wilhelm af Tibell.

L

Bjorn Anderson
Carl Bjoreman
Kerstin Fredga
Marie Hafstrom
Inge Jonsson

For vilvilligt bidrag tackar
Kungl Krigsvetenskapsakademien sarskilt;

b

Militirlitteraturforeningen
Jan Mortberg
Erik Norberg

Bjorn von Sydow
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Ett ar med kvittenser

Kungl Krigsvetenskapsakademiens arsberittelse for 2014

av Bjorn Anderson

1 AR HAR Ryssland verkligen visat sitt rat-
ta jag. 2014 blev dirmed det ar nar politi-
ken erkidnde att allt inte star ritt till med
svenskt forsvar och att det behover forstar-
kas, inte minst ekonomiskt.

Bida dessa forhallanden, Ryssland och
tillstdndet for vart forsvar har akademien
genom sina ledamoter sedan linge pekat
pa utan att f& nagot storre gehor for. Nu
ar dock forhdllandena bekriftade och var
verksamhet roner ett allt storre intresse, in-
te bara hos dem som stdr oss narmast.

Under 2014 har Ryssland pa ett hipnads-
vickande sitt, dock inte forvanande, blan-
dat sig i en i grunden vinligt sinnad grann-
stats inre angeligenheter. Annekteringen
av Krim med militira medel har foljts upp
med en rad av atgarder gentemot Ukraina.
Det giller allt fran politiska patryckningar,
ekonomiska sanktioner, understod av rysk-
vinliga separatister till understod av dessa
med militdr trupp och vapen.

Att Ryssland inom 6verblickbar tid skul-
le vara i stdnd att vidta militdra atgirder
mot sina grannlinder har akademiens le-
damoter i flera ar pekat pa. Vintern 2009/
2010 kan man i en uppsats, skriven av var
finske ledamot Stefan Forss, fa klart for
sig Rysslands strategiska mal. Han skri-
ver:”What Russia demands is well known:
respect for the Russian nation, its values
and its history, recognition of Russia’s le-
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gitimate sphere of interest in the post-So-
viet space and of its right to defend its ci-
tizens even outside Russia’s border”. Forss
pekar ocksa pa vad president Medvedev sa
i september 2008; “We are so close to each
other, it would impossible to tear us apart,
to say that Russia has to embark on one
path, and our neighbours on another”, och
han slutar med; “both Putin and Medvedev
seek to create a new, great Russia”.

I akademiens bok ”Till broders hjalp”
skriver ledamoten Jan Leijonhielm under
2011 foljande: 1 ett sikerhetspolitiskt per-
spektiv ar det uppenbart att Ryssland in-
te vill anpassa sig till den rddande siker-
hetsstrukturen i Europa utan stravar efter
att skapa en ny, dir det far storre inflytan-
de. Vidare kommer Moskva sannolikt att
med alla medel forsoka stoppa Natos vi-
dare utvidgning inom OSS,’ som ses som
Rysslands exklusiva maktsfar, vilket sar-
skilt drabbar de mest vistinriktade och de-
mokratiska lianderna. Ett fortsatt utrikes-
och sikerhetspolitiskt samarbete med de
hel- eller halvdiktaturer som utgor OSS f6-
refaller ocksa troligt. Férekomsten av fan-
tomsmartor over ett forlorat ett imperium
i kombination med den av Putin drivna na-
tionalismen, som ett kitt for att hélla ihop
landet som dr omringat av fientliga krafter
i olika former, bidrar till att skapa en utri-
kes- och sikerhetspolitik som riskerar att



utmynna i overdrivna och aggressiva reak-
tioner”.

Symptomatiskt for svenska politikers
agerande under samma tid 4r uttalandet
av forsvarsberedningens ordforande efter
beredningens resa till Moskva véren 2013,
dir hon framhaller den ryska ledningens
fredliga avsikter och forsoker nedtona det
ryska hotet. Med forsvarsberedningens
rapport fran den 15 maj i 4r har dock poli-
tiken bekriftat allt vad initierade saval in-
om som utanfor akademien pekat pa under
flera ar. Ryssland anvinder militira med-
el for att uppnd sina strategiska mal och
svenskt forsvar maste forstirkas.

Nu dr detta inte sagt for att stoltsera och
saga: ”Vad var det vi sa”. Nej, istdllet gors
det for att pavisa den kompetens akade-
mien besitter med sina ledaméter. Att de-
ras arbeten ger avtryck visar inte minst det
vixande intresset i medier, besok pd var
hemsida och efterfrigan pd vdra publika-
tioner. Det ar heller inte konstigt att akade-
mien far ett genomslag, eftersom ledamo-
terna pd ett betryggande sitt speglar det
forsvars- och sikerhetspolitiska omradets
alla discipliner. Att de sedan ocksd utgor
den yttersta kompetensen inom hela omra-
det gor naturligtvis saken dn battre.

Med den kvittens akademien och dess
ledamoter nu fatt for vad som presterats
under senare ar dr det bara att dnyo lagga
ett fantastiskt akademidr till handlingarna.
Den positiva utveckling akademien haft un-
der senare dr har fortsatt. Av akademiens
400 ledamoter har under 2014 ett 160-tal
mer eller mindre deltagit i olika aktiviteter.
Det giller sammankomster, seminarier, de-
batter, tidskrifter och bocker samt studier i
sarskilda projekt. Vi kan i 4r summera al-
la dessa aktiviteter till en stor internatio-
nell konferens, 21 seminarier pa olika or-
ter 6ver hela landet inom ramen for projek-
tet Forsvarsforum, ett vinter- och ett host-
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symposium, en hogtidssammankomst, sex
akademisammankomster samt alla moten
avdelningarna genomfort. Darutover har
akademien publicerat tvd bocker och fyra
nummer av Handlingar och Tidskrift samt
en levande hemsida. Under aret har ocksd
ett flerdrigt projekt, Det framtida slagfiltet
— Krigsvetenskap i 21.drbundradet (KV21,
paborjats.

Frank Rosenius samtalar i pausen under Military
Thinking med ddvarande forsvarsministern Karin
Enstrom (M).

Denna bredd pa aktiviteter har kommit
till stdnd genom vilvilliga bidrag frén sa-
vil stiftelser som myndigheter. Marianne
och Marcus Wallenbergs stiftelse har moj-
liggjort att akademien tillsammans med
Allminna Forsvarsforeningen och For-
svarsutbildarna kunnat genomfora projek-
tet Forsvarsforum samt att boken Nato —
for eller emot kunnat publiceras. Genom
stiftelsen har alla omkostnader som upp-
statt for Akademiens ledamoter kunnat be-
talas, internationella experter och foreldsa-
re bjudas in, konferenser genomforas och
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Akademiens ledning under 218.hogtidssammankomsten. Frdn vinster Bjorn Anderson, Mikael
Odenberg och Bo Waldemarsson.

arbetsresultaten publiceras i skrift. I detta
sammanhang ska pdatalas att ledamoternas
insatser i huvudsak har skett ideellt.

Den internationella konferensen Milita-
ry Thinking med ett stort antal utlind-
ska forelasare och en omfattande logis-
tik hade inte kunnat genomforas utan det
stod som limnades av Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Riksbankens Jubileums-
fond. Den bok som kommer att utges va-
ren 2015, bestdende av alla foreldsningar
frén konferensen kommer att sponsras av
Patriotiska Sallskapet. Sedan ska inte for-
glommas den till akademien knutna stif-
telsen Lars och Astrid Albergers stiftelse.
Genom ett arligt stod bidrar stiftelsen till
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att Akademiens Handlingar och Tidskrift
kan tryckas och distribueras, och inte
minst hilla den kvalitet den har. Ett kvitto
for det senare ar Forsvarshogskolans ons-
kemal att lata publicera sina vetenskapli-
ga verk i var tidskrift istillet for att skaffa
sig en egen skrift. Ett historiskt avtal mel-
lan oss och skolan har dirfor tecknats un-
der hosten, vilket bland annat ska medver-
ka till en battre ekonomi for var del.

Forsvarsforum

Forsvarsforum dr ett projekt som syftar till
att informera allmianheten om det siker-
hetspolitiska liaget och det svenska forsva-
rets tillstdind. Det paborjades under 2013



och ir tinkt att fortga tills riksdagen fattar
beslut om forsvarets langsiktiga inriktning
201 5. Bakgrund till projektet ar det svenska
folkets bristande kunskap om svenskt for-
svar, vilket forbandsnedliggningar och av-
skaffande av virnplikt bidragit till. Insik-
ten om detta ledde till detta landsomfattan-
de projekt, dir akademien med sina leda-
moter svarar for inledande foredrag och de
Ovriga tvd organisationerna for de lokala
arrangemangen.

Under 2014 har 20 seminarier genom-
forts pa lika manga orter, fran Luled i norr
till Ystad i soder. 36 ledamoter ur akade-
mien har medverkat, pa en eller flera plat-
ser, och talat om det sikerhetspolitiska 14-
get och det militara forsvarets tillstind. P3
vissa platser har fordjupningar skett om
Ryssland, Nato och nordiskt samarbete
samt militdrteknisk utveckling.

De sikerhetspolitiska genomgangarna
har handlat om den strategiska vindkan-
tring som nu pagar. Forst i form av en glo-
bal genomgéng, pavisande ett okat kine-
siskt inflytande och ett USA som ompri-
oriterar militira resurser frdn Europa till
Asien.* Darefter en fordjupning i ett nedrus-
tat Visteuropa och ett Ryssland som upp-
rustar och vars aggression mot Ukraina har
varit drets hiandelse. Den bild som ledamo-
terna ger av vart nationella forsvar ar mork.
Sedan slutet av 1990-talet har det ominrik-
tats mot en expeditiondr formaga och an-
talet forband minskat drastiskt. Formagan
att forsvara det egna landet har darmed i
stort forsvunnit. Att forsvaret av vart land
numera kriaver samarbete med andra lidn-
der ar uppenbart.

Vid seminarier diar fordjupningar om
Nato skett har en av akademiens ledamo-
ter argumenterat for ett medlemskap och
en annan emot. Argumenten for ett med-
lemskap har bland annat varit att medlem-
skapet ger oss starkt skydd, dar USA ar
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den enda verkliga garanten for sikerhet.
Medlemskapet ger oss okat internationellt
inflytande, tilltrdde till EU:s sdkerhetspo-
litiska kidrna och ett forenklat forsvarsin-
dustriellt samarbete. Aven ett antal mjuka
faktorer har pekats pd, som att Sverige i
praktiken redan dr med i Nato, liksom vért
engagemang i EU och PFF inte kan limna
Ryssland i nagot tvivel om var hemvist.

Argumenten mot ett medlemskap har
bland annat varit Sveriges goda siker-
hetspolitiska lage, med Nato som skold i
Baltikum, liksom att Ryssland i férsta hand
forstarker sin krigsmakt osterut. Ryssland
utgor heller inget hot mot Sverige och ett
krig i Europa framstar som omojligt med
hansyn till alla kdrnvapen. Om det trots
allt blir krig ar det osannolikt att det blir i
Ostersjpomradet. Om det dnd4 blir ett krig
i Europa har vi mojlighet att std utanfor
om vi inte ir med i Nato, men som med-
lem dras vi in.

I Kungilv den 4 juni var Forsvarsforums
tema det nordiska forsvarssamarbetet.
Bland de medverkande var ddvarande sven-
ska forsvarsministern Karin Enstrom (M),
norske stortingsledamoten Marit Nybakk
(S) och statssekreteraren i finska forsvars-
departementet, Marcus Rantala (Svenska
Folkpartiet).

Enstrom tog upp det nordiska samarbe-
tets betydelse for okad rationalitet och
en storre samlad effekt. Hennes bud-
skap var att osdkerheten med hidnsyn till
Ukrainakrisen och risk for vipnade konflik-
ter nodvandiggor en stiarkt forsvarsforma-
ga, men ocksa ett starkt nordiskt forsvars-
samarbete. I sammanhanget pekade hon
pa luftforsvaret och den marina dimensi-
onen. Hon berorde ocksd ”Crossborder
Training” i norr mellan Finlands, Norges
och Sveriges flygstridskrafter. Enstrom av-
slutade med att det nordiska samarbetet
ska ses som ett komplement till de nordis-
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ka landernas valda sidkerhetslosningar och
betonade att granserna for samarbete dnd-
ras ndr nya mojligheter uppstar.

Stortingsledamot Marit Nybakk (S) om nordiskt
forsvarssamarbete.

Nybakk nimnde forst sitt lands lojalitet
mot Nato och att Norge tillsammans med
Polen och Turkiet dr de enda linder i Nato

som okar sina forsvarsutgifter. Samtidigt
understrok hon vikten av de traditionellt
goda forbindelserna mellan Oslo och Mos-
kva. Hon havdade, vilket senare finga-
des upp av andra talare, att av forefintli-
ga nordiska samarbetsomraden dr de som
beror omradena sakerhets- och forsvarspo-
litik de mest dynamiska. Harvid lyfte hon
sarskilt fram Stoltenbergrapportens fram-
synthet vad giller nordiskt forsvarssamar-
bete.

Rantala inledde med att krisen i Ukraina
indikerar en dndring av relationerna mellan
Ryssland och Vist, vilket far konsekvenser
for var region. I likhet med Nybakk beto-
nade han samarbetet med Ryssland sam-
tidigt som han anférde vikten av att tyd-
liga grinser sitts for vad som kan accep-
teras. Han pekade pd ndgra fundament
som det nordiska forsvarssamarbetet byg-
ger pa, namligen fred och sikerhet i vér
region, det okade strategiska intresset for
Ostersjon och Arktis, vikten av samarbetet

Peter Hultquist (S) som oppositionspolitiker under Forsvarsforums seminarium i Orebro.
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mellan Nato-EU-USA samt att det nord-
iska samarbetet ska ge storre forsvarsfor-
maga. Rantala lyfte ocksd fram de gemen-
samma flygovningarna som en framgangs-
faktor. Att kostnaderna for forsvarsmate-
riel arligen 6kar med 7-8 % sdg han som
en faktor som nodvindiggor nordiskt for-
svarssamarbete.

Vid huvuddelen av Forsvarsforums semi-
narier har forsvarspolitiker fran olika par-
tier deltagit och fatt tillfille att kommen-
tera det som akademiens ledamoter sagt.
Varje seminarium har avslutats med en de-
batt under vilken publiken kunnat stalla
fragor.

Med érets seminarier har malsattning-
en for Forsvarsforum uppfyllts. I snitt har
drygt 8o dhorare narvarat vid seminari-
erna, vilket i en relativ jamforelse dr bra.
Dock har medeldldern varit hog. Av den
anledningen har projektet under hosten
tagit upp en dialog med de politiska ung-
domsforbunden for att finna vagar att un-
der 2015 né ut till ungdomar.

Redan nu kan sdgas att Forsvarsforum
ar ett lyckat projekt. Inte minst for de lo-
kala arrangorerna. Deras kompetens att
organisera och genomfora den har typen
av arrangemang med kvalificerade foreld-
sare, politiker och journalister har stirkts.
Intresse finns darfor hos Allmidnna for-
svarsforeningen och Forsvarsutbildarna
att vidareutveckla Forsvarsforum i ndgon
form.

Military Thinking —
vintersymposium och
internationell konferenss

Det moderna krigets mest inflytelserika
teoretiker ar tveklost Carl von Clausewitz.
Hans tankar har fortfarande ett starkt in-
flytande pd militdr teoribildning, liksom
organisation och anviandning av militara
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maktmedel. Samtidigt dr vi i en post-Clau-
sewitzisk era. Teknologin och samhillet
har utvecklats. Aktorer som utovar vapnat
vald inskranker sig inte lingre till stater,
utan innefattar numera ett brett spektrum
av icke statliga aktorer, som drivs av bland
annat politiska, ekonomiska och religiosa
motiv. Nodvandigheten av ett tankeutbyte
kring dessa frdgor var darfor en ledstjar-
na for akademiens internationella konfe-
rens Military Thinking in the 21th Century,
vars syfte var att fa ett internationellt per-
spektiv pd dagens militira tinkande inom
konventionell och asymmetrisk krigforing
samt dartill horande teknologier och logis-
tik. For att introducera ledaméterna i am-
net genomfordes drets vintersymposium
under samma tema.

Vintersymposiet dgde rum den 13 febru-
ari pd Forsvarshogskolan. Ledamoten Lars
Wedin inledde och talade 6ver damnet mi-
litdrstrategiskt tinkande och militar kul-
tur, dir det sistnimnda kan definieras som
summan av en aktors militdra erfarenheter
och dir det militarstrategiska tinkandet se-
dan andra virldskriget alltmer har kommit
att domineras av civila. Hans slutbudskap
var att eftersom den ”strategiska verksta-
den” alltid haller oppet s okar ocksa ut-
sattheten for strategiska Overraskningar.

Ledamoten Gudrun Perssons visade dar-
efter pd den ryska militirmaktens starka
ndrvaro i landets offentliga liv. Hon kon-
staterade bland annat att ryskt militart tan-
kande 4r pd framkant och betonar icke mi-
litira medel fore de militara. Hon avsluta-
de med att citera Otto von Bismarck, “att
Ryssland aldrig dr sd svagt eller sda starks
som det verkar”, vilket fortfarande kinns
tillimpbart som spetsformulerad kortka-
rakteristik.

Med insikter om realiteterna i Bryssel
tecknade ledamoten Krister Andrén en in-
te helt igenom ljus bild av EU i rollen som
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hard sdkerhetsaktor. Unionen uppvisar
fortfarande ett lige dar den militira for-
mageutvecklingen kontrolleras nationellt,
dar viktiga formagor ar for fa eller saknas
och dir den liandervisa utvecklingen mili-
tart gar pd kontrakurs vis-a-vi omvirlden,
vilket lett till militir marginalisering.

Med kort varsel fick ledamoten Robert
Dalsj6 intrdda och tala om USA. Han gav
bland annat en bild av idéernas marknad
som karakteriserar det militara tinkandet i
USA. Manga ar nist intill dagslandor, med-
an andra ar mer langlivade. Det de har ge-
mensamt ar att de inte sdllan tacksamt im-
porteras av andra lidnder, vars forutsitt-
ningar geostrategiskt, ekonomiskt och de-
mografiskt avviker timligen markant fran
det stora landet i vister.

Ledamoterna Anders Briannstrom, Jan
Thorngvist och Magnus Liljegren avsluta-
de sedan vintersymposiet genom att ge
framtidsrelaterade tankar kopplade till
mark-, sjo- och luftarenan.

Military Thinking genomfordes den 15-
16 maj i Forsvarshogskolan stora audito-
rium, Sverigesalen. Sannolikt dr det den
storsta internationella konferens av det-
ta slag som hallits i Sverige i modern tid.
Idéskapare och djupt involverade i genom-
forandet var ledamoéterna Gudrun Persson
och Carolina Vendil Pallin, vilka har sin
dagliga garning pd Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut. Utan deras djupa engage-
mang hade konferensen inte kommit till
stand.

Davarande styresmannen Frank Roseni-
us Oppnade konferensen med vilkomnan-
de ord, foljd av forsvarsminister Karin
Enstrom. Enstrom betonade bland annat
betydelsen av konferensen samt uttryckte
den svenska regeringens och sin egen oro
over utvecklingen i Ukraina.

Under konferensen upptridde ett an-
tal varldskanda tiankare och forskare fran
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Holland, Israel, Kina, Norge, Sverige, Stor-
britannien, Tyskland och USA. De kom att,
inom discipliner som ryms inom begrep-
pet militirmakt, ge sin syn pa de 6verord-
nade trender och tendenser som péverkar
nu- och framtiden. Seminariets huvudta-
lare var professor Christopher Coker fran
Storbritannien. Han 4r kind och erkind
for sin formdaga till djupforstielse for am-
net krig, varfor hans reflektioner kring en
svarfamnad framtid och rekommenda-
tioner att ta utgdngspunkt i historien sat-
te scenen for konferensens fortsittning.
Dairefter genomfordes fem paneler som var
och en behandlade centrala problemstill-
ningar rorande militdrt tinkande.

Den forsta panelen tog utgdngspunkt
i framtiden for konventionell krigforing
dar bland annat den israeliske militarteo-
retikern Martin van Creveld anforde star-
ka tvivel rorande von Clausewitz relevans
for dagens och morgondagens militira
tinkande. Asymmetrisk krigforing var ti-
teln for efterfoljande panel. Dar gav bland
andra Senior Colonel Ouyang Wei ett kine-
siskt perspektiv pa betydelsen av en fung-
erande strategi for att asymmetriska kon-
cept ska fungera. De omfattande dmnena
luft- och sjomaktsteori var amnet for for-
sta dagens sista panel. Hir menade varl-
dens kanske i dag ledande sjomaktsteore-
tiker, engelsmannen Geoffrey Till, att ma-
ritim sidkerhet kommer att oka i betydel-
se. En globaliserad och intensifierad han-
del ar i avgorande grad avhangig av sak-
ra sjotransporter. Av foreldsarna i dmnet
luftmakt kunde dhorarna sluta sig till att
denna under sin drygt roo-driga existens
varit remarkabelt snabb avseende teknisk
progression. Diremot har dess koppling
till analytisk tillnirmning och konceptuellt
tankande varit mindre framtradande.

Panelen om teknologi och krig som in-
ledde den avslutande konferensdagen gav
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Martin van Creveld och Christopher Coker under Military Thinking.

atskilligt att reflektera Over. Bland annat
konstaterades att robotisering och minia-
tyrisering successivt verkar reducera det di-
rekta deltagandet av minniskan i strids-
handlingar. Det 6ppnar upp for ett helt nytt
stridsfalt dar médnga, inte minst etiska och
moraliska fragestillningar behover disku-
teras. Amnet for konferensens sista panel
behandlade maktprojicering och uthallig-
het. Disciplinen logistik ar har helt central.
Ett budskap som etsade sig fast var att det
civila samhillet i stor utstrackning bygger
pa konceptet just in time, ett koncept som
passar tamligen illa for militira organisa-
tioner. Det enkla skalet dr att militar logis-
tik kraver robusthet.

Avslutande tal holls av 6verbefilhava-
ren, general Sverker Goranson, som uppe-

holl sig kring den svenska transformering-
en av forsvaret.

Sammankomster®

Akademisammankomsten den 12
mars

Vid denna sammankomst holl ledamoter-
na Rolf Tamnes och Gudrun Persson, bida
frdn avdelning VI, intridesanforanden. Vi-
dare slutredovisade Avdelning V sin studie
Var behovs frivilligheten?

Den norske ledamoten Tamnes anfo-
rande hade som rubrik Amerikanerne ute,
russerne inne, tyskerne oppe?” Han borja-
de nagot humoristiskt med att understryka
att en nylig analys av Rysslands framtid re-
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sulterat i 629 856 scenarier som sederme-
ra skalats ner till fem. Manga av dessa va-
ra dock sa komplexa att budskapet knappt
gar att forstd. Tamnes valde istillet en enk-
lare infallsvinkel inspirerad av Natos forste
generalsekreterare Hastings Lionel Ismay,
som sagt att alliansens mal var att hilla
ryssarna ute, amerikanerna inne och tys-
karna nere.

Frigan Tamnes lyfte var om man i fram-
tiden kan tanka sig motsatsen, namligen att
amerikanarna ir ute, ryssarna inne och tys-
karna uppe? Om sa vore fallet, vilka kon-
sekvenser skulle det f4 for norra Europas
geopolitiska och siakerhetspolitiska situa-
tion? En grundldggande faktor som fordes
fram var att utan USA finns inget Nato, ef-
tersom alliansens styrka ar beroende av en
supermakt. Aven alliansen dr det viktigaste
verktyget for USA att paverka situationen
i Europa. Nato lyfte han fram som en mul-
tinationell arena for att bygga kompetens
samtidigt som USA stod inte langre dr lika
robust och synligt. Vidare framholl han att
inrikespolitiska faktorer kan komma att
paverka USA framtida engagemang.

[ den andra delen framholl Tamnes
Rysslands allt mer framtridande position,
vilken mojliggors av energiexport, landets
geopolitiska position, platsen i sikerhets-
rddet samt inte minst den militira maktap-
parat som dr under uppbyggnad. Han me-
nade att geopolitiken ar starkare hos Ryss-
land 4n hos andra lander och att gamla uni-
onsstater ses som ett slags nollsumma. Att
Putin tydligt verkar for ett eurasiskt makt-
centrum framhélls som en viktig faktor.

Retoriskt stillde han frigan; vem sit-
ter granser? Svaret var: Nato sa linge USA
ar inne, men vad hiander om det inte ling-
re dr det? Tamnes framholl hiar Tysklands
roll som indispensable nation, en stormakt
i Europa som gett betydande truppbidrag
till insatserna pa Balkan och i Afghanistan.
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Samtidigt har Tyskland genom en tydlig
markering och vilja att ta ett storre ansvar
visat att de dr pd vig att bli ett geopoli-
tiskt centrum i Europa. Avslutningsvis an-
sdg Tamnes att Nato skapar en stark saker-
het for dess medlemmar men inte automa-
tiskt for icke-medlemmar.

Ledamoten Persson bjod pd en histo-
risk aspekt nar hon talade om Mellan krig
och fred. Ryskt militdrt tankande di och
nu. Hon tog ansats i klassiska ryska tin-
kare genom att citera Alexander Suvorov:
”Kulan 4r en idiot, bajonetten ir en god
van”, vilket dr en sprangbrida for ett tid-
16st resonemang om att inte nodvandigtvis
doda fienden utan istillet krossa hans vil-
ja att strida. Med detta som grund gick an-
forandet vidare och kom att till stor del be-
rora den nuvarande ryska doktrinen och
metoder for att komplettera militara verk-
tyg med icke-militara sidana. T ex genom
att anvianda diplomatiska och ekonomiska
medel samt att fullt ut anvinda informa-
tionskrigforingens mojligheter i att fa ett
Overtag gentemot en motstandare. Ett tyd-
ligt exempel pa detta dr den ryske general-
stabschefen Valerij Gerasimovs uttalande
om relationen 4-1 mellan icke-militira och
militira maktmedel for att kunna domine-
ra framtida konflikter. Sammanfattningsvis
gav anforandet en god bild av datid och
nutid i ryskt militart tinkande, och efter-
lamnade ndgra viktiga tankestillare att
applicera pa konflikten i Ukraina.

Som avslutning pd sammankomstens
oppna del foredrog ledamoten Bjorn Korlof
studien Var behovs frivilligheten? Han in-
ledde med en 6verblick av de frivilliga for-
svarsorganisationernas forfattningsmassi-
ga sirstdllning och menade att statsmak-
terna retoriskt dr positiva till dem men att
intresset svalnar nir det blir friga om eko-
nomi. Efter en historisk tillbakablick foku-
serade han pa framtiden. En bredare hot-



bild och ett splittrat samhille med ett stor-
re inslag av privatiseringar forutspaddes
paverka manniskors ideella engagemang.
Samtidigt framhavde han att atertagandet
av en nationell forsvarsplanering under-
stryker vikten av organisationernas exis-
tens. En iakttagelse var att de har svirt att
skapa strukturer mot 50-60 centrala myn-
digheter som kan komma att behova deras
stod. Att dessa myndigheter heller inte har
en klar bild av det stod man kan fa sdg han
som en friktion. Strukturer och former for
ekonomiskt stod behover darfor utvecklas.

Akademisammankomsten den 23
april

Vid denna sammankomsts 6ppna del holls
intridesanforanden av ledamoéterna Pir
Blid (avdelning I) och Jan Thorngvist (av-
delning II). Under den slutna delen hade
Akademien en intern diskussion om laget i
Osteuropa under temat Ser vi framfor oss
en ny jarnridd?

Blids anforande byggde av naturlighet
pa hans erfarenheter fran tiden som elev
vid den ryska Generalstabsakademien (f
d Vorosjilovakademien), ron som uppen-
barligen star sig dn idag. Auditoriet fick en
klar bild av pa vilken hog forbandsnivé rys-
ka operatorer hemtamt ror sig, vilket kan
tyckas skrimmande om man jimfér med
véra svarigheter att 6va i brigad. Beslut in-
om den ryska forsvarsmakten visade sig
enligt Blid fattas som man kan forvinta sig
av en erfaren militirmakt. Armén styr helt
och hallet sina brigader, i sista hand genom
stridsgrupper i staben, efter hogre chefers
godkdnnande. Besluten ar dock omstindi-
ga och den klassiska bristen pa uppdrags-
taktik lever vidare.

Thorngvist ar marinchef och temat for
hans anforande var dirfor naturligt En ny
huvudkurs for marinen? Hans huvudbud-
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skap var den 6verhingande risken att anta-
let fartyg och forband, som redan i dag ar
kritiskt fa, i det lingre perspektivet kom-
mer att minska. Det skulle innebara att de-
lar av eller hela férmdgor inte lingre kom-
mer att vidmakthdllas, vilket kan leda till
katastrofala foljder for var forsvarsforma-
ga och stabiliteten i vart niromrade. Det dr
hog tid, enligt honom, att ligga grunden
for en ldngsiktig och stabil planering och
for framtiden sikra unika nationella kom-
petenser och formdgor. T ex giller det uba-
tar och luftvdrn till Visbykorvetterna.

Under sammankomstens slutna del dis-
kuterade Akademien den pagdende krisen
i Ukraina. Ledamoterna Mats Bergquist,
Claes Arvidsson och Jan Leijonhielm in-
ledde. Bland annat pekade de pd stim-
ningarna i USA, dir ingen politiker i det-
ta land har rdd att satsa mjukt och for-
bindligt och ha en undfallande linje gente-
mot Putin. Somliga debattérer i USA har
liknat dagens situation med laget 1947/48,
da det kalla kriget tog form. D3 gallde det
for USA att stotta linder som Italien och
Frankrike. Nu aterkommer i stillet begrep-
pen nationsbygge i Ukraina och contain-
ment (tillbakahallande) av ambitionerna
hos mannen i Kreml, fast denna gang med
sdmre resurser. Fara restes for att stora ord
for aggressiva handlingar kan komma att
atfoljas av brist pd ingripanden.

Aven Putins drivkrafter analyserades.
Nir det giller Sovjetunionens upplésning
har Putin anvint ordet *misstag”, vilket dr
betecknande for hans ambition att ritta till
det som skedde 1991. En mork bild teck-
nades, ddr Putin underblaser en farlig form
av nationalism, ddr tonen har hardnat, dar
repressionen Okat och den frimlingsfient-
liga uppgiften dr att mot Nato som ett hot
skapa en “egen civilisation”.

[ den efterfoljande debatten framfor-
des behov av en klarare analys av uttalan-
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den rorande virnet av ryska intressen, vil-
ket uppenbarligen kan betyda allt som
kan motivera ett ingripande. Frigan ir
om Putin har en plan eller om han tar ris-
ker utan att forstd. Harvid pAmindes audi-
toriet om Putins barndom och start inom
KGB, om rigiditet och tunnelseende samt
om Angela Merkels uttalande; “han lever i
en annan varld”. Vidare slogs fast att var-
je kris har sin egen dynamik. Ingen vet vil-
ka effekterna blir for samarbetet mellan
USA och Europa. Skillnaden mot det kal-
la kriget 4r att manga i vastviarden inte
uppfattar Putins politik som ett fysiskt hot.
Sammantaget var bilden att 6stra Ukraina
ar forlorat, men att det ar en bit kvar till ett
kallt krig mellan Ryssland och Vist.

Akademisammankomsten den 21
maj

Vid denna sammankomst holl ledamoten
Tommy Petersson (avdelning III) intra-
desanforande och Avdelning I redovisade
sin 4rliga studie. Den slutna delen upp-
togs av ett antal akademiangelagenheter,
bland annat valdes Mikael Odenberg till
ny styresman.

Petersson holl sitt anférande under rub-
riken Luftforsvaret infor ndsta decenni-
um. Hans tankar om luftstridskrafterna in-
for 2020-talet tog utgdngspunkt i det ni-
ra samband som rdder mellan sikerhetspo-
litik, ekonomi och doktrin. Han angav in-
satsformdga, niarvaro, 6verlevnad, operativ
verkningsgrad och interoperabilitet som
prioriterade omrdden for luftférsvarets ut-
veckling. Budskapet var bland annat att
JAS 39 i E-versionen sakerstiller var luft-
stridsformaga i tidsspannet 202 5—2040, att
behov av en kvalificerad missil for sjomals-
bekiampning foreligger, att flygtransport-
systemet kriaver en fornyelse, att basbatal-
jonerna behover utvecklas i en robust rikt-
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ning samt att IRIS-T som ersittning for ro-
bot 70 innebir en forbattring, samtidigt
som ett luftvirnssystem med lingre rick-
vidd erfordras. Den nationella forsvarsfor-
mégan kriver dessutom dtertagning inom
omrddena ledning och baser.

Avdelning Iis arliga studie Alternativa
framtider for armén redovisades av ledamo-
terna Karlis Neretnieks, Jan Mortberg och
Henrik Sjovall. Inledningsvis pekade de pa
de operativa ramfaktorer som tydligt bar
mot ett markstridskoncept, nimligen att
forhindra en angripare att utnyttja svenskt
territorium, att omojliggora anvindan-
det av tagen terrdng samt ambitionen att
aterta densamma. Givet Forsvarsmaktens
lilla volym tryckte de pa betydelsen av
ett koncept som bidrar till en gemensam
och adderad effekt av alla kapaciteter in-
om forsvaret. Fyra olika koncept presen-
terades. De tre forsta hade utgdngspunkt i
Forsvarsmaktens perspektivstudie och det
fjarde i ledamoten Sverre Diesens® tankar
om framtida markstrid Inget av koncepten
forordades utan ska ses som utgdngspunkt
for fordjupad analys och diskussion, bland
annat inom ramen for KVz1.

Akademisammankomsten den 10
september

Vid denna sammankomsts 6ppna del holl
bland annat ledamoten Pia Gruvo (avdel-
ning V) sitt intridesanférande. Under den
slutna delen diskuterades Forsvarsbered-
ningens slutrapport frin 15 maj.

Gruvo, som varit anstilld inom signal-
skyddet sedan 1987, holl ett anforande un-
der rubriken ”Svenskt signalskydd i dd-
tid, nutid och framtid”. 1 anforandet be-
skrev hon hur signalskyddet och framfor
allt kryptotekniken utvecklats under de se-
naste 5o dren fram till dagens datorisera-
de teknik. Hon konstaterade att Sverige ar



duktigt pd omradet och redan under tiden
for andra virldskriget utbrott framstill-
de kryptomaskiner som exporterades till
flera linder, diribland USA. Idag innebar
Sveriges medlemskap i EU att gemensam-
ma krypton anvinds. De som d& anvands
ska dels vara godkinda av respektive
medlemsstats nationella kryptogodkinnan-
de organisation, dels ha godkidnnande av
AQUA.® Sverige utndmndes 2011 till den-
na vardighet som sjatte nation inom EU.

Framtiden kommer enligt Gruvo att ka-
rakteriseras av allt mera sofistikerade kryp-
ton for att oka sikerheten. Framtradande
ar da den alltmer 6kade anvandningen av
flera lager. Med detta menas att den text
som utgor resultat av en kryptering blir fo-
remadl for ytterligare en kryptering med an-
nat krypto, vilket sedan kan upprepas yt-
terligare. Samtidigt innebdr den 6kande
datorkraften att mojligheterna att tranga
in i krypterade meddelanden okar.

Under sammankomstens slutna del disku-
terade ledamoterna Forsvarsberedningens
rapport Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osdker tid.™ Beredningens
huvudsekreterare Tommy Akesson inled-
de med en resumé. Han borjade med att
paminna om att varens hindelser i och
kring Ukraina medfort att beredningen
fick utstrickt tid (en manad) for att arbe-
ta in nodviandiga synpunkter och reaktio-
ner. Rapporten ar enligt honom ett tydligt
trendbrott mot tidigare rapporter. Detta
genom att den markerar vikten av forsva-
ret av Sverige, som en foljd av en snabbt
okad osdkerhet i niromradet.

Ledamoten Annika Nordgren Christen-
sen kommenterade rapporten med att ifra-
gasitta riktigheten i att fullfolja forsvarsbe-
slutet 2009. Hon tvekade om 10 14" bor
ligga kvar som grund for Forsvarsmaktens
fortsatta arbete. Hon noterade ocksa att
ingen politisk grupp fullt ut vill betala for
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den organisation som utgoér ett resultat av
forsvarsbeslutet 2009. Ledamoten Karlis
Neretnieks, instimde i kritiken. IO 14 ut-
formades enligt honom pé helt andra grun-
der an vad som nu ar for handen. Han lyfte
ocksa fram att de ekonomiska tillskott som
diskuteras dr mycket ldga nar man ser vad
som forvantas.

Fran efterfoljande diskussion kan note-
ras pdastdendet att Forsvarsmaktens lds-
ning till langa stela planer ar ett ”kulturellt
problem”. Aven fragan om allt gjorts vad
som kan goras stilldes nar det galler de be-
sparingsforslag som lades fram under aren
2008-10.

Akademisammankomsten den 8
oktober

Denna sammankomst kom att behandla
aktuella frigor. Under programpunkten
Tankar for dagen reflekterade ledamoter-
na Magnus Ranstorp och Mike Winnerstig
over den Islamiska Statens (IS) framfart i
Syrien och Irak. Ledamoten Bengt Lund-
gren presenterade Avdelning Il:s arliga stu-
die rorande det sikerhetspolitiska laget i
Ostersjon ur ett maritimt perspektiv och
ledamoten Claes Arvidsson behandlade i
sittintrddesanforande Forsvarsberedningen
som organisatorisk foreteelse. Under sam-
mankomstens slutna del kallades forre sty-
resmannen Frank Rosenius som heders-
ledamot samt beslutades att tilldela leda-
moten Olof Santesson Akademiens finaste
utmirkelse, beloningsmedaljen i guld av
15.storleken.

Ranstorp visade pd komplexiteten i det
krig som pagar i Mellersta Ostern, dir par-
terna har olika relationer mellan varandra.
Ett forhallande som underlittar for IS att
nd sina syften genom att med terror han-
tera utomstdende och oliktinkande i den
muslimska varlden. Winnerstig pekade pa
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ett oforberett USA som inledningsvis inte
hade nagon politik for det som sker. Den
inriktning som USA till sist tog med luft-
angrepp och dronare har dock ett 75 %-igt
folkligt stod.

Lundgren hade delat upp sitt anforan-
de i tre delar; Ryssland, Nato och Sverige/
Finland. Han konstaterade att Ryssland
kommit langt i sin upprustning genom
att modernisera sin materiel och framfor
allt genom att 6va sina forband, inte ba-
ra i Ostersjon utan ocksd lings alla kust-
avsnitt i detta stora land. Landets forma-
ga att omgruppera forband hade ocksa for-
stirkts, och inom nagra ar kommer ny ma-
teriel att tillforas forbanden pa stor bredd.
USA, som linge har varit inriktad mot
Asien, har nu borjat forstirka Natoldnder
vid Ostersjon med materiel samt dven
grupperat och ovat mindre enheter dar. I
Ostersjon opererar ocksa flera Natolinder
pd ett helt annat sdtt dn tidigare, bland
annat Storbritannien och Nederldnderna.
Tyskland daremot uppehéller sig fortfaran-
de mest i vistra Ostersjon och Kattegatt.
Sverige har fortfarande en formdga att
operera med sjostridsenheter i Ostersjon
och gor sd. Framtiden synes dock mer dys-
ter om inte planerna dndras och ytterligare
medel tillfors. Det svensk-finska samarbe-
tet hdller pa att utvecklas, bland annat ge-
nom ett operativt samarbete. Effekt av det-
ta kommer att ta tid.

Arvidsson inledde sitt anforande med
att citera utlindska tinkare, vilka anser att
det 4r minniskan i systemet som styr ut-
vecklingen, inte institutionen. Hans slut-
sats var att trots detta har institutioner-
nas utformning och bas stor betydelse for
de resultat som kan uppnés. Han konsta-
terade att forsvaret som politikomrade ar
forskningsmassigt svagt. Av den anledning-
en hade han genomfort en enkit bland
Forsvarsberedningens ledaméter. Aven om
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alla inte besvarat enkiten ansig han sig
ha fitt ett relevant underlag for att kun-
na virdera beredningen ur ett organisato-
riskt perspektiv.

Forsvarsberedningen ska enligt Arvids-
son som institution vara ett forum dir man
ska kunna samrdda om den svenska for-
svarspolitiken, och resultatet ska syfta till
att nd konsensus och enighet. Detta var
ocksd uppfattningen hos beredningens le-
damoéter. Vidare ansdg ledamoterna bere-
dningen som en viktig aktor i forsvarspo-
litiken och sig den inte som ett konstitu-
tionellt problem. Denna syn delades inte
av Arvidsson. Han konstaterade att bered-
ningen inte haft formaga att, trots en bra
grundanalys, sortera begreppen och fa dem
att hanga ihop. Den var enligt honom allt-
for hart styrd av Forsvarsdepartementet
och last av for manga politiska begrans-
ningar, trots en verklighet som kraver and-
ra besked.

I efterfoljande debatt var det ménga
akademiledamoter med forflutet i politiken
och regeringskansliet som instimde med
att beredningen ur en konstitutionell syn-
vinkel ir ett problem och istillet forordade
att forsvarsomrddet bor styras som andra
politikomraden.

Hostsymposium den 23 oktober

Ett sjuttiotal dhorare hade mott upp
till hostsymposiet som genomfordes pa
Forsvarshogskolan under temat Civila akio-
rers stod till Forsvarsmakten. Akademiens
styresman Mikael Odenberg hilsade vil-
kommen och kunde konstatera att pendeln
nu slar tillbaka i form av 6kad insikt om de
civila forsvarsanstringningarnas betydelse.
Hans inledning foljdes upp av Avdelning
V:s ordforande, Marie Hafstrom som be-
tonade symposiets varde for Akademiens
projekt KV 21.
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Naste talare var ledamoten Bjorn Korlof,
vars anforande handlade om det psykolo-
giska forsvaret. Inledningsvis slog han fast
att psykologisk krigforing dr en ingrediens
i alla former av konflikt mot den lagliga re-
geringens kontroll. For att man ska mot-
std denna form av destabiliserande krigfo-
ring krdvs en fortroendefull treenighet mel-
lan medier, myndigheter och medborga-
re. Harvid ar det viktigt att myndigheter-
na ar snabbt ute med information som ar
korrekt, fullstindig och opartisk samt vi-
sar Oppenhet for dialog.

Med bakgrund i forsvarsplaneringen
kunde ledamoten Patrik Ahlgren redovisa
savil den militira hotbilden som de mili-
tara behoven. Han utgick frdn att en kom-
mande konflikt beror flera stater samt att
Ost agerar fore viast. Syftet med att dra in
Sverige i denna konflikt skulle kunna va-
ra att paverka den svenska statsledning-
ens beslutfattning, och/eller att hindra oss
eller tredje part fran att komma till ver-
kan, alternativt att verka fran vart ter-
ritorium. Han pekade dirvid pa den rys-
ka rysk militdrdoktrinen vars metoder en-
skilt eller i kombinationer innehaller icke-
militar asymmetrisk krigforing, underrat-
telseoperationer, destabiliserande propa-
ganda, maktprojicering/styrkedemonstra-
tioner, dolda militira operationer, dppna
militira operationer, framgruppering/upp-
rensning och konsolidering. Malen for des-

- . - : sa metoder kan vara vdra ledningssystem,
bidrar till samhaillets tilltagande sdrbarhet. ¢, hillets tekniska infrastruktur, broar,

Han koncentrerade sig pa de antagonistis-  ¢5r Fgrsvarsmakten viktiga logistikinstal-
ka hoten som han karakteriserade som ett  Jationer och omriden som ir av betydel-
“grumligt stridsfalt dar alla katter dr grd” e for de fortsatta operationerna. Det funk-
och dir det néstintill d&r omdjligt att skil-  tjoner samhillet méste kunna bistd for-
ja pa vad som ar militirt och icke-militdrt.  gvaret med var enligt Ahlgren forsorjning
Som sirskilt kansligt utpekade han trans- med fornodenheter, transporter, forbindel-
porter till sjoss, som dr avgorande for att  ser, sjukvard (en flaskhals), telekommuni-
konceptet just in time ska klara av att hal-  kationer och befolkningsskydd (larmning,
la igdng samhallet. skydd, utrymning).

Ledamoten Marie Hafstrém under hostsymposiet.

Forste talare var ledamoten Lars Nylén
som gav en intressant exposé over de icke-
militdra hoten, vilka utgor en ytterligt di-
versifierad skala av aktorer som verksamt
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I sin egenskap av chef for Svenska kraft-
ndt, som tillika dr elberedskapsmyndig-
het, avhandlade akademiens styresman ri-
kets elforsorjning. I anférandet betonade
han sambhillets extrema elberoende samti-
digt som han hivdade att Sverige i norma-
la fall har en ganska robust elforsorjning.
Men transmissionsnatet dr sirbart och det
ar ldtt ate identifiera kdnsliga punkter som
kan slds ut vilket gor det kansligt for an-
tagonistiska hot. Han avslutade med den
retoriska frdgan om det 6verhuvudtaget ar
mojligt att framfor sig se ett traditionellt
krig givet elberoendet.

Ledamoten Nils Gunnar Billingers dm-
ne var telekommunikation. Han beskrev
sektorns privatisering, vilken helt forand-
rat bilden i forhéllande till nar Televerket
var allenaridande pd marknaden. Han
kunde konstatera att Forsvarsmakten efter
Berlinmurens fall inte stillt ndgra krav pa
sektorn och att tilltron till sektorns egenin-
tresse att uppriatthalla sikra forbindelser i
ett kris-/krigslage sannolikt ar overdriven.
Ej heller har nigon utredare, lagstiftare el-
ler myndighet hittills stillt sig frdgan hur
sektorn ska kunna stodja Forsvarsmakten.
Det som forst maste goras, enligt Billinger,
ar att Forsvarsmakten mdste ange sina be-
hov, varefter det kriavs upphandling och
kop, kanske stott med viss lagstiftning.

Sjukvirdsomridet behandlades av ar-
méoverlikaren Anders Blimark. Han in-
ledde med att beskriva ett militart sjuk-
vardssystem som dr anpassat till ldga ska-
deutfall i en internationell miljé och en ci-
vil sjukvard som inte ar anpassad att stod-
ja Forsvarsmakten i krig. Kapaciteten in-
om Sverige dr redan i fred fullt utnyttjad
och beredskapen for extraordindra hindel-
ser méste forbittras, bland annat i form av
krigsplanldggning.

Transporter var amnet for ledamo-
ten Mats Strom, som karakteriserade det-

2.8

ta omrdde som stridskrafternas blodom-
lopp. Hir utgor den globala marknaden
en utmaning mot var forsorjningstrygg-
het i och med att lagerhallningen befin-
ner sig pad kol/pa langtradare/ombord pd
fraktflygplan for att just in time ska funge-
ra. Beroendet av fungerande transporter dr
sa stort att efter ett fem dagars avbrott av
dessa star Sverige still. Tranga sektorer in-
om landet 4r kapaciteten att transportera
drivmedel, sjuka/skadade liksom kapacite-
ten att transportera arméns mekaniserade
forband.

Den avslutande paneldiskussionen, som
leddes av dagens moderator, ledamoten Peter
Lagerblad, inneholl manga fragor och goda
svar. Fragan om den lilla Forsvarsmakten
skulle kunna vara helt sjalvforsorjande, be-
svarades med att omrdden som av natur-
lighet bast skots av det civila samhillet
aven fortsdttningsvis bor skotas pa detta
sitt. Aven de komplicerade lagstodsfragor-
na diskuterades. Bland annat konstatera-
des att vi har ett juridiskt totalforsvar men
inget materiellt. Trots detta kan det finnas
anledning att se over vilka forfattningar
som behovs i hybridliknande tillstind som
ar utanfor hojd beredskap och krig. Ett an-
nat inlidgg fokuserade pa konsekvenserna
av sambhillets siarbarhet och var svaga lo-
gistiska formdaga, vilket understrok vikten
av att inte std ensam i en krigssituation.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
hostsymposiet med flera viktiga fragestall-
ningar gav deltagarna stor behallning lik-
som virdefullt underlag infor projektet KV
21.

Extrainsatt forelasning den 27
oktober

Denna mandag gistades Akademien av ge-
neralen och professorn Stanislaw Koziej,
vilken ar sakerhetsrddgivare till Polens pre-



sident och chef for The Polish National
Security Bureau.

Forelasningen var ett samarrangemang
med den polska ambassaden i Stockholm
och genomfordes pa Forsvarshogskolan in-
for ett antal sakerhetspolitiska experter.

Koziej gav en utomordentligt initie-
rad och tankevickande bild av utveckling-
en i Ryssland, den pagdende konflikten i
Ukraina, Natos utveckling efter drets topp-
mote 1 Wales, Polens roll for sikerheten
i Osteuropa, utvecklingen av den polska
forsvarsmakten och den polska synen pa
Ostersjpomradet. Han konstaterade bland
annat att Ryssland inte efterstriavar en dter-
gang till ett status quo utan onskar en an-
nan virldsordning med en starkare roll for
Ryssland. Ukrainakonflikten ar inte over,
snarast dar det en friga om en strategisk
paus fran rysk sida. Eventuellt ar vi pd vig
mot ett nytt kallt krig. Dock, om vist — i
forsta hand Nato - inte tydligt star upp for
sina intressen och ideal dr sannolikheten
stor for en ”bitter fred” med stindigt nya
ryska provokationer och positionsfram-
flyttningar.

Det stora forsvarspolitiska problemet dr
idag enligt Koziej inte att kunna mota ett
massivt ryskt angrepp, t ex mot Polen. Diar
skulle alliansforpliktelserna inom Nato
sannolikt leda till ett tydligt och kraftfullt
svar fran hela alliansen, vilket Ryssland
kommer ha uppenbara problem att méta.
Nigot som antagligen skulle vara avsevart
svarare for alliansen att hantera vore det
som Koziej kallade for aktioner "under the
threshold”. T ex ett besittande av begrin-
sade delar av ett lands territorium, ensta-
ka insatser med flyg eller robotar, d v s an-
grepp av en sddan art att de skulle kunna
leda till diskussioner inom Nato om de mo-
tiverar motdtgdrder som skulle kunna leda
till ett krig med Ryssland. Kommer upp-
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dykandet av ”smd grona mdn” nagonstans,
aven om det ir i ett i Natoland, med auto-
matik att innebdra att alla lander i allian-
sen ser det som ett skal att tillimpa artikel
5 i Natostadgan (kollektivt forsvar)? Polen
som sannolikt har en lagre troskel for att
agera, dn flera andra linder i alliansen, spe-
lar dirfor enligt honom en viktig roll for
stabiliteten i Osteuropa. Férutom att Polen
skapar en egen trovirdig forsvarsformaga
kravs darfor ocksa att landet kan bidra till
forsvaret av sina allierade i regionen.

Ostersjpomradet ar idag ett potentiellt
konfliktomrdde. Stindig Nato-nirvaro i
utsatta lander ir enligt Koziej konfliktfore-
byggande. Svensk och finskt medlemskap i
Nato skulle innebdra avgorande strategis-
ka och operativa fordelar for alliansen och
ddarmed ocksé bidra till en okad stabilitet i
regionen. Ett svenskt-finskt-polskt-baltiskt
regionalt forsvarssamarbete inom ramen
for Nato vore en efterstravansvird 16sning
som skulle gynna alla avslutade han med
att saga.

Seminarium pa Kungliga Slottet
den 10 november

Pa Hans Majestit Konungens initiativ
uppmirksammades att Sverige haft fred
1 200 ar genom ett seminarium 1 Berna-
dottebiblioteket pad Kungl Slottet. Det var
ett samarrangemang mellan Kungl Hov-
staterna, Kungl Krigsvetenskapsakademien
och Kungl Vitterhetsakademien. Foredrag
holls av ledamoéter ur bada akademierna:
forutom Erik Norberg, som holl i forbere-
delserna, Mats Bergquist, Ove Bring, Karlis
Neretnieks, Marie Hafstrom och Svante
Lindqvist. Seminariet har spelats in och
finns tillgangligt pd Akademiens hemsida.
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Hogtidssammankomsten den 12
november

Den 218:e hogtidsdagen celebrerades pa
traditionsenligt sdtt onsdagen den 12 no-
vember. Hogtidstalare var ordforande i
Forsvarsutskottet, riksdagsledamoten Al-
lan Widman (FP).

Sammankomsten genomfordes i Borshu-
set. Den inleddes med vilkomsttal av sty-
resmannen, ett tal som handlade om det
allvarliga forsvarspolitiska ldget. Andre
styresmannen framforde minnesord 6ver
bortgdngna ledamoter. Stindige sekretera-
rens arsberattelse handlade om ett 4r med
kvittenser. Ambetsminnens tal gir i sin
helhet att ldsa tidigare i denna skrift.

Darefter tog ledamoterna Jan-Eric Nils-
son, Stefan Jonsson, Jyri Raitasalo, Cons-
tanze Stelzenmiiller och Teija Tiikikainen
intrade i Akademien och fick motta diplom
av styresmannen. Claes Bergstrom, Carl
Bergquist, Joakim Lewin, Lennart Steen
och Dirk Roland Haupt fick motta belo-
ningar och priser, varefter avgdende leda-
moter i presidiet avtackades.

Sammankomsten avslutades med hog-
tidstaletet i vilket Widman redovisade hur
han sig pd ldget inom forsvaret. Mycket
initierat konstaterade han att dagens in-
satsorganisation varken dr uppfylld eller
ovad och aldrig kommer att bli det, och att
det 4r ndgonting annat vi behover for for-
svaret av vart land. Det kan konstateras att

Nya ledamoter i Akademien. Framre raden fran hoger Teija Tiilikainen, Constanze Stelzenmiiller och
Jyri Raitasalo. Andra raden fran vinster Stefan Jonsson och Jan-Eric Nilsson.
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hans ligesbeskrivning vil stimmer dverens
med vad minga inom akademien tidigare
framfort.

For musiken stod Arméns musikkar. Hog-
tidsmiddagen intogs pd Karlbergs slott.

Akademisammankomsten den 3
december

Vid sammankomsten i december gdstades
Akademien av forsvarsminister Peter Hult-
qvist (S) som redogjorde for det forsvarspo-
litiska laget. Hans anforande var mycket
uppskattat, inte minst for att han stillde
upp under turbulenta forhdllanden med
budgetnederlag i riksdagen och avisering
om extra val den 22 mars 201 5. Ledamoten
Fredrik Bynander holl intridesanforande
under rubriken Ostdmda orkestrar — kris-
beredskap och samverkansformdga i ett
ndtverkssambille. Vidare genomforde Av-
delning III sin arliga redovisning som hand-
lade om Unmanned Aerial Systems (UAS),
vilka anvinds allt mer i militira operatio-
ner. Avdelningen forde en diskussion kring
nyttan med obemannade system jamfort
med bemannade system och vilka overgri-
pande slutsatser det gdr att dra for svensk
del. Foredragande var ledamoten Martin
Anderberg, som varit sammanhallande for
arbetet.

Under sammankomsten mottog ledamo-
terna Olof Santesson och Frank Rosenius
sina medaljer, eftersom de var forhindrade
att delta i hogtidssammankomsten.

Publikationer

Akademiens Handlingar och Tidskrift har i
ar utkommit med fyra nummer. Tre av des-
sa har av ekonomiska skal varit begrinsa-
de i sidantal. Detta kommer att rittas till i
och med det avtal Akademien ingatt med
Forsvarshogskolan. Forsvarshogskolan kom-
mer nu att ges utrymme i tidskriften for
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vetenskapliga arbeten, vilket gor att sid-
antalet kommer att oka.

Kvaliteten i tidskriften haller hog klass.
Ett bevis for detta ar att det norska kva-
litetssakringssystemet for akademisk litte-
ratur, NSD, har tilldelat Handlingar och
Tidskrift nivd 1 pd sin bedémningsska-
la. Detta ar viktigt for forfattare, exempel-
vis nir de ska soka tjanster, forskningsme-
del etc. Det dr ocksa viktigt for tidskriftens
prestige. De flesta tidskrifter och forlag ar
inte poangsatta over huvud taget, och hog-
sta poang som ges ar 2. Att overhuvudtaget
vara pd listan r en stor merit och utan det
sedan ett antal ar tillimpade peer review-
forfarandet hade detta inte varit mojligt.
Detta system har stor betydelse i Sverige,
eftersom det inte finns ndgon motsvarighet
i vart land.

Ledamoten Sven Hirdman argumenterar mot
medlemskap i Nato vid bokreleasen.

Akademiens senaste bok Nato — for och
emot presenterades vid en vilbesokt relea-
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se 1 IVA:s lokaler morgonen den 10 janua-
ri. Tidigare forsvarsministern och ledamo-
ten Anders Bjorck, som skrivit forordet, in-
ledde med att lyfta fram Nato-frdgans sto-
ra betydelse for var framtida sdkerhetspo-
litik. Han uppmanade de politiska partier-
na att efter valet 2014 forsoka losa fragan
om Sveriges forhdllande till Nato. Bokens
redaktor, och en av forfattarna, ledamoten
Karlis Neretnieks, presenterade darefter
bokens upplaggning och ovriga forfattare,
samtliga ledamoter av Akademien.

Efter presentationen vidtog en frage-
stund som efterhand overgick till en liv-
lig debatt savil inom forfattarpanelen som
med publiken. Frigan om medlemskap
eller inte vicker kianslor, och slutsatser-
na av omvarldsutvecklingen, Sveriges roll
i Ostersjpomradet och Forsvarsmaktens
begrinsade formdga kan bli valdigt olika,
det var uppenbart. En slutsats som de fles-
ta tycktes kunna ena sig kring var att det
svenska forsvaret maste starkas, det obe-
roende av om vi skulle bli medlemmar el-
ler inte. Det utbrot en liten debatt i debat-
ten om Finlands position kontra Ryssland.
P4 den punkten var Finlands ambassador i
Sverige, Harry Helenius som fanns i publi-
ken, mycket tydlig; ”Finland later sig inte
paverkas av synpunkter fran sin store gran-
ne — man bestimmer sjilv over sin saker-
hetspolitik”.

Hela presentationen och debatten filma-
des av SVT Forum och sindes kopplat till
Folk och Forsvars Rikskonferens i Silen.
Tyvirr fick Nato-frigan inte nigot genom-
slag i konferensen, men bokens kvalitet gor
den dnda anvandbar vid fortsatta overva-
ganden om ett svenskt Nato-medlemskap,
oavsett om man ar for eller emot.

Efter granskningsutskottets genomgang
ochrekommendationbeslutade Akademiens
presidium att belona vinnaren av 2013 ars
tavlingsskrift jur. lic. Dirk Roland Haupt
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for uppsatsen Ballistiskt missilforsvar i
Europa och folkritten. Uppsatsen ar ett
tungt akademiskt bidrag inom ett kom-
plext amne med hog aktualitet. Studien ar
pedagogisk, valskriven och vil strukture-
rad. Den dr ocksa faktabaserad och tillfor
ny kunskap inom den angivna dmnesra-
men. Bidraget dr en i alla avseenden virdig
vinnare av akademiens beloning som basta
tavlingsskrift 2013. Pristagaren erholl vid
arets hogtidsdag akademiens beloningsme-
dalj i silver, 8.storleken samt 30 ooo kro-
nor ur Lars och Astrid Albergers stiftelse.
Detta var premidr for en tiavlingsform som
legat nere under manga ar. Gensvaret var
gott. Granskningsutskottet hade nio skrif-
ter att bedoma, varvid flera var av sidan
kvalité att de kommer att publiceras.

Beloningar och avtackningar

2014 har fem personer belonats av akade-
mien och Lars och Astrid Albergers stiftel-
se. Det ar f d utrikesredaktoren pd Dagens
Nyheter, ledamoten Olof Santesson, samt
overstelojtnanten Claes Bergstrom, ma-
joren Carl Bergqvist, Overstelojtnanten
Joakim Lewin och civilingenjoren Lennart
Steen.

Olof Santesson har tilldelats Kungl Krigs-
vetenskapsakademiens framsta utmarkel-
se, beloningsmedaljen i guld, 15.storleken,
for ett mangarigt engagemang i akademien
som forfattare, recensent och ordforande
i redaktionsutskottet. Han har utan egen-
nytta i mycket hog grad bidragit till att ho-
ja kvaliteten pd det akademien utger av
trycket, savil innehdllsmassigt som sprak-
ligt. Hans omfattande forfattarskap har
préglats av skarpsinne.

Claes Bergstrom har tilldelats akade-
miens beléningsmedalj i silver, 8.storleken,
samt 25 ooo kronor ur Lars och Astrid
Albergers stiftelse. Han har genom stort



Dirk Roland Haupt visar upp sin medalj i

Borshuset.

personligt engagemang, bdde inom och
utom tjansten, drivit systemutvecklingen
av tvabefilssystemet inom Forsvarsmakten
fran start till implementering. Han har an-
gripit uppgiften ur ett vetenskapligt per-
spektiv och med en energi och research
langt utéver vad man kan forvinta sig. Pa
eget initiativ och utanfor tilldelad arbetstid
har han gjort en dokumentgenomgéing av
tidigare gjorda utredningar i denna fraga.
Dessa undersokningar ledde fram till en
avhandling som publicerats i Handlingar
och Tidskrift> och som utgér en vik-
tig grund i utvecklingsarbetet av det nya
OR-systemet.™ Systemet dr nu under im-
plementering och Bergstroms engagerade
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arbete har varit helt avgorande for projek-
tets goda resultat. Bergstrom dr ledamot av
akademien.

Carl Bergqvist har tilldelats akademiens
beloningsmedalj i silver, 8.storleken, samt
25 ooo kronor ur Lars och Astrid Albergers
stiftelse. Han har genom sitt engagerade,
kvalificerade och omfattande arbete med
bloggen Wiseman’s Wisdoms pa ett ndstan
unikt satt bidragit till att fora upp forsvars-
debatten pa agendan till en niva och sprid-
ning som inte tidigare forekommit i mo-
dern tid. Genom sina texter har han fort-
l6pande lyft fram viktiga fragor som pa ett
positivt sitt bidragit till att debatten kun-
nat foras med fakta som grund. En viktig
aspekt ar att Bergqvist visat ett mycket gott
omdome i valet av fragor.

Joakim Lewin ha tilldelats Akademiens
beloningsmedalj i silver, 8.storleken, samt
25 ooo kronor ur Lars och Astrid Albergers
stiftelse. Han har utanfor sin ordinarie verk-
samhet som yrkesofficer, stabsmedlem och
chef drivit och vidareutvecklat artillerigra-
naten EXCALIBUR i en komplicerad inter-
nationell projektmiljo som medfort ett an-
tal mervarden for Forsvarsmakten. Hans
verksamhet med vidareutvecklade materi-
elobjekt maste betecknas som nyskapande,
sdrskilt i en internationell kontext och med
ett stort personligt engagemang.

Lennart Steen har tilldelats Akademiens
beléningsmedalj i silver, 8.storleken, samt
25 ooo kronor ur Lars och Astrid Alber-
gers stiftelse. Hans framtagande av Under-
rittelseenhet 23 innebdr en visentlig hoj-
ning av luftforsvarets formdaga att priorite-
ra mal, larma och vilja atgarder. Att enhe-
ten getts denna formdga beror till stor del
pa det arbete och engagemang som Steen
visat, ldngt utover vad tjansten vid SAAB
och tjansten som reservofficer kunnat kra-
va. De tekniska losningar som Steen inspi-
rerat till visar pa en djup forstielse av pro-

33



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

De belénade under 218.hégtidssammankomsten. Frdn vinster Carl Bergstrom, Carl Bergquist, Joakim
Lewin och Lennart Steen.

blemstallningar och ett niarmast konstnar-
ligt sdtt att utnyttja modern teknik i prob-
lemlosningen.

I &r har tre ledamoter [imnat sina befatt-
ningar i presidiet. De dr hedersledamoten
Frank Rosenius samt ledaméterna Gunil-
la Herolf och Gert Schyborger, vilka av-
tackats med Akademiens beloningsmedalj i
guld, 8.storleken.

Frank Rosenius har under aren 2010 till
2014 varit Akademiens styresman. Han har
tidigare varit ordférande i avdelningen for
Sjokrigsvetenskap. Gunilla Herolf har un-
der dren 20710 till 2014 varit Akademiens
andre styresman och ordférande i gransk-
ningsutskottet. Hon har tidigare varit ord-
forande i avdelningen for Sdkerhetspolitisk
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vetenskap. Gert Schyborger har under dren
2000 till 2014 varit Akademiens skattmas-
tare och ordforande i finansutskottet.

Det framtida slagfaltet — KV
21

Under aret har akademien péborjat ett
méangdrigt forsknings- och studieprojekt
benimnt Det framtida slagfiltet — Krigs-
vetenskap i 21.drhundradet (KV 21). Ut-
gangspunkt dr att det foreligger ett para-
digmskifte i sittet att fora krig, dar nya me-
toder att betvinga nationer och samhalls-
bildningar foreligger och dar griansen mel-
lan militdra och civila betvingelsemetoder

ar diffus.



Studieperspektivet dr kring 2030, en tid-
punkt som valts dels for att det ska vara in-
tressant som underlag for kommande for-
svarsbeslut, dels for att det bor vara littare
att engagera yngre ledamoter i arbetet. Det
senare dr inte minst viktigt for att ha till-
géang till dagens know-how och for att de
inta ska vara lasta av lojalitet till ordina-
rie arbetsgivare. For att sd ska vara fallet
har projektledningen forankrat projektet i
myndighetsledningarna och kommer fort-
satt att gora det.

Projektet dr uppdelat i delprojekt som
behandlar

e omvirldens militiara tinkande,
¢ icke-militira hot,

e militirteknisk utveckling,

e sambhillets sarbarhet,

¢ olika angreppsmetoder,

e taktiskt och operativt nyttjande av for-
band, samt

* en syntes i form av strukturer.

Noter

1. Oberoende staters samvilde grundades 8 de-
cember 1991 — bestdr av 10 stater frdn forna
Sovjetunionen. De baltiska staterna har ald-
rig varit med. Georgien drog sig ur den 14
augusti 2008 och Ukraina den 19 mars 2014.
12 november 2014.

3. Inkl sex hedersledamoter.

4. Mot bakgrund av den ryska aggressionen i
Ukraina har USA ater okat sin militdra nar-
varo i Europa.

5. Sammandrag av ledamoten Jeppssons referat
pa Akademiens hemsida.
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Projektet ar flerarigt. Resultatet ska byg-
ga pa akademiens samlade kompetens och
vara fristdende fran det som olika myndig-
heter presterar. Slutresultatet ska kunna
presenteras under 2018 och forhoppning-
en dr att materialet ska komma vl till an-
vandning i olika beslutsprocesser inom det
forsvarspolitiska omradet.

Huvudprojektledare 4r hedersledamo-
ten Frank Rosenius. Han bitrdds av profes-
sorn och ledamoten Gunnar Hult. Ett stort
antal ledamoter fran alla avdelningar kom-
mer att involveras. Hur omfattande och ge-
nomgripande arbetet och resultatet kom-
mer att bli 4r avhingigt det stod som kan
fas av externa organisationer och personer.
Mer om projektet gir att lisa pa akade-
miens hemsida.

Forfattaren dr generalmajor och Akademi-
ens standige sekreterare.

6. Sammanfattningar av gjorda referat
frdn sammankomsterna, publicerade pd
Akademiens hemsida.

7. Tamnes intridesanforande aterfinns i
KKrVAHT, 3.hiftet 2014.

8. Ledamoten Diesens koncept finns att ldsa i
KKrVAHT, 4.hiftet 2013.

9. Appropriately Qualified Authority.

10. Ds 2014:2.

11. Insatsorganisation 2014.

12. KKrVAHT, 3.hiftet 2011.

13. Other Ranks i det nya tvabefilssystemet.
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Ledning och ledamoter

Akademiens ambetsman

Styresman Generaldirektor Mikael Odenberg
Andre styresman Generalmajor Bo Waldemarsson
Standig sekreterare  Generalmajor Bjorn Anderson
Skattmdstare Direktor Sven-Christer Nilsson
Andre sekreterare Overstelojtnant Gunnar Magnusson
Redaktor Overstelojtnant Tommy Jeppsson

Akademiens presidium
Styresmannen (ordforande)
Andre styresmannen
Standige sekreteraren
Skattmastaren
Generalmajor Karlis Neretnieks (ordférande avd I)
Kommendor Bengt Lundgren (ordforande avd II)
Generalmajor Jan Andersson (ordférande avd III)
Overste Jan-Erik Lovgren (ordférande avd IV)
Generaldirektor Marie Hafstrom (avdelning V)
Ambassador Mats Bergquist (avdelning VI)

Avlidna sedan hogtidssammankomsten 2013
Overste av 1.gr Bengt Wimnell
Direktor Hans Frisk
Overste av 1.gr Bjorn-Henrik Zickermann
Overstelojtnant Carl-Axel Wangel
Overste Claes Sundin
Professor Berndt Brehmer
Utredningschef Leif Vindevig
Overste Ulf Persson

Kallade och invalda ledamoter 21 maj 2014
Overstelojtnant Jyri Raitasalo, Finland
Dr. Constanze Stelzenmiiller, Tyskland
Dr. Teija Tiilikainen, Finland
Marindirektor 1.gr Jan-Erik Nilsson
Opverste Stefan Jonsson

Antal ledamoter

Ledamoter Antal? Varav under 70 dr
Invalda 4003 197
Kallade 31 21
Totalt 431 218
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Utmaningarna ar manga — och svara

Tal vid Kungl Krigsvetenskapsakademiens 218:e hogtids-
sammankomst den 12 november 2014

av Allan Widman

ARADE AKADEMILEDAMOTER,

Insatsorganisation 2014 dras med flera
problem. Ett uppenbart och allvarligt sa-
dant ar att den vid utgdngen av detta ar en-
bart till hilften 4r rekryterad, utbildad och
nodtorftigt 6vad. Ett annat att den mest
sannolikt aldrig kommer att bli klar.

Men det finns dven skal att fraga sig hur
relevant dess konstruktion ndgonsin var for
forsvaret av Sverige? De flesta torde vara
beredda att erkdnna att kvantitativa brister
i stor utstrackning kan kompenseras av eld,
skydd och rorelse. Ja, Ni vet; ”man beho-
ver inte binda resurser pd Gotland, sddana
kan foras dit nar och om de behovs”.

Rorlighet

Under det sena 9o-talet drev delar av det
ddvarande forsvarsutskottet tanken pad en
luftburen bataljon. Det skulle vara ett latt
utrustat infanteriforband med hog taktisk
rorlighet. Medeltunga transporthelikoptrar
som skyddades av eskorterande attackheli-
koptrar, som dven kunde understodja ba-
taljonens markstrid, skulle ingd.

Som de flesta vet existerade luftburen
bataljon som insatsforband ndgra dr under
oo-talets andra halft, men redan 2009 fat-
tades beslut om avveckling. Nagra attack-
helikoptrar blev det aldrig tal om, och sjil-
va avvecklingsbeslutet av forbandet far nog

kopplas till Helikopter 14:s stindiga forse-
ningar. 2009 hade beslut om avveckling av
Hkp 4 i princip redan fattats, medan tan-
karna pa Black Hawk 4nnu inte tagit form.
Utan plattformar for savil transport som
eskort blev det helt enkelt svart att argu-
mentera for en ”luftburen bataljon”.

Men véra dtta manoverbataljoner ir ju
i alla fall val forsedda med splitterskydda-
de fordon, det medger vil rorlighet? Nja,
givet en motstindares sannolika luftherra-
vilde samt moderna vapens riackvidd och
precision kommer nog taktiska forflytt-
ningar att bli starkt beroende av eget, om-
fattande luftviarn pa marken och i luften.

Luftforsvaret och strategisk
rorlighet

Det markbaserade luftvdarnet har under
lang tid behandlats styvmoderligt. Tva
ynka bataljoner dterstir nu. De medelrick-
viddiga luftvdarnsrobotarna ar starkt for-
dldrade, och — av ndgon obegriplig anled-
ning — ska den svenska bastsiljaren Robot
70 ersittas med ndgon dnnu inte utvecklad,
kortrackviddig variant av en jaktrobot.
Flygstridskrafternas mojlighet att stod-
ja markstridskrafternas taktiska rorlighet
synes ocksd begrdnsad. Liksom alla gene-
rationsskiften blir overgingen frin ensad
flotta C/D till dito E en kanslig historia.
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Varje svdrighet som uppstar i utveckling-
en av det nya grundflygplanet riskerar att
finansieras genom forcerad avveckling av
betalda och fungerande plattformar. Ingen
utveckling sker i ett vakuum.

Samtidigt vantar vi pd nya radarjakt-
robotar och hemlig, siker stridsledning
fran marken. Till detta ska liggas en mins-
kande numerdr och en alltmer begrin-
sad infrastruktur for spridd gruppering.
Bedomningsvis madaste markstridskrafter-
nas taktiska rorlighet vara hogt prioriterad
for att resurser fran det spetsiga stridsfly-
get ska avdelas for att skydda dessa under
kansliga delar av en taktisk forflyttning.

Motsatsvis har betydande investeringar
gjorts i den strategiska rorligheten de se-
naste tio dren. Sverige har engagerat sig i
savil SALIS som SAC. Men &ven strategisk
MEDEVAC har handlats upp och komplet-
terats med taktiska sjuktransporter i vara
internationella operationsomrdden. Det
var vil nidrmast i sistnimnda hinseende
som anskaffningen av Black Hawk aktuali-
serades. Sammantaget har dessa anstring-
ningar varit helt nodvindiga. Bade opera-
tivt och — inte minst — moraliskt.

Uppenbara brister

Det dr for mig oklart om IO 14 har en an-
nan stridsteknik, taktik samt metodik jam-
fort med invasionsforsvarets plutoner, kom-
panier och bataljoner. I och med avskaf-
fandet av truppslagsinspektorerna och de-
ras staber dr 2000 utges inte lingre nag-
ra generella reglementen for lagre forband.
Nagot som naturligtvis ar ytterligare en ut-
maning for den grundliggande militira ut-
bildningen utspridd, som den ir, pa trettio-
talet organisationsenheter.

Nir insatsorganisation 2014 beslutades
2009 hette det att vi nu skulle ha samma
forband bade hemma som borta. De skul-
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le vara flexibla, tillgangliga och anvindba-
ra. Dessa beskrivningar var dgnade att ma-
la upp bilden av en liten, men modern och
vass insatsorganisation. Nagot som var
langt battre an ett stort och ororligt invasi-
onsforsvar. En av mina slutsatser ar att IO
2014 inte har forutsittningar att bli var-
ken det ena eller det andra. Liten? Ja, men
knappast inte mera rorlig dn det storre for-
svar vi hade under tidigt 9o-tal. Vad betrif-
far skydd och eldkraft utfaller en jamforel-
se knappast heller till fordel for den nya in-
satsorganisationen.

Personalforsorjningen

Talet om samma férband borta som hem-
ma har dven gjort avtryck i personalfor-
sorjningen. Silunda ska saval kontinuer-
ligt som tidvis tjanstgorande soldater och
gruppbefil kunna delta i internationella
insatser i sina stdende respektive kontrak-
terade forband. Forutom att detta initialt
lett till mycket hoga ambitioner avseende
tjanstgoringen for tidvis anstillda har ock-
sd de teoretiska kompetenskraven hojts.
For att kunna antas till GMU krdvs nu
godkinda betyg i svenska, samhaillskun-
skap, matematik och engelska fran gymna-
siets A-kurser. Ribban har lagts hogt i den
myndighet som, for inte s linge sedan, ut-
bildade i stort sett varje svensk man och
som erbjod officersaspiranter att komplet-
tera sina studier vid Forsvarets laroverk.
Och det dr naturligtvis inriktningen mot
krivande, internationella insatser som dri-
vit fram de hoga kraven pa den enskil-
des firdigheter, vilket i sin tur lett till att
Sverige idag har dubbelt sd ménga heltids-
anstillda soldater, som tidvis tjanstgéran-
de. I en tid nir den nationella dimensionen
pockar pd uppmairksamhet och nya, om-
fattande operationer utomlands inte synes
std for dorren, maste ju ocksa fragan stal-



las hur mycket stiende forband svensk for-
svars- och sikerhetspolitik har avsittning
for? Och vad innebdr denna avvigning
for de kvalitativa och kvantitativa val som
mdste goras i andra delar av forsvaret?

Jag delar OB:s oro &ver att soldater slu-
tar i fortid. Men detta ir inte enbart en kon-
sekvens av ldga loner utan dven en indika-
tion pa att vara soldater inte finner arbets-
uppgifterna tillrackligt utmanande 6ver tid.
Och kanske att man inte uppfattar att li-
vet som soldat ir ett langsiktigt hallbart yr-
kesval.

Atskilligt att ratta till

Min slutsats dr att insatsorganisation 2014
— materiellt och personellt — i huvudsak di-
mensionerats for internationella insatser.
Darfor har strategisk rorlighet prioriterats
framfor den taktiska. Darfor har brigad-
formatet blivit ett tabu. Och darfor forso-
ker vi med alla medel pressa fram ett syn-
nerligen kompetent, men i nationellt han-
seende nu otillrackligt forsvar. Ehuru flexi-
bel och modulidr medger insatsorganisatio-
nen inte ett utfallsrum som omfattar vip-
nat angrepp.

Visst har vi gjort skillnad och fitt virde-
fulla erfarenheter i den internationella kris-
hanteringen. Och visst ska svenskt delta-
gande ske dven framover. Men det gar hel-
ler inte att blunda for ett antal negativa bi-
verkningar. Formagor som har haft svart
att passa in pa den fredsfraimjande arenan,
som t ex indirekt eld, luftforsvar och ma-
noverkrigforing, har fatt stryka pa foten.
Vér logistik har blivit alltmer fredsmassig
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och civilférsvaret har i rask takt tillintet-
gjorts.

Officersforbundets  ordforande, Lars
Fresker, har sagt att inget vixer pd den
aker som stindigt plojs. Han har naturligt-
vis helt ratt. P4 ett satt ar det dock en ironi,
att just da den internationella dimensionen
fatt sitt absoluta genomslag i insatsorgani-
sation 2014 4r det nu helt andra krav som
tornar upp sig 6ver horisonten.

Infor forsvarsbeslutet 2004 hette det
att Sverige fortsittningsvis skulle ta arliga
forsvarsbeslut. Tiden for de fyra eller fem
ar langa inriktningsperioderna sades vara
over. Det dr osidkert varfor detta inte kom
att genomforas. Vi kan blott konstatera att
den nuvarande forsvarsministern avser att i
mars nista ar lagga en forsvarsproposition
som i princip inriktar forsvaret for dtersto-
den av detta decennium.

Givet den snabba forsimringen i vr na-
ra omvirld och var resoluta vigran att ge
upp allianslosheten blir det darfér nédvin-
digt att ifrdgasitta den insatsorganisation
som byggts pa helt andra forutsittningar. I
sin tur kommer detta att leda till langtga-
ende effekter pd personalforsorjning, ma-
teriell fornyelse och en ling rad andra av-
vagningar i det som brukar kallas system
av system.

Nej, inget vixer pd den dker som stdn-
digt plojs. Anda tvingas man ibland till just
det, nar vidret slir om och grodan inte
vaxer till.

Talaren ar riksdagsman (FP) och ordféran-
de i forsvarsutskottet.
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Rymdarenans mojligheter

Intradesanforande i KKrVA avd IV den 18 mars 2011

av Ella Carlsson Sjoberg

Résumé

Space has for a long time been a tool of the superpowers. However, technological progress,
cost-effective solutions, dual-use and international cooperation has given small nations and
other organisations a much wider access to space during the last decade. The space arena is
a powerful enabler for both civilian and military operations and a crucial key factor for
success. If wisely used, space capabilities can enhance military operations and also strengthen
the Swedish position in the global space society. The focus of this inauguration speech is to
inform the Academy of the space arena and its different possibilities and also to give an
update of the Swedish Armed Forces’ efforts in this matter.

FOR MANGA AR rymden forknippat med sci-
ence fiction och lasersvird. Min ambition
ar att ge ldsaren en bredare bild av rym-
den som en del av den militdra och siker-
hetspolitiska arenan och som idag faktiskt
ar avgorande for framgdngsrika militara
operationer. Forutom att beskriva rymda-
renans miljo, karaktdr och olika satellitba-
nor kommer jag dven att informera om oli-
ka satellitformagor. Avslutningsvis kommer
jag kort att berdtta om Forsvarsmaktens
koppling till dmnet samt intressanta ut-
vecklingsomrdden inom rymdarenan. Syf-
tet 4r att hoja den grundliggande rymd-
kompetensen inom akademien med en for-
hoppning att rymden kan vara ett levande
diskussionsimne.

Rymdmiljon

Redan for tvidhundra ar sedan sammanfat-
tade Carl von Clausewitz vardet av att be-
harska den hogre terrdngen i foljande tre
punkter; storre taktisk nytta, forsvarat till-
trade och battre overblick.' Dessa teoretis-
ka betraktelser ar direkt applicerbara pa
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rymdarenan som i stort kan jamféras med
den hogre terrangen.

D3 det inte finns ndgra konkreta gran-
ser mellan lufthavet och rymden ar det
svart att faststilla den exakta skiljelinjen
ddremellan. FAI (Fédération Aéronautique
Internationale) anser att rymden borjar vid
100 km, medan NASA och USAF menar att
den borjar redan vid 8o km, dir termos-
firen borjar (de astronauter som passe-
rat 8o km tilldelas NASA:s astronautving-
ar). Hojden 8o-too km dar ett internatio-
nellt vedertaget begrepp for rymdarenans
gransdragning. Satelliter kan firdas pa en
hojd av ca 150 km, men pa grund av det
hoga luftmotstindet pd den hojden kret-
sar de flesta satelliterna ovanfor 300 km.
Satelliternas specifika banparametrar viljs
efter deras olika anvindningsomraden.

Aven om luftmotstindet ir nidst in-
till obefintligt ju lingre ut i rymden man
kommer finns det dock en stor mingd
med rymdskrot som utgor en pataglig fa-
ra for all rymdverksamhet. Det finns 6ver
19 000 sparbara foremal storre dn To cm
i omloppsbana runt jorden. Forutom des-



sa finns det over hundra miljoner objekt
som dr mindre 4n 1o cm och som allvarligt
kan skada andra satelliter vid en kollision.
Sparning av rymdskrot sker bl a med hjalp
av radar och teleskop, dir USA bedoms
inneha den storsta och mest noggranna ka-
talogen.

I januari 2007 skot Kina ner sin egen sa-
tellit pa4 860 km hojd och skapade med det-
ta ett balte med mer dn 2 700 skrotdelar
som kan spdras fran jorden. Enligt NASA:s
berikningar skapade kollisionen dessutom
mer 4n 150 000 objekt som inte ar tillrack-
ligt stora att kunna spiras. Genom den-
na nedskjutning har Kina inte bara forne-
kat tilltrade for sig sjalvt, men dven for al-
la andra inom ett brett balte. Handelsen
skapade stor oro i rymdvirlden, speciellt i
USA, som ansdg att detta var en demonstra-
tion av Kinas ASAT-forméga (Anti-Satellit).
Vidare krockade en amerikansk kommuni-
kationssatellit med en rysk satellit 2009 i
hastigheter 6ver 40 ooo km/h, vilket resul-
terade i ytterligare 1 400 nya objekt som
blivit katalogiserade.

Forutom vakuum och ldga temperaturer
utsatts satelliter for olika typer av strdlning
sdsom kosmisk strdlning, strdlning fran
Van Allen-biltena och strilning frdn so-
len. Strilningen kan skapa ndgot som kal-
las for bit-flips, vilket kan resultera i att en
digital etta blir en nolla eller tvartom, vil-
ket i sin tur kan ge felaktiga kommandon
i satelliten.

Rymdarenans karaktar

Enligt Doktrin for luftoperationer* omfat-
tar luftarenan stridsrummet ovanfor land-
ytan och havsytan, vilket ocksd inklude-
rar rymden. Arenans utmirkande egen-
skaper karaktiriseras av hinderfrihet, lagt
motstdnd och transparens. Det som ar
specifikt for rymdarenan 4r att den dr en
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virldsomfattande arena som medger global
access, vilket i sin tur beror pa satelliternas
banparametrar. D4 rymden inte betraktas
som en nations territorium 4r arenan icke
krankande, och ett omrade som kan nytt-
jas av alla. Mediets transparens tillsam-
mans med den hoga hojden ger en mycket
god overblick av underliggande omraden.
Det dr dessutom nigorlunda komplicerat
att detektera och spéra satelliterna, vilket
gor det svart att stora ut eller bekampa for-
mdgorna utan avancerade resurser sdsom
radar, teleskop och ett uppdaterat satellit-
databibliotek. En satellit kan kretsa i om-
loppsbana runt jorden under manga 4rs tid
utan underhill, vilket gor den oerhort ut-
hallig i jamforelse med andra traditionella
plattformar. Men om plattformen pa ndgot
sdtt skulle ga sonder dr reparation nist in-
till uteslutet. Detta kan dock undvikas ge-
nom att man bygger in redundanta system
i satelliterna.

Satelliters rorelser

Satelliter som kretsar runt jorden gor detta
pa olika hojd och i olika sorters bansymme-
trier (t ex cirkulira, elliptiska och stationa-
ra banor) som foljer Keplers lagar — se ned-
an. Satellitbanornas karaktiristik dr opti-
merad for deras specifika nyttolast. Satel-
literna behover i sig inget framdrivnings-
system nar de vil skjutits upp, utan paver-
kas istillet av atmosfarens friktion, jordens
tillplattning kring polerna samt av tyngd-
kraften. For varje banhojd finns en speci-
fik fart dar satelliterna ligger i ett konstant
frifall runt jorden utan att vare sig limna
himlakoppen eller falla tillbaka pd mar-
ken. Ibland behover vissa satelliter dndra
bana, attityd (pekningsriktning) eller kom-
pensera for atmosfiarens motstind. For att
utféra en sidan manover behovs energi
som exempelvis ges av korta gasimpulser
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Apogeum

Perigeum

Figur 1. Figuren visar hur en planet ror sig i en ellipsbana runt en brannpunkt. Ndr de grda tdrtbitarna
har samma area tar det lika lang tid for en satellit att rora sig fran T1 till T2, oavsett om den gdr i det i
det vinstra banspdret vid apogeum eller i det hégra vid perigeum. Detta innebir att satelliterna ror sig

langsammare i apogeum i jimforelse med perigeum.

fran styrraketer eller av momenthjul pa
satelliten.

Kepler harledde tre lagar for att beskri-
va planetrorelser, dar den forsta lagen sa-
ger att planeterna ror sig i ellipsbanor med
solen i ena brannpunken (se fig 1). En cir-
kel ar ett specialfall dir brannpunkterna
i ellipsen sammanfaller i en och samma
punkt.

Den andra lagen siger att en satellit ror
sig fortare i forhallande till den underlig-
gande marken da den dr ndra brannpunk-
ten och langsammare da den &r lingre bort.
Areorna i figuren dr lika stora, och enligt
Keplers andra lag sd gar det lika fort for
en satellit att firdas fran T till T2, vilket
innebdr att satelliten ror sig fortare i perige-
um (satellitens nirmsta avstand till brinn-
punkten) dn vad den gor i apogeum (satel-
litens langsta avstand till brannpunkten).

Den tredje lagen sdger att forhallandet
mellan en planets omloppstid i kvadrat och
kuben pa planetens medelavstand fran so-
len ar konstant for alla planeter; T*/r3=k.

Planeterna i Keplers lagar kan likstil-
las med satelliter och solen med den him-
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lakropp som satelliten kretsar runt, exem-
pelvis jorden.

Satellitbanor

Det finns en rad olika sorters banor som
en satellit kan firdas i och som beskrivs
enligt nedan. Syftet med att ingdende be-
skriva satellitbanor ar att informera om
hur en satellit firdas och med det hur den
kan verka. En satellit kan exempelvis inte
”hianga” over Sverige, utan istillet passerar
den over oss. Daremot kan en satellit vara
stationdr ovanfor en punkt vid ekvatorn, i
en s k geostationdr bana (se nedan).

LEO - Low Earth Orbit

Satelliter som gar i LEO-banor kretsar pd
hojder mellan ca 150-2 ooo km, dir at-
mosfarens friktion och med det en stabil
bana dr grinssittande for den nedre grin-
sen. Anvindningsomraden for satelliterna
i dessa banor omfattar bl a fjirrspanings-
satelliter. Manga satelliter i LEO gér i po-
lira banor, d v s de gar fran pol till pol
och har med det en inklination pa ca 90°.



Inklinationen dr vinkeln mellan satellitba-
nan och ekvatorialplanet.

Eftersom Jorden roterar 15° per timme
far en satellit i en poldr bana en global 6ver-
blick, nagot som ir fordelaktigt vid fjirr-
spaning. Solsynkrona satelliter gar i banor
dar inklinationen ar >90°. Dessa satelliter
passerar alltid ovanfor samma geografiska
punkt vid samma klockslag. Detta resulte-
rar i att bilder som ir tagna med solsyn-
krona satelliter alltid 4r belysta frin sam-
ma hall, vilket dr fordelaktigt vid en jam-
forande analys.

MEOQO - Medium Earth Orbit

Alla satelliter som gar mellan LEO och GEO
(se nedan) gar i medelhoga banor, MEO.
Banan ir vanlig for navigationssatelliter
(GPS, Glonass, Galileo). Kommunikations-
satelliter med tackning 6ver nord- och syd-
polen anvinder ocksd MEO. Mdnga navi-
gationssatelliter har en omloppstid av 12
timmar, d v s de firdas tvd varv runt Jor-
den péa ett dygn pa en hojd av 20 200 km.
Denna speciella bana kallas for semisyn-
kron bana.

HEO®* - High Earth Orbit

Denna bana anvands av satelliter med ex-
tremt hoga banhojder och som ligger ovan-
for den geostationdra (se nedan).

HEO?® - Highly Elliptical Orbit

HEOQO ar en elliptisk bana som har ett lagt
perigeum och ett hogt apogeum (6ver
~36 0oo km). Tvd exempel pd HEO® ar
Molniya- och Tundrabanor (dessa banor
ar beskrivna enligt nedan).

Molniya

Molniya-banan dr kraftigt elliptisk med
ett perigeum pa ca 500 km och apogeum
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pa ca 40 ooo km samt en inklination pd
63,4° (se fig 2). Omloppstiden ar ca 12 tim-
mar varav ca 10 av dessa kan anvindas
for t ex kommunikation. Med tre satelliter
i Molniyabana kan stindig tickning over
norra halvklotet erhéllas.

Figur 2. Bilden illustrerar en Molniyabana runt
Jorden med en inklination av 63,4°. Enligt
Keplers lagar ror sig satelliten snabbare narma-

re jorden dn langre bort. Detta innebir att satelli-
ten kommer att befinna sig ovanfor den ena hemi-
sfaren (i detta fall den norra) i niistan tio timmar,
medan den passerar den nedre hemisfdren pd ba-
ra ndgra fd timmar.

Tundra

Tundrabanan pdminner om Molniyabanan
och har samma inklination, apogeum och
perigeum. Omloppstiden dr ddremot dub-
bel sd ldng, d v s 24 timmar, vilket gor att
det projicerade bansparet pd marken lik-
nar en dtta. Japan har vidareutvecklat
Tundrabanan genom att tillfora ytterligare
tva satelliter for att fi en standig tickning
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over ett och samma omrade. Detta system,
som gér under betdckningen QZSS (Quasi-
Zenith Satellite System), lampar sig val for
exempelvis lokal navigering.

GEO - Geostationary Earth Orbit

Geo stdr for geostationdrbana och innebar
att satelliten star 6ver en och samma punkt
pa ekvatorplanet och har med det samma
vinkelhastighet som Jorden, d v s ett dygn.
Banan gir parallellt med ekvatorn och har
saledes en inklination pa o° och en banhojd
pa ca 35 8oo km. Satellitens position ang-
es med dess projicerade longitud. Satelliter
i GEO kan ticka in nistan en tredjedel av
jordklotet. Nackdelen ar att de inte tiacker
in omraden kring polerna.

Registrering av satelliter

Satelliter som skickas upp i rymden ska re-
gistreras enligt Convention of Registration
of Launched Objects into Outer Space, ett
fordrag som antogs av FN:s generalforsam-
ling 1974 och tridde i kraft 1976. 56 na-
tioner har stadsfast fordraget som kraver
att man for varje satellit registrerar:

¢ Den uppskjutande statens namn.

¢ Satellitens beteckning.

e Datum och plats for uppskjutningen.
¢ Grundlaggande banparametrar.

¢ Satellitens generella funktion.

Det finns en problematik som ar kopplat
till otydligheten i ovanstdende registre-
ringskrav. Det rdder bl a delade meningar
gillande vilken stat som ar den uppskju-
tande nationen. Ibland anges staten fran
vilken satelliten skjuts upp och ibland den
stat i vilken foretaget som byggde satelliten
ar registrerad. Detta vilseledande forfaran-
de gors oftast for att dolja den rattmaitige
agaren till satelliten.

Eftersom en del satelliter (bana och for-
maga) ar omgirdade av hog sekretess vill
dess dgare inte att andra nationer ska f3
veta satellitens banparametrar och darfor
anger endast banelement for den forsta ba-
nan som satelliten far direkt efter uppskjut-
ningen. Efter hand kan hojd, inklination,
apogeum, perigeum m m avsevart forand-
ras genom olika mano6vrar. Det har dven
hiant att stater endast angett banparame-
trar for en satellit eftersom det dr svdrt att

Formaga (ex) Bantyp Hojd Omloppstid Inklination
- Kommunikation

— Forvarning

- SSA GEO 35 800 km 24 h ~0°

— Fjarrspaning

- IMINT Solsynkron ~ 600 — 800 km ~ 96-100 min ~98°
- GPS Semisynkron 20 200 km ~12h 55°

— Rymdfirjan LEO ~ 300 — 600 km ~ 90 min 28,5 eller 57°
— Forvarning

- Kommunikation

— Spaning Molniya 500 — 40 0oo km 12 h 63,4°

Tabell 1. Ovanstdende tabell visar exempel pd olika satellitbanor och dess korresponderande anvind-

ningsomrdden.
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dolja en uppskjutning, men i sjilva verket  for att folja olika hiandelseforlopp over ti-
har ett flertal satelliter skickats upp i sam- den for att bl a uppticka anomalier.

ma omgdang. Det dr bl a tack vare ett vil-

utvecklat nitverk med amatorastronomer Rymdf('jrmﬁgor

som detta har uppdagats. Rymdformagor kan drivas och nyttjas

Rvmd av bade kommersiella och statliga akto-
ymdsystem rer. Den sistnimnda kan antingen vara ci-

For att nyttja rymdformagor behovs till- Vil eller militdr eller bide och. Konceptet

gang till fler system dn sjilva satelliten. dg férmagorna nyttjas for bade civil och
militar verksamhet av stater gar under be-

tackningen dual-use, ett forfarande som
blir allt vanligare for att skapa synergier
daremellan.

Rymdplattformar bidrar tll att vid-
makthélla en rad olika militira forma-
gor som bl a innefattar foljning av AIS/
IK (Automatic Identification System/Igen-

. i i kanning), fjarrspaning, forvarning, gam-
skicka upp kommandon till satelliten. Man g). jarrspaning, 1ng, 8t
madetektion, navigering (inklusive positio-

brukar kalla marksegmentets verksamhet nering och tidssynkronisering), TMINT,

for TT&C (Telemetry, Tracking and Com- SIGINT. SSA och kommunikation.
mand). I anvidndarsegmentet omvandlas ’

slutligen signalerna fran satelliternas nyt-  AJS/IK
tolast till varde for anvandarna.

Rymdsystem bestdr av tre olika segment:
rymdsegmentet, marksegmentet och an-
viandarsegmentet. Rymdsegmentet utgors
av en eller flera satelliter. Marksegmentet i
sin tur bestdr av markstationer som kan ha
flera olika uppgifter sd som; spara och fast-
stilla en satellits position, ladda ner data
fran satellitens olika komponenter samt

2001 beslutade FN-organet IMO (Interna-
tional Maritime Organization) att alla far-
tyg Over 300 ton ska inneha AIS. Numera
giller dven detta for alla passagerarfartyg
oavsett tonnage. AlS-data bestar av infor-
mation om fartygets namn, position, has-
tighet, kurs, destination och last som skick-
as ut via VHE Flera linder bygger upp
nationella landbaserade AlIS-nidtverk dar
Kina innehar ett av de storsta enskilda nit-

I den civila sektorn dr det frimst tre
tjdnster som nyttjas: fjarranalys, d v s ob-
servation av jorden frin rymden, satellit-
kommunikation och satellitnavigering. Mi-
litart sett tillkommer ndgra tjanster s som
forvarning, dar man via IR-sensorer kan fa
en forvarning om exempelvis avfyrade mis-
siler. Fjarranalys nyttjas dven militart med
optiska-, IR- och radar-sensorer, fast oftast
med betydligt hogre upplosning. Ett annat (e e i viirlden. Kanada var forst (2008)
militirt omrade 4r signalspaning dar sa- .4 arr skicka upp en AlS-satellit. Idag
telliterna avlyssnar det elektromagnetiska  finng det endast nagra fa kommersiella ak-
spektrumet for att fana upp signaler frdn  tsrer som siljer globala AIS-rymdtjinster,
jordytan. ddr USA ir ledande. ESA (European Space

Militirt sett anvands satellitdata frimst ~ Agency), och EMSA (European Maritime
pa en strategisk nivd, men med kortare led-  Safety Agency) har under 2011 inlett dis-
tider kan rymdférmagorna dven nyttjas pd  kussioner for att identifiera ett europeiskt
en operativ och taktisk niva. P4 den strate- rymdbaserat AIS-system for global tick-
giska nivdn insamlas data frdn omvirlden  ning. 2010 skickade Norge upp sin forsta
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AlS-satellit i syfte att fa en overblick over
fartygsrorelser, framst i ishavet, men dven
globalt. Norge planerar att skicka upp en
AlS-satellit till. AIS-detektering frin rym-
den dr pa ett sitt en SIGINT-formaga da
satelliterna upptacker och foljer signaler
frédn havsytan.

Avbildande

Avbildande satelliter kan nyttja olika typer
av sensorer sd som IR, elektro-optiska och
radar. Vissa av de avbildande satelliterna
anvands for jordobservation inom omra-
den som exempelvis oceanografi, kartlagg-
ning av konsekvenser vid naturkatastro-
fer, observation av jordbruk och skogsav-
verkning, infrastruktur samt stod till GIS
(Geografiskt Informationssystem) m m.
Dessa satelliter behover inte samma bild-
upplosning for sina andamal och kallas for
fjarrspanande satelliter och anvinds oftast
i forskningssyfte eller for krishantering.

Avbildande satelliter som anvinds i mi-
litdra syften eller i sikerhetssyften har of-
tast en betydligt battre upplosning dn de
fjarrspanande satelliterna. Den hogre upp-
l6sningen ar nodvindig da det stills hogre
krav pd att upptiacka detaljer.

For att erhdlla en adekvat upplosning
pa radarbilderna maste loben som belyser
malomradet vara liten och med det méste
antennen vara stor. For att fi en god upp-
l6sning frdn en rymdbaserad plattform
skulle en oerhort stor antenn kravas. For
att kringga detta kan man anvianda en SAR
(Syntetisk Apertur Radar). D4 SAR bely-
ser ett omrdde frdn manga olika vinklar
p ga sin banrorelse, kan man via avan-
cerad signalbehandling f& en mycket god
upplosning med betydligt mindre anten-
ner. Dessutom ar SAR oftast oberoende av
ljus- och viderleksforhdllanden, nigot som

46

bl a dr fordelaktigt i omrdden med myck-
et molntacke.

Globalt sett dr det manga nationer som
innehar en mycket god SAR-férméga. For-
utom Israel, Japan, Kanada, Ryssland,
Storbritannien, Sydkorea och USA innehar
aven Europa en mycket god SAR-férméga
via det tyska systemet SAR-Lupe samt det
italienska COSMO-SkyMed, dir det sist-
nimnda er ett dual-use system. Italien och
Tyskland utvecklar nu nidsta generation
SAR-satelliter dir Forsvarsmakten bju-
dits in att delta som samarbetspartner. For-
svarsmakten har utifrdn sina behov och
ekonomiska forutsittningar i forsta hand
valt att satsa pd det nya tyska systemet som
heter SARah och som beriknas skjutas upp
kring 2017.

Forvarning

Forvarningssatelliter har IR-sensorer om-
bord som bl a kan uppticka raketuppskjut-
ningar genom att detektera heta forbrin-
ningsgaser. Genom att spira gaserna kan
man forutom att detektera uppskjutnings-
platserna dven projicera banan for missi-
len. IR-sensorer kan dven uppticka kirn-
vapenexplosioner. USA var pionjiarer med
rymdbaserad forvarning med IR redan
pa 6o-talet och ett decennium senare fick
Sovjetunionen formigan. Idag har aven
Frankrike formigan att uppticka missil-
uppskjutningar med satelliterna Spirale-1
och 2. USAs program kallas for SBIRS och
innefattar satelliter i olika bankonstellatio-
ner, medan Rysslands program gar under
namnet Oko (Oko betyder 6ga pa ryska).
Aven Japan har visat intresse fér forma-
gan, ett intresse som framst ar kopplat till
Nordkoreas uppskjutningar.



Detektion av stralning

Mellan 1960 och 1980 skickade USA upp
satelliter med gammadetektorer inom pro-
grammet VELA. Satelliterna kretsade pa
ca 118 ooo km dir syftet var att Gverva-
ka avtalet rorande karnvapenprovstoppet
i atmosfiaren (LTBT - Limited Test Ban
Treaty, det avtal mellan Sovjetunionen,
Storbritannien och USA som tradde i kraft
1963). Numera har USA via GPS-satel-
literna global kontroll pa karnvapenex-
plosioner da varje GPS-satellit ar utrustad
med olika sorters detektorer s som op-
tiska sensorer, rontgendetektor, dosimeter
och EMP-sensorer.

Navigering

Allt fler nationer satsar pa olika sorters
navigeringssatelliter. Europa (Galileo) lik-
som Kina (BEIDOU-Compass), Ryssland
(Glonass) och USA (GPS), satsar pa glo-
bala system, medan linder som Indien och
Japan har valt att satsa pa att utveckla lo-
kala system. Det amerikanska GPS samt
det ryska Glonass ar idag fullt fungeran-
de globala system, medan Galileo och det
kinesiska BEIDOU-Compass inte berik-
nas vara fullt operativa forrdn tidigast ar
2020.

SSA - Space Situational Awareness

Rymdlagesbild dr ett instrument for att
overvakning och kontroll av rymden. I och
med den alltmer omfattande rymdverksam-
heten har syftet med SSA utvecklats och
innefattar idag ett flertal andra férmégor,
ddr ndgra mestadels ar civilt inriktade. For-
utom information om hot mot och fran
rymdbaserade system omfattar SSA dven
information om hot frdn naturliga objekt
sa som asteroider och rymdvader. SSA de-
las darfor upp i tre separata segment:*

HANDLINGAR

e SST (Space Surveillance and Tracking)
som avser ligesbild for objekt i om-
loppsbanor runt Jorden.

® Rymdvider som bl a omfattar hur sol-
vinden inverkar pa jordens atmosfir,
vilket i sin tur kan paverka prestanda
hos rymd- och markbaserade system,

¢ NEO (Near Earth Objects) som innefat-
tar riskbedomningar och atgirder kopp-
lat till asteroider som passerar Jorden.

Rymdviader beskriver elektriska, magne-
tiska, partikel- och stralningsforhallanden
i rymden. Dessa parametrar kan avsevirt
paverka teknisk utrustning och vagutbred-
ning. FOI har studerat fenomenet och
kommit fram till ett flertal hiandelser dar
Forsvarsmaktens system pédverkats.s

Genom SSA kan man erhdlla ett hall-
bart nyttjande av rymden genom att kon-
trollera bl a den 6kande mingden satelli-
ter och rymdskrot som idag ir det stors-
ta hotet mot det fria nyttjandet av rym-
den. Rymdskrot hotar forutom kommersi-
ella aktorer dven militara/sakerhetspolitis-
ka rymdtjanster si som exempelvis kom-
munikation, navigering, samt bild- och sig-
nalunderrittelseinhdmtning.

Som tidigare namnts ar USA den tongi-
vande aktoren i virlden via STRATCOM
(US Strategic Command) dar enheten
JSpOC (Joint Space Operations Center) an-
svarar for att uppratthdlla en aktuell kata-
log 6ver konstgjorda objekt i omloppsbana
runt Jorden. Sedan Sputnik skots upp 1957
har 6ver 30 ooo konstgjorda foremal blivit
katalogiserade. Idag foljer JSpOC mer dn
19 ooo katalogiserade objekt, diar det mes-
ta 4r fragment av inaktiva satelliter.

I takt med att varldens nationer blir allt-
mer beroende av rymdbaserade tjanster har
behovet av en korrekt rymdldgesbild okat
for att sikra tillgdngen till dessa tjanster.
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Kommunikation

Kommunikation gar via trad eller lank,
dir lanken i vissa fall kan gd 6ver satelliter.
Detta dr fordelaktigt vid kommunikation i
otillgdnglig terrdng utan infrastruktur eller
over ldnga avstdnd dar signalen kan reldas
via rymdbaserade plattformar.

Satellitkommunikation nyttjas av manga
civila anvandare, vilket gor att tjansten ar
val utvecklad. Manga nationer har val ut-
vecklade militira formagor for kommuni-
kation, men samutnyttjar dven de civila
plattformarna for olika dndamdl si som
overforing av tal, data, Internet, m m, fast
da oftast krypterat. I Libyen-insatsen styr-
des Predator-UAV:er via satellitlank fran
USA. Ménga kommunikationssatelliter finns
i GEO, men for att fa tickning vid hogre
latituder maste man komplettera med sa-
telliter i andra banor.

Ett dterkommande dilemma for Forsvars-
makten idag ar att sikerstilla satellitkom-
munikation samt tillricklig bandbredd for
insatta forband utomlands.®

Signalspaning

Signalspaning kan bedrivas frdn en rad oli-
ka plattformar, bdde stationira och rorli-
ga. Oftast ar de rorliga, forknippade med
fordon, fartyg och flygplan. Signalspaning
kan dven utforas fran plattformar i rymden
fran olika sorters banor.

Signalspaningssatelliter har alltid om-
girdats av en hog sekretess och med det
finns mycket litet information att tillga, vil-
ket gor det mycket svart att sammanstal-
la olika nationers formagor. Formagorna
ar strikt kopplat till stater och till milita-
ra och siakerhetsinriktade instanser. De na-
tioner som bedéms ha mojlighet att avlyss-
na signaler frdn rymden ar Frankrike, Kina,
Ryssland och USA.

48

Tillgang till satellitdata

I de flesta fallen kan man kopa de rymd-
baserade tjinsterna fran kommersiella ak-
torer. Nir det exempelvis giller data frin
avbildande satelliter dr det mojligt att an-
tingen kopa data fran befintliga bibliotek
eller inrikta satelliterna, dir det senare ar
betydligt dyrare. Vid avsaknad av egen
rymdbaserad formaga, exempelvis IMINT,
finns det en risk att man rakar ut for en for-
samrad tillgdng till bilder, som exempelvis
vid Georgien-krisen dd en kommersiell till-
handahéllare hade sommarstiangt. Ett an-
nat exempel did de kommersiella bilderna
uteblir 4r d& USA nyttjar konceptet shut-
ter-control, d v s dar USA via avtal” far for-
tur pd de kommersiella aktorernas system
och koper med det upp alla bilder (under
Afghanistan-kriget 2001 kopte USA upp
ratten till nistan alla satellitbilder, bl a pd
den kommersiella satelliten Ikonos).

Europa genomsyras av mantrat Pooling
& Sharing, ett begrepp som kommer att
utvecklas under det kommande decenniet.
Det tysk-svenska samarbetet med de fram-
tida SAR-satelliterna SARah ir ett exem-
pel pa en sort av Pooling & Sharing, dar
Sverige forser systemet med en antenn pd
Esrange, TT&C samt datadverforing, och
dar Tyskland stér for satelliterna.

Forsvarsmakten och
rymdarenan

Forsvarsmakten har under méanga ar haft
ett intresse for rymdarenan. Redan 1975
genomforde Forsvarsmakten sin forsta stu-
die inom omradet: studie om anvindning
av spaningssatelliter for Forsvarsmakten.
Sedan dess har Forsvarsmakten genomfort
17 olika studier kopplat till rymdomra-
det. Den senaste studien presenterades va-
ren 2013, dar syftet var att inventera och



analysera olika sorters rymdférmagor, un-
dersoka Forsvarsmaktens behov och limna
forslag pa en rymdstrategi.®

I regleringsbrevet 2005° fick Forsvars-
makten i uppgift att redovisa det nuvaran-
de behovet och behovet pa lang sikt nir
det gillde internationell samverkan inom
rymdomrddet samt inriktningar och prio-
riteringar for satsningar pd rymdomradet.
I och med SR 78 fick Forsvarsmakten sin
forsta inriktning gillande rymdomradet.
Forsvarsmakten redovisade i SR 78 att det
fanns ett behov, fraimst inom bildalstran-
de spaning, kommunikation och positione-
ring. I denna sarskilda redovisning fororda-
de Forsvarsmakten en kombination av in-
ternationell samverkan och eget dgda sys-
tem. Forsvarsmakten understrok aven vik-
ten av en nationell strategi for rymdomra-
det, ndgot som fram till dagens datum inte
ar omhindertaget.

Da EU-kommissionen tagit fram en vit-
bok om rymden verkade regeringskansli-
ets intresse for rymden fortsitta, da For-
svarsmakten 2006 i regleringsbrevet'" fick
till uppgift att redovisa forutsittningarna
for att infora en svensk spaningssatellit. I
Forsvarsmaktens studie analyserades fyra
olika designforslag med bl a olika upplos-
ningar och strdkbredder. I den sarskilda re-
dovisningen till regeringskansliet, SR79,™
konstaterar Forsvarsmakten att en svensk
overvakningssatellit skulle ge tillgdng till
integritetskritisk information i ratt tid for
savil nationella och internationella insat-
ser som for olika typer av civil krishante-
ring. Huvudsyftet med formagan skulle va-
ra att komplettera och eventuellt verifiera
annan tillgdnglig information, samt ge be-
slutsfattare ett battre beslutsunderlag. Men
sammantaget skrev Forsvarsmakten att
man inte planerade att anskaffa en egen
overvakningssatellit.
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Forsvarsmakten har dven lagt ut en
rad olika rymdrelaterade studier pd FOIL.
Denna studieverksamhet tog fart 2003
och den har levererat underlag i en stadig
strom. Idag lagger FOI en tyngre fokuse-
ring pd omvirldsbevakning for att ge oss
en systematisk overblick av nya satellitsys-
tem, samarbeten och aktorer som ger ett
vil underbyggt underlag for trender och
mojligheter inom rymdarenan.

Forsvarsmakten genomfor dven perspek-
tivstudier vars syfte dr att ta fram under-
lag for en ldngsiktig inriktning. Dessa stu-
dierapporter utgidr frin lagd politisk in-
riktning, men ska ocksd identifiera nya
och forindrade mojligheter och utma-
ningar som pa ldng sikt paverkar och in-
verkar pa Forsvarsmaktens utformning.
Perspektivstudien kan darfor ses som For-
svarsmaktens forslag till regeringen pé en
utveckling bortanfor nu rddande plane-
ringsperiod. I de senaste perspektivstudier-
na har rymden omnamnts vid ett flertal till-
fillen och blivit ett sirskilt fokusomrade
tillsammans med bl a cyber och UAV.

Inom FoT (Forskning och teknikutveck-
ling) Samverkansprogrammet deltar For-
svarsmakten i ett FoT-projekt tillsammans
med US AFRL (Air Force Research Labo-
ratory) vars syfte bl a dr att utveckla stan-
dardiserade granssnitt, miniatyrisering och
modularitet, tekniker som enligt plan ska
testas pa en demonstratorsatellit och som
kan komma att anvindas i andra tekniska
plattformar inom Forsvarsmakten i fram-
tiden.

Flera nationer i Europa satsar pd den
militira rymdarenan. Frankrike dr ett av
de ledande linderna inom IMINT (elek-
tro-optisk, IR) och SIGINT, medan Italien
och Tyskland har kommit ldngt inom SAR-
omradet. I ett europeiskt initiativ, MUSIS
(Multinational Space Based Imaging Sys-
tem), som numera ar ett projekt inom EDA,
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Figur 3. Bilden illustrerar olika nationers formdgor kopplat till rymdarenan och dr tagen fran FOI-
rapporten FOI-R-2834-SE med tilldtelse frdn forfattaren Christer Andersson.™

deltar Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, ler vidmakthalla satelliter utan kan istallet
Spanien och Tyskland, dir syftet frin bor- kan offerera TT&C i utbyte av en annan
jan var att skapa gemensamma rymdform4-  nations satellitdata, ndgot som man bl a er-
gor. Idag 4r tanken att istdllet ta fram ge- bjudit Tyskland.
mensamma marksegment. Sverige har sam-
verkat med nationerna inom MUSIS och i Irender och utveckling
Forsvarsmaktens budgetunderlag 2013, bi-
laga 1, kan man ldsa att satsningen i forsta
hand kommer att ske inom omradet rymd- .04 uppskjutningsformaga och den
baserad SAR. nistkommande visar pid obemannad or-
Rymdbasen Esrange i Kiruna dr en stra-  pjieal uppskjutningsférmaga. Den tredje
tegisk viktig resurs som avsevirt 6kar den  ringen inifran redovisar nationer med sub-
operativa nyttan hos en satellit i poldr ba-  orbital uppskjutningsférmaga (hir ingar
na. Forsvarsmakten har erbjudit andra na-  Sverige) och den yttersta ringen visar sa-
tioner tjanster pa ESRANGE for att fa till-  tellitoperatérer.
gang till satellitdata. I och med detta for- Ovanstdende bild visar att allt fler akto-
farande behover Forsvarsmakten i detta  rer ger sig in i rymdarenan, en trend som
forsta rymdsteg varken utveckla, bygga el- bl a mojliggors av teknikspridning och

Ovanstdende bild visar nationers olika
rymdférmagor.’s Den inre cirkeln visar be-
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kostnadseffektivitet. Rymdarenan tillhor
idag inte stormakterna enkom, utan kom-
mer i framtiden vara betydligt mer tillgang-
lig for allt fler intressenter.

Som tidigare nidmnts inom samarbetet
mellan Forsvarsmakten och US AFRL, sat-
sar fler pd miniatyrisering for att minska
ner pa vikt och volym och med det upp-
skjutningskostnaderna. Idag kostar det ca
70 000-200 000 kronor att skicka upp 1 kg
i rymden beroende bl a pa slutlig satellitba-
na (det dr betydligt dyrare att skicka uppe
en satellit till GEO i jaimforelse med LEO).

Ett mantra som genomsyrat rymdverk-
samheten i mer 4n ett decennium ir: smal-
ler, faster, cheaper. Standardiserade grans-
snitt medger snabbare byggnation av satel-
liter. Manga ser framtiden som ett ”rymd-
IKEA” dir man frén ett uttalat behov till
uppskjutning ska kunna plocka ihop en sa-
tellit pd mindre dn en vecka. Visionen ar att
plattformarna och sensorerna ska sté klara
pa lagret och snabbt kunna monteras efter
behov med Plug & Play-teknik.

Kinas nedskjutning av sin egen vidersa-
tellit 2007 skapade stor oro i rymdvirlden
da Kina visade prov pa sin ASAT-formaga.
Detta gjorde att USA bl a inrdttade konto-
ret ORS (Operationally Responsive Space),
vars syfte var att ta fram teknologier som
medgav att man snabbt skulle kunna mon-
tera och skjuta upp en satellit.

For att kunna skjuta upp en satellit pa
en vecka behover man dven losa brinsle-
problemet. Idag anvinder de flesta den far-
liga produkten Hydrazin, vars hoga si-
kerhetskrav gor att hanteringen av brins-
let badde ar langsamt och mycket dyrt. Ett
svenskt foretag, ECAPS, har utifrdn FOI-
forskning vidareutvecklat ett gront brinsle
som testats i motorer i rymden, ndgot som
i framtiden kan komma att bli hogintres-
sant kopplat till efterfrigan pa snabbare
och dven gronare klargoringar.
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Avslutning

Den tekniska utvecklingen och den okade
kommersialiseringen har sankt kostnader-
na for rymdrelaterade produkter och tjins-
ter, vilket medfor storre tillganglighet till
rymdbaserade formagor dven for sma ak-
torer. Dessutom har internationella samar-
beten 6ppnat nya mojligheter som kan gag-
na Sverige och Forsvarsmakten bade kort-
siktigt och langsiktigt.

Rymdrelaterade formagor ar idag av-
gorande for militira operationer, ndgot
som till viss del har uppmarksammats in-
om Forsvarsmakten pa senare tid via PERP
och samarbeten med ESRANGE samt sats-
ningar inom FoT. Men mer behover dock
goras for att till fullo kunna nyttja rymda-
renans fulla potential som ett komplement
till andra férmdgor och for att ge okad
operativ effekt i Forsvarsmakten.

Darfor anser jag att det ar hog tid att ta
fram en strategisk inriktning inom rymd-
omrddet for att koordinera och félja upp
projekt kopplade till Forsvarsmaktens nu-
varande och framtida behov.

Sammanfattningsvis tar Forsvarsmakten
sma steg framdt och det ar av stor vikt att
vi deltar aktivt i den internationella utveck-
lingsprocessen inom rymdomradet. Fraimst
bor detta ske inom Europa genom att vi del-
tar i moten, overlaggningar och forstudier
for att pa ett sa tidigt stadium som mojligt
kunna tillgodogora Forsvarsmaktens in-
tressen. Virdet av detta dr att vi far moj-
ligheter att utforma systemen dimensio-
nerade efter svenska specifika behov och
krav, vilket skapar effektiva losningar for
ett modernt svenskt forsvar i en tid med
nya hotbilder.

Forfattaren dr overstelojtnant, civilingen-
jor i rymdteknik, tekn dr i fysik, och leda-
mot av KKrVA.
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Ballistiskt missilforsvar i Europa och
folkratten

Jus ad bellum, jus in bello och staters folkrattsliga ansvar ex delicto

Belbnad tavlingsskrift av Dirk Roland Haupt

Resumé

Ballistic missile defense (BMD) systems, still under technical development, have long been
the subject of strategic and political concerns. The preamble of the 2010 New START Treaty
recognizes that strategic offensive and defensive arms are interrelated. The importance of
missile defence has increased due to a wider spread of weapons of mass destruction and
delivery systems. The present article on “Ballistic Missile Defence in Europe and International
Law” focuses on those rules of international law which are applicable with regard to
determining the lawfulness of resorting to the use of armed force (jus ad bellum) and to the
conduct of hostilities once a state has resorted to the use of armed force (jus in bello) as well
as to state responsibility, when the right of individual or collective self-defence is exercised
by making use of BMD systems in response to an armed attack by ballistic missiles. As far
as open sources permit, this analysis takes NATO’s BMD in Europe as its prime reference
point. For the use of BMD systems, both the aspects addressed in this contribution and legal
issues relating to other branches of international law—including maritime law, air law, space
law, environmental law, human rights law, as well as responsibility of international
organizations—still require further exploration.

DENNA FRAMSTALLNING AMNAR belysa de  delar och (2) av det avtryck som diskussio-
folkrittsliga regler, som med avseende pd nen i vissa Nato-linder kring denna spe-
dels rdtten att tillgripa militart vald (jus  cifika forsvarskapacitet limnat i folkritts-,
ad bellum), dels den i vipnade konflik- stats- och krigsvetenskaplig litteratur.

ter gillande ritten (jus in bello) samt dels

staters ansvar, ar tillimpliga nir ett vap- Inledning

nat angrepp genom ballistiska missiler
ska bemotas i individuellt eller kollektivt
sjdlvforsvar.” Nar den analys som presen-
teras i det foljande beror kollektivt sjalv- saknas dnnu sa linge. Ej heller har stater-
forsvar, tar den sin utgingspunkt frimst i  na gjort ndgot forsék i den riktningen dnda
Natos ballistiska missilférsvar i Europa.>  sedan missiler utplacerades for forsta gang-
Amnesinriktningen 1 sistnamnda hinseen- en under andra Véirldskriget. Detta innebir
det styrdes 1 frimsta rummet (I) av till- emellertid inte att I’l’llSSllkI’lngI'll’lg skulle
gingligheten av offentliga killor om ut- kunna paga i ett rattsligt vakuum. Da mis-
vidgningen av alliansens forsvarsférmiga  siler dr antingen vapen eller stridsmedel,?
mot ballistiska missiler i Natos europeiska  galler samtliga regler i humanitar folkratt

Specifika, traktatfasta bestaimmelser for den
pd missilkrigforing tillampliga folkritten
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om tilldtlighet och anvindande av vapen
ocksd for missiler i samband med en vip-
nad konflikt. Detta avser bdde tillimplig
traktatratt och tillimplig internationell
sedvaneritt. Med detta i atanke bor det
emellertid tilliggas att denna generiska till-
lamplighet inte nodvandigtvis stracker sig
over samtliga sirdrag som kannetecknar
missiler, sdsom exempelvis missilers for-
mdga att nd mal bortom horisonten eller
bortom visuell rickvidd.

For att rdda bot pd avsaknaden av en
sammanstillning av den pa missilkrigfo-
ring tillimpliga folkratten publicerade en
oberoende expertgrupp, sammankallad av
”The Program on Humanitarian Policy and
Conflict Research at Harvard University”
[HPCR], 4r 2009 en juridiskt icke-bindan-
de, men pa grund av expertgruppens sam-
mansittning auktoritativ manual i den pd
luft- och missilkrigforing tillimpliga folk-
ratten. HPCR:s Luft- och missilkrigsma-
nual innehéller 175 regler, som ansetts till
stor del viletablerade och inte i namnvard
utstrackning foremal for grundliggande
tvist. Dessa regler har klitts i traktatlik-
nande sprakdrakt och uttolkas i en detal-
jerad kommentar,* skriven av en utvald re-
daktionskommitté. Reglerna har antagits
i konsensus av expertgruppens ledamo-
ter efter en serie informella samraddsmoten
med de flesta av de stater som har militar
kapacitet med avseende pd luft- och mis-
silkrigforing. Luft- och missilkrigsmanua-
len 4r det hitintills enda initiativ som ta-
gits for att utrona innehéllet av missilkrig-
foringens folkritt.

Medan enahanda rittsliga faktorer ar
tillimpliga pd samtliga situationer av for-
svar mot en hotmissil, kan de slutsatser
som dras vid tillimpningen av dessa ritts-
liga faktorer variera avsevirt, beroende gi-
vetvis pd de specifika omstindigheterna.
Aven om det visar sig vara en angeligenhet

54

av yttersta vikt att forsvara omraden utan-
for en krigsskddeplats som hotas av ball-
istiska missiler, exempelvis genom att mot-
verka ett angrepp medelst ballistiska mis-
siler som kan formodas bara pd massfor-
storelsevapen och som hotar befolknings-
tata omraden, sd tillimpas dessa rattsliga
faktorer sammalunda nir det giller tak-
tiskt missilforsvar pd en krigsskddeplats,
bl a for att forsvara egna eller allierade
stridskrafter eller andra tillgdngar som be-
finner sig innanfor strategisk rackvidd av
ballistiska missiler. T krishanteringsscena-
rion, som omfattar av Nordatlantiska r3-
det — Natos hogsta politiska beslutande or-
gan — godkanda operationer utanfor Natos
territorium,® kan det saledes vintas att allt
eventuellt vidtagande av forsvarsatgarder
mot ballistiska missiler inklusive i taktiska
forsvarssyften tas upp i mandatet for det
specifika uppdraget samt i paféljande ope-
rationsplaner, i vilka ocksd specifika ratts-
liga aspekter behandlas.

Terminologi

Forevarande framstillning ska belysa den
folkrattsliga inneborden av att ta avan-
cerad militdrteknologi i bruk i en vidpnad
konflikt. Som utgdngspunkt for det dari
forda resonemanget ir det dirfor angeli-
get att man i mojligaste man klargor bety-
delsen och avgriansningen av vissa militar-
tekniska termer. I detta avsnitt ska darfor
goras ett forsok att terminologiskt bestim-
ma begreppen ”ballistisk missil”, *hotmis-
sil”, ”intercept”, “interceptor” och ”missil-
krigforing”.

Ballistisk missil

>

Begreppen “missil” och ”robot” begag-
nas i det foljande som synonymer. Nir en
krigforande part i samband med en vip-
nad konflikt tar missiler i bruk, utgor dessa



vapen eller stridsmedel.” Diarutéver mdste
tas med i beaktande att sjdlva deras syfte
i allmédnhet ar att fungera som en projektil,
som ett medel for leverans av verkansde-
lar eller stridsdelar (ibland benamnd ”last”,
”barlast” eller ”nyttolast”) med konven-
tionell spriangladdning eller olika typer
av massforstorelsevapen sidsom kemiska
stridsmedel eller kdarnladdningar, d v s av
ytterligare vapen eller stridsmedel.

Béde missiler och forarlosa flygfarkos-
ter har det gemensamt att de 4r obemanna-
de. And3 utgér missiler inte flygfarkoster. [
motsats till de sistnamnda dr missiler for
att flyga i allmanhet inte beroende av reak-
tion med luften, lika lite som deras fram-
fard understdds av denna. Undantagna
frdn denna princip dr kryssningsrobotar
under kryssningsdelen av sin bana, nir
missilen anvinder sig av den s k aerodyna-
miska lyftkraften och sdledes uppratthal-
ler sin flygning genom reaktion med luften.
Till skillnad mot flygfarkoster kan missiler
bara anvindas en enda gang.

I motsats till vad som dr fallet i militar
doktrin saknas i folkritten en legaldefini-
tion av begreppet ”missil” for att man ska
kunna bedéma, vilka vapen och stridsmedel
som riknas som sadan.® Regel 1(z) i Luft-
och missilkrigsmanualen definierar missiler
som ”sjdlvframdrivna obemannade vapen
som lanseras fran flygplan, orlogsfartyg el-
ler landbaserade barraketer och som dr an-
tingen styrda eller ballistiska”.® Likasd defi-
nierar 2002 ars rapport fran FN:s general-
sekreterare om ”Problemet med missiler i
alla dess aspekter” missiler som ”obeman-
nade, sjalvframdrivna, sjalvstandiga, icke-
tillbakakallningsbara, styrda eller ostyrda
farkoster som dr konstruerade for att fo-
ra fram ett vapen eller annan nyttolast”.™
Dessa tvd definitioner kan inte astadkom-
ma sd mycket mer dn att ge en allmin ram,
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och de kan inte sdgas ticka mangfalden av
de befintliga missilerna. Ur folkrittslig syn-
vinkel dr avsaknaden av en fullgod och hel-
tackande definition som formar aterspegla
denna faktiska mangfald likvil en mindre
kiannbar nackdel, eftersom de regler, som
ar tillimpliga ndr missiler tas i bruk som
vapen eller stridsmedel, forblir desamma.
Anda kan den tekniska prestanda som kin-
netecknar en bestaimd missil paverka dess
formdga att verka i enlighet — eller i strid —
med folkritten.™ Detta kan illustreras med
hanvisning till den faktiska skillnaden mel-
lan ballistiska missiler, 4 ena sidan, och
styrda missiler, 4 den andra.

Alla missiler kraver uppskjutning och
framdrift med hjalp av viss tillaggskraft,
t ex en raket. Vad som hinder efter de-
ras uppskjutning dr det som skiljer styr-
da och ballistiska missiler dt: Enligt den
av Totalforsvarets forskningsinstitut [FOI]
anvianda definitionen av begreppet ”ball-
istisk missil” ror det sig om en missil el-
ler styrd raket som, efter det att missilen
under initialfasen accelererats av raketen i
ett eller flera steg till 6nskad fart och styrts
med roder till 6nskad attityd samt efter det
att dess motorsteg brunnit ut och separerat
frén resten av roboten, placerar en eller fle-
ra stridsdelar i fria kastbanor mot det eller
de mal som uppskjutaren avser att bekam-
pa.™ P4 sin bana pdverkas missilens rorelse
endast av jordens dragningskraft och aero-
dynamiska krafter; nedslagsplatsens posi-
tion bestims enbart av missilens fart och
attityd vid initialfasens slut.’> Detta inne-
bar att den krigforande part som lanserar
en siddan missil inte lingre har nigon kon-
troll 6ver den exakta flygvagen nidr missi-
len har gatt in i sin ballistiska bana.

Dari ligger skillnaden till styrda missi-
ler, som t ex kryssnings- och luftvirnsrobo-
tar: Dessa missilers exakta flygbana styrs
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av ett, och ofta flera, styrsystem, sd att den
krigférande part som skjuter upp en sddan
missil bibehaller kontinuerlig kontroll ver
dess flygbeteende. Detta i sin tur innebar
i princip att den styrda missilens flygbana
skulle kunna dndras fram till det allra sis-
ta 6gonblick som dnnu &r tekniskt paverk-
bart, exempelvis for att avbryta ett anfall™
strax innan missilen traffar sitt ursprungli-
gen avsedda mal.

Hotmissil

Med ”hotmissil” avses en inkommande
ballistisk missil som avfyrats frin en an-
nan stats territorium, frdn orlogsfartyg el-
ler ubdt under en annan stats flagg eller
fran flygfarkost som bar en annan stats na-
tionalitetsbeteckning och som pa grund av
det hot den utgér mot suveriniteten av den
stat den synbarligen ar riktad pa dar for-
anleder beslut om individuellt eller kollek-
tivt sjdlvforsvar. 1 forevarande framstall-
ning forutsdtts att den stat som ar ansva-
rig for uppskjutningen inte ar medlemsstat
i Nato. Begreppen “hotmissil” och ”inga-
ende (ballistisk) missil” anvinds som sy-
nonymer, liksom det vid ett par tillfillen
for spraklig variations skull begagnade be-
greppet “fientlig (ballistisk) missil”.

Intercept

En ur folkrittslig synvinkel beklaglig svag-
het i Luft- och missilkrigsmanualen ar den
omstiandighet att den limnar bekampning-
en av hotmissiler med hjilp av luftvarnsat-
garder helt at sidan.”s S3dan bekampning
genom mark- eller fartygsbaserade robotar
som dstadkommer hotmissilens forstorelse
eller oskadliggorande i rymden resp. over
atmosfaren kallas i det foljande for inter-
cept eller, sisom synonym, genskjutning.*®
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Interceptor

FOI definierar interceptorer som vapen av-
sedda att bekdmpa ballistiska missiler el-
ler deras stridsdelar. De bestar av missiler
med speciella stridsdelar som manévrerar
mot en kollisionspunkt i rymden, dar de
bekampar malet genom att kollidera med
det.’7 Interceptorn medfor en stridsdel, en
s k ”exoatmospheric kill vehicle” [EKV],
som endast verkar med rorelseenergi ge-
nom att kollidera med den ballistiska mis-
silen, badda i mycket hoga hastigheter.™

Missilkrigforing

Vid betraktande av de typer av militdra
operationer som ar foremal for Luft- och
missilkrigsmanualen forefaller begreppet
”missilkrigféring”, som anviands i manua-
lens titel, narmast vilseledande i sin enkel-
het. En ytlig betraktelse verkar uppenbara
ett enkelt sammanhang: Missilkrigforing
innebar da att en krigforande part place-
rar ut missiler som vapen eller stridsmedel,
t ex i syfte att genomfora ett angrepp mot
fienden for att skada eller doda personer
och att skada eller forstora objekt. Men
saken dr mer komplicerad dn sd. Trots att
de flesta missiler flyger genom luftrum-
met, i varje fall under en viss del av sin
bana, dr missilkrigforing inte att jimstal-
las med, och inte heller nédvindigtvis en
del av, luftkrigforing. Visserligen kan mis-
siler sdttas in som stridsmedel vid luftkrig-
foring, t ex nar den avfyras som ett vapen
fran ett militdrt flygplan. Men missiler be-
hover inte lanseras pa ett sddant saitt, utan
kan lika vil avfyras frdn land-, sjo- (det-
ta giller alla typer av marina plattformar,
d v s bade orlogsfartyg och ubdtar), luft- el-
ler rymdbaserade plattformar. Dessa platt-
formar kan antingen vara statiska eller ror-
liga. Missilkrigforing kan darfor forekom-
ma i samband med krigforing som pagar



pa land, till sjoss (inklusive vid ubatkrigfo-
ring), i luften eller i yttre rymden.
Foljaktligen kan alla grenar av en stats
vipnade styrkor vara inblandade i na-
gon form av missilkrigféring som en nir-
mast horisontell militir kapacitet. Samma
mangfald gor sig gdllande med avseende pa
de mal, mot vilka en missil kan riktas: Det
kan likaledes vara fraga om mal placerade
pa land, till sjoss, i luften eller i yttre rym-
den. Missiler kan dven avfyras i syfte att
forstora andra missiler eller ocksa satelliter.
Den mangfacetterade bilden av missilers
formdga skapar ett komplext nit av mojli-
ga omrdden for militdra insatser, dd missil-
krigforing kannetecknas av korsvisa skar-
ningspunkter med alla andra former av
krigforing, som den kan vara en del av.™

Bakgrund

Som vapen eller stridsmedel har missiler
anvints i mdnga vapnade konflikter. En av
anledningarna till att de sd ofta anvinds
ligger i det faktum att vissa missiler — trots
att de ibland fardas i hastigheter som vida
overstiger dem som kan uppnas av flygplan
— har en mycket hog grad av noggrannhet:
De formar triffa sitt avsedda mal med stor
precision, dven ndr det ligger flera hund-
ra mil bort fran platsen dar missilen upp-
skjutits. Detta gor tillgdngen till missi-
ler attraktiv for stater som vill stirka och
trygga sin nationella sikerhet eller ock-
sd har en expansiv utrikespolitisk agenda.
Tillforlitligheten hos manga typer av missi-
ler gor dem tilltalande for de vapnade styr-
kor som ska ta dem i bruk, inte minst med
tanke pa att missiler dr effektiva i sin for-
maga att bekimpa avsedda mal, forhallan-
devis kostnadssnéla (i vart fall jamfort med
exempelvis militdra flygplan och orlogsfar-
tyg) och inte behiftade med en namnvard
faropotential att kunna utsitta de egna
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trupperna for risk. Det faktum att vissa
missiler ar relativt billiga medfér vidare att
de blir ett prefererat vapen eller stridsme-
del for den svagare sidan (t ex for icke-stat-
liga aktorer) i ett scenario av asymmetrisk
krigforing.

Denna iakttagelse omfattar emellertid in-
te alla typer av missiler och ska darfor ater-
ges med stor forsiktighet. Atskilliga missi-
ler uppnar faktiskt inte den ovannimnda
nivin av noggrannhet och kan dirfor ut-
gora en betydande riskfaktor nar det gal-
ler skyddet av civilbefolkningen i vdpna-
de konflikter. Vidare r det ett faktum att
ju langre missilens rackvidd ar och ju stor-
re missilens formaga att med stor precisi-
on traffa sitt mal efter att ha tillryggalagt
ett stort avstand, desto dyrare blir den. Att
upphandla de mest avancerade missiler
som forsvarsmaterielmarknaden erbjuder —
och ballistiska missiler hor till dessa — tor-
de darmed ligga utom rackhall for manga
stater och de flesta icke-statliga aktorer.

Den allierade sidkerheten och
ballistiskt missilforsvar

Natos grundliggande syfte dr att skydda
den s k allierade siakerheten, d v s det egna
territoriet samt de allierade medlemsstater-
nas befolkningar och militdra styrkor. Inom
Nato rdder samsyn att ballistiska missiler
utgor ett Okande hot mot den allierade sa-
kerheten. Over 30 linder utanfér Nato for-
fogar f n 6ver eller befinner sig olika ldngt i
processer att upphandla eller utveckla ball-
istiska missiler som kan bara konventionel-
la stridsspetsar eller massforstorelsevapen.
Aven om spridningen av dylik militir for-
maga inte nodviandigtvis maste betyda att
det finns en omedelbar avsikt att anfalla
Nato-stater, medfor detta lige anda att alli-
ansen anser sig bora ta forsvar mot ballist-
iska missiler i beaktande nir den Overvager
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hur den bist kan nd fram till sitt grundlag-
gande syfte under dessa omstidndigheter.>

I borjan av 1990-talet inledde Nato sitt
arbete att forsvara alliansen mot hotet av
ballistiska missilangrepp som sdgs som en
del i spridningen av massforstorelsevapen
och deras leveranssystem. Inledningsvis
gavs foretrdde at det taktiska missilfor-
svaret, d v s skyddet av utplacerade Nato-
styrkor (”theater missile defense”).>* Vid
2008 ars toppmote i Bukarest enades de al-
lierade om att spridning av ballistiska mis-
siler utgor ett okande hot mot medlemssta-
terna och att darfor forsvar mot dessa ska
ingd i en bredare ansats att bemota detta
hot.>* Detta beslut gav upphov till att alli-
ansen undersoker optioner avseende bade
en omfattande forsvarsarkitektur mot ball-
istiska missiler och en sammankoppling av
enskilda medlemsstaters nationella ballist-
iska missilforsvar med en integrerad Nato-
forméga till samrdd samt ledning och kon-
troll.>

Vid toppmotet i Lissabon i november
2010 beslutade Natos ledare att utvidga al-
liansens forsvarsformdga mot ballistiska
missiler i Natos europeiska delar.>+ Detta
skulle ske framst inom foljande bada verk-
samhetsomraden:*s

1. Formdga till “Active Layered Theater
Ballistic Missile Defence” [ALTBMD]

I borjan av ar 2011 forvirvade Nato
den forsta fasen av en initial kapacitet
att skydda alliansens styrkor mot hotet
av ballistiska missiler. Nar det kommer
att vara infort fullt ut, ska ALTBMD-
systemet skydda Natos styrkor mot
kort- och medelriackviddiga ballistiska
missiler. Ifall det kommer att utvidgas,
ar ALTBMD tankt att ge tekniskt stod
at en framtida Nato-formdga att for-
svara Natos territorium och dess med-
lemsstaters befolkningar mot fientliga
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angrepp som genomfors med hjilp av
ballistiska missiler.

2. Forsvar mot ballistiska missiler for
skydd av Natos territorium

Efter 2002 ars toppmote i Prag pabor-
jade man en genomforbarhetsstudie for
att undersoka alternativ for skydd av
Natos territorium samt allierade styr-
kor och befolkningar mot hela skalan
av hot genom ballistiska missiler. T stu-
dien konstaterades att ballistiskt mis-
silforsvar var tekniskt genomforbart.
Slutsatserna godkindes i april 2006 av
de nationella forsvarsmaterieldirekto-
rernas konferens, en kommitté direkt
understilld Nordatlantiska radet. Vid
toppmotet i Lissabon ar 2010 enades
de allierade om att frambringa en ter-
ritoriell missilforsvarsformédga. I juni
2011 godkdnde Natos forsvarsministrar
alliansens handlingsplan for ett ballist-
iskt missilforsvar, vilken ger en omfat-
tande oversikt Over de viktigaste beslut
och atgarder som behover vidtas for att
genomfora forsvarssystemet inom det
ndsta drtiondet.

Tekniska egenskaper av ballistiskt
missilforsvar

Enkelt uttryckt innebir ballistiskt missil-
forsvar att ett luftvirnssystem identifie-
rar en ingdende ballistisk robot och skju-
ter ivdg en missil for att forstora roboten i
exosfiren eller, om detta inte later sig go-
ras, i luften, innan roboten nér sitt tainkta
mél. I anvindarrapporten (FOI-R--3226--
SE) illustreras ballistiska robotars banfaser
och missilforsvarets forutsattningar sdsom
framgar av figur 1 och beskrivs pa foljan-
de sitt:2¢

En ballistisk robots bana delas upp i tre
faser. I den forsta fasen (boost phase)



HANDLINGAR

Hojd Mellanfas

S (‘midcourse’)

1300
MREM

DPRK-Japan

Typ av baliistisk robot
Exempel pé avstand

SRBM
Iran-Saudi

Réckvidd i km
5 500 10 000
IRBM 1ceMm
Iran-London Iran-U.S.

Kalla: MDA (2007), Current and planned BMD systems

Figur 1. Olika interceptorer och deras verkansomrdden.

GBI Ground Based Interceptor
PAC3  Patriot Advanced Capabiblity
SM3 Standard Missile

THAAD Terminal High Altitude Area Defense

brinner robotens raketmotor och det ar
i den som roboten ir som mest kinslig
for motverkan. Eftersom eventuella mul-
tipla stridsdelar och skenmal inte hun-
nit separera, sd minskas det sammanlag-
da behovet av antalet interceptorer om in-
satsen kan goras i denna fas. Mellanfasen
(midcourse) kdnnetecknas av att motorn
brunnit ut, att roboten ir ovanfér atmo-
sfaren och att skenmadl kan gora det svart
att urskilja stridsdelen eller stridsdelarna.
I den tredje och sista fasen (terminal pha-
se) bromsar atmosfiren skenmdl mer an
stridsdel, och stridsdelen har mojlighet att
manovrera. Vid bekdmpning i denna fas
ar det risk att delar fran den ballistiska ro-
boten eller interceptorn nir marken.

Natos ballistiska missilforsvar innebar mal-
urval av och malinriktning pa en ingdende
ballistisk missil samt dess forstorelse under
flygningen. Forstorelse sirskilt av ballist-
iska langdistansmissiler skulle ske genom
kinetisk forstorelse i exosfaren —d v s i at-
mosfirens yttersta forlingning frin exoba-
sen pd mellan 50 och 100 mils hojd, be-
roende pa solens aktivitet, och darutover

- som ett resultat av den fysiska verkan
av en interceptor, medan ingdende ballist-
iska missiler med kortare rackvidd skulle
kunna motverkas genom explosiva eller
kinetiska luftvdirnsatgirder, vilket ocksd
kan ske inom atmosfiren (endosfariskt).>”
Interceptorn skulle lanseras fran en platt-
form i den geografiska narheten till det
omréde som forsvaras av Natos ballistiska
missilforsvar. Den skulle skjutas upp efter
att det godkints att den ingdende ballist-
iska missilens sannolika inverkan kommer
att ske inom Natos europeiska territorier.
Den korta flygtiden for en ingdende ball-
istisk missil lamnar bara mycket begrin-
sat rddrum, och inom denna tidsrymd av i
basta fall ndgra minuter méste ett sa kallat
intercept, ett genskjutande forsvarsingrepp,
astadkommas. Motétgirdens godkidnnan-
de ska da behova limnas inom nigra mi-
nuter efter lanseringen, och forsok till in-
tercept skulle goras omedelbart darefter.

I sitt bidrag med titeln ”Missilforsvar
i Europa” anfor forbundssekreteraren i
Luftvirnsforbundet, overstelojtnanten Mi-
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kael Reberg, att en ballistisk missil med en
rackvidd pd 5o mil fir en bantopp pa c:a
12 mil, en maximal hastighet pa c:a 2,2 mil
per sekund och en banvinkel vid aterintra-
de pd c:a 45 grader. Motsvarande varden
for en rackvidd pa 300 mil blir en bantopp
pa 52 mil, maximal hastighet pd 4,4 mil
per sekund och 35 graders banvinkel. For
en rackvidd pa 1 ooo mil slutligen blir ban-
toppen 100 mil, maximal hastighet 7,2 mil
per sekund och 20 graders banvinkel. Des-
sa malparametrar utgor vytterlighetsvir-
den av ett slag att dagens mest kvalificera-
de luftvirnssystem, som t ex ”Patriot”
(PAC-3) eller "THAAD”, endast kan ver-
ka mot den allra sista delen av banan for
ballistiska missiler med rackvidder pa om-
kring 100 mil. For bekdmpning av hotmis-
siler med langre rackvidd och for skydd av
storre omraden kravs nytt luftvarn med in-
terceptorer i kombination med goda sen-
sornitverk och snabba ledningssystem.®
Som exempel pa det sitt, pa vilket mis-
silforsvaret dr avsett att fungera i Europa,
ska dberopas USA:s bidrag till Natos ball-
istiska missilforsvar, bendamnt ”Europan
Phased Adapted Approach” [EPAA]. Fram-
stillningen av dess funktionsprinciper sto-
der sig i allt vasentligt pa offentliggjord in-
formation fran FOI, Luftvirnsforbundet
och den amerikanska forsvarsmaktens eu-
ropeiska kommando [EUCOM] samt pd
faktauppgifter publicerade av Washington-
baserade ”Arms Control Association”.
Missilforsvaret EPAA bygger pa det far-
tygsburna Aegis-systemet med en vidare-
utveckling av luftvarnsroboten ”Standard
Missile” (SM-3) som interceptor.” En for-
del med fartygsbaserat missilforsvar dr att
det blir enklare att kraftsamla till de om-
rdden som dr mest hotade och dra tillba-
ka formdaga nir den inte lingre behovs. En
annan fordel ar tillgangligheten till manga
robotceller — enligt uppgift 8o till 120 per
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fartyg —, vilket gor att redan ndgra f3 far-
tyg kan ge en avsevard kapacitet. USA ha-
de vid 2010 4rs utgdng 21 missilforsvarsut-
rustade Aegis-fartyg av totalt 76 med sam-
manlagt c:a 8 ooo celler.°

Alla robotceller kommer dock inte att
kunna anviandas for interceptorer mot ball-
istiska missiler, eftersom celler ocksa behovs
for bl a luftvdarns- och kryssningsrobotar.
Aegis-systemet gor fartygen allsidiga, vilket
medfor att de ofta behdvs i ménga andra
roller dan missilforsvar. Dartill gir det at
madnga fartyg for att kontinuerligt uppratt-
hilla en missilférsvarsforméga i ett omra-
de, da fartygen periodvis dar under gang till
eller fran sitt operationsomrade eller mas-
te uppsdka hamn for 6versyn och under-
hall.>* Av dessa anledningar utvecklas ock-
sa markstationer med interceptorer av typ
Aegis/SM-3, som bl a planeras i Ruminien
och Polen.3?

EPAA var ursprungligen strukturerad
i fyra grupperings- och tickningsfaser, av
vilka emellertid den sista avlystes i borjan
av dr 2013.3 De dterstdende tre fasernas
ungefirliga tickningsomraden framgir av
figur 234 och kan beskrivas som féljer:

1 EPAA:s fas 1 ar intagen sedan ar 2011
genom gruppering av framskjuten ra-
dar i Israel och Aegis-fartyg med inter-
ceptorer av typ SM-3 block 1A i Ostra
Medelhavet och bedoms ge en forma-
ga att skydda ostra Balkan och Turkiet
mot enstaka eller fa ballistiska kort-
och medeldistansmissiler avskjutna fran
Iran.’s

2 Fas2planerasvarauppfylld &r 201 5 med
modifierade interceptorer av typ SM-3
block 1B och sensorer pd fartyg samt i
Rumadnien for tickning av ett storre om-
rdde. Balkan och 6stra Centraleuropa
kan d4 forviantas ha skydd mot nig-



ra kort- eller medeldistansmissiler fran
Iran.3¢

3 Fas 3 med ytterligare modifierade in-
terceptorer av typ SM-3 block 2A och
sensorer pa fartyg samt i Rumainien
och Polen planeras kunna avslutas ar
2018 och ska da kunna skydda huvud-
delen av Europa mot de flesta typer av
ballistiska missiler som skjuts upp fran
Iran.’”

4 Fas 4 — vars genomforande var asyftad
till omkring &r 2020 med nyutveckla-
de interceptorer av typ SM-3 block 2B
dven pa land i Polen och som skul-
le ha skyddat sdvil Nordamerika som
Europa mot alla typer av ballistiska
missiler, 4ven om de kommer i salvor
om 3o till 40 stycken — har av USA:s re-
gering skrinlagts till forman for en for-
starkning av det nationella ballistiska
missilforsvaret mot Nordkorea, utloka-
liserat framst i Alaska.?®

Faserna 2 och 3 beror dven Ryssland, efter-
som dess egna ballistiska missiler kan be-
kampas av EPAA. Ocksd Sverige paverkas
av dessa faser, inte minst pd grund av att
ndrmaste vagen for ballistiska missiler fran
Iran mot manga mél i Nordamerika passe-
rar over svenskt territorium.3

Preventiv foérmdga

Forsvarsatgiarder kommer att vidtas, nir
fientliga ballistiska missiler forutspas flyga,
eller faktiskt flyger, 6ver en allierad med-
lemsstats territorium eller Gver internatio-
nella vatten och det dessutom bekraftas att
de dr riktade mot Natos europeiska ter-
ritorium, befolkningar och militara styr-
kor. Ballistiskt missilférsvar uppvisar sai-
ledes ett preventivt moment i och med att
det avser att vara effektivt innan den in-
gdende ballistiska missilen traffar sitt mal.
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Militdrt ingripande mot ballistiska missi-
ler over tredje staters territorier behand-
las i specifika insatsregler i enlighet med
Nordatlantiska radets vigledning. Denna
preventiva forméga utgor ett operativt vik-
tigt forsta steg som ska ge maximalt skydd
med tillgingliga medel i syfte att forsvara
Natos sydeuropeiska omrdden mot en in-
gdende ballistisk missil; den ar enbart de-
fensiv och kommer siledes endast att an-
viandas i defensivt syfte som svar pd en in-
géende ballistisk missil. Darvid maste for-
utsdttas att det f n saknas andra tekniskt
effektiva sitt att hindra ingdende ballist-
iska missiler fran att detonera pa mal.

Vrakdelar och explosiva limningar

Genskjutandets beldgenhet inom eller ovan-
for atmosfiren har visentlig betydelse for
att kunna besvara frigan, om uppkomst-
en av spillror, skrdp, vrakdelar eller till och
med explosiva limningar+* mdste tas med
i berdkningen eller pa rimliga grunder kan
bortses ifrdn. Om platsen for interceptet
befinner sig i exosfiren, dr det mycket tro-
ligt att, efter det att den ingdende ballist-
iska missilen genskjutits, eventuella spillror
och vrakdelar fran denna missil eller fran
interceptorn brinner upp under dterintra-
det i atmosfiren, dven om det inte kan ute-
slutas helt att en del skrap kan nd marken.
Genskjutning pa lagre hojd skulle diremot
medfora en hogre sannolikhet for upp-
komst av sddant skriap. Egenskaperna av
sadana spillror och vrakdelar skulle bero
framst pa de stridsdelar som bars av den in-
gdende ballistiska missilen. Eventuella ska-
dor som orsakats av skrip skulle sannolikt
vara betydligt mindre dn skador till f6ljd
av effekterna av en ohejdad hotmissil.
Bland Natos medlemsstater rdder sam-
syn att de fysiska konsekvenserna av att in-
te motverka en ingdende ballistisk missil
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Figur 2. EPAA:s faser och ungefdirliga tickningsomrdden.

skulle i allmdnhet vara mycket allvarliga-
re dn eventuella sekundira skadeverkning-
ar fran skrip och vrakdelar. Var nigon-
stans skrap skulle storta ned, bestims del-
vis av banorna for den ingdende ballistiska
missilen och interceptorn; nedslagsplatsen
kan dirvid befinna sig pad den avfyrande
statens territorium, pa en europeisk Nato-
medlemsstats territorium, pa en tredje stats
territorium eller pd dppet hav (inklusive en
avldgsen risk for att fartyg kan triffas till
sjoss). Det dr ocksd mojligt att forsoket att
genskjuta misslyckas, och att interceptorn
eller skrdap fran denna skulle falla ned till
jorden pa betydande avstind fran punkten
for lanseringen eller for det beriknade in-
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terceptet, sdledes dven inom en tredje stats
territorium.

Nordatlantiska radets roll

Om Nordatlantiska rddet har tillfille att
motas innan lanseringen av en ingdende
ballistisk missil for att overvaga eventuella
motatgarder, ligger det narmast till hands
att det ger ”Supreme Allied Commander
over Armed Forces in Europe” [SACEUR],
Natos hogste militire befilhavare 6ver de
allierade styrkorna i Europa, lamplig vig-
ledning om villkoren for att han ska f3 till-
gripa ballistiskt missilforsvar i det specifika
sammanhanget. Eftersom effektivt vidta-
gande av forsvarsatgirder mot ballistiska



missiler kriver reaktion inom ndgra mi-
nuter efter det att en hotmissil sparats
kan dock samrdd med eller ett beslut av
Nordatlantiska rddet av praktiska skal
vara utom rickhall, i synnerhet vid o6ver-
raskningsanfall. For att sikerstilla det bal-
listiska missilforsvarets fulla effektivitet i
alla situationer kan Nordatlantiska radet
darfor vara foranlett att i forvdg fastlag-
ga vissa omstiandigheter och villkor, un-
der vilka SACEUR beviljas tillstdnd att till-
gripa ballistiskt missilforsvar pd uppdrag
av Nato utan att erhdlla ytterligare direk-
tiv frdn rddet. Dessa forutsittningar be-
handlas i den fasta forsvarsplanen “Inte-
rim Ballistic Missile Defense Standing De-
fense Plan 10800” [ISDP], vars innehall
till delar refereras i nationella forsvars- el-
ler forsvarsgrensdoktriner som i sin tur
offentliggjorts.+*

SACEUR:s befogenheter

SACEUR (inklusive understillda befilha-
vare som av SACEUR bemyndigats att
vidta dtgidrder av ballistiskt missilférsvar)
ar i enlighet med ISDP auktoriserad att
beordra att ballistiskt missilforsvar ska
tas i bruk i syfte att motverka en hotmis-
sil inom sitt ansvarsomrade. Forutsatt att
det finns en giltig upplételse av befogen-
het (en s k “transfer of authority”) fran
nationell till Natos kontroll, kommer vid-
tagandet av forsvarsitgiarder mot ballist-
iska missiler i sidana fall att styras av ISDP
med tillhorande insatsregler godkinda av
Nordatlantiska radet &r 2012.4

Dialog med tredjelander

Som namnts 4r det mojligt att genskjutning
eller forsok till genskjutning av en ingdende
ballistisk missil kommer att ske i en tredje
stats luftrum eller resulterar i att skrip fal-
ler ned pa en tredje stats territorium. Alli-
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ansens medlemsstater har dirfor antagit en
policy om Natos dialog med tredje stater
om ballistiskt missilforsvar,*3 som omfattar
en rad dtgirder som stricker sig fran infor-
mationsutbyte till ett omfattande samarbe-
te, om vilket beslut fattas fran fall till fall.

Folkrittsenligheten av
att tillgripa ballistiskt
missilforsvar

Fragor rorande folkrittsenligheten av ball-
istiskt missilforsvar ska bedomas sdvil en-
ligt jus ad bellum, d v s ritten att tillgripa
militart vald i individuellt eller — nar det
avser Nato — kollektivt sjalvforsvar, som
enligt jus in bello, som ror den i vipnade
konflikter tillampliga ratten vid utovandet
av fientligheterna och dirmed sporsmalet,
hur vald folkrittskonformt kan anvindas
inom ramen for en vapnad konflikt. T det-
ta sammanhang maste hansyn tas till ritts-
principen om staters suveranitet.

Jus ad bellum

I foreliggande sammanhang dr den forsta
fragan enligt jus ad bellum, huruvida den
bekriftade ingdngen av en fientlig ballistisk
missil utgor en handling som ger upphov
till ratten att bemota den med vald. Andra
fragor ar, huruvida tillgripandet av ballist-
iskt missilférsvar som svar pd en siddan lan-
sering skulle Gverensstimma med kraven
pa nodvandighet och proportionalitet och
om territoriella eller geografiska begrians-
ningar inskrinker det sitt, pa vilket ballist-
iskt missilférsvar kan utovas under sddana
omstandigheter.

Uppskjutning av hotmissil som
“vdpnat angrepp”
Artikel 2:4 i FN-stadgan forbjuder hot om

eller bruk av viald mot den territoriella in-
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tegriteten eller det politiska oberoendet av
en annan stat. Ett undantag till detta for-
bud omnimns i artikel 51 i FN-stadgan
avseende ratten till individuellt eller kol-
lektivt sjdlvforsvar i handelse av ett vip-
nat angrepp. Aven om det inte finns nigon
traktatfist definition av begreppet “vip-
nat angrepp”,* borde det finnas endast
lite utrymme for tvivel om att en hotmis-
sil utgor ett vapnat angrepp oavsett karak-
taren av dess nyttolast. Utgorandes sddant
angrepp, skulle en ingdende ballistisk mis-
sil pa grund av att dennas militdra verkan
skulle vara overhangande ge upphov till
en ratt for den angripna staten att agera i
sjdlvforsvar.#s Darvid ar sjalvforsvaret pre-
ventivt under den mycket korta tidsrymd
pa ett fatal minuter, som det skulle ta den
ballistiska missilen att na sitt mal anda fran
punkten for interceptet, om inte ett sidant
hade 4gt rum.

Ratten till sjalvforsvar och
gemensam reaktion pd angrepp

Enligt artikel 51 i FN-stadgan erkanns

den naturliga rétten till individuellt el-
ler kollektivt sjdlvforsvar i handelse av
ett viapnat angrepp mot nigon medlem
av Forenta Nationerna, intill dess att si-
kerhetsradet vidtagit nodvindiga atgarder
for uppratthdllande av internationell fred
och sikerhet.

Tillimpningen av artikel 5 i Nordatlantiska
fordraget dagtecknat i Washington D.C.
den 4 april 1949 ar siledes inte en forut-
sattning for att de allierade dger utova den-
na inherenta ratt. [ISDP utgor darvid en for-
hands6verenskommelse bland de 28 Nato-
allierade att delta i kollektivt sjalvforsvar
som svar pa ett vapnat angrepp. [ varje fall
ar det Nordatlantiska radet som beslutar
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om att dberopa Nordatlantiska fordragets
artikel 5.4

Folkrdttsliga begrinsningar
av rdtten att anvinda vdld i
sjalvforsvar

Anvindandet av vald i sjilvforsvar ar fore-
mal for viktiga folkrattsliga begransningar.
I synnerhet far det tillgripas endast i den
maén det dr nodvandigt for att motverka
angreppet. Vidare méste de vidtagna dtgir-
derna sta i proportion till angreppet.*”

Nodviandigheten att motverka ett
vapnat angrepp med militart vald

Kriteriet att atgdarder mdaste vara nodvan-
diga for att motverka ett angrepp ar i hu-
vudsak ett faktiskt sddant.#® T ex ar den
potentiella effekt som en ohejdad ingdende
ballistisk missil, som bir pd massforstorel-
sevapen, kan forviantas ha pa sitt mal re-
dan i sig av sddan omfattning att forsvars-
atgirdens preventiva kapacitet att forhin-
dra hindelsens intraffande far helt 6verva-
gande betydelse. For att motverka angrep-
pet genom en ingdende ballistisk missil for-
dras att dtgirder vidtas innan den ingden-
de ballistiska missilen traffar sitt mal, d v s
under tiden di den ingdende roboten allt-
jamt dr over jorden. Den begransade tids-
ramen, under vilken genskjutning dr moj-
lig, samt andra faktorer kan krdva att in-
terceptet sker, dd den ingdende ballistiska
missilen befinner sig 6ver den uppskjutan-
de staten eller en tredje stat. Som nimnts
ovan, utgor ballistiskt missilforsvar f n den
enda tillgiangliga forsvarsteknik som kan
parera dylika angrepp. D4 det saknas al-
ternativ ndr det galler att forhindra folk-
rattsstridiga angrepp medelst ballistiska
robotar, fir ballistiskt missilforsvar folj-
aktligen anses std i Overensstimmelse med
nodvandighetskriteriet.



Proportionalitet

Proportionalitetskriteriet i jus ad bellum
ar ocksa ett i huvudsak faktiskt sidant.+
Fragan om de Aatgirder som vidtagits i
sjdlvforsvar ar proportionerliga i forhal-
lande till angreppet maste bedomas i ljuset
av den fulla omfattningen av bade det vap-
nade angreppet och dess bemotande. Nar
det giller en fientlig ballistisk missil som ar
pa inkommande, talar starka skal for att
tillgripandet av ballistiskt missilforsvar i
syfte att motverka detta angrepp helt upp-
fyller detta kriterium i och med att ballist-
iskt missilforsvar dr utformat just for att
hantera ett sddant angrepp genom avfyran-
det av ett antal interceptorer avsedda att ge
optimal sannolikhet for ett framgangsrikt

ingrepp.

Neutralitetsrittsliga 6verviganden

Savitt luftrummet dr berort, dger parterna i
en viapnad konflikt endast begd handlingar
i missilkrigforing i (1) det egna, nationel-
la luftrummet, (2) fiendens nationella luft-
rum och (3) det internationella luftrummet,
ett begrepp som omfattar bade luftrummet
ovanfor oppet hav och luftrummet ovan-
for fiendens och neutrala staters exklusiva
ekonomiska zoner.’°> Okrankbarheten av
neutralt territorium (inbegripet luftrum-
met ovanfor det) medfor ett forbud mot
missilkrigshandlingar som innebar missi-
lers oOverflygningar genom neutrala sta-
ters luftrum.s* Detta forbud omfattar bade
uppskjutningen av en missil frdn en neutral
stats territorium samt transiteringen av en
missil genom neutralt territorium, oavsett
hur kort den nimnda transiteringen kan
tankas vara.s> Detta forbud ar absolut i sd
matto att (1) det giller 4ven om inget mal
ar avsett att traffas inom det neutrala ter-
ritoriet och att (2) den neutrala staten, om
den vill bevara sin neutralitet, inte ens dger
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ge sitt medgivande till en transitering ge-
nom sitt territorium, dn mindre till ett upp-
skjutande.’ss Dessa regler kan visa sig vara
mycket oldmpliga for en krigférande part
som med hjilp av missiler vill angripa mal
beldgna pa langt avstdnd fran sitt eget ter-
ritorium. Antingen lyckas den ta de nod-
vandiga omvigarna eller sa fir den kom-
ma fram till slutsatsen att angreppet endast
kan utforas genom att passera neutralt
luftrum och diarmed vara folkrattsstridigt
péd denna grund.s+

I luftkrigforingen paverkar neutralt luft-
rums okrankbarhet inte krigforande par-
ters ritt att nyttja bade ritten till transit-
passage genom sund som anvinds for in-
ternationell sjofart och ritten till transit-
passage genom farleder.’s Det ar ett Oppet
sporsmal om de senare rittigheterna daven
giller inom ramen for missilkrigforing-
en. Artikel 38 i FN:s havsrittskonvention
(SO 2000:1) forklarar dessa rittigheter til-
lampliga bara pa fartyg och flygfarkos-
ter. Eftersom missiler inte ar att anse som
flygfarkoster,’¢ saknas traktatstod for att
besvara denna friga jakande. Det dr emel-
lertid uppenbart att om en ritt for missi-
ler att passera genom dessa omraden skulle
erkinnas skulle den behova utovas i enlig-
het med den pd sakfrigan tillimpliga folk-
ratten, d v s i huvudsak skulle en dylik ratt
kunna nyttjas endast for transitindamal.s”

Om dess territoriella suveranitet skulle
krankas av en inkommande eller transite-
rande missil, 4r en neutral stat skyldig att
anvinda de medel som star till buds for
att forhindra eller avbryta detta, t ex ge-
nom att skjuta ned eller foreta ett intercept
av missilen ifraga.s® I praktiken kan denna
skyldighet vara svar att uppfylla for manga,
sarskilt sm4, neutrala stater. For det forsta
forflyttar sig missiler ofta i s hoga hastig-
heter att ndgon reaktionsdtgird inom det
neutrala luftrummets granser av praktiska
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skal helt enkelt ar utesluten. For det andra
kraver ett framgangsrikt genskjutande av
en missil, speciellt en kryssningsrobot, un-
der flygning tekniska fardigheter av en kva-
litet som saknas i mdnga staters militira
arsenal. I vissa av dessa fall, dir en neutral
stat ar oformogen eller ovillig att reagera
sasom folkritten kriaver av den, medger
neutralitetsritten en krigforande part att
satta sig sjalv i den neutrala statens stille i
friga om reaktion mot sadan transit (inbe-
gripet ratten till vdldsanviandning).s

Skyddet av neutrala staters luftrum om-
fattar inte den yttre rymden ovanfor det-
ta luftrum. Darfor stdr det i Gverensstam-
melse med folkratten att [dta missiler trans-
itera genom yttre rymden, inklusive yttre
rymden ovanfor neutrala staters territori-
er.% For de stater som ar parter i fordraget
(SO 1967:7) innehallande principer for sta-
ternas upptridande vid utforskandet och
utnyttjandet av yttre rymden, dari inbegri-
pet manen och dvriga himlakroppar, ar det
jamlikt dess artikel 4 forsta stycket forbju-
det att (1) i kretslopp runt jorden placera
missiler som bar pd massforstorelsevapen
(inbegripet kdrnvapen), (2) placera sidana
missiler pa himlakroppar och (3) statione-
ra dem pa ndgot annat sitt i yttre rymden.
Detta fordragsenliga forbud paverkar ej
folkrittsenligheten av missiler, som bir pa
konventionella vapen, och missilsystemens
barraketer liksom av varje transit av missi-
ler (dven ndr de bar pad massforstorelseva-
pen), som ej placeras i omloppsbana runt
jorden.é* Ett liknande forbud finns for sta-
ter som 4r parter i 1979 ars fordrag om sta-
ters aktiviteter pA mdnen och andra him-
lakroppar®* sa langt som placering i krets-
lopp runt manen eller andra himlakroppar
i solsystemet (eller annan bana) av missiler
som bir pd massforstorelsevapen, inklusi-
ve karnvapen, ar berord.
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Som ndmnts ovan befinner sig de vikti-
gaste punkterna, dir intercept skulle kun-
de genomforas, inom atmosfiaren (endosfa-
ren) eller utanfor atmosfiren (exosfiren)
ovanfor den anfallande staten, Natos euro-
peiska omrdden, en tredje stat eller ovanfor
oppet hav. Interceptdtgirder vidtagna i syf-
te av ballistiskt missilférsvar, som gor sig
gillande utanfor nationellt luftrum, med-
for som regel inte ndgon krankning av stat-
lig suverinitet. Aven om den exakta av-
gransningen mellan yttre rymden och na-
tionellt luftrum inte dr reglerad i vare sig
folkrattsliga traktater eller sedvaneritten,
forloper banan for interceptorer i ballist-
iskt missilforsvar pd ett sidant sitt att gen-
skjutandet skulle intraffa utanfor jordens
atmosfar (s k exosfariskt intercept) och s3-
ledes sd hogt 6ver jorden att de enligt en
mera allmint rddande uppfattning skulle
anses ske bortom nationellt luftrum. Det
finns varken sedvanerittsliga eller traktat-
rdttsliga forbud mot intercept i yttre rym-
den.

Den rittsliga analysen av ett genskjutan-
de i nationellt luftrum 4r delvis beroende
av om den berorda staten var en part i en
vapnad konflikt eller en tredje stat. I och
med att de allierade kommit Gverens om
ISDP har de villkorslost samtycket till inter-
cept i deras eget luftrum. Antingen hotet ar
en foljd av att en ballistisk missil har avfy-
rats eller lanseringen sker inom ramen for
en redan befintlig vipnad konflikt kom-
mer den stat, som har lanserat hotmissilen,
att vara part i vipnad konflikt.® Sa linge
sjalvforsvarsatgirden uppfyller kriterierna
om nddviandighet och proportionalitet kan
inte folkrittsenligheten av genskjutning-
en inom den avfyrande statens territorium,
inklusive luftrummet ovanfor det, rimligen
ifrigasittas.

Situationen dr emellertid mer komplex
i forhéllande till tredje stater. Det dr, som



framhallits ovan, en grundliggande regel
i mellanstatliga relationer att staters terri-
torium mdste respekteras. Medan neutra-
la stater har en samtidig skyldighet att in-
te tillita att deras luftrum anvinds for att
underlitta ett angrepp mot andra stater, far
det for overskddlig framtid skiligen antas
att bara ett fatal tredje stater kommer att
forfoga over en pdtaglig mojlighet att for-
hindra genomflygningen av en ingdende
ballistisk missil som &r riktad mot Natos
europeiska omraden.

En tredje stat skulle kunna hivda en su-
verdn ratt att forbjuda tilltrade till sitt luft-
rum for interceptorer som anvands i ball-
istiskt missilforsvar eller till och med for-
klara att den skulle betrakta ett sadant till-
trdde som ett vapnat angrepp pa den. Ett
saddant uttalande frin en tredje stat skul-
le vara folkrittsligt grundlost nar det gal-
ler exosfiriskt intercept. Darutover skul-
le det inte vara forbjudet fran ett sjalvfor-
svarsperspektiv att genomfora ett intercept
i luftrummet Over en tredje stat under for-
utsittning att ett sddant genskjutande ar
forenligt med tillimplig folkratt. T ett si-
dant fall skulle dock berorda tredje stater
kunna hivda rittsfoljder avseende ansvar
for materiella skador som en konsekvens
av interceptet. Den folkrittsliga barkraf-
ten av detta 6vervigande diskuteras nedan
i avsnitt ” Ansvar for skador till f6ljd av mi-
litira operationer”.

Forekomst av vapnad konflikt

En viktig konsekvens av konstateran-
det att en hotmissil skulle utgora ett vap-
nat angrepp ar att man vid ett sidant an-
fall skulle sla fast att det foreligger en vap-
nad konflikt och att krigets lagar tillampas
som lex specialis pd hindelser som intraf-
far under denna vdpnade konflikt.*+ Ingen

formell krigsforklaring kravs nar ratten till
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individuellt eller kollektivt sjalvforsvar ut-
ovas. Ej heller forutsitts en utdragen peri-
od av vidpnat vald for existensen av en vap-
nad konflikt eller for tillimpningen av hu-
manitar folkritt.5s

Jus in bello

Jus in bello utgors av de folkrittsliga nor-
mer som reglerar bl a hur stater fir anvin-
da militart vald i samband med vipnade
konflikter och som pa enahanda sitt dr till-
lampliga pa alla parter i en vipnad kon-
flikt. Natos vidtagande av atgiarder i ball-
istiskt missilforsvar skulle darfor regleras
av tillimpliga bestimmelser i den humani-
tara folkratten. De viktigaste och mest re-
levanta av dessa regler dr kraven pd militdr
nodvindighet,*® proportionalitet,®” atskill-
nad (distinktion)®® och mansklighet.®

Missilers folkrittskonformitet
enligt den humanitdira folkrittens
bestammelser om vapen och
stridsmedel

Missiler har inte uttryckligen forbjudits el-
ler pa annat satt sarreglerats i traktater. De-
ras folkrattsenlighet som vapen eller strids-
medel beror darfor pa huruvida de uppfyl-
ler de sedvanerittsliga bestimmelserna om
vapnens forenlighet med folkritten i vip-
nade konflikter.”

Tva punkter bor klargoras innan en sa-
dan forenlighetsbedomning pabérjas. For
det forsta bor understrykas att forbudet
om att anvanda projektil med en vikt un-
der 400 gram enligt 1868 ars deklaration i
S:t Petersburg angdende beskaffenheten av
de projektiler, som i krig ma anvindas, in-
te kranks av missiler, di de vager mycket
mer dn sd. For det andra finns det — i mot-
sats till sjokrigets lagar avseende torpeder”
— inget rattsligt krav pa att missiler forses
med en sjilvforstorande eller med en an-
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nan mekanism som sjidlvdeaktiverar missi-
len nir den inte traffat sitt avsedda mal.
Som alla andra vapen och stridsmedel
ar missiler foremal for de foljande tva sed-
vanerittsliga principerna: (1) forbudet mot
att anvanda vapen, projektiler och mate-
rial av sddan beskaffenhet att de fororsa-
kar overflodig skada eller onddigt lidan-
de och (2) forbudet mot vapen som ir ur-
skillningslosa till sin natur.”> Missiler kan i
grunden inte sigas kranka det forsta for-
budet.”s Vad giller det andra forbudet, av-
ser detta sddana vapen som till sin natur
inte kan uppfylla principen om atskillnad
(distinktion). Detta innebir att det inte gar
att rikta dem uteslutande mot ett specifikt
folkrattsenligt mal eller att deras effekter
inte kan kontrolleras pa det satt som kravs
enligt humanitir folkritt. Med avseende pa
detta forbud ar det omojligt att dra ndgon
allmangiltig slutsats som skulle ticka alla
typer av missiler, sdrskilt ballistiska missi-
ler. Allt beror pa enskildheterna hos en gi-
ven missil, d v s om den kan styras mot sitt
mal med tillracklig precision.”* Mdnga mis-
siler ar helt kapabla att urskilja de mal de
riktas mot. Emellertid kan en missil som
forfogar over urskillningsforméga faktiskt
alltjamt anvindas for att genomfora ett
forbjudet, urskillningslost angrepp. Ett ex-
empel pd ett dylikt angrepp i samband med
missilkrigforingen ar det sitt, pa vilket Irak
utplacerade och anvinde sina Scud-missiler
under det forsta Gulfkriget.”s
Folkrittsenligheten av en viss missil be-
ror ddrutover pa, vilka stridsdelar den ar
avsedd att leverera, en faktor som ir helt
fristiende fran den omstindighet, att de
bars av missiler. Biologiska (bakteriologis-
ka) och kemiska vapen ar som siddana for-
bjudna att anviandas i vapnad konflikt,”¢
utan hinsyn till pa vilket sitt de forts in
i fientligheterna. Biologiska (bakteriologis-
ka) vapen har urskillningslosa verkningar,
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och en missil som levererar ett biologiskt
vapen blir urskillningslos pa denna grund.
Likasa dr klusterammunition forbjuden for
parterna i konventionen (SO 2012:35) om
klusterammunition, oavsett hur den leve-
reras (som bl a kan goras av en missil som
avfyrats frdn ett markbaserat system eller
genom flygbombningar).”” Som ytterliga-
re beldgg kan artikel 2:2 i 1996 ars revi-
derade protokoll II (SO 1997:33) om for-
bud mot eller restriktioner i anvindning-
en av minor, forsdt och andra anordning-
ar dberopas, som bl a refererar till missiler
som hjilpmedel for att utligga avstandsut-
lagda minor.

Missilkrigforing enligt den pa
fientligheters genomforande
tillampliga folkrdtten

De flesta missiler kan inte anses vara folk-
rattsstridiga vapen eller stridsmedel pd
grund av sina inneboende egenskaper. In-
om ramen for ett visst angrepp beror den
slutliga bedomningen av deras legalitet
pd huruvida de uppfyller bestimmelser-
na om vapnens eller stridsmedlens foren-
lighet med folkritten i vapnade konflik-
ter. D& folkritten inte har utvecklat ndgra
regler som ar specifika for missiler dr den
viktigaste punkten att alla allminna be-
stimmelser for fientligheters genomforan-
de giller pa enahanda sitt vid anvindning
av missiler som vapen eller stridsmedel.”®
I synnerhet dr artiklarna 48-67 i TP I til-
lampliga pd missilangrepp mot landbase-
rade mdl, antingen som en konsekvens av
traktatmaissig bundenhet eller for icke-for-
dragsslutande parter i den man dessa be-
staimmelser utgor internationell sedvane-
ratt. Fortsittningsvis kommer endast ett
fatal aspekter som dr relevanta ur perspek-
tivet av malurvalets och malbekdampning-
ens folkratt” att behandlas.



Vad giller deras stillning vid tillimp-
ningen av principen om datskillnad, sd ar
bade missiler och uppskjutningssystem for
missiler legitima militira mal. Enligt sam-
ma princip far missiler endast anviandas for
att angripa legitima mal, d v s militdra mal,
kombattanter och civila som direkt deltar i
fientligheterna.®°

Med utgangspunkt i praktiken pa verk-
liga slagfilt ar den humanitira folkrittens
forbud mot urskillningslésa angrepp for-
modligen den viktigaste och mest provan-
de bestimmelse nir det giller utplacering-
en av missiler. Medan de flesta missiler for-
fogar 6ver urskillningsformdga, kan de 4n-
dd anvandas pa ett urskillningslost sitt och
till foljd ddrav vara folkrattsstridiga. Detta
kommer givetvis att forbli en bedomning
grundad pd, 4 ena sidan, enskildheterna
hos varje typ av missil och, 4 andra sidan,
det sitt, pa vilket den anvinds vid ett visst
angrepp. Ett exempel skulle vara ett an-
grepp som genomfordes mot ett storstads-
omradde, dar vissa militira mal (t ex for-
svarsministeriet) ligger jamte civila mal, ut-
an att namnvarda forsok gjorts for att sa-
kerstilla att angreppet endast drabbar des-
sa militira mal.®

Varken principen om atskillnad eller for-
budet mot urskillningslosa angrepp krinks,
i fall en viss missil rdkar fa en felfunktion,
t ex om en styrd missil blir okontrollerbar.
Ett sddant angrepp — vid vilket civila eller
civil egendom kan komma att skadas till
foljd av det tekniska felet — forblir folk-
rittsenligt trots olyckshidndelsen. Detta
pastdendes riktighet i folkrittslig mening
forutsitter emellertid (1) att missilen — in-
nan dess ballistiska egenskaper blir allena-
rddande for anviandningens forlopp — ve-
derborligen har inriktats mot ett legitimt
mal och (2) att den nimnda felfunktionen
ar av tillfallig karaktar, for annars skulle
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vapnet eller stridsmedlet vara folkrattsstri-
digt i sig.®*

Det som formodligen dr mest utmir-
kande for missilkrig — jamfort med andra
former av krigforing — dr att fientligheter-
na dger rum bortom horisonten eller bort-
om visuell rickvidd. Angriparen kan med
andra ord inte se det avsedda milet. Detta
innebar en risk for att missilen, i synnerhet
en ballistisk missil, missar sitt mal eller att
den triffar ett objekt som skyddas av hu-
manitir folkratt. Dessa risker betonas nir
malet ar rorligt, sdsom fientliga krigsfar-
tyg eller militara luftfarkoster, d4 ett civilt
objekt kan ha kommit in pd det omrdde
dar orlogsfartyg eller militara luftfarkoster
enligt rekognoscering uppgavs befinna sig.
Nir det giller folkrittsenligheten av mal-
urval och maélbekampning bortom hori-
sonten, mdste det tydligt understrykas att
den omstandighet, att en missil avfyras un-
der sidana villkor, ingalunda gor angrep-
pet folkrattsstridigt. Enligt en uttolkande
forklaring som avgavs av Storbritannien
vid undertecknandet av protokollet den
10 oktober 1980 (SO 1982:27) till kon-
ventionen den 1o oktober 1980 om for-
bud mot eller inskriankningar i anvind-
ningen av vissa konventionella vapen som
kan anses vara ytterst skadebringande eller
ha urskillningslésa verkningar, om forbud
mot eller restriktioner i anvindningen av
brandvapen [1980 ars protokoll III], god-
tar Storbritannien bestimmelserna i proto-
kollets artikel 2:2-3%3

on the understanding that the terms of
those paragraphs of that article do not
imply that the air-delivery of incendiary
weapons, or of any other weapons, pro-
jectiles or munitions, is less accurate or
less capable of being carried out discrimi-
nately than all or any other means of de-
livery.®+
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Det avgorande for angreppets folkritts-
konformitet dr robotens formdiga att till-
godose principerna om maélurskillning.®s
Forutsatt att missilen uppfyller dessa prin-
ciper som dir tillimpliga pd alla angrepp,
kommer dess anvindning att vara folk-
rattsenlig. Dessa bestimmelser omfattar
proportionalitetsprincipen, dven om det
méste framhadllas att den omstindigheten
att ett missilangrepp orsakar vissa oavsikt-
liga skador (s k kollateralskador) inte rack-
er for att gora angreppet folkrittsstridigt.
Visserligen kan styrda missiler forutsittas
ha en storre formdga att vara i Overens-
stimmelse med de tillimpliga bestimmel-
serna i krigets lagar 4n vad ballistiska mis-
siler gor. Huvudskilet dartill ar att upp-
skjutaren kan avbryta styrda missilers flyg-
ning sé linge de dr pa vdg. Detta i sin tur
innebar att styrda missiler som sddana inte
ar mer eller mindre kapabla att tillgodose
de tillimpliga folkrittsliga bestimmelserna
an vad ballistiska missiler dr; vissa av de
senare ar likasa fullt formogna dartill. Inga
allminna uttalanden kan goras som skulle
omfatta alla typer av missiler. I stillet beror
den folkrittsliga bedomningen pa den grad
av madlurvalets och malbekimpningens
precision som kan uppnds av en viss typ av
missil och som faktiskt dstadkoms vid an-
vandningen i en given stridssituation.

Tillimpliga angreppsrelaterade bestim-
melser, som giller bdde aktiva och passi-
va forsiktighetsdtgirder,® gor sig gillan-
de dven vid anvindning av missiler. Sdsom
aktiva forsiktighetsatgarder betecknas sa-
dana som ska vidtas av den angripande
parten i en internationell vipnad konflikt.
Nir den angripna parten i en sddan kon-
flikt ska vidta forsiktighetsatgarder kal-
las dessa for passiva forsiktighetsatgarder.
Men for bada formerna av forsiktighetsat-
garder ar sarskilda overvaganden av bety-
delse.®” Betriffande mojliga forsiktighets-
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atgirder vid anfall enligt artikel 57 1 TP I
uppstar inga sirskilda problem nir det gal-
ler styrda missiler. Om det efter kontroll,
dir sd kravs, framstdr att anfallet skulle
vara folkrattsstridigt, ska den styrda mis-
silen ledas bort fran det ursprungligen av-
sedda malet. Att gora detta ar omojligt ndr
det giller ballistiska missiler, di angriparen
forlorar all kontroll nir de en gdng har av-
fyrats. Ofta uppskjuts dock ballistiska mis-
siler i pd varandra foljande vigor. Kravet
pd att avbryta eller instilla ett angrepp nir
det blir uppenbart att det, tvirtemot vad
som antogs innan beslutet om lanseringen
fattades, skulle vara folkrattsstridigt, med-
for en skyldighet for envar med formagan
att gora sd att avbryta eller tillf4lligt instal-
la den nastkommande uppskjutningsvagen
av ballistiska missiler, aven om den forut-
gdende vagen inte kan dterkallas.®®

Med avseende pa passiva forsiktighets-
atgiarder ska det noteras att minga stater
har missilforsvarssystem pa plats. Deras
syfte dr att bekdmpa ingdende missiler el-
ler att avstyra dem fran att fi avsedd ver-
kan, t ex genom anvindning av smdide-
lar (s k chaff) eller lysgranater som kom-
plicerar situationen,® si att missilerna in-
te langre traffar det av angriparen avsedda
malet. Daremot bar inte angriparen ansva-
ret i sidana fall, i vilka dennes missiler —
fastdn inriktade pd folkrattskonformt satt
mot ett legitimt mal — oavsiktligt traffar ci-
vilpersoner eller civila objekt som en kon-
sekvens av att den angripna partens missil-
forsvar avstyr eller genskjuter de ingdende
missilerna. I detta scenario kan fragan om
ansvarsfordelningen stilla sig annorlunda,
da den krigforande part, som missilangrep-
pet riktas emot och som avser att anvinda
avstyrande atgarder, ar skyldig enligt den
pé fientligheters genomférande tillimpliga
folkritten att vidta alla nodvindiga (pas-
siva) forsiktighetsatgarder som i mojligas-



te man kan vidtas for att skydda civilbe-
folkningen och civila objekt under dess
kontroll mot de faror som foljer av militi-
ra operationer.

Salunda kan anvindningen av ett mis-
silforsvar bli problematiskt, om dess ut-
placering kommer att resultera i en situa-
tion dar en avstyrd, men inte fullkomligen
forstord ingdende missil triffar ett objekt
som dr berattigat till sarskilt skydd mot an-
grepp enligt humanitir folkritt. Aven om
bestimmelsen, som giller for den krigfo-
rande part som ir foremal for angrepp, in-
te dr absolut till sin utformning — artikel 58
i TP I innehaller ju det kvalificerande rekvi-
sitet ”i mojligaste man” —, kan den foljakt-
ligen innebara ett forbud att anvinda vis-
sa typer av avstyrande dtgarder mot ett in-
kommande missilangrepp — givetvis bero-
ende pd omstiandigheterna i det enskilda
fallet.

Tillampning pd ballistiskt
missilforsvar

Syftet med detta forhallandevis korta av-
snitt dr att tillimpa de i de foregdende av-
snitten ”Missilers folkrittskonformitet och
”Missilkrigforing enligt den pa fientlighe-
tens genomforande tillimpningen av folk-
ratten” utvecklade folkrittsprinciperna pa
ballistiskt missilforsvar.

Militar nédvandighet

Militir nodvindighet dterspeglas i sarskil-
da regler som kraven pd proportionalitet
och atskillnad. Jus in bello tilldter vidta-
gande av militira dtgirder som dr erforder-
liga for att uppna ett legitimt militart resul-
tat.>° Detta kriterium véllar inga betydande
svarigheter nar det galler ballistiskt missil-
forsvar, eftersom det ar uppenbart att det
finns en legitim militir nodvindighet att
hejda och forstora hotmissiler — med eller
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utan bestyckning med massforstorelseva-
pen — och att ballistiskt missilférsvar ar
det enda tillgangliga tillvigagangssittet att
motverka ett ballistiskt missilangrepp.

Proportionalitet

Anvindning av vapenmakt i varje given si-
tuation dr folkrittsenlig endast om denna
anvandning uppfyller kravet pa proportio-
nalitet.”" Proportionalitetskriteriet i jus in
bello forbjuder att utfora angrepp pa ett
sddant sitt att de kan forviantas medfora
skador pa civilpersoner samt pa civila ob-
jekt, som skulle vara excessiva i forhéllan-
de till den pdtagliga och omedelbara for-
vantade militdra fordelen.®* Anvindningen
av vald maste begrinsas till den grad, in-
tensitet och varaktighet som krivs for att
uppnd denna militar fordel. Nar det giller
ballistiskt missilforsvar bestar den avsedda
militara fordelen i att forhindra att en in-
gdende ballistisk missil framgéngsrikt traf-
far sitt avsedda mal. Det dr svdrt att fore-
stilla sig ett scenario dar anviandningen av
ballistiskt missilférsvar for att bekimpa en
ingdende ballistisk missil inte skulle vara
proportionell.

Atskillnad

Distinktionsprincipen kriver att parterna
i en vipnad konflikt ska gora en Aatskill-
nad mellan militira mal 4 ena sidan och
civilbefolkningen och civila objekt 4 den
andra.”s Kollateralskador pa civilpersoner
eller civila objekt strider inte mot principen
om atskillnad under forutsittning att den
militara verkan inte medvetet riktats mot
dem.>+ Nar det giller ballistiskt missilfor-
svar uppstar inget sidant problem emedan
en ingdende ballistisk missil ar ett tydligt
militart mal.
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Mansklighet

Principen om mainsklighet utesluter an-
vandning av vapen eller stridsmedel som
ar ytterst skadebringande eller har urskill-
ningslosa verkningar. Medan det finns en
risk for skador fran spillror och vrakde-
lar efter ett fullbordat eller forsokt inter-
cept, torde dels den exo- eller endosfaris-
ka genskjutningspunkten rimligen utesluta
varje manskligt lidande vid tidpunkten for
ingreppet, dels interceptets egenskaper mi-
nimera den potentiella skada skrapet kan
astadkomma.

Folkrattsligt ansvar ex delicto

Folkrittsligt ansvar, d v s ansvar for en
stat gentemot en annan, uppstir ex delic-
to nir en handling eller underlatenhet stri-
der mot en folkrittslig forpliktelse mellan
tva stater — av antingen sedvanerattslig el-
ler traktatrittslig art — och denna handling
eller underlatenhet kan tillskrivas en stat.*s
Folkrattsligt ansvar ar siledes konsekven-
sen av en stats folkrattsstridiga handling
eller underlatenhet och medfor att den fe-
lande staten har en skyldighet att uppho-
ra med den rittskrinkande handlingen, att
lamna garantier for att den inte ska uppre-
pas, att gottgora skada som har uppkom-
mit pd grund av den folkrittsstridiga hand-
lingen samt att undanroja konsekvenserna
av denna skada.*® Under vissa omstindig-
heter kan dock folkrattsligt ansvar begrun-
das dels utan tillhorande skyldighet att [am-
na gottgorelse, i synnerhet vid skador med
anknytning till militar verksamhet, dels for
handlingar som i sig inte strider mot folk-
ritten men som orsakar skada for andra
(strikt ansvar).?” I vissa situationer utloser
en handling eller en underlatenhet emeller-
tid inte ansvar trots att den uppenbarligen
strider mot folkratten och kan tillskrivas
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en stat. I hindelse av en folkrittsstridig
handling, som involverar flera parter (t ex
Nato och enskilda allierade), kan sirfri-
gan uppstd om vilken part eller vilka parter
som ska tillriknas vilket ansvar.

Den omstindighet att ett intercept ar
folkrittsenligt loser inte i sig alla juridis-
ka sporsmal som ror foljderna av genskjut-
ningen. Med begreppet *foljder” avses hir
framst materiella skador som spillror, vrak-
delar och skrap®® samt immateriella skador
som krankning av suverdnitet och darur
resulterande krav. Ansprik pd ersittning
for skada tillgodoses i enlighet med gallan-
de allminna principer om folkrittsligt an-
svar och tillriknande samt med de sdrskil-
da regler som i forekommande fall kan gil-
la under speciella omstiandigheter.

Tillraknande och ansvarsférdelning

De allierade har kommit 6verens om att ett
beslut av Nato att ta sitt ballistiska missil-
forsvar i bruk ska betraktas som ett beslut
pa uppdrag av alliansen som helhet och
inom ramen for dess behorighet.*

Fragor kan dock uppstd gillande fordel-
ningen av ansvar mellan Nato och enskil-
da medlemsstater i hiandelse av att ett ratts-
ligt ansvar att betala skadeerséttning skulle
fastslds. Medlemsstaternas stats- och rege-
ringschefer har flera gdnger — inte minst pa
toppmoétena i Lissabon 2010 och Chicago
2012 — bekriftat sitt dtagande att tillimpa
principen om en rattvis fordelning av ris-
ker och bordor i samband med beslut om
Natos ballistiska missilférsvar.*>

Ansvar for konsekvenserna

I detta avsnitt behandlas allmdnna ritts-
principer. Frigor som ror det forum i vil-
ket de kan behandlas for uppndende av en
rattslig 16sning eller sporsmal som ror dbe-
ropbarheten av omstindigheter vilka kan



ge upphov till process- eller sakinvind-
ningar behandlas daremot ej, lika lite som
den rittsliga inneborden av den immunitet
for Nato mot en medlemsstats domstolars
domsritt, som de allierade har tillstatt Nato
enligt fordraget dagtecknat den 20 septem-
ber 1951 i Ottawa om Nordatlantiska for-
dragsorganisationens, de nationella fore-
trddarnas och den internationella persona-
lens status.

Konsekvensernas lokalisering

Folkrattsliga konsekvenser uppstar inte i
samband med hindelser som dger rum en-
bart i exosfiren. Daremot kan de behova
stillas ndr skrip och vrakdelar passerar
genom nationellt territorium eller faller pa

det.

Ansvarets omfatining

En rad problem kan uppstd nar det galler
att bedoma det folkrittsliga ansvaret for
skador till f6ljd av uppskjutning, genskju-
tande eller forsok till intercept av en inga-
ende ballistisk missil. Utgdngspunkten for
att prova fragor om folkriattsligt ansvar ar
FN-stadgans restriktioner mot anvandning
av vapenmakt, enligt vilka en stat som ini-
tierar en viapnad konflikt, bl a genom an-
viandning av ballistiska missiler, handlar
i strid med folkritten. Dirfor bar denna
stat i princip folkrattsligt ansvar for ska-
dor som orsakats av detta utovande av mi-
litart vald.

Ansvar for skador till folid
av militdra operationer
("krigsskador”)

Som nidmnts ovan skulle ett intercept el-
ler ett forsok till intercept av en ingden-
de ballistisk missil ske inom ramen for en
vapnad konflikt som antingen redan pagar
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eller som har inletts i och med avfyrandet
av den ingdende ballistiska missilen. D3 en
internationell viapnad konflikt rader, be-
doms sporsmal om rattsligt ansvar for ska-
dor i enlighet med tillimplig lex specialis,
d v s krigets lagar. Enligt detta regelverk
ar handlingar, som genomfors i Overens-
staimmelse med principerna for jus in bel-
lo, folkrittskonforma och medfor silun-
da inte ndgot folkrattsligt ansvar. Enligt en
tillimplig princip i humanitar folkratt at-
foljs skyldighet till brott mot krigets la-
gar av folkrittsligt ansvar.™ Som en logisk
foljd ddrav finns det inte ndgon rattslig
skyldighet att ersatta krigsskador som ar
resultatet av en folkrittsenlig anvindning
av vald.™* Denna princip stods av en be-
tydande praxis bland staterna, inte minst i
Nato-sammanhang. 3

Som en foljd av det faktum att det i
Toronto den 19 juni 1951 dagtecknade for-
draget mellan Nordatlantiska fordragets
parter om rattsstallningen av deras styrkor
giller vid padgdende vipnad konflikt,+ ar
krigsskadestand generellt uteslutet fran al-
liansens skyldigheter till och forfaranden
for skadereglering.’>s Natos allminna ska-
deersittningspolicy dr tillamplig endast vid
operationer utanfor det verksamhetsomra-
de som beskrivs i artikel 6 i Nordatlantiska
fordraget.’*® Under alla omstindigheter f6-
reskriver den att ansprak som harror fran
strid, stridsrelaterad aktivitet eller operativ
nodvindighet inte godtas. Enskilda allie-
rade har vid flera tillfillen gottgjort tredje
stater for kollateralskador utan erkannan-
de av en rattslig skyldighet dartill.*” Varje
beslut om att betala ekonomisk ersittning
tas fran fall till fall.

Av den tidigare analys som lett till re-
sultatet att vidtagandet av forsvarsitgir-
der mot ballistiska missiler — sdsom dessa
ar fastlagda i ISDP - ar folkrattsenligt, fol-
jer med nodvindighet att folkrittsligt an-
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svar for konsekvenserna av intercept el-
ler forsok till intercept, oavsett om ska-
dorna 4r materiella eller immateriella, ar
uteslutet, dtminstone nir det galler stater
som ar parter i den vipnade konflikten,
d v s den uppskjutande staten och Nato-
medlemsstaterna. Den som soker ersitt-
ning for skada kan dock hivda att denna
ansvarsfriskrivning inte ar tillamplig pa
tredje parter som inte ar inblandade i den
vapnade konflikten.

Som namnts i det forutgdende forutsatts
som regel en folkrittsstridig handling eller
underldtenhet som grund for att en skyl-
dighet att betala skadestind kan uppsta.
Ingen princip i folkritten — i vare sig huma-
nitar folkritt eller neutralitetens folkratt —
utesluter att denna regel ocksa tillimpas pa
tredje stater som dsamkas kollateralskador.
Det verkar for 6vrigt saknas nagon stater-
nas praxis att godta folkrattsligt ansvar for
skador pd tredje stater till foljd av folk-
rattsenliga militira dtgirder; ej heller finns
det beldagg i Internationella domstolens av-
goranden for att man ska kunna styrka ett
dylikt ansvar. Medan stater vid olika till-
fillen valt att betala ersittning for skador
som orsakats tredje stater, verkar det som
om stor omsorg har tagits vid varje sddant
tillfalle for att avvisa ndgon rattslig skyl-
dighet till skadeersittning. Aven om detta
sporsmal inte kan anses vara slutbehand-
lat en ging for alla, finns f n inte mycket
stod i folkritten for att skaligen havda sa-
dant ansvar.

Ansprak som kan goras gillande
enligt folkrdtten

Det kan forvintas att en sokande, som gor
gillande ansprdk pd skadestind, skulle
kunna hiavda att doktrinen om krigsska-
dor inte dr tillimplig i hindelse av ska-
dor som dsamkas en tredje stat till foljd
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av militira operationer i en vdpnad kon-
flikt som den inte sjdlv dr part i, samt att
ansvaret for sidana skador som dstadkoms
pa denna tredje stats territorium bor i stal-
let bedomas enligt allminna folkrittsliga
ansvarsprinciper.

Allmanna ansvarsprinciper

Aven vid tillimpningen av de allminna
principerna for staters folkrattsliga ansvar
skulle det inte strida mot folkritten att
vidta sjalvforsvarsitgarder mot ballistiska
missiler. Redan interceptets folkrittsenlig-
het skulle utesluta alla krav pa ersittning
for immateriell suveranitetskrankning. Ifall
individuellt eller kollektivt sjalvforsvar och
ett vid dess utévande nodvandigt ballist-
iskt missilforsvar dberopades som ansvars-
frihetsgrund, kan Nato och/eller dess allie-
rade alltjamt vara skyldiga att utge ersatt-
ning for att gottgora visentlig skada som
dsamkats tredje stat som omedelbart drab-
bats av det sdtt, pa vilket ballistiska mis-
silforsvarsoperationer utfordes. Det skul-
le tillkomma Nato och/eller dess allierade,
som dberopar nodvandigheten av sjalvfor-
svarsdtgirder mot ballistiska missiler, att
komma Overens med berorda tredje stater
om ersittningsgrundens rattsliga kvalifika-
tion och omfattningen av ersittning i ett
visst fall.

Skadeersattningspolicy

Natos praxis med avseende pa krav har va-
rit att faststalla en skadeersittningspolicy
och att inritta ersittningskontor i nira an-
slutning till krigsskadeplatsen, som bearbe-
tar de for varje operation specifika drende-
na. Medan de ansprak, som kan tillgodoses
enligt denna policy och regleras av konto-
ren, ar som regel begransade till operativa
fordringar (under uteslutande av krigsska-
destdnd), uppratthalls den grundlaggande



principen om att Nato, i viantan pa sida-
na ansprak, overviger att utveckla en po-
litik som skulle gora det mojligt att ford-
ringarna behandlas snabbt och rittvist och
som i praktiken skulle genomfora princi-
pen om en rittvis fordelning av risker och
bordor forknippade med Natos ballistiska
missilforsvar.

Frivillig skadeersattning

Det skulle vara mojligt for Nato eller al-
lierade medlemsstater att fatta ett politiskt
beslut om frivilliga ersattningar for skada
till foljd av intercept eller forsokt intercept.
I synnerhet skulle allierade medlemsstater
individuellt eller kollektivt kunna erbjuda
ex gratia-betalningar sarskilt med avseende
pa skador som dsamkats tredje stat. Detta
skulle ske utan erkiannande av en rattslig
ersattningsskyldighet.

For den hiandelse ett dylikt beslut skul-
le fattas, borde det resulterande systemet ta
hansyn till ett antal rittsliga och andra fak-
torer, bl a hur ett koncept for ansvarsfor-
delning kan astadkommas, huruvida pa
forhand antagna undersoknings- och be-
slutsfattningsrutiner for att reglera ersitt-
ningskrav ska etableras och goras bindan-
de for dem, som vill gora ansprak gillan-
de, eller vilket betalningssystem som ska
inrdttas for olika typer av krav och gene-
rella ersdttningsgranser. Som noterats tidi-
gare, skulle det vara nodvindigt att ligga
fram ett sddant system pa ett sddant satt
att Nato eller dess medlemsstater inte ac-
cepterar en rattslig ersattningsskyldighet.

Slutsatser

Forevarande bidrag belyser en rad folk-
rattsliga aspekter i samband med Natos
anvindning av ballistiskt missilforsvar.

Ur perspektivet av militdr effektivitet
ar missiler viktiga vapen och stridsmedel i
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staters militdra arsenaler och atravirda for
icke-statliga aktorer. Staterna ar for sin del
ovilliga att enas om traktatbaserade regler
som skulle vara specifika for anviandning-
en av missiler som vapen eller stridsmedel.
Sadan ovilja ar inte sd dramatisk som det
kanske kan verka vid forsta anblicken, ty
samtliga bestimmelser i humanitir folk-
ratt om legaliteten och anvindningen av
vapen och stridsmedel galler ocksd missi-
ler. Detta skapar en betydande, om in in-
te fullstindig, overlappning med land-, sjo-
och luftkrigens lagar for vissa uttrycksfor-
mer av krigforing. I sjdlva verket platsar
missilkrigforing inom ramen for nigon el-
ler nagra av dessa kategorier av krigforing,
liksom den skulle gora i yttre rymden.

Den faktiska mangfalden av bestdende
typer av missiler stdr i vdagen for ett utta-
lande som skulle gilla dem alla med avse-
ende pd deras folkrattsenlighet. Med det-
ta i dtanke kan det and4 havdas att minga
typer av missiler i sig dr folkrattskonfor-
ma vapen eller stridsmedel. Detta forutsat-
ter att de inte bar pd stridsdelar som utgor
vapen, vilka under alla omstandigheter ar
forbjudna, d v s oberoende av det sitt, pa
vilket de laggs ut eller levereras. Likval kan
ocksa ett legalt vapen eller stridsmedel in-
om ramen for ett visst angrepp anvandas
utan Atskillnad (och diarmed vara forbju-
det). Som den viktigaste faktor for att be-
stimma missilers folkrittsenlighet framstér
dessas konstruktionsmassiga och faktiska
formdga att rittvisande kunna urskilja det
mal som de dmnar triffa. Mdnga missiler
ar fullt kapabla till sidan maélurskillning,
och en del uppvisar hipnadsviackande ni-
vaer av noggrannhet i detta avseende. Den
anviandning som vissa krigforande parter
bevisligen gjort av vissa typer av missiler
ger dock belagg for att en sddan optimis-
tisk bedomning av missilers folkrittskon-
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formitet inte kan uppratthdllas for samtli-
ga av dem.

Natos ballistiska missilforsvar kommer
att anvdndas som ett medel for att forsva-
ra det egna omradet mot ingdende ball-
istiska missiler i enlighet med tillimpli-
ga folkrattsliga regler. Sidan anviandning
skulle ske i samband med en vidpnad kon-
flikt, och folkrattsenligheten av att anvan-
da ballistiskt missilforsvar skulle bedomas
enligt bade jus ad bellum och jus in bello.
Med hanvisning till den foregdende analy-
sen finns det ingen anledning att ifrdgasatta
folkrittskonformiteten av att tillgripa ball-
istiskt missilforsvar under sjalvforsvarsvill-
kor. Aven om det dr osannolikt att en si-
dan hindelse intraffar, skulle den tringan-
de nodviandigheten av att forstora en ingd-
ende ballistisk missil innan den triffar sitt
mal i synnerhet motivera till och med - 14t
vara kortvariga — intrdng i en tredje stats
luftrum i syfte att &tminstone dstadkomma
exosfariskt intercept.™®

Omstindigheterna kring en ingdende
ballistisk missil skulle sannolikt vara sa-
dana att ansvar och skyldighet att gottgo-
ra villad skada, dven sddan som resulterar
av genskjutningen, skulle falla pa den upp-
skjutande staten. Eftersom det inte kan for-
utsdttas att denna stat faktiskt skulle kun-
na stallas till svars, miste det tas med i be-
rakningen att tredje stater som lidit ska-
da kommer att forsoka gora ansprik gal-
lande mot Nato. Sddana krav kan grundas
pa immateriell skada till foljd av brott mot
principerna om neutralitet och suverinitet
eller ocksa materiell skada eller personska-
da som villats av skrdp som faller till jor-
den efter ett intercept eller forsok dartill.
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I princip dr folkrittsligt ansvar uteslu-
tet for stridsrelaterade skador som upp-
kommer pd den lanserande statens eller en
Nato-allierads territorium, och med viss
sannolikhet dven for skador pa en tredje
stats territorium. D4 — som framhallits i det
foregdende — anvandningen av ballistiskt
missilforsvar i regel dr folkrattsenligt, skul-
le ersdttningsskyldigheten vara begransad
till materiella skador, 2ven om Nato skulle
befinnas vara folkrittsligt ansvarigt i visst
avseende.

De allierade har kommit 6verens om en
rattvis fordelning av risker och bordor som
ar forknippade med ballistiska missilfor-
svarsatgarder, i synnerhet da det giller att
dela bordan av att tillgodose befogade krav
pa ersattning for skador som har uppstatt
genom det sitt pd vilket ballistiskt missil-
forsvar anvands. I detta syfte kan de vilja
Overviga att i forvig inrdtta ett ersattnings-
arrangemang for provning att skadestands-
krav som anses vilgrundade enligt folkrat-
ten eller for bedomning av ex gratia-betal-
ningar. Ersittningsarrangemanget bor vara
anordnat s att det frdn borjan star klart
vilken typ av ansprik som det kan tillgo-
dose, vilka forfaranden som ska féljas av
den som gor ansprak gillande samt vilka
undersoknings- och beslutsfattningsrutiner
som ska tillimpas internt inom Nato.

Men i slutindan ar det viktigt att vara
medveten om att det inte 4r mojligt att for-
utse samtliga tinkbara politiska och folk-
rattsliga konsekvenser nir sjilvforsvarsat-
garder mot hotmissiler vidtas.

Forfattaren dr jur lic.



Noter

Denna artikel dr begrinsad till de i under-
rubriken nimnda folkrittsliga aspekterna
jus ad bellum, jus in bello och staters folk-
rdttsliga ansvar, sdledes till den del av folk-
ritten som reglerar (eller mojligen forbjuder)
anvindningen av missiler som vapen eller
stridsmedel i samband med en vipnad kon-
flikt. Darfor behandlas hir inte fordrag inom
rustningskontrollens och nedrustningens sfir,
genom vilka stater frivilligt har gatt med pa
att begransa miangden och typen av de missi-
ler — samt i forekommande fall de tillhéran-
de forsvarsanldggningarna — de ska f3 inne-
ha, sisom exempelvis 2010 drs fordrag mel-
lan Amerikas forenta stater och Ryska fe-
derationen om atgarder for ytterligare ned-
skidrningar och begrinsningar av strategis-
ka offensiva vapen eller det numera upp-
sagda fordrag som ar 1972 slutits mellan
Amerikas forenta stater och Sovjetunionen
om begrinsning av anti-ballistiska missilsys-
tem (ABM-fordraget). — I forevarande sam-
manhang berors ej heller frigan, huruvida
ballistiskt missilforsvar ger stabilitetsutma-
ningar eller kan uppfattas som hot och dir-
med kan ge politiska incitament till 6verva-
ganden av nedrustningsrittslig innebord. I
den folkrittsliga litteraturen behandlas den
rustningskontrollrittsliga aspekten ingden-
de av (1) Bring, Ove: Nedrustningens folk-
rdtt, Norstedts, Stockholm 1987, s 291-

301 och (2) Ahlstrom, Christer: ”Nationellt
missilforsvar och 1972 drs ABM-fordrag”,
KKrVAHT, 5. hiftet 2000, s 83-113. Vidare
behandlas ej heller icke-bindande éver-
enskommelser sisom Missile Technology
Control Regime och Haag-uppférandekoden
mot spridning av ballistiska missiler, vilka
bédda tar fasta pa de farhdgor som ror sprid-
ning av missiler och dirtill horande teknik.
Slutligen utelimnas ocksa sporsmalet roran-
de anvindningen av missiler for andra dn-
damaél dn som vapen eller stridsmedel (t ex
som rymdfarkoster eller som medel att for-
stora funktionsodugliga satelliter). Detta bi-
drag ar inget inldgg i den pagdende diskussio-
nen kring s k autonoma vapen och huruvida
dessa ska goras till foremal for en (preventiv)
folkrattslig reglering. Forfattaren avser emel-
lertid att dterkomma till forhallandet mellan
missilkrigforingens folkratt och autonoma
vapen vid ett senare tillfille.
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Med artikelns fokusering pa det europeiska
perspektivet av ballistiskt missilforsvar ligger
det narmast till hands att man koncentrerar
sig pd den humanitira folkritt sidan den till-
lampas pd internationella vipnade konflikter.
Med undantag av de bestimmelser som ror
neutralitetsriatten och som behandlas nedan i
avsnitt ”Neutralitetsrattsliga overviganden”,
kan den dock i allt visentligt anses ocksd be-
skriva den humanitira folkratt sddan den
skulle tillimpas pa icke-internationella vip-
nade konflikter.

Jfr nedan not 7.

HPCR (utg): HPCR Manual on International
Law Applicable to Air and Missile Warfare,
Cambridge University Press, Cambridge 2013
(citeras hir och i det foljande som Luft- och
missilkrigsmanualen).

Se avsnitt "Hotmissil”.

Den geografiska omfattningen av Natos ter-
ritorium framgér av momenten (i) och (i) i
definitionen av begreppet *angrepp mot en
eller flera allierade stater” enligt artikel 6 i
Nordatlantiska fordraget, dagtecknat den

4 april 1949, dir det i den autentiska ordaly-
delsen pd danska siges att:

Ved et vaebnet angreb i artikel 5’s forstand pa
en eller flere af deltagerne forstds et vabnet
angreb

(i) pa en hvilken som helst af deltagernes ter-
ritorium i Europa eller Nordamerika, [...]

pa tyrkisk territorium eller pd sidanne wer,
som er underlagt nogen deltagers statsmyn-
dighed i det nordatlantiske omrade nord for
Krebsens Vendekreds;

(ii) pa en hvilken som helst af deltagernes
styrker, fartojer eller flyvemaskiner, nar dis-
se befinder sig i eller over disse territorier el-
ler i noget andet omrade i Europa, hvor no-
gen af deltagernes besattelsesstyrker var sta-
tioneret pa det tidspunkt, da traktaten trad-
te i kraft, eller i Middelhavsomradet eller i
det nordatlantiske omrdde nord for Krebsens
Vendekreds.

Enligt regel 1(ff) i Luft- och missilkrigsma-
nualen (op cit, se not 4, s 49) avses med va-
pen stridsmedel som kommer till anvindning
vid stridsoperationer och omfattar eldvapen,
missiler, bomber eller annan krigsmateri-

el, som kan fororsaka antingen att en person
skadas eller dodas, eller att ett objekt skadas
eller forstors. Regel 1(¢) (ibid, s 31) definie-
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rar stridsmedel som vapen, vapensystem el-
ler plattformar som anvinds i angreppssyfte.
§ 3 i kommentaren till regel 1(ff) (ibid, s 50)
fortydligar att stridsmedel ér ett bredare be-
grepp 4n vapen, i och med att det ocksd om-
fattar plattformar och utrustning som mojlig-
gor ett angrepp. Oklart dr, om begreppen va-
pen och stridsmedel sdsom de anvands i Luft-
och missilkrigsmanualen har samma bety-
delse som motsvarande termer i artikel 36 i
1977 ars tilliggsprotokoll I (SO 1979:22) till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande skydd for offren i internationella
vapnade konflikter [TP I]. I kommentaren till
Luft- och missilkrigsmanualen berors denna
aspekt inte. Den dr emellertid av viss betydel-
se framst i friga om produkter med dubbla
anviandningsomraden, t ex inom omradet for
radarteknik.

Demeyere, Bruno: ”Missile Warfare” i
Wolfrum, Riidiger (red): The Max Planck
Encyclopedia of Public International Law,
Band VII: Martini Case to Ozone Layer,
International Protection, Oxford University
Press, Oxford och New York 2012, s 281
§s.

Regel 1(2) i Luft- och missilkrigsmanualen
(op cit, se not 4, s 42) har foljande ordalydel-
se:

“Missiles” mean self-propelled unmanned
weapons—launched from aircraft, warships
or land-based launchers—that are either gui-
ded or ballistic.

Se FN-dokumentet A/57/229 ”The issue of
missiles in all its aspects” s 10-11, dér foljan-
de definition atergesi § 19:

A missile is an unmanned, self-propel-

led, self-contained, unrecallable, guided or
unguided vehicle designed to deliver a weap-
on or other payload. A ballistic missile is a
weapon-delivery vehicle that has a ballistic
trajectory over most of its flight path. A cru-
ise missile is an unmanned, self-propelled
weapon-delivery vehicle that sustains flight
through the use of aerodynamic lift over
most of its flight path. [...]

Huruvida detta innebir att bevisbordan for
att ett visst vapen eller stridsmedel kan an-
viandas i enlighet med den humanitira folk-
rittens juridiskt bindande forpliktelser bor
dvila anvindarstaten, ska inte utvecklas nir-
mare hidr, dven om argumentet i sig 4r tungt
vagande. Jfr Haupt, Dirk Roland: ”Explosiva
limningar efter krig (blindgéngare) och
humanitir folkritt” i Moéll, Christina;

I2.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Persson, Vilhelm och Wenander, Henrik
(red): Festskrift till Hans-Heinrich Vogel,
Juristforlaget i Lund, Lund 2008, s 150.
Lennartsson, Anders och Lindvall, Fredrik:
USA:s bidrag till Natos missilforsvar. En
analys av the Phased Adapted Approach,
Anvindarrapport, FOI-R--3226--SE, FOI,
Stockholm 2011 (version 2), s 10 not 4.
Artikeln ”ballistisk robot” i
Nationalencyklopedin, band 2, Bra

Bocker, Hogands 1990, s 240 meller-

sta spalten. Se dven artikeln ”robot” i
Nationalencyklopedin, band 15, Bra Bocker,
Hoganis 1994, s 585 samtliga spalter.
Uttrycket ”anfall” anvinds har och i det fol-
jande i enlighet med legaldefinitionen i arti-
kel 49:1 1 TP I, med vilket avses vdldshand-
ling mot motstadndaren, vare sig handlingen
ar offensiv eller defensiv.

Diri skiljer den sig frin andra nyare mi-
litira manualer. Sdledes behandlar exem-
pelvis 2013 ars tyska manual uttryckligen
denna aspekt som bekdmpning av legiti-

ma militira mal. Se Bundesministerium der
Verteidigung (utg): Zentrale Dienstvorschrift
15/2 [2013-05-01] Humanitdires Volkerrecht
in bewaffneten Konflikten — Handbuch.
Streitkrafteamt der Bundeswehr, Euskirchen
2013, 151-52 §§ 1114 och 1117 (citeras i
det foljande som Tyska manualen [2013]).
Se Lindvall, Fredrik; Lennartsson, Anders;
Waldenvik, Mattias och Wirstam, Jens:
Missilforsvaret och den strategiska balansen i
Europa, Anvindarrapport, FOI-R--2490--SE,
FOI, Stockholm 2008, s 17. Se dven op cit,
Lennartsson, Anders och Lindvall, Fredrik se
not r2, s 26-28.

Op cit, Lennartsson, Anders och Lindvall,
Fredrik, se not 12, s 10 not 4.

Op cit, Lindvall, Fredrik m fl, se not 16,

s 20, samt Reberg, Mikael: ”Missilforsvar

i Europa”, http:/fwww.luftvarn.se/bot/
vlv_1203_paa.pdf (2014-05-01).

Op cit Demeyere, Bruno, se not 8, s 280-
281 § 4. — Ett i detta sammanhang intres-
sant sporsmdl dr hur missilkrigféring be-
handlas i olika nationella manualer i huma-
nitdr folkratt. Medan den forberedande ver-
sionen av svenska manualen enligt betdnkan-
det (SOU 2010:72) Svensk manual i huma-
nitdr rdtt m m. Bilaga 7 till slutbetinkande
av Folkrittskommittén, Fritzes, Stockholm
2010, s 121, uppvisar en tom platshéllare,
behandlas missilkrigféringens humanitarfolk-
rattsliga sporsmaél i Tyska manualen [2013],



20.

se not 15, s 149-164, som ett sjilvstandigt
amne. Konceptet av missilkrigféring som en
ndrmast horisontell militar kapacitet dter-
speglas tydligast i United Kingdom Ministry
of Defense (utg): Joint Service Publication
383 (2004) The Joint Service Manual of
the Law of Armed Conflict, Ministry of
Defence—The Joint Doctrine and Concepts
Centre Swindon 2004, https:/lwww.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attach-
ment_datalfile/ 27874/JSP3832004Edition.
pdf (2014-05-01); publicerad som: The
Manual of the Law of Armed Conflict,
Oxford University Press, Oxford and New
York 2005, dir kapitlet om militira luft-
operationers folkritt (s 307-346) visserli-
gen beror de mest relevanta aspekter, samti-
digt som specifika infallsvinklar med betydel-
se for missilkrigforingen dr spridda over he-
la manualen. USA:s manualer tillimpar en
jamforbar framstdllningsmetodik; The Judge
Advocate General’s Legal Center and School
[TJAGLCS]: Operational Law Handbook
2013 [Johnson, William J (red)], TJAGLCS,
Charlottesville 2013, s 12, 134, 143 och 427
(citeras i det foljande som ”USA:s manual
[2013]”) samt TJAGLCS International and
Operational Law Department (utg): Law of
Armed Conflict Deskbook [Johnson, William
J och Gillman, Andrew D (red)], TTAGLCS,
Charlottesville 2012, s 120 och 148.
Kanadas manual behandlar den humanitira
folkratten med avseende pa styrda missiler —
saledes ocksd med avseende pd interceptorer
— (se Office of the Judge Advocate General
[utg]: Joint Doctrine Manual B-GJ-005-
104/FP-021 Law of Armed Conflict at the
Operational and Tactical Levels, Department
of National Defence Canada, Ottawa 2001,
S 5-2, §5-9, 6-5, 8-7 och GL-1), men forbigar
krigforing genom ballistiska missiler och fra-
gor rorande forsvar mot dessa med tystnad.
Sasom framhalls i op cit, Lindvall, Fredrik
m fl, se not 16, s T8-19 samt 44-46, utgor
Iran ett explicit nimnt hot som det ballist-
iska missilforsvaret i Europa ska kunna han-
tera. Med hinvisning till amerikanska kal-
lor bedoms diri Iran har kapaciteten att ut-
veckla en interkontinental ballistisk missil fo-
re dr 20135, varfor missilforsvaret behover
kompletteras for detta andamal i relativ nar-
tid. Det hot som dimensionerade USA:s mis-
silforsvarssystem ”European Phased Adopted
Approach” [EPAA] (se ndrmare hirom ned-
an i avsnitt ”Tekniska egenskaper av ballist-
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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iskt missilforsvar”) synes likaledes vara Iran,
vars utrikes- och militarpolitiska ambitioner
och goda formdaga att bygga ldngrackviddiga
ballistiska missiler maste ses i samband med
insikten om att ddr redan finns ett lingtgéng-
et program for utveckling av egna kidrnvapen
till dessa barare. Op cit, Reberg, Mikael, se
not 18.

Nato: ”Ballistic missile defence”, http:/fwww.
nato.int/cps/el/natoliveltopics_49635.htm
(2014-05-01).

Beslutet tar sin utgangspunkt i att mojlighe-
ten inte kan avfirdas att en ballistisk mis-

sil riktad mot Nato-alliansens europeiska be-
folkningar, territorier eller militira styrkor
skulle bara pa massforstorelsevapen, med po-
tentiellt forodande konsekvenser; det tar dar-
emot inte stillning till frigan, hur sannolikt
ett sidant scenario kan bedomas vara.

Op cit, Lennartsson, Anders och Lindvall,
Fredrik, se not 12, s 18.

Utforligt harom Thranert, Oliver: Das
Raketenabwehrprojekt der NATO.
Europdische Interessen und die Umsetzung
eines ambitionierten Vorhabens. Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin 2011, s 22-
27. Se dven Rotfeld, Adam Daniel: *Missile
Defence: Political and Legal Aspects”,
KKrVAHT, 5. hiftet 2001, s 44-50, i synner-
het s 46-47.

Op cit, Lennartsson, Anders och Lindvall,
Fredrik, se not 12, s 18 samt Thrinert,
Oliver, se not 24, s 17-19.

Op cit, Lennartsson, Anders och Lindvall,
Fredrik, se not 12, s 60 (avseende citatet) och
62 (avseende figur 1), samt Bring, Ove, se
not 1, s 289-290.

GlobalSecurity.org: ”Space — Endo-
atmospheric”, bitp://www.globalsecurity.org/
spacelsystems/endo.htm (2014-05-01).

Op cit, Reberg, Mikael, se not 18.

Op cit, USA:s manual [2013], se not 19,

S 427 not 1156.

Op cit, Reberg, Mikael, se not 18. Utforligt
om EPAA vidare op cit, Lennartsson, Anders
och Lindvall, Fredrik, se not 12, s 21-26.
Emellertid kan ocksa traktater som reglerar
genomfarts- och nirvarofrekvensen i sund
och internationella farleder inverka pa farty-
gens insatsmojligheter. Betraffande Bosporen
och Dardanellerna har det fartygsburna
Aegis-systemet foljaktligen att beakta fordra-
get dagtecknat den 20 juli 1936 i Montreux
om sundens styrelse. Fordragsparter bland
Natos medlemsstater ar Bulgarien, Frankrike,
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36.
37.

39.
40.

41.

42.

8o

Grekland, Ruminien, Storbritannien och
Turkiet, men ddremot inte USA. Ej hel-

ler Sverige har anslutit sig till Montreux-
fordraget.

Collina, Tom Z: ”European Phased
Adaptive Approach at a Glance”, htt-
ps:/lwww.armscontrol.orglfactsheets/
Phasedadaptiveapproach (2014-05-01); op
cit, Reberg, Mikael, se not 18.

Rose, Frank A: ”3AF 9th Annual
International Conference on Missile Defense
(2013-05-13)”, http://www.state.gov/t/avc/
rls/2013/208667.htm (2014-05-01); Collina,
Tom Z: ”Pentagon Shifts Gear on Missile
Defense” i Arms Control Today nr 4 2013,
hitps:/fwww.armscontrol.orglact/2013_04/
Pentagon-Shifts-Gears-on-Missile-Defense
(2014-05-01).

Op cit, Lennartsson, Anders och Lindvall,
Fredrik, se not 12, s 25.

Op cit, Reberg, Mikael, se not 18 samt
Collina, Tom Z, se not 32.

Op cit, Rose, Frank A, se not 33.

Op cit Collina, Tom Z, se not 32.

. Op cit Collina, Tom Z, se not 33.

Op cit Reberg, Mikael, se not 18.
Tillimpligheten av protokollet den 28 no-
vember 2003 (SO 2004:47) till konventionen
den 10 oktober 1980 (SO 1982:27) om for-
bud mot eller inskrankningar i anvindningen
av vissa konventionella vapen som kan anses
vara ytterst skadebringande eller ha urskill-
ningslosa verkningar, om explosiva lamning-
ar efter krig [2003 &rs protokoll V] pé explo-
siva limningar av konventionellt bestyckade
hotmissiler och interceptorer diskuteras ned-
an i avsnitt ”Missilkrigforing enligt den pa
fientligheters genomforande tillimpliga folk-
ratten” vid not 82. Protokollet tillimpas dar-
emot ej pd explosiva limningar efter anvind-
ning av biologiska (bakteriologiska), kemis-
ka eller nukledra vapen. Se nirmare hirom
op cit, Haupt, Dirk Roland, se not 11, s 138-
139.

Jfr Centre interarmées de concepts, de doc-
trines et d’expérimentations (utg): La défense
surface-air. Doctrine interarmées DIA-3.3.4_
DSA(2013) N° 089/DEF/CICDE/NP du

17 juin 2013. Ministére de la Défense, Paris
2013, s 10 och 37, http://www.cicde.defense.
gouv.fr/IMG/pdf/20130618_np_cicde_dia-3-
3-4-defense-surface-air.pdf (2014-05-01).

Op cit, Thrinert, Oliver, se not 24, s 17. —
For en mycket instruktiv framstallning av
insatsreglers roll i samspelet mellan diplo-

43.

44.

45.

46.

matiska och politiska faktorer, operativa
krav och krigets lagar se Corn, Geoffrey S;
Hansen, Victor; Jackson, Richard B; Jenks,
Chris; Jensen, Eric Talbot och Schoettler,
James A, Jr: The Law of Armed Conflict. An
Operational Approach, Wolters Kluwer Law
& Business, New York 2012, s 125-128.

Se § 21 i Nato: ”Press Release (2012)

063 Deterrence and Defence Posture

Review (2012-05-20)”, hitp://www.na-
to.int/cpslen/natolive/official_texts_87597.
htmémode=pressrelease (2014-05-01).

Se (1) Johnson, Bo: Suverdnitet i havet och
luftrummet. Folkrattsliga studier kring suve-
ranitetsansprdk i oppna havet samt den na-
tionella jurisdiktionens granser i havet och
luftrummet, Norstedts, Stockholm 1972,

S 143-145, (2) Bring, Ove: FN-stadgan och
virldspolitiken. Om folkréttens roll i en for-
anderlig virld, Norstedts Juridik, Stockholm
2002 (fjarde uppl), s 156-162, i synnerhet

S T161-162, samt (3) Ben-Naftali, Orna och
Shany, Yuval: Ha-mishpat ha-beinle’umi bein
milchamab le-shalom [Folkritten mellan krig
och fred], Ramoth — Universitath Tel-Aviv,
Tel Aviv 2006, s 80-85.

Op cit, Bring, Ove, se not 44, s 180-183. Se
aven Dinstein, Yoram: War, Aggression and
Self-Defence, Cambridge University Press,
Cambridge 2011 (femte uppl), s 205-206.
Artikel 5 i Nordatlantiska fordraget innehdl-
ler en bestimmelse om forsvarsalliansparter-
nas gemensamma reaktion pa angrepp. Den
har foljande ordalydelse p& danska, som ar
en av de autentiska sprakversionerna:
Deltagerne er enige om, at et vabnet angreb
mod en eller flere af dem i Europa eller
Nordamerika skal betragtes som et angreb
mod dem alle; og de er folgelig enige om, at
hvis et sddant angreb finder sted, skal hver af
dem under udevelse af retten til individuelt
eller kollektivt selvforsvar, som er anerkendt
ved artikel 51 i De Forenede Nationers pagt,
bistd den eller de siledes angrebne deltager-
lande ved straks, hver for sig og i forstaelse
med de ovrige deltagerlande, at tage sidanne
skridt, derunder anvendelse af veebnet magt,
som hver af dem anser som nedvendige for
at genoprette og opretholde det nordatlantis-
ke omrddes sikkerhed.

Ethvert sddant angreb og alle som folge
deraf trufne forholdsregler skal uopholde-
ligt indberettes til Sikkerhedsrddet. Sddanne
forholdsregler skal bringes til opher, ndr
Sikkerhedsradet har truffet de til genopret-
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54.
55-
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57

58.

59-

60.
61.

62.
63.

telse og opretholdelse af den mellemfolkelige
fred og sikkerhed fornedne forholdsregler.
Op cit, Dinstein, Yoram, se not 4§, s 205-
206.

Ibid, s 231-232.

Ibid, s 232-233.

Hobe, Stephan: ”Airspace”, i Wolfrum,
Ridiger (red): The Max Planck Encyclopedia
of Public International Law. Band I: AAPL
v Sri Lanka Case to Casamance Conflict.
Oxford University Press, Oxford och New
York 2012, s 264 §§ 5-7 samt § 3 i kommen-
taren till regel 166 i Luft- och missilkrigsma-
nualen (op cit, se not 4, s 384-385).

Regler 167(a) och 170(a) i Luft- och missil-
krigsmanualen (op cit, se not 4, s 385 och
390).

Op cit, Demeyere, Bruno, se not 8, s 282

§ 13.

Regler 168(a) och 172(a) i Luft- och missil-
krigsmanualen (op cit, se not 4, s 387 och
396-397).

Op cit, Demeyere, Bruno, se not 8, s 282

§ 13.

Op cit, Hobe, Stephan, se not 50, s 264 § 5.
Se ovan avsnitt ”Ballistisk missil”.

Op cit, Demeyere, Bruno, se not 8, s 283

§ 14.

Regler 168(a), 169 och 170(b)-(c) i Luft- och
missilkrigsmanualen (op cit, se not 4, s 387,
390 och 392-393).

Regel 168(b) i Luft- och missilkrigsmanua-
len (ibid, se not 4, s 388). Se ocksa regel 22 i
International Institute of Humanitarian Law
(utg): San Remo Manual on International
Law Applicable to Armed Conflicts at Sea
(Doswald-Beck, Louise [red]). Cambridge
University Press, Cambridge 2005 (citeras i
det foljande ”Sanremo-manualen”), s 1o1-
102.

§ 1 i kommentaren till regel 1(a) i Luft- och
missilkrigsmanualen (ibid, se not 4, s 6).

Op cit, Demeyere, Bruno, se not 8, s 283

§ 16.

Sverige har ej anslutit sig till detta fordrag.
Op cit, Dinstein, Yoram, se not 44, s 201-
203. Det ska emellertid understrykas att fo-
revarande bidrags forfattare genom denna
hianvisning inte diarmed tillika ansluter sig till
Dinsteins koncept av ”interceptive self-defen-
se” som omedelbart atfoljer det refererade
avsnittet. Att diskutera detta — i och for sig
mycket tankevickande — koncept ligger utan-
for denna artikels ram.
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Forhallandet i vipnade konflikter mellan den
humanitara folkritten och det internationella
skyddet av de minskliga rattigheterna dr inte
i alla delar klarlagt, och betydliga menings-
skiljaktigheter rader i bade staternas praxis
och i folkrittsvetenskapen med avseende pa
detta. Aven om det ir stillt utom rimligt tvi-
vel att tillimpningen av den humanitira folk-
riatten och de minskliga rittigheternas folk-
ratt i en vdapnad konflikt praglas av viss kom-
plementaritet, framstdr den humanitira folk-
rtten som den primira rittsordningen for en
forsvarsallians nir den ska bli militdrt verk-
sam i och med ett angrepp eller ett utbrott av
fientligheter. Se Kleffner, Jann K: ”Scope of
Application of International Humanitarian
Law” i Fleck, Dieter (red): The Handbook
of International Humanitarian Law, Oxford
University Press, Oxford och New York 2013
(tredje uppl), s 72-75 §§ 252-253.

. Ibid, s 44-47 §§ 202-203.
66.

Rogers, A P V: Law on the Battlefield.
Manchester University Press, Manchester;
Juris Publishing, New York 2004 (andra
uppl), s 3-7 samt Dinstein, Yoram: The
Conduct of Hostilities under the Law of
International Armed Conflict, Cambridge
University Press, Cambridge 2004 (forsta
uppl), s 16-20.

Solis, Gary D: The Law of Armed Conflict.
International Humanitarian Law in War,
Cambridge University Press, New York och
Cambridge 2011, s 272-285 samt op cit,
Rogers, APV, se not 66, s 17-23.

Op cit, Rogers, A PV, se not 66, s 7-17.
Ibid, s 7.

Boothby, William H: Weapons and the Law
of Armed Conflict, Oxford University Press,
Oxford och New York 2009, s 224-229.
Regel 70 i Sanremo-manualen (op cit, se
not 59, s 162-163), som dterger artikel 1 mo-
ment 3:0 i konventionen i Haag den 18 ok-
tober 1907 rorande utliggning af automa-
tiska undervattensberéringsminor [1907 drs
Haagkonvention VIII]. Sverige har inte an-
slutit sig till denna konvention.

Artikel 23 moment e i reglementet angden-
de lagar och bruk i lantkrig jamlikt artikel t
i konventionen (SFS 1910:153) i Haag den
18 oktober 1907 angdende lagar och bruk i
lantkrig [1907 drs Haagkonvention IV], jam-
ford med artiklar 35:2 och s1:4-5 i TP L.
Op cit, Demeyere, Bruno, se not 8, s 283

§ 19.

81



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

74-

75-

77-

78.

79

8o.

81.

82.

82

Regel 7 i Luft- och missilkrigsmanualen (op
cit, se not 4, s 72) samt kommentarerna (a)-
(1) till regel 7 i Luft- och missilkrigsmanualen
(ibid, se not 4, s 72-82) avseende olika typer
av missiler.

Op cit, Dinstein, Yoram, se not 44, s 49.

. Regel 73 (avseende biologiska vapen) samt

reglerna 74-76 (avseende kemiska vapen)

i Internationella rodakorskommitténs stu-
die i internationell humanitir sedvaneritt.

Se Henckaerts, Jean-Marie och Doswald-
Beck, Louise: Customary International
Humanitarian Law, Band 1: Rules.
Cambridge University Press, Cambridge
2005, S 256-267.

Konventionens artikel 1:1(a). Se nirma-

re hirom Wiebe, Virgil: ”Article 1, pa-
ragraph 1” i Nystuen, Gro och Casey-
Maslen, Stuart (red): The Convention on
Cluster Munitions. A Commentary, Oxford
University Press, Oxford och New York
20105 s T11-112 § 1.29. Jfr dven kasuistiken
i artikel 2:4 som uttryckligen omfattar ut-
bringande genom missiler.

Op cit, Tyska manualen [2013], se not 15,
sI51-152 § 1T114.

For en mycket ingdende och utmarkt fram-
stallning av mélurvalets och mélbekampning-
ens folkritt i vipnade konflikter hinvisas till
Boothby, William H: The Law of Targeting,
Oxford University Press, Oxford och New
York 2012.

Regler 25-27 i Luft- och missilkrigsmanualen
(op cit, se not 4, s 122-124).

Regel 35(c) jamford med regel 14 i Luft- och
missilkrigsmanualen (op cit, se not 4, s 96,
149 och 151) samt Oeter, Stefan: ”Methods
and Means of Combat” i op cit, Fleck, Dieter,
se not 64, s 179-180 § 448:3.

Op cit, Boothby, William H, se not 79, s 339,
samt kommentar 3 till regel 13(a) jamford
med kommentar 4 till regel 11 i Luft- och
missilkrigsmanualen (op cit, se not 4, s 89
och 93). — Om en viss typ av missil i sd hog
grad inte formér explodera som avsett att det
rimligen kan forvintas att dess anvindning
kommer att leda till stora miangder oexplo-
derad ammunition som i ett funktionsdugligt
och farligt tillstdnd ar utspridd runt det tidi-
gare slagfiltet, dligger den stat, som anvint
vapnen, vissa skyldigheter till rojning efter
fientligheterna har upphort, om den har an-
slutit sig till 2003 drs protokoll V; artikel 3.
Enligt detta protokoll begriansas nya vapens
tillforlitlighet till ett frivilligt &tagande, base-

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

9I.

92.

93-

94.

95-

rat pa bista praxis; punkt 3(e) i den tekniska
bilagan till protokoll V. Se ndrmare hirom
op cit, Haupt, Dirk Roland, se not 11, s 139-
141 och 146 jimte not 66 pa s 146-147 samt
op cit, Boothby, William H, se not 70, s 227-
228.

Op cit, Demeyere, Bruno, se not 8, s 285

§ 25.

Forklaringen avgavs den 1o april 1981. Dess
ordalydelse aterges i avsnittet ”Declarations
and Reservations™, http://treaties.un.org/pa-
ges/ViewDetails.aspx2src=TREATY&mtdsg_
no=XXVI-2& chapter=26&lang=en#tEndDec
(2014-05-01).

Regel 78 i Sanremo-manualen (op cit, se

not 59, s 167-168).

Differentieringen mellan aktiva och passiva
forsiktighetsatgarder, som begagnas har, dr
inte terminologiskt vedertagen i den humani-
tara folkrittens doktrin, utan har som sddan
introducerats i Luft- och missilkrigsmanua-
len, dir de aktiva forsiktighetsatgarderna ar
foremal for reglerna 30-41 (op cit, se not 4,
s 141-162) och de passiva for reglerna 42-46
(op cit, se not 4, s 163-170).

Op cit, Rogers, A PV, se not 66, s 96-101
och 109-113.

Op cit, Dinstein, Yoram, se not 66, s 126-
128.

Op cit, Bring, Ove, se not 1, s 290.

Op cit, Ben-Naftali, Orna och Shany, Yuval,
se not 44, s 108-109.

Bring, Ove och Korlof, Anna: Folkrditt for to-
talforsvaret. En handbok, Norstedts Juridik,
Stockholm 2002 (tredje uppl), s 63 och 132-
133.

Artikel s1:5(b) i TP L Jfr regler 14 och 32(c)
i Luft- och missilkrigsmanualen (op cit, se
not 4, s 96, 143 och 146) samt kommenta-
rerna 1-5 till regel 1(J), 1-16 (antagna i dis-
sens) till regel 14 och 1-3 till regel 32(c) i
Luft- och missilkrigsmanualen (ibid, se not 4,
S 19-20, 96-10T och 146).

Regel 13 och 32(c) i Luft- och missilkrigsma-
nualen (ibid, se not 4, s 93-95, 143 och 146)
samt kommentarerna 2 till regel 13(a) och 8
till regel 13(b) i Luft- och missilkrigsmanua-
len (ibid, se not 4, s 93-95).

Op cit, Dinstein, Yoram, se not 66, s 123-
125.

Bring, Ove och Mahmoudi, Said: Sverige
och folkrditten, Norstedts Juridik, Stockholm
2007 (tredje uppl), s 102-103 samt Lysén,
Goran: Folkrdttsligt ansvar. En studie av EG/



96.

97-
98.

99.
T00.

IOI.

I02.

103.

104.

EU och dess medlemsstater, Iustus, Uppsala
2002, IT5-T22.

Op cit, Bring, Ove och Mahmoudi, Said, se
not 95, s 107-109 samt Crawford, James R:
”State Responsibility” i Wolfrum, Riidiger
(red): The Max Planck Encyclopedia

of Public International Law. Band 1X:
Sanctions to Treaties of Friendship,
Commerce, and Navigation, Oxford
University Press, Oxford och New York
2012, s 522 § 23 och 527-528 §§ 47-50.
Op cit, Lysén, Goran, se not 95, s 124.
Avseende explosiva lamningar efter krig och
rattsfoljderna enligt 2003 drs protokoll V se
ovan not 82.

Op cit, Thranert, Oliver, se not 24, s 14-17.
§ 3 i Nato: Heads of State and
Government: Strategic Concept for the
Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organisation (2010-
09-20)”, http:/lwww.nato.int/lisbon2010/
strategic-concept-2010-eng.pdf (2014-05-
o1)

Artikel 3 i 1907 &rs Haagkonvention IV
samt artikel 91 TP 1.

Op cit, Bring, Ove och Mahmoudi, Said,

se not 95, s 106 samt Voneky, Silja:
”Implementation and Enforcement of
International Humanitarian Law” i op cit
Fleck, Dieter, se not 64, s 654 § 1404:5.

Jfr op cit, Voneky, Silja, se not 102, s 684

§ 1419:5.

Jfr artikel 111, enligt vilken

The Organization and Member States shall
co-operate at all times to facilitate the pro-
per administration of justice, secure the ob-
servance of police regulations and prevent
the occurrence of any abuse in connection
with the immunities and privileges set out in
the present Agreement. (forfattarens fram-
hivning)

105.

106.
107.

108.

HANDLINGAR

Cameron, Lindsey och Chetail, Vincent:
Privatizing War. Private Military and
Security Companies under Public
International Law, Cambridge University
Press, Cambridge 2013, s 564 jimte

not 115.

Se ovan not 6.

For konkreta exempel se op cit, Cameron,
Lindsey och Chetail, Vincent, se not 105,

S 5§64 NOt I16.

Det som gor sig gillande i detta samman-
hang dr aspekten rorande anvandning-
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riska intercept att medfora att intercepto-
rerna behover berora suverdna luftrum for
att nd den exosfiriska genskjutningsposi-
tionen, dar ballistiska missiler kan bekim-
pas. Folkritten kan inte forbise den 6kande
rymdverksamhet som alltid innebar transit-
passage genom suverina luftrum, om inte
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icke-territoriella omraden. I dessa fall ar det
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Svenskt signalskydd 1 datid, nutid och

framtid

Intradesanforande i KKrVa avd IV den 10 september 2014

av Pia Gruvo

Résumé

The article describes what communications security is and why the field of encryption has
an exceptional position in most nations. It also gives an account of how the Swedish
communications security has evolved from the cipher wheel of the early 1900’ to today’s
advanced network crypto systems. The address gives an insight into the challenges with
today’s technology and complex systems along with the challenges that follow with the
international collaborations that the Armed Forces are a part of. Finally, a few thoughts are
presented on what the future of communications security may come to look like.

HOSTEN 1987 ERHOLL jag min magisterexa-
men i matematik med inriktning mot mate-
matisk statistik i Lund. Jag skulle flytta till
Stockholm och hittade tva jobb limpliga
for en matematiker — aktuarie pa Folksam
och kryptolog pa Totalforsvarets Signal-
skyddsavdelning, TSA, i Forsvarsmaktens
hogkvarter. Bida dessa omraden var okin-
da for mig och (som tur var) fick jag svar
att jag erhallit jobbet fran TSA forst. I fe-
bruari 1988 paborjade jag min anstallning
och befann mig plotsligt i en mycket in-
tressant omgivning med kunniga manni-
skor och ett vildigt spinnande dmnesom-
rade. Signalskydd visade sig innehélla ma-
tematik, teknik, regelverk, design, politik,
diplomati och mycket annat. Jag ar fort-
farande kvar pa samma arbetsplats och det
ar fortfarande lika spannande.

Signalskydd &r, enligt var definition, at-
garder som syftar till att forhindra obeho-
rig insyn i och paverkan av telekommunika-
tions- och IT-system med hjilp av krypto-
grafiska metoder och 6vriga signalskydds-
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atgirder. Den tekniska 16sningen kallas sig-
nalskyddssystem och indelas i

system med kryptografiska funktioner
for att skydda information som 4r hem-
lig med avseende pa rikets sikerhet,

system for skydd mot signalunderrit-
telsetjanst, storsandning eller falsk sig-
nalering med den samlande benamning

trafikskydd.

Artikeln handlar om det forstnimnda,
d v s signalskydd i form av kryptosystem
och hur detta omrdde har utvecklats ge-
nom dren fram till idag samt dven innehal-
la ndgra tankar om framtiden.

Jag gissar att det flesta numera ar bekan-
ta med begreppet krypto. Fran att ha varit
en teknik som endast anvindes inom det
militira forsvaret, i diplomatiska kretsar
samt i underrattelsetjansternas agentverk-
samhet si ar det idag en teknik som vi al-
la anvinder vare sig vi ar medvetna om det
eller inte. S& fort vi betalar pa nitet eller
anvander var internetbank si anvander vi
oss av en krypterad forbindelse. Det grund-



laggande syftet dr att ndgon som avlyssnar
trafiken ska inte kunna lisa denna i sd kal-
lad klartext. Med hjilp av en kryptonyckel
och en kryptoalgoritm omvandlas klartex-
ten till kryptotext och endast den som har
tillgéng till aktuell kryptonyckel ska kunna
lasa klartexten. Kryptoalgoritmen kan va-
ra hemlig men systemets sikerhet ska, en-
ligt Kerckhoffs princip fran 1883, endast
bygga pa att sjilva kryptonyckeln ar hem-
lig.

En siker kryptoalgoritm innebdr att det
enda sittet att kndcka kryptot ar att pro-
va igenom alla tinkbara kryptonycklar.
Dirfor dr kryptonyckelns lingd av storsta
vikt och idag giller nyckellingder pd 192

”bitar” eller mer vilket innebar 2™* nycklar
att prova igenom. Detta ar ett s stort tal
s det dr en omojlig uppgift. En svaghet i
algoritmen kan dock minska antalet nyck-
lar att prova igenom. Det enda kryptosys-
temet som bevisligen inte gar att forcera ar
s k engdngskrypto. Varje bit klartext ad-
deras modulirt till en bit av kryptonyck-
eln, som da blir lika l&ng som kryptotexten.
S4 lange som kryptonyckeln dr slumpmas-
sig och endast anvinds en ging ir kryptot
icke forcerbart.

Traditionellt har symmetriska kryptoal-
goritmer anvints vilket innebér att sindare
och mottagare har tillgdng till samma hem-
liga kryptonyckel. Sedan 198o-talet har
dock mer och mer asymmetriska algorit-
mer kommit till anviandning. Dessa bygger
pa en publik/oppen nyckel for kryptering
och en privat/hemlig nyckel for dekrypte-
ring. Har dr det andra nyckellingder som
giller sdsom 2048 eller 4096 bitar. Alla bra
sddana kryptoalgoritmer bygger dock pa
avancerad matematik som tamligen f& ma-
tematiker till fullo behirskar.

Forcering av kryptosystem har haft stor
betydelse for hindelseforlopp i varldshis-
torien i hundratals 4r och har det 4n idag.

HANDLINGAR

Kryptoomrddet har i de flesta nationer en
sarstillning och omgardas av speciella re-
gelverk. Det finns flera anledningar till det-
ta:

e Ett daligt konstruerat kryptosystem
kan ge enorm skada utan att det marks.
Detta skiljer krypto fran andra IT-
sikerhetsmekanismer. Om en ”hackare”
har varit inne i ett [T-system finns det
alltid spar till skillnad fran avlyssning
av krypterad information i natverk som
inte marks. Forcering av ett kryptosys-
tem ger inga spar!

¢ Om man hittar en brist i ett system kan
skadan redan vara skedd. Aven om
bristen atgardas sa finns all trafik som
har krypterats med det bristande syste-
met redan inspelad (om den ar intres-
sant for ndgon aktor).

* Nationer vill skydda sig sjalva men daven
signalspana pa andra. Detta innebdr att
det inte ligger i nationers intresse att ex-
portera bra system eftersom det skulle
kunna forsvara den egna signalspaning-
en. Sdledes dr inte alltid fortroendet for
andra nationers kryptosystem speciellt
hogt.

e Man kan inte ”granska in” sikerhet i
dagens komplexa system, d v s syste-
men innehéller sd mycket kod att en
skicklig, illvillig leverantor skulle med
stor sannolikhet kunna lagga in en s k
”bakdorr” i systemet utan att granska-
ren mirker det. Detta innebar att det
madste finnas ett fortroende for leveran-
toren av kryptosystemet.

Datid
Fore 60-talet

Krypteringskonsten sigs vara runt 3 0oo ar
gammal och det dldsta kdnda kryptosyste-
met dr fran soo-talet fore Kristus, benamnt
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Lakedemoniernas Skytale. En smal remsa
pergament virades runt en trdstav och se-
dan skrevs meddelandet bokstav for bok-
stav i stavens lingdriktning pa den omvira-
de pappersremsan. Remsan lossades sedan
och sdndes med en budbirare. Bokstidverna
pa remsan stod ju nu i en helt annan ord-
ning och kunde inte ldsas av en obehorig.
Mottagaren hade en likadan trdstav och
kunde sdledes upprepa proceduren och
ldsa meddelandet. I Sverige anvinde sig vi-
kingarna av s k lonnrunor dir det mest be-
kanta exemplet dr inskriptionen pa vissa
delar av Rokstenen fran 8oo-talet.

Virldens forsta  kryptomaskin = var
svensk.* Den presenterades 1786 i ett brev
fran friherren och hovjagmaistaren Fredrik
Gripenstierna till Gustaf III. Gripenstiernas
morfar var Christofer Polhem, och i brevet
skriver han att uppfinningen har sitt st6d
i grunder han inhamtat fran sin morfar i
sin ungdom. Vad man vet tillverkades den
endast i ett exemplar och en kryptomaskin
madste forstds finnas i minst tva exemplar
for att komma till anvandning. Maskinen
och dven ritningarna till den dr dock for-
svunna.

Den svenska kryptoapparatutveckling-
en i modern tid borjar med broderna Arvid
och Ivar Damm.} Arvid var textilingenjor
och Ivar var matematiklektor och de hys-
te bada ett brinnande intresse for krypto-
logi. Ar 1915 startade Arvid ett aktiebo-
lag och fick de kommande aren fram flera
prototyper till kryptoapparater. Dock stan-
nade det vid prototyper, maskinerna fung-
erade inte felfritt och var svdra att silja.
Pengarna i foretaget tog slut, men tva per-
soner vid namn K W Hagelin och Emanuel
Nobel bestimde sig for att satsa pengar i
Damms foretag. Boris Hagelin som var son
till K W Hagelin sattes in for att kontrol-
lera foretaget. S smaningom borjade han
skota foretaget i Stockholm och produkti-
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fiera Damms uppfinningar. Ett antal appa-
rater sdldes till det svenska forsvaret samt
till Frankrike.

Vid krigsutbrottet 1939 var det denna ma-
skin, som bendmndes Chiffreringsapparat
M/29, som fanns i drift for kryptosam-
band mellan hogre staber. Mellan lagre sta-
ber anvindes koder och ticktabeller. P4
jo-talet fortsatte Boris Hagelin att vida-
reutveckla konstruktionen till mindre ma-
skiner som byggde pa en teknik med nyck-
elhjul, sa kallade hjulverksmaskiner. C36
blev en klassiker och storsiljare som sildes
till svenska och amerikanska forsvaret m fl.
Totalt tillverkades 140 coo maskiner. Boris
Hagelin flyttade pd 1950-talet till Zug i
Schweiz och startade Crypto AG.

Det svenska forsvaret fortsatte att an-
vanda Hagelins maskiner, och pa 1950-
talet fanns det endast ett maskinkrypto i
drift som kallades MGB (Maskinkrypto
Gemensamt Typ B) och var just en Hagelin-
maskin.

Kort om organisation

1953 tillsattes en utredning angdende vis-
sa fragor rorande riksforsvarets sambands-
tjanst och 1957 6verlaimnades betinkandet
”Totalforsvarets kryptotjanst”. Statsmak-
terna beslot 1959 att inrdtta Statens
Signalskyddsnamnd vars verkstillande or-
gan skulle vara Byra K vid FRA. 1965 till-
sattes annu en utredning om ledningen av
totalforsvarets signalskydd. Resultatet blev
att ansvaret flyttades till Overbefilhavaren,
ddr Totalforsvarets Signalskyddavdelning,
TSA, organiserades i forsvarsstaben 1968.
Det faststilldes ocksd att anskaffning av
signalskyddsmateriel skulle flyttas till
Forsvarets Materielverk, FMV. Sedan dess
har ansvaret legat i Forsvarsmakten med
enda skillnaden att TSA 1989 flyttades fran
sambandstjansten till sdkerhetstjansten.



Numera ligger ansvaret for signalskyddet
hos Chefen for Militira underrittelse- och
sakerhetstjansten dar det operativa ansva-
ret utovas av Avdelningen for krypto och
IT-sikerhet vid Siakerhetskontoret.

60- och 70-tal

P4 6o-talet och 7o-talet byggde hela det
skriftliga telekommunikationssystemet pa
fjarrskrift. For detta andamal utvecklades
fjarrskriftkryptot MGD som blev det mest
anvianda fredssystemet for totalforsvaret.
Under t1960-talet dgnades ocksd mycket
resurser it att hitta en mer litthanterlig
ersittare till MGB. Detta resulterade i att
systemet MGC koptes av det svenska fore-
taget Transvertex AB. Nytt var att krypto-
nyckeln utgjordes av halkort som kom att
bli det gidngse nyckelmediet for en lang tid
framover. Det behovdes dock ett off line-
krypto med storre kapacitet och som dven
kunde ge kryptotext for andra kommuni-
kationsmedia 4n fjarrskrift. Detta behov
lostes 1975 med att kryptosystem MGF
togs 1 drift — forsvarets forsta elektroniska
krypteringsapparat.

Under 1970-talet 0kade behovet av sys-
tem for olika kommunikationsprotokoll
och projekt EDIT (Elektroniskt Digitalt
Textskydd) startades. Det fanns fortfaran-
de behov av fjarrskrift men dven av asyn-
krona data upp till 9 600 bit/s i halvduplex
samt synkrona data upp till 9 600 bit/s i
full duplex. Flera terminalbaserade infor-
mationssystem som byggde pd protokol-
let ISO 1745 planerades. Omkring 1980
utkristalliserades tvd krav pa kryptosys-
tem frin EDIT-projektet: dels ett krypto
for MILTEX (ersittare till forsvarets fjarr-
skrift), dels ett for synkront data i duplex-
trafik. Systemen kom att kallas MGG och
MGH. Nytt med systemen var att vissa
hemliga delar av kryptoalgoritmen lagra-
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des pa ett sarskilt halkort, ett s k system-
hélkortet.

KRYAPP 301

Kryptosystem MGC.

80-tal

I borjan av 8o-talet borjade det komma
fram vokodrar for digitalisering av tal med
tillrackligt god talkvalité. Sddana koptes in
(Telefonkrypto 750/S) och kopplades till
MGH. Dessa anvindes i forsvarsmaktens
incidentberedskap bl a mellan vakthavan-
de befil vid staber och foérband. Aven de
forsta digitala faxarna hade kommit ut pd
marknaden och foretaget Panasonic kun-
de leverera en specialbestilld variant med
ett digitalt granssnitt som kunde kopp-
las till MGH. Ungefir samtidigt kom be-
hovet av taktiskt talkrypto for anvind-
ning med radiostationer for VHF-bandet
(radiofrekvenser mellan 30 MHz-300
MHz). Utveckling startades under nam-
net P81o och studieutrustningar frén tre
firmor inkoptes. Intresset var stort dven
fran totalforsvarets civila del, sarskilt po-
lisen. D4 det var dags for inkop svalnade
plotsligt intresset fran alla tidigare intres-
senter. Projektet skulle avvecklas, men da
dok flygvapnet upp som en ny intressent
och bestillde systemet som kom att kallas
MFA (Maskinkrypto Flygvapnet Typ A).
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Samtidigt som systemet borjade levereras
borjade de omskrivna ubatsincidenterna,
varvid dven marinen kom att anvinda sys-
temet, dd benimnt MMA (Maskinkrypto
Marinen Typ A).

Kryptosystemn MGL.

I mitten av 8o-talet 6kade behovet ater-
igen av nya system. MGC och MGF skul-
le ersdttas med en liten terminal med kryp-
tering som huvudfunktion. Inmatning av
klartext skulle ske via ett tangentbord och
utmatning av kryptotexten pa display eller
via en liten skrivare. Upphandlingen vanns
av finska Nokia och ”pa kopet” fick vi in-
byggda modem for overforing via bade te-
lefon och radio. Systemet driftsattes i bor-
jan pd go-talet under namnet MGK och ar
fortfarande i drift.

Behovet av talkrypto ckade och anskaff-
ning av ndgon storre mangd Telefonkrypto
750/s var inte mojlig, da det fanns krav pa
bade billigare och mindre enheter. Studier
av mojligheten att utnyttja modern kom-
munikationsteknik startades. USA hade
lyckats med att miniatyrisera komponenter
sa att en kryptotelefon blev bara lite stor-
re 4n en vanlig telefon. Dock anvinde man
lag datahastighet vilket medforde otillrack-
lig talkvalitet. Var inriktning var att anvin-
da ron fran mobiltelefonin for taldigitalise-
ring kombinerat med erfarenhet frin mo-
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demteknikutvecklingen. Datahastigheten
skulle bli 9 600 bit/s, vilket till en borjan
ansdgs omojligt. I borjan pa go-talet drift-
sattes MGL inkopt fran Ericsson, vilket da
var den kryptotelefon med bast talkvali-
té i viarlden. Nytt med systemet var ocksd
att kryptonycklar pa halkort ersattes med
streckkodsnycklar som diarmed blev det
nya nyckelmediet. Systemet ar fortfarande
i drift och anses vara det mest anvindar-
vanliga system vi har.

Likasa fanns ett starkt behov av utokad
anvindning av krypterad fax. En krypte-
ringsapparat koptes i ett stort antal exem-
plar av foretaget Zonex AB och kallades
MGM. Systemet ar fortfarande i drift och
ar tillsammans med MGL det system som
anviands inom krisberedskap i stora delar
av totalforsvaret.

KRYAPP190

Kryptosystem MGM.

Vidareutveckling av befintliga datakryp-
ton fortsatte och MGI och MGO togs i
drift.

Kryptoapparaterna var vid den har tiden
helt konstruerade i mjukvara, d v s i appa-
raterna finns det dataprogram som skoter
krypteringen och lagrar kryptonycklarna
som dr det hemligaste i systemet. En nack-
del med detta dr att om ndgon obehorig
kommer at en apparat med inldst nyckel
sd gar det att ldasa ut hela minnet ur enhe-
ten och mojligen hitta nyckeln. Detta var



en av anledningarna till att det dok upp en
idé om att utveckla en sirskild elektronisk
krets for kryptering och dekryptering. Med
den elektroniska kretsen skulle utveckling-
en av kryptomateriel bide snabbas upp
och bli billigare samtidigt som systemens
sdkerhet skulle 6ka, utrustningarna skulle
kunna bli mindre och antalet tinkbara le-
verantOrer skulle kunna 6ka eftersom den
del som var svdrast att konstruera redan
fanns. Tillsammans med Televerket upp-
handlades tvd versioner av en siddan kryp-
tomodul som fick namnet KM3-MIL och
KM3-C (civil). Sectra AB i Linkoping vann
upphandlingen i hard konkurrens.

90-tal

For att dra nytta av internet-varldens
trafikmetoder och kommunikationstjans-
ter beslot Hogkvarteret i mitten pa go-talet
att Forsvarsmakten skulle utveckla ett eget
IP-nit byggt pd FTN, FM IP-nit. For att
man skulle kunna férhindra intrdng i ni-
tet och forsvara trafikanalys fanns behov
av kryptering i hogre hastigheter, vilket
ledde till att de forsta kryptoapparaterna
med kryptomodulen KM3 utvecklades.
Flerkanalskrypto MGP togs fram for kryp-
tering av radioldnkstrackor i Forsvarets
Telendt, FTN och parallellportskrypto
MGU utvecklades for delstrackskryptering
i FM IP-nit. S4 smdningom uppstod dven
behov av ett system for end-to-end-krypto
(kryptering hela vigen mellan sandare och
mottagare) i detta ndt och i borjan 2000-
talet driftsattes det forsta s k VPN-kryptot
(Virtuellt Privat Natverk), MGV.

Vid den hir tiden utvecklades en ny idé
som kom att kallas kryptokort. Detta var
ett instickskort med kryptofunktionalitet
i form av kryptomodulen for persondato-
rer. Syftet var att kunna merutnyttja dato-
rer som anvindes for bearbetning av hem-
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lig information till att 4ven kunna kryptera.
Till kryptokorten utvecklades ett filkrypto-
program med vilket anvindaren pa ett en-
kelt sitt kunde kryptera sina filer. Den for-
sta versionen benimndes MGR. Samma
kryptokort kom sedan till anvindning i ett
flertal system sidsom LuLIS for luftligesin-
formation och StriC, flygvapnets stridsled-
ningscentral.

Forsvarsmakten var tidigt ute med ak-
tiva kort (eller smarta kort) for inlogg-
ning. Redan 1996 driftsattes TAK — Total-
forsvarets aktiva kort — och borjande an-
vindas i ett antal hemliga informationssys-
tem. Korten kunde dven anvindas till att
lagra kryptonycklar och kommande sys-
tem inriktades pd att utvecklas mot den-
na typ av nyckelmedia. Till TAK utveckla-
des aven en kortterminal med tangentbord
samt programvaror for att kommunicera
med korten.

I mitten av 9o-talet borjade anvandning-
en av mobiltelefoni bli mer allmin och ett
stort behov av kryptering for denna kom-
munikation uppstod. Krypto for analog
kommunikation ar forenat med tamligen
stora svarigheter men med GSM kom en
datakanal som var limplig for krypterad
kommunikation. Det forsta systemet blev
MGWI som nir det togs i drift 2001 var
virldens forsta krypterade mobiltelefoni-
system. Antennen satt “upp och ner” vil-
ket mdnga trodde hade med krypteringen
att gora men det berodde framst pa att le-
verantOoren i den forsta prototypen hade
en antenn som kunde vikas ned vid sam-
tal, likt en annan telefon som da fanns pa
marknaden, for att minska stoleken pa da-
tidens skrymmande telefoner. Vid prov och
forsok med prototypen visade det sig dock
att antennen litt kunde brytas loss fran sitt
faste och leverantoren tvingades till att hit-
ta en ny losning. Kretskortet var i princip
redan fardigt och de placerade da antennen
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pa telefonens undersida for att undvika att
gora om hela kretskortet.

Som en kuriositet kan nidmnas att TV-
programmet Plus med Sverker Olofsson
som programledare visades upp denna tele-
fon som ett lysande exempel pd hur For-
svarsmakten pd ett foredomligt sitt hade
tagit fram en telefon som gav minde strél-
ning mot hjirnan da eventuella faror med
stralning debatterades en hel del under den-
na tid — trots att detta inte var det egentliga
skalet till att antennen pekade nedat.

Kryptosystem MGWI.

Med fler uppdrag utomlands for For-
svarsmakten okade behovet av att anvin-
da vdra system i andra lander, vilket av si-
kerhetsskil inte ir tillitet. Aven om syste-
mets sikerhet inte bygger pd att algoritmen
hélls hemligt vill man 4nd4d skydda den ef-
tersom anviandning utomlands anses oka
dess exponering. Darfor borjade vi ta fram
sarskilda system som fick anviandas utom-
lands, dessa skiljde sig endast i kryptoalgo-
ritmen fradn grundsystemet. For att sarskil-
ja systemen lades bokstaven U till i slutet
systembeteckningen, t ex MGLU.

Ett signalskyddsystems styrka anges av
dess signalskyddsgrad, SG. Fram till slu-
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tet av go-talet byggde signalskyddsgrader-
na pa tidsbegrepp, d v s man valde signal-
skyddsgrad efter hur linge informationen
skulle kunna vara hemlig. SG 3 var under
sex timmar, SG 2 mellan sex timmar och
tvd ar och SG 1 var mer 4n tvd ar. Nu bytte
man till de sikerhetsskyddsnivder som an-
viands internationellt och kopplade signal-
skyddsgraden till vilken informationssa-
kerhetsklass som systemet far skydda. Nya
signalskyddsgrader blev SG R (Restricted),
SG C (Confidential), SG S (Secret) och SG
TS (Top Secret).

Nutid

P4 2000-talet fortsatter vidareutvecklingen
av system pa datakommunikationssidan,
medan fax (MGM) och telefoni (MGL)
kvarstdr i samma form. Ett kryptomodem,
MGZI, for att ersdtta gamla utrustningar
framfor allt inom marinen utvecklas och
ett krypto for radiokommunikation mellan
tvd JAS-plan granskas och godkinns for
SG R. Nya kryptomoduler med hogre has-
tighet och fler driftfall utvecklas och nya
versioner av kryptokort tas fram.

Ett nytt VPN-krypto utvecklas av Busi-
ness Security (numera Advenica), MGB
(hir kan vi se att beteckningen ateranvands
da antalet tecken i alfabetet dr begrinsat),
som senare vidareutvecklas till MGEI som
ar det mest komplexa som hittills har ut-
vecklats.

Kryptosystem MGEIL.

Erfarenheter frin krypterad mobiltele-
foni gor att det dr omojligt att folja den



oerhort snabba mobiltelefoniutvecklingen.
Nir ett system dr utvecklat och klart ar det
i princip redan for gammalt avseende stor-
lek, batteritid och funktionalitet. Darfor
utvecklas ett nytt koncept, mobilt krypto,
som utgors av en enhet som anvindaren
talar i och dir krypteringen sker for att se-
dan skickas via protokollet ”Bluetooth™ till
mobiltelefonen som genomfér sdandningen.
Systemet finns dven med en bordsadapter
for fast telefoni. Konceptet ar nytt i varl-
den och en del andra linder foljer efter. For
att minska kostnaderna for Sverige pabor-
jas ett samarbete med Holland. Systemet
benimns MGFI.

Kryptosystemn MGEFIL.

Sverige dar nu med i flera internationel-
la insatser och samarbeten och linar dir-
med ut kryptosystem till andra samarbe-
tande ldnder. Detta leder till att systemen
gors dven i en s k I-version for internatio-
nellt bruk medan de tidigare U-varianterna
fasas ut. For att man ska silja eller ldna ut
ett system krdvs ett avtal dir det kopan-
de/ldnande landet forbinder sig att hante-
ra utrustningen enligt ett 6verenskommet
regelverk.

De nya signalskyddsgraderna ger ett okat
behov av produkter for SG R (Restricted).
Denna typ av produkter kan utgéras av
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endast mjukvara och ett VPN-krypto ut-
vecklas och fir en mycket stor spridning
i Forsvarsmakten och vid civila myndig-
heter. Systemet fir beteckningen PGAI,
Programvarukrypto Gemensamt Typ A
Internationellt. Fler och fler mjukvaror for
olika dndamal utvecklas och anvinds som
komponenter i IT-system.

TAK.

TEID.

Ett stort projekt med nya aktiva kort
startar och leder till kort i olika versioner,
TAK (Totalforsvarets Aktiva Kort) for in-
loggning i hemliga system, TEID (Total-
forsvarets Elektroniska ID-kort) for inlogg-
ning i oppna system, NBK (Nyckelbarar-
kort) for lagring av kryptonycklar, DBK
(Databirarkort) for lagring av information
sasom konfigurering samt CEK (Card for
Encrypted Keys) for lagring av krypterade
nycklar.

Idag har vi drygt fyrtio system i drift. De
flesta 4r maskinkrypto med signalskydds-
grad Secret och ett fatal ir programva-
rukrypto med signalskyddsgrad Restricted.
En del av systemen sdsom telefon- och fax-
krypto ar egentligen alldeles for gamla och
bor tas ur drift inom de kommande aren.
Detta delvis av sakerhetsskil men dven p g a
att kommunikationstekniken dndras och
gar mot IP (Internet Protocol). Alla har ju
t ex inte ens en analog telefonanslutning
langre pa jobbet.

Att utveckla nya system idag ar en stor
utmaning. Kraven frdn anvindarna dr ho-
ga, helst ska man kunna t ex surfa med mo-
bilen och samtidigt kunna prata hemligt
och helst pa nivan Secret. Detta dr i prin-
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cip omgjligt. Ju mer funktionalitet vi byg-
ger in i ett system desto mer komplext blir
systemet och desto svirare blir granskning
och verifiering. Séledes vill anvindarsidan
bygga in funktioner, medan vi vill att kryp-
toapparaten ska vara sd enkel som mojligt.
Hotbilden 4r en annan idag dd en krypto-
apparat vanligen ska kunna kopplas in mot
internet och det ar forstds allmant bekant
vilken hotbild som finns dar.

For att granska en produkt behovs kryp-
tologer, hardvaruexperter, mjukvaruexper-
ter, penetrationstestare och fuzz-testare.
Nir jag borjade pd TSA kunde jag sjilv
gora det jobbet. Att produkterna kopplas
mot internet gor att systemen dven utgor
ett intrangsskydd for det nitverket som
kryptoapparaten ska skydda. Detta inne-
bar att, forutom att kryptera/dekrypte-
ra, ska apparaten ocksd skydda emot att
en hackare kan ta sig forbi den och in i
natverket. Kryptoapparaten madste alltsd
”skydda sig sjdlv” mot intrdng, en tuff upp-
gift idag. Detta stiller hoga krav pa design,
t ex ”rod-svart-separering” vilket innebar
att sd gott som all data som forflyttas fran
den hemliga sidan till den 6ppna sidan ska
passera kryptochipet.

For ett system som krypterar kvalificerat
hemlig information, som ar hemlig i femtio
ar, 1 hastigheter upp till flera gigabit per se-
kund, ar kraven oerhort hoga. Som tidiga-
re namnt skyddar ett sidant system dess-
utom hela natverket mot intrdng. Vi ska
garantera att systemet inte har ndgra bris-
ter, till skillnad frdn en hackare som ”bara”
behover hitta en brist. Vi ska inte hitta en

”ndl i en hostack”, vi ska garantera att ho-

stacken inte har ndgra ndlar. Dessutom far
vi troligen aldrig reda pd om vi har gjort att
bra jobb eller inte. Vad ett lands signalspa-
ning lyckas forcera brukar vara bland det
hemligaste man har.

Vi kallar denna typ av produkter for hog-
assuransprodukter. Ordet assurans star for
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tilltro till att en produkt gor vad den ska
och ingenting annat. En organisation som
var kan dock inte hélla pad med for manga
hogassuransprodukter samtidigt, det ar
alltfor komplext. Detta dr anledningen till
att en del dldre produkter inte kan bytas ut
i den takt vi 6nskar.

Samtidigt finns idag en mangd produkter
pd marknaden som har en inbyggd kryp-
teringsfunktion, t ex appar” for mobilen
som krypterar talet och krypterande USB-
minnen. En del av dem ar sakert tillrack-
ligt bra om inte hotbilden dr frimmande
makts underrittelsetjanst, och for de fles-
ta dr trots allt inte den hotbilden aktuell.
Tyvirr ar dock en del produkter inte alls
tillrdckligt bra for att skydda mot ndgon
med nagorlunda kompetens inom omradet.
Anledningen till detta kan jag bara speku-
lera om, men svarigheten att bygga sikra
krypto och anvindarnas krav pa enkelhet
lar vara en stor del av problemet. Hur ska
man da veta vad man ska kopa for pro-
dukt, dven om det bara dr pressen man ska
skydda sig emot? Det korta svaret dr att
det vet man inte. Detta 4r en av anledning-
arna till att Forsvarsmakten fatt ett uto-
kat uppdrag att aven godkinna krypto for
skyddsvirda uppgifter som inte ror rikets
sikerhet, KSU. Detta ska kunna vara kom-
mersiella produkter av god kvalité som ger
ett skydd mot en medelduktig illvillig ak-
tor men inte sikert skyddar mot den vir-
sta hotbilden.

Ytterligare en skillnad idag mot forr ar
att systemen anvands av fler manniskor.
Forr gick man till en sambandscentral dar
kryptorer hade som profession att anvin-
da kryptosystemen och var valutbildade pd
dessa. Idag ska gemene man helst kunna
anvinda ett signalskyddsystem efter kort
utbildning — detta 6kar kraven pd anvin-
darvinlighet och att det inte ska gé att go-
ra fel.



Nagra jamforelser genom aren

Sammanfattningsvis kan vi gora jamforel-
ser inom ndgra omraden:

Antal system i drift:

- 1959: Ett maskinkrypto.
- 1974:
- 1989:

—1999:

4 maskinkrypto.

14 maskinkrypto.

22 maskinkrypto + aktiva kort
och kortterminal.

— 2014: 44 maskinkrypto, 2 programvaru-
krypto, flera aktiva kort och kort-
terminaler, mjukvarukomponen-

ter.

Utvecklingstiden 4r ungefar sam-
ma i antalet dr, dock ir den tota-
la tiden som liaggs pa utveckling
av ett system langt storre. P4 8o-
talet kunde ett system utvecklas
av en person som arbetade ndgra
ar medan dagens komplexa VPN-
system har ungefir 200 mandrs
utvecklingstid.

Teknik for krypteringsalgoritmer:

Hjulverk.

Hjulverk/elektronik.

Processor.

ASIC (Application Specific Inte-
grated Circuit).

- 1959:
- 1974:
- 1989:
- 1999:
- 2014: programmerbar FPGA (Field-Pro-
grammable Gate Array).

Nyckelmedia:

Blankett.

Halkort.

Streckkod.

Aktiva kort.

Svarta (krypterade) nycklar.

—1959:
—1974:
- 1989:
—1999:
—20T4:
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Storlek pad talkrypto:

— 1983: Telefonkryptosats 750/S till MGD
—ca 80 X 40 X 40 cm.

—1991: MGL - ca 22 x 20 x § cm.

-1995: MGWI-13 x § x 2.5 cm.

—2009: MGFI - 11 x 6 x 2 cm.

Granskning:

Mekanisk granskning.

Begransad verifiering.
Kryptoverifiering av en person.
Kryptoverifiering och lite kall-
kodgranskning.

Mycket kryptoverifiering, hdard-
varugranskning, kallkodsgransk-
ning och testning.

—1959:
—1974:
- 1989:
—1999:

— 2009:

Internationellt

Sverige har traditionellt utvecklat signal-
skyddsverksamheten pd egen hand, utan
sd mycket internationell samverkan. De
linder som ar med i Nato har ofta regel-
verk som dr mycket influerade av det ge-
mensamma Nato-regelverket. Niar vi nu
blir mer internationella har det 4nda visat
sig att det dr forvanansvirt lite som skiljer
oss frdn Ovriga linder som ar duktiga pd
kryptoomradet, och Sverige har ett myck-
et hogt anseende utomlands som kryptona-
tion. Véra streckkodsnycklar dr vi ensam-
ma om och vi lagger storre vikt pa utbild-
ning 4n manga andra, i 6vrigt ir regelver-
ken i princip de samma. Vad galler algo-
ritmer sd har vi sedan linge deltagit i en
del internationella konferenser och har pa
sa sitt utvecklats i takt med Ovriga virl-
den. Dir skiljer vi oss mojligen genom en
lite mer skeptisk instillning till sa kalla-
de asymmetriska metoder. I dvrigt dr vér
kravstillning och vdra granskningsmeto-
der mycket lika de som vdra mer nirstden-
de nationer har. Inom manga omraden lig-
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ger vi pd framkant, vilket dr imponerande
av en liten nation som var.

Interoperabilitet

Internationaliseringen innebir bland annat
att en forsvarsmakt maste vara interopera-
bel och en foljd av detta ar givetvis att de
linder som ingar i ett samarbete maste ha
samma kryptosystem for att utbyta infor-
mation. Grundfilosofin ar att bidda parter
har samma intresse av att skydda den ge-
mensamma informationen si den part som
tillhandahaller kryptot kommer att anvan-
da ett krypto som denne har fullt fortro-
ende for. Vi kan ldna ut eller silja véra sys-
tem eller sd koper/ldnar vi av andra lander.
Idag koper Forsvarsmakten mycket kryp-
tosystem fran USA, framforallt f6r anvind-
ning i taktiska datalankar. Dessa system dr
dock endast godkinda for att kryptera in-
formation som dr delgivningsbar till de lan-
der som har tillgang till kryptonyckeln. For
ett samarbete maste det landet som tillhan-
dahéller kryptosystem dven tillhandahalla
kryptonycklar till de ingdende parterna. All
trafik som sands med systemet kan da ldsas
av alla som har tillgang till nyckeln. Den
information man inte vill dela med andra
ska givetvis darfor inte sindas pa systemet.
Detta blir problematiskt nar man bygger
upp system med endast utlindska krypton.
En annan aspekt dr att man dven blir bero-
ende av tillgdngen pa kryptonycklar, utan
nycklar ingen trafik. I normalfallet far/kan
man inte heller tillverka egna nycklar.

Nato och EU

Sverige hanterar en hel del sikerhetsskydds-
klassificerad (hemlig) Nato-information
och har i ett avtal forbundit sig att folja
Natos regelverk kring detta. Nar det galler
IT-system sidger avtalet i princip att vi kan
anvanda vart eget regelverk for hantering
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av hemlig information pd motsvarande
nivd. Det finns dock ett undantag och det
ar kryptosystem. For Natolander giller att
kryptosystem upp till och med nivin Hem-
lig/Confidential ska vara godkinda av en
medlemsstats nationella kryptogodkinnan-
de organisation. Vi som icke Natoland har
ansokt om att fi gora motsvarande och
fatt detta beviljat. For nivan Hemlig/Secret
maste dock systemet vara godkidnt av
Natos sikerhetsorganisation. Detta inne-
bar att deras organisation SECAN (Mili-
tary Committee Communications Security
and Evaluation Agency) genomfor ytterli-
gare en granskning av kryptosystemet. Av
denna anledning har vi inga system god-
kinda for att skydda information klassas
NATO Secret och i dagsliget finns det inga
sddana system framtagna av linder som
inte ingdr i1 Nato.

Nationen Sverige har dven i avtal forbun-
dit sig att folja Europeiska Unionens rads
beslut om sikerhetsbestimmelser for skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade (hemli-
ga) EU-uppgifter och dven hir har krypto
en sarstallning. Av regelverket framgar att
kryptoprodukter for skydd av sidana upp-
gifter ska vara godkidnda av en medlemss-
tats nationella kryptogodkinnande organi-
sation samt genomgdatt en andra granskning,
en s k andrapartsevaluering, av en AQUA
(Appropriately Qualified Authority) innan
produkten godkinns av radet. I praktiken
giller detta dnnu sd linge endast for nivan
EU Secret.

Anledningen till dessa krav ar att med-
lemsstaterna har en varierande formaga att
tillverka sikra kryptosystem. Genom att
man liter SECAN respektive ett AQUA-
land granska kryptosystemet innan god-
kiannande av EU-radet, elimineras forhopp-
ningsvis risken att ett daligt krypto an-
vinds.



En AQUA utnamns av radet pa grundval
av kriterier som radet faststillt och innebar
att organisationen har teknisk kompetens
och goda processer inom kryptoomradet
som gor den lamplig att genomfora krypto-
evalueringar. Vi ansokte om att bli AQUA
2008, och i november 2011 togs beslutet
att Sverige som sjatte land godkindes att
bli en AQUA. Genom att pdvisa att vi har
formdgan att genomfora andrapartsevalue-
ringar fick vi detta fortroende och mandat.
Under processen fick vi en kryptoprodukt
andrapartsevaluerad av en annan AQUA-
nation till nivin EU SECRET. Idag har vi
flera produkter pa radets lista.

De olika regelverken stiller till en hel
del praktiska problem nir man vill kun-
na hantera hemlig svensk, Nato- och EU-
information i samma IT-system pa nivan
Hemlig/Secret. Kryptosystemet behover
da ett nationellt godkinnande, ett Nato-
godkinnande och ett EU-godkinnande.
Darfor pagar diskussioner mellan EU och
Nato om att ett EU-godkant krypto ska fa
anvindas for skydd av Nato-information
som dr delgivningsbar till EU och vice ver-
sa. Forhoppningen ar att vi sedan ska kun-
na teckna ett motsvarande bilateralt avtal
med Nato och pd sa sitt kunna anvianda
egna system som blivit EU-godkanda.

Framtid

Att sia om framtiden dr givetvis oerhort
svart men ndgra tankar ska jag dnda for-
sOka mig pa.

Det blir svdrare och svarare att knicka
kryptosystem genom avlyssning. Det finns
idag publika algoritmer som AES (Advan-
ced Encryption Standard) som med en god
nyckelhantering ger ett bra skydd. P& in-
ternet gdr man mot flera lager av krypte-
ring vilket ytterligare forsvarar forcering.
Det ar enkelt att konfigurera dagens nit-
verkskomponenter s att trafiken krypte-
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ras. For att ens hitta intressanta kryptotex-
ter maste man i ménga fall forst knicka ett
annat krypto som ar timligen avancerat.
Detta kan vara en av anledningarna till de
metoder frin amerikanska NSA (National
Security Agency) som lickta uppgifter frin
den tidigare NSA-anstillda Edward Snow-
den gor gillande. Genom att t ex placera
sd kallade bakdorrar i hardvara fran kom-
mersiella leverantorer kan man f3 tillgdng
till kryptonycklarna och slipper lagga tid
och kraft pa att forsoka forcera kryptot.
Jag tror att motsvarande operationer pagar
aven i andra linder och kommer att fort-
satta. Tilltron till leverantoren ar som tidi-
gare nimnts av yttersta vikt och kommer
att fortsdtta vara sa.

I USA har NSA péborjat en utveck-
ling kallad ”Commercial Solutions for
Classified”. Detta ar en process som syftar
till anviandning av kommersiella produkter
for skydd av hemlig information. Tanken
ar just att man ska anvanda tva lager kryp-
tering fran olika leverantorer och sitta till-
tro till att tvd olika produkter inte ska ha
samma brister. Med tanke pad den stora
mingden nitverk och den stora mangden
anvindare som USA har si kan jag vil for-
std deras vilja att f& fram billigare 16sningar.
Nu idr det inte sd att amerikanarna koper
in vilken kommersiell produkt som helst
utan processen innefattar en hel del krav
pa sakerhet, evaluering och testning samt
att NSA sjalva genomfor viss granskning.
Leverantoren ska dven signera en overens-
kommelse med NSA dir denne bland an-
nat atar sig att omgdende korrigera eventu-
ella brister i produkten.

Resonemanget bygger aterigen pa for-
troendet for leverantorerna och hir kan ett
litet land som Sverige f& problem da de fles-
ta stora leverantorer dr amerikanska och
véra egna dr timligen fa. Sjidlva den teknis-
ka principen med tva lager kryptering an-
ser jag dock ge en god design i vissa typer
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av produkter for de ligre signalskyddsgra-
derna.

Min uppfattning dr att vi kommer att
fortsatta utveckla svenska signalskyddsys-
tem. Dock kommer vi att behova begrinsa
produktfloran till ett antal produkter som
vidareutvecklas over tiden. Vi kan omoj-
ligen ha over fyrtio system i drift framo-
ver. Redan nu har ett arbete padborjats som
identifierar vilka férmagor vi behover in-
om tal, meddelande- och datakommunika-
tion for olika signalskyddsgrader. De sys-
tem som utvecklas ska ha som syfte att
kryptera/dekryptera och s mycket annan
funktionalitet som mojlig méste liggas ut-
anfor kryptosystemet. De formdgor vi val-
jer maste underhdllas pa ett helt annat sitt
an tidigare. Forr kunde vi driftsdtta ett sys-
tem som fick std omodifierat pd anvandar-
nas skrivbord i tjugo 4r, sa kan vi inte ling-
re gora. Snarare ir det s att ndr ett nytt
system ar driftsatt sd gor teknikutveckling-
en att vi timligen omgdende madste borja
fundera pd nista generation av systemet.

Antalet enheter kommer diaremot att
oka. Sikerhetsskyddslagen dr under utred-
ning och det dr mojligt att begreppet ri-
kets sakerhet vidgas till att dzven omfatta
t ex kritisk infrastruktur. Om s blir fallet
kommer behovet av krypto som skyddar
mot frimmande makts underrittelsetjinst
att 0ka — och da ir det signalskydd som
behovs. Kraven pd anvandarvanlighet och
enkel nyckelhantering kommer darmed att
bli 4nnu storre.

Samtidigt 4r det kostsamt att utvecklas
signalskyddssystem. Detta leder till behov

Noter

1. Kerckhoffs, Auguste: ”La cryptographie mi-
litaire™, Journal des sciences militaires, vol
IX, s 5-83, januari 1883, s 161-191, februari
1883.

96

av samarbete med partner som vi litar pa.
Idag har vi ett samarbete med var hollind-
ska motsvarighet, och min uppfattning ar
att dessa samarbetsformer kommer att 6ka
i framtiden for att spara pa kostnader och
resurser.

Jag anser att det dr oerhort viktigt att
Sverige har en inhemsk kryptoindustri.
Skalen till detta har flera ganger patalats
har. Svensk kryptoindustri dr duktig men
har svart att 6verleva med endast Forsvars-
makten/FMV och 6vriga myndigheter som
kunder. EU-godkannande av svenska pro-
dukter oppnar dock upp marknaden for
att silja dessa produkter inom EU. Vi mds-
te dd stotta industrin med att teckna sig-
nalskyddsoverenskommelser med de ko-
pande linderna vilket vi gor pa uppdrag av
Forsvarsexportmyndigheten. Denna upp-
gift lar oka i framtiden.

Slutligen skulle jag vilja framhalla att
det under hela historien har varit en kamp
mellan de som skapar kryptosystem och de
som forcerar dem. I alla tider har de som
skapar trott att de ligger fore de som for-
cerar och in sd linge har de som forcerar
kommit ifatt. Detta ar av vikt att tinka pa
niar man fran olika hall tycker att vi gran-
skare dr vidl paranoida. Skulle vi verkli-
gen vara de forsta “kryptokonstruktorer-
na” som har lyckats? Och far vi ndgonsin
veta detta?

Forfattaren ar chef for Avdelningen for
krypto och IT-sikerhet vid MUST och le-
damot av KKrVA.

2. Beckman, Bengt: Svenska kryptobedrifter,
Albert Bonniers Forlag, 1996, s 21-22.
3. Ibid, s 29-40.



Soviet Operational Art

Narratives on Manchuria, 1945

by Johan Elg

ANALYS & PERSPEKTIV

Resumé

Ett narrativ — en berittelse — utgor en viktig del i hur genomforda militira operationer
beskrivs. Dessa berittelser anvinds inom militdrteori dir olika former av krigforing
debatteras, som t ex det visentliga begreppet operationskonst. Den tyska operationskonsten
under det andra virldskriget dr ett exempel. I den stindigt pdgdende utvecklingen av militdra
doktriner kan lampligheten att anamma sarskilda begrepp, eller rent av kompletta paket-
l6sningar, ifragasittas. Detta Aaterspeglas i militdrteoretiska debatter huruvida vissa
operationskonster dr mer framgingsrika dn andra. T ex, den sovjetiska operationskonsten,
som forfinades under det andra virldskriget, anfors ofta som en synnerlig effektiv form av
militar krigforing. Mojligen den allra hogsta formen. Syftet med denna text ar att bidra till
denna debatt genom att granska ett historiskt exempel pa sovjetisk operationskonst. Detta
gors genom att tva berittelser stills i polemik mot varandra. Det utvalda fallet avser det
sovjetiska anfallet p Japan (Manchuriet) i augusti 1945. Vid sidan av det vilkidnda sovjetiska
narrativet, som beskriver det lyckade blixtkriget i dess perfektion, stills det japanska
narrativet, som istallet betonar fordrojningsstrid samt den japanska kapitulationsprocessen.
Resultatet innebir framst ett inligg i debatten om vad som kan anses vara framgangsrikt,

eller bristfilligt, i den s omtalade sovjetiska operationskonsten.

REMARKABLY LITTLE HAS been written
about the Soviet military operation that
began on 9 August 1945. This opera-
tion, named as the Manchurian Strategic
Offensive Operation by the Soviet Union,
and August Storm by the US Army histo-
rian and author Lieutenant Colonel David
Glantz, is commonly portrayed as an illus-
trative example of Soviet operational art
at its very best. The operation and its out-
come are heralded as the true example of
perfecting Soviet military theory and con-
duct of operational art.”

As this military operation took place al-
most seventy years ago one might ask why
this matters today. Perhaps one of most ex-
plicit reasons is that the tradition of Soviet
operational art has been transferred not

only to today’s Russia but to other nations’
armed forces with an emphasis on ‘deep bat-
tle’ and ‘manoeuvre warfare’. Such phrases
are part of any curriculum in military the-
ory and thus contribute to contemporary
doctrinal developments. Furthermore, the
very issue of the Soviet intervention in East
Asia in 1945 is still contagious today, es-
pecially since no formal peace treaty exists
between Japan and the Soviet Union due
to the ongoing territorial dispute regarding
several islands in the Kuriles.

The purpose of this text is to argue that
the Soviet military offensive into the terri-
tory of Manchuria in 1945 was not as suc-
cessful as is commonly portrayed. With my
background in both professional and hob-
by wargaming, I am particularly focused
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on the issue that wars and battles are to be
considered adversarial, in which both sides
fight in order to defeat the opponent in ac-
cordance with their strategic goals. In this
context, it is of interest to note that there
is relatively little written on the Japanese
preparations and their operational plans,
thereby reducing the Japanese side to what
can be described as passive extras in a
Soviet-only narrative. Rather than basing
the arguments on the operational level re-
garding both sides, the Soviet-dominated
narrative is unbalanced since it focuses on-
ly on the Soviet military actions at oper-
ational and tactical levels and their pre-
sumed effect; a Japanese capitulation at the
strategic level.

There are two existing narratives on the
Soviet military operations in Manchuria in
1945. The above-mentioned Soviet-domi-
nated narrative infers that Soviet operation-
al art is extraordinary. Another narrative,
from primarily Japanese sources, offers a
different story by highlighting the Japanese
defensive operations and the crucial issue
regarding the timing of the Japanese sur-
render procedure. In this text, both narra-
tives will be contemplated in order to offer
a more balanced view of the military op-
erations in Manchuria from August 9 in
1945. In short, was the Soviet military op-
eration a resounding success with the ap-
plication of Soviet operational art against
a well prepared adversary or was it a me-
diocre effort launched in haste to defeat an
already defeated enemy? In other words,
was it one of the most notable land-grabs
in history?

The basic foundation within this text is
to compare two different narratives to see
what differs and why. A narrative can be de-
fined as a story within a certain discourse.
This text will focus on identifying the cen-
tral aspects of this story by using the writ-
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ten sources that constitute the base of the
discourse regarding this military operation
and its reference to Soviet operational art.
By doing so, the text offers a criticism of
a well-established narrative. It is common
for any narrative to start with a problem-
atic condition or setting — in this particular
case the large Japanese army formation of
Kantogun facing the Soviet military forces
in the Far East. The continuing plot then
deals with how to overcome this situation.
Here similarities can be seen with induc-
tion — an event followed by an explanation
—since A happened B must therefore be val-
id. For example, a rapid Soviet victory in
Manchuria in August 1945 was due to the
successful application of Soviet operational
art by the destruction of Kantogun, which
in turn led to the fulfilment of Soviet stra-
tegic goals in eastern Asia. Here, the prob-
lem of induction clearly appears. In short,
a pronounced causal relationship needs to
be justified deductively in order to be con-
sidered valid.

The historical example of the massive at-
tack by the Red Army with three fronts in-
to Manchuria on August 9, 1945, is often
quoted as a great example of the success-
ful application of Soviet operational art.
Indeed, the Soviet military offensive is ar-
ticulated as a blitzkrieg. However, the most
quoted source on this military campaign
overwhelmingly uses Soviet sources.? There
are a few existing sources which consider
both sides. In one of these the conclusion is
that the nature of fighting is portrayed dif-
ferently by both sides in order to enhance
their own achievements.* The problem of
a Soviet-only or Soviet-dominated narra-
tive arises when more general work on op-
erational art, especially in an educational
and training framework for officers, enlists
those sources and avoids mentioning that
this view is in fact rather one-sided.



A somewhat similar approach regard-
ing criticism of a narrative can be seen in
Niklas Zetterling’s critique of the accuracy
of Soviet sources, for example, regarding
the battle of Kursk in July 1943. Zetterling
argues that exaggeration of Soviet sourc-
es makes it very questionable to assess the
value of Soviet operational art. His con-
clusion is that it is especially question-
able to rely on Soviet sources only in or-
der to assess Soviet operations during the
Second World War.s With this perspective
in mind, the written sources of the Soviet-
dominated narrative are problematic. The
foremost example is the literature from
Glantz and primarily his initial work.® On
the other hand, sources from a Japanese
perspective have their own critics on relia-
bility, for example the change of Japanese
perceptions due to shifting realities such
as the beginning of the Cold War, the out-
break of the Korean War and the Japanese
utter dependence on the US for provid-
ing military security. Thus both narratives
can — and should — be scrutinized and ques-
tioned. Regarding Manchuria in 1945, the
question of validity is compounded by the
fact that the Soviet narrative dominates the
Japanese one.

This text will leave it to the reader to
contemplate whether or not the Soviet op-
eration was successful, and — more impor-
tantly — look again at what military per-
formance we believed the Soviet Union
was capable of during the Cold War. In
fact, the Soviet operation in Manchuria, as
described by sources regarding the opera-
tion from a Soviet perspective, elevates the
status of Soviet operational art. This is re-
inforced by the fact that there exist com-
parably few non-Soviet sources written on
this operation. The point that this text will
make is, when considering the Japanese
perspective, this rosy picture of a Soviet
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military operation can be questioned. This
is not a specific argument; it is a general ar-
gument that extends to all military opera-
tions and concerns the need of taking into
account the narratives from both sides.

This text will include a brief overview of
Soviet operational art before moving on to
the description of the Soviet military op-
eration and the Japanese military respons-
es. This text will not provide a detailed de-
scription of the entire operations and eve-
ry tactical battle and engagement. Indeed,
that would entail merging the two differ-
ent narratives into one. Instead, the aim is
to present an overview with the most im-
portant details from both narratives such
as each side’s operational plan, the general
advance (when and where) and what thus
did, or did not work, according to the op-
erational plans. Such information is usual-
ly supported in both narratives and thus,
the validity of the detailed action becomes
much stronger since it is easier to establish
where a major unit was located and what
concrete orders were given, rather than
what certain people may have thought at
that time. What will be included and pre-
sented in this text are the major inconsist-
encies between sources, some of which
clearly indicate a problem with the nar-
rative of successful Soviet operational art
in Manchuria in 1945. The purpose is not
to deny historical facts, it is merely to put
them into a new perspective by including
both sides and putting both operations —
the Soviet offensive and the Japanese de-
fensive — into the arguably most vital con-
textual standpoint, namely the Japanese
surrender timeline.

The process of the Japanese national sur-
render is of particular interest. As a mat-
ter of fact, it is of central importance since
when a nation has officially surrendered,
its regular armed forces will no longer be
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capable of any further significant military
resistance by reason of the chain-of-com-
mand as well as moral factors. Furthermore,
a large military force can only be sustained
by mobilizing a country’s resource base. If
the will, or capacity, to sustain this major
need disappears, the army will in fact also
do so. Thus the only remaining option for
fanatical individuals is either suicide or the
establishment of guerrilla warfare.

The major literature sources on the Soviet
perspective used in this text are ”Lightning
War” in Manchuria by Lilita Dzirkals?
and August Storm by David Glantz.® The
Japanese perspective on the operations is
mainly covered by the Japanese Mono-
graphs no. 154 and no. 155° published by
the US Army in the 1950s, as well as a vol-
ume in the Japanese official military histor-
ical series of the Second World War, Senshi
Sosho, published in 1974."° The latter is
not translated into English.

One note on translation issues before
moving to the first part. The Japanese
military forces in Manchuria will be re-
ferred to as Kantogun as this is the prop-
er Japanese name of that military forma-
tion, rather than the anglicized ‘Kwantung
army’. Kantogun means the Army of the
Kanto area, the plains where Tokyo is lo-
cated. It is also obviously the term used in
all Japanese sources. On the other hand,
the area of Manchuria will not be re-
ferred to as the Japanese puppet state of
Manchukuo since only a handful of coun-
tries ever recognized that state.

The dominating Soviet
narrative

The Soviet Red Army suffered huge losses
by the German Wehrmacht on the eastern

front and it was in the end, a willingness
to accept and replace those huge losses in
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personnel and equipment that led to vic-
tory. Studies have indicated that Soviet op-
erational art was not particularly success-
ful. Indeed, both Germany and the Western
allies had reached a far higher level in
this regard, especially regarding co-ordi-
nation of ground, naval and air efforts.™
However, the school that emphasized the
success of Soviet operational art has often
referred to the Soviet military operation
into Manchuria as a prime example of this,
which can be seen as a reaction to the post-
war promotion of German applications of
operational art during the Second World
War. Indeed, one of the foremost western
sources on the Manchurian campaign ex-
plicitly aimed at promoting the Soviet mil-
itary as a very competent military force,
thus exposing a ‘German bias’. The specif-
ic quote below indicates this aim:

(...) Westerners seem to think that only
geography, climate, and sheer numbers
negated German military skill and com-
petence on the eastern front, a view that
relegates Soviet military accomplishment
to oblivion. (...) These impressions re-
flect a distinct German bias in the anal-
yses of operations (...) This Western mis-
conception perverts history, and that per-
version, in turn, wraps contemporary at-
titudes and thus current assessment of
Soviet military capability — past, present
and future.™

With Glantz as the primary source on the
Soviet Manchurian operation this school
can be described as being contrary to those
who have promoted the German applica-
tion of operational art. The Manchurian
operation, ‘August Storm’, is thus put for-
ward as a brilliant example of Soviet mili-
tary success. This achievement is then linked
to a specific Soviet form of operational art,
namely the conception of ‘deep battle’ with
large mechanized armies penetrating deep



into enemy territory supported by airborne
assaults. The Soviet military operation in
Manchuria is thus seen as the application;
a ‘crowning example of the so-called op-
erational art and deep battle tactics’ which
destroyed ‘Japan’s last remaining field army
of any significance — the Kwantung army’.™
Besides the elevation of Soviet operational
art, this quote disregards the fact that the
Japanese army in August 194§ was concen-
trated on the Japanese home islands rather
than in Manchuria.™

Clearly, one view of the Soviet military
operation in Manchuria is to designate it
as the textbook application of operation-
al art and in particular the Soviet con-
cept of ‘deep battle’. Such concepts were
promoted by the Soviet marshal Mikhail
Tukhachevsky in the 1920s and later be-
came official doctrine in the 1930s. The
narrative is then that this was finally driv-
en to perfection in the closing stages of
the Second World War. The example of
Manchuria is put forward as the one, and
perhaps only, proper model of the applica-
tion of Soviet operational art.*s

Post-war, further development of Soviet
doctrine was related to the operation in
Manchuria.*® Or, at least this was a com-
mon perception in the west. In texts from
the mid-1980s, studies of the Soviet activ-
ities in Manchuria were held as proof of
the Soviet army’s capability in the field of
offensive operational arts, including the
use of a so-called operational manoeuvre
group (OMG) operating deep behind the
enemy front line. This view of ‘the Far East
campaign as an instructive model for mod-
ern military operations’ did, however, not
surface in Soviet military publications un-
til 1960. This happened co-incidentally at
the same time when Sino-Soviet relations
were becoming increasingly antagonis-
tic.”” In other words, there are indications
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of Soviet attempts to promote its military
posture and capacity by referring to a suc-
cessful Soviet offensive military operation
with relatively minor losses in East Asia.
This might have been aimed at intimidating
China, but it was also put in a European
and NATO-context as Manchuria 1945
was perceived as ‘the best model and clas-
sic example of modern Soviet tactics’.*®

Today, this view of a refined and potent
Soviet war machine firmly embedded in so-
phisticated operational art is very much the
product of the Soviet-dominating narrative
on Manchuria in 1945. The perceived suc-
cess in Manchuria in 1945 constitutes its
validation. Since there are similarities to
current doctrine, for example on ‘manoeu-
vre’ warfare, this means that the Soviet op-
eration is considered, at least in the US, as
a ‘relevant learning tool for today’s profes-
sional military’.™

The problem with the Soviet-only narra-
tive is that is links the strategic result of the
specific case of Manchuria with the suc-
cessful application of Soviet operational
art. One of the authors who has surveyed
various Soviet sources explicitly cautions
that ‘Japanese accounts of the war great-
ly discount Soviet claims regarding the in-
tensity of the armed hostilities.”** From this,
a counter-argument can be constructed,
which, as its core, contends that the out-
come in Manchuria had little to do with a
supposedly successful application of Soviet
operational art. To investigate this counter-
argument, the following chapters will con-
sider the Japanese narrative and specifical-
ly the hypothesis that the Kantogun resist-
ed the Soviet offensive according to its op-
erational plan until the Japanese surrender.
In other words, the counter-argument will
claim that the Kantogun was not caught in
a pincer movement and destroyed by the
application of Soviet operational art.
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Soviet operational art

Traditional Soviet operational art can
be traced to the development of the con-
cept of ‘deep battle’ of the 1920s. Those
thoughts were influenced by lessons from
the Russian civil war with an emphasis on
manoeuvre rather than positional warfare.
Furthermore, the experiences from the war
with Poland in 1920 influenced Mikhail
Tukhachevsky to consider various means
of achieving shock. His solution was the
‘deep operation’, to achieve an early deci-
sive success causing the annihilation — ‘the
decisive defeat’ — of the enemy’s military
forces.>” In his review of Soviet operation-
al art, Glantz focuses on the Soviet devel-
opment of the concept of ‘deep battle’ by
combined arms: tanks, artillery, infantry
and aviation. This concept was further re-
fined into ‘deep mobile operations’.>*

Generally, a Soviet military operation
consists of a core element: the confronta-
tion. This covers all combat activities by
military units. The aim of the confronta-
tion is to fulfil the operational or strategic
goals within an allotted time period.>s The
perhaps foremost principle in Soviet oper-
ational art is the concept of causing sur-
prise at all levels; using various means to
conceal one’s intentions. This is known as
Maskirovka; the art of securing success in
battle with a multitude of actions to con-
fuse the enemy regarding positions and
combat effectiveness regarding units, ob-
jects and plans.># The achievement of sur-
prise will cause confusion in the enemy
chain of command, which is essential for a
rapid victory. Examples of other principles
are: the importance of speed (manoeuvre)
and the conduct of simultaneous attacks in
the enemy’s entire territory.*s

Soviet operational art in 194 5 was about
a series of operations or battles conducted
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either simultaneously or successively with-
in the framework of a single command
(Front) with a single operational and/or
strategic goal. The actual term ‘deep bat-
tle’ was, however, avoided for political rea-
sons.*¢ For the empirical parts below, the
application of Soviet operational art in the
case of Manchuria in 1945 will be covered
in three aspects: the amount of surprise,
the importance of speed (relative to the en-
emy’s) and finally simultaneous attacks all
over the territory (deep operations).

The general situation before
9 August 1945: the Soviet
Union

The transfer of Soviet troops and mili-
tary equipment from the European thea-
tre began in May 1945. 750,000 personnel
and large numbers of weapons and vehi-
cles were transferred by railway to the Far
East. Units were selected for their previ-
ous wartime experiences. For example, the
s Army which had assaulted the fortress
of Konigsberg was to attack the Japanese
fortified regions in eastern Manchuria.
The 6th Guards Tank Army, with com-
bat experience from the Carpathian
Mountains, was tasked to attack through
the Grand Khingan Mountains of western
Manchuria.*” The reinforcements doubled
the Soviet strength from 40 to around 8o
divisions in the Far East Command. The
main strategic goal for the Soviet Union
was to capture the territory promised at
the Yalta Conference in February 1945.
Entering the war against Japan had, how-
ever, been contemplated from late 1943.2%
On 9 August, when the Soviet Union
made a declaration of war on the Empire of
Japan, the Soviet Far East Command had
the following forces under its command; to
the west and northwest of Manchuria was
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Trans-Baikal |2"d Far Eastern

TOTAL Front Front 1% Far Eastern Front
Manpower 1,577,725 645,040 337,096 586,589
Guns/mortars 27,086 9,668 5,988 11,430
Rocket launchers 1,171 583 72 516
Tanks/SP guns 5,556 2,416 1,280 1,860
Aircraft 3,721 1,324 1,260 1,137
ARMIES 12 (+3 Air) |5 3 4
Rifle Divisions 72 30 11 31
Tank Divisions 2 2 o o
Tank Brigades 30 10 12
Mot/Mech Bdes 12 8 2 2
Cavalry Divisions |6 5 o 1

Soviet Far East Command in August 1945.>

the Trans-Baikal Front, to the northeast
was the 2" Far Eastern Front, while the 1%
Far Eastern Front was to the east.

The Soviet operational plan was designed
to shock the enemy into a state of paraly-
sis. It was therefore deemed paramount to
conduct the build-up as secretly at possible
in order to mislead the enemy as to when
an attack would be made. Simultaneous at-
tacks were to be launched in order to encir-
cle the main enemy forces in a huge pincer
movement. The enemy’s military centre of
gravity was considered to be the Kantogun
and its destruction would lead to Japan’s
surrender.’° Since the military geography
of Manchuria can be described as an up-
turned horseshoe, with mountain ranges in
the west, north and east, and a huge plain
in between where the main cities are locat-
ed, the Soviet Union organized three fronts
to attack on separate axes from the west,
north and east. In other words, the whole
attack into Manchuria was to be a gigantic
encirclement — a strategic Cannae — of the
Kantogun. The timing of the attack was es-
sential, lest the enemy might fall back in-

to the central cities and/or the mountains
along the border with Korea. By pinning
down enemy forces, the Kantogun would
be forced to defend along the entire border
in forward positions.

A noteworthy part of the operation was
the 6th Guards Tank Army, previously in
Czechoslovakia as the war in Europe end-
ed. It was transferred to the Trans Baikal
Front and was to drive through the west-
ern Grand Khingan Mountains chain and
then descend upon major population cen-
tres such as Mukden and Changchun in the
central plain. It was in essence an, if not
the, explicit implementation of the concept
of a deep mobile operation.

The general situation before 9
August 1945: Japan

As the war at this late stage was manifestly
developing unsatisfactorily for the Japanese
Empire, many army units were transferred
from Manchuria to the Japanese home is-
land during 1945. By April 1945, no few-
er than 16 divisions had been transferred
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TOTAL 3 Area Army  |4® Army 1% Area Army
Manpower 713,000 180,971 95,464 222,157
Guns/mortars 5,360
Rocket launchers o
Tanks/SP guns 1,155
Aircraft 1,800
ARMIES 5 (+1 Air) 2 1 2
Divisions 24 8 3 10
Brigades 9 4 4 1
Tank Brigades 2 2 o o

Japanese Kantogun in August 1945.3

from Manchuria to the home islands.3*
The forces transferred were to some extent
replaced by a call-up of Japanese nationals
in Manchuria for newly raised units, some
of which were lacking weapons.3*

On 9 August, Kantogun consisted of
the following forces as seen in the above
chart. However, of its 24 divisions only six
were formed prior to January 1945.34 The
3 Area Army with its two subordinate ar-
mies was deployed in the western and cen-
tral part of Manchuria. The 4™ Army was
deployed in the northern part while the 1*
Area Army, with its two subordinate armies,
was deployed in the eastern part. Auxiliary
forces, included in the total manpower,
were the Manchukuoan Army (170,000)
and the Inner-Mongolian Forces (44,000).
The auxiliary’s fighting capabilities ranged
from average to unreliable. Immediately af-
ter the outbreak of war and effectively on
10 August, the Japanese Imperial General
Headquarters in Tokyo assigned 34™ Army
and 17" Area Army, both in the Korean pe-
ninsula, to Kantogun.

A new operational plan was formal-
ly adopted on 4 June 1945. The holding
operational plan, which had envisaged de-
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fending the border regions, was changed
to a delaying operational plan. This was in
view of the Soviet build-up and the concur-
rent Japanese withdrawal of forces from
Manchuria to the home islands. The plan
stipulated that a Soviet attack would be
delayed. A final stand was planned to be
made in a redoubt near the Korean border.
This was the major difference of the hold-
ing plan, i.e., no major units were to make
a last-ditch stand at a position.?s Instead,
they were to withdraw to a new position.
The objectives of the new operational
plans were, regarding for example the 3
Area Army, to harass the enemy, to avoid a
major engagement and to withdraw to the
Tunghua area — the redoubt — where a deci-
sive stand would be made. This meant that
a great number of preparations were nec-
essary, such as constructing defensive posi-
tions and troop barracks in the planned re-
doubt area.

Kantogun estimated that the Soviet in-
vasion would begin before winter, but not
earlier than September. Another estimate
was that the delaying operation would de-
lay the Soviet forces from reaching the re-
doubt area for only one month, due to the



lack of ammunition and fuel.3¢ The war be-
gan on 9 August, which meant that con-
struction and preparation in the redoubt
area was far from complete.’” For exam-
ple, in the 1 Area Army around 50 % of
specified ammunition dumps had been es-
tablished in the redoubt area.?*

There was Japanese disagreement about
this new operational plan. By withdraw-
ing from major cities such as Hsinking
(Changchun) and Mukden more than one
million Japanese civilians would have to be
abandoned. The 3¢ Area Army Commander
was thus in favour of making the last stand
in the large cities rather than further east
in the unprepared positions in the Tunghua
area.’® As the planned Tunghua redoubt
was on the very border to Korea it meant
that the operational plan effectively pro-
nounced the defence of Manchuria impos-
sible. Indeed, the primary mission of the
Kantogun was explicitly changed to ‘de-
fending the Japanese territory of Korea’.+
This is clearly seen in the orders issued by
Imperial General Headquarters when hos-
tilities commenced:

The principles to be followed in these op-
erations are: The Kantogun will direct its
major operation against the Soviet Union
in such a manner so as to defend the
Japanese territory of Korea; meanwhile, a
minimum number of troops required to
check a US invasion will be stationed in
the South Korea area.+

Before moving on to the third part regard-
ing the actual fighting, it is noteworthy
to compare the two sides regarding their
plans. First and foremost, the Soviet forces
were trying to encircle the enemy by a huge
pincer movement. The Japanese plan can
be seen as a counteraction to this, but only
if their forces were capable of delaying and
withdrawing, rather than be enveloped and
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overrun in the border areas. The order was
to conduct a delaying fighting withdrawal
to a final stand, not in the populous cen-
tre of Manchuria, but in a redoubt position
in the mountainous border region between
Manchuria and Korea.

The Soviet attack into
Manchuria on 9 August 1945

Let us begin this part by looking at the
force ratio from the attacker’s (the Soviet
Union) perspective:

Manpower 2.2 |1,577,725 VS. 713,000
Guns/mortars |5.0 |27,086 vs. §,360
Tanks/SP guns (4.8 |5,556 vs. 1,155
Aircraft 2.0 (3,721 Vs. 1,800

Manpower (including Japanese auxiliary forc-
es; the ratio decreases to 1.7 if Japanese forces in
Korea are included).

Divisions (including
Brigades)

Tank Brigades

2.8 92 Vs. 33

30 VS. 2

15.0

Field units (not including Japanese auxiliary forc-
es).

Since many Japanese field units were far
from fully trained or equipped the ratio
was in fact far higher than the above num-
bers indicate. A general estimate would ac-
tually increase the ratio by at least a factor
of two, taking into account the status of
manning levels, available weapons, level of
training and quality (regarding armoured
vehicles and artillery). In the 1% Area Army,
combat effectiveness of divisions and bri-
gades were estimated to be in the range
from 55 % to 10 %. There were suppos-
edly only oo rounds per rifle and 5-600
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rounds per artillery piece.#* Furthermore,
most available Japanese aircraft were for
training purposes. Overall, the Soviets had
a clear advantage both in numbers as well
as quality regarding the involved military
forces.

Based on the correlation and ratio of
numbers and quality, the outcome of the
military operation can hardly be in doubt.
This is, however, not something that is em-
phasized in much of the written material
on Manchuria 1945. Instead of numbers,
it is the Soviet doctrine and its capability
of conducting operational art using sound
tactics that is emphasized:

The outcome and even the pace of Opera-
tion AUGUST STORM was not surprising
when one conducts a comparative analy-
sis of each side’s capabilities in terms of
battlefield operational functions. This su-
periority was a result of the Soviets’ doc-
trine -- emphasizing such aspects as com-
bined arms forces, task-organization of
units, and deep attack objectives -- com-
bined with superior intelligence and com-
mand and control, and fuelled by a com-
petent logistics system.+

A detailed investigation of actual facts from
sources from both sides shows a different
picture. In fact, one should be inherently
suspicious about any rosy description of a
military operation. Mistakes and frictions
do occur in all military activity against
an opponent. What is completely missing
from the above quote is actually what the
Japanese were going to do about their infe-
riority in numbers. This question has per-
haps been too easily dismissed by scholars,
which has painted the Japanese military
activities in Manchuria as involving fanati-
cal hold-outs with a ‘16" century samurai
attitude’.++
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The following is the Japanese narrative
regarding the general situation and the sit-
uations in the west, north and east. As the
war began on 9 August the Japanese de-
laying plan was put into effect. Prior dis-
agreement on its implementation, howev-
er, meant that it was disrupted almost im-
mediately. The Commander of the 3™ Area
Army was in open disagreement. He pre-
ferred not to withdraw from the large cit-
ies along the main railway line Mukden-
Hsinking. This was due to large numbers
of Japanese civilians in this area, and also
because of the incomplete preparations of
the redoubt position.

The Commander of the 3 Area Army
thus ‘illegally’ ordered one of his two sub-
ordinate commands (44™ Army) to im-
mediately fall back from the western bor-
der rather than to delay the enemy. Faced
with this “fait accompli’ Kantogun, in or-
der to avoid confusion, chose not to in-
terfere. However, when the 3¢ Area Army
Commander also ordered his 30" Army to
move forward from the redoubt area in or-
der to concentrate all available forces in the
area of the main railway line for a counter-
attack against an enemy advancing beyond
their logistical capabilities, the entire op-
erational plan was at risk. As a direct con-
sequence, and as a ripple effect, Kantogun
ordered the 4™ Army to withdraw from
northern Manchuria and replace 30™ Army
in the redoubt area.

Thus, the situation on the Japanese
side was very much aggravated by the
Commanders’ (3¢ Area Army and Kanto-
gun) different opinions on where the last
stand was to be made, taking into account
actual facts on the ground. However, on 14
August, the 3 Area Commander relented
and declared that the 3¢ Area Army would
no longer wage the decisive battle in the
cities and would plan for a withdrawal ac-



cording to what the operational plan envis-
aged.+s Thesameafternoon,the Manchurian
News Agency reported that an important
broadcast was to be made the following
day. As the imperial broadcast of surren-
der, the Imperial Rescript, was made on 15
August, active combat operations ceased. A
formal order to Kantogun to terminate ac-
tive offensive operations was, however, not
delivered until 17 August by the Imperial
General Headquarters. It is thus possible
to argue, as no formal orders had arrived,
that the war continued on. However, the
actual understanding was that the war was
over, which can be seen in the Kantogun
staff conference late on 16 August, where
the Chief of Staff declared, in tears, that
disobeying the Imperial Rescript was tan-
tamount to treason.+°

Western Manchuria: when war began
the Japanese divisions and brigade units
near the front went into action in accord-
ance with the operational plan. The ro7™
Division was, however, bypassed to the
south by strong advancing Soviet forces,
which disrupted the division’s subsequent
withdrawal to the east. The ro7* Division
then reverted to being a harassing force be-
hind enemy lines by launching regimental-
sized raids.#” However, and this is support-
ed by both narratives, there was no further
major fighting since the 6th Guards Tank
Army was unable to continue the advance
towards the central cities due to a lack
of fuel. Forward detachments did reach
Mukden and Changchun (Hsinking) on 21
August — a full six days after the surrender
broadcast. Further movement by the 6th
Guards Tank Army to Port Arthur was in
fact conducted by railway using comman-
deered trains from the Japanese.*® In other
words, the huge armour pincer that was to
descend from the Great Khingan Mountain
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chain into the central plains had in fact run
out of fuel well before its targets.

In the north, the Soviets tried to take the
fortified city of Hailar in a coup de main
with the 205" Tank Brigade. However, the
Japanese 8o™ Brigade (deemed to have an
effective strength of 15 % of a Japanese di-
vision of 1941%) proved effective enough
to force the Red Army to actually with-
draw the 205" Tank Brigade from the city.
Furthermore, the Japanese 119™ Division
managed to complete its withdrawal from
Hailar to the east, an ordered and pre-
planned re-deployment, to a blocking po-
sition in the mountain passes. In short: the
Japanese opposition by the 4% Army ‘se-
verely hindered the Soviet advance’.s°

It was in the east where most of the
heavy fighting occurred. The Japanese 1*
Area Army made a fighting withdrawal to
the west and southwest as planned. The
attacking Soviet ground forces advanced
quickly; however, no clean breakthrough
was established before the Japanese sur-
render. The difficult terrain, rains, effective
rear-guard Japanese resistance and skilful-
ly blown bridges in the face of tank-heavy
vanguards proved to be obstacles, which
made it impossible to pursue the with-
drawing Japanese.’™ A major set-piece de-
fensive battle was fought by the Japanese
126" and 135%™ Divisions, both of which
had fallen back to new positions anchored
at Mutanchiang, from 13 August to 16
August. The battle ended when the two
Japanese divisions were ordered by the 1*
Area Army Commander to disengage and
withdraw to the west and southwest, leav-
ing behind one regiment which did not re-
ceive the withdrawal order.s* It later suf-
fered heavy casualties.’> Rather remarka-
bly, the two Japanese divisions, with sup-
posedly no more than 30 artillery pieces
together, held off two Soviet field armies
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(5% and 1% Red Banner) for four days. The
date of 16 August is also past the surrender
broadcast, but we will leave that fact for
the final analysis.

Soviet sources do recognize severe short-
comings in their own logistical planning.
The available supply transports were too
few to cope with the demand. The road
conditions were poor and, together with
the rainy weather, caused severe delays in
re-supply operations. Estimates of fuel re-
quirements were proved to be totally wrong.
This severely affected the 6th Guards Tank
Army in western Manchuria. This mobile
army which was to operate deep behind
enemy lines as an operational manoeuvre
group (OMG) was in fact out of fuel al-
ready on the third day of the operation. It
had to be re-supplied with emergency air
transportation of fuel. One peculiar fact
is that the Soviet logistical planning relied
heavily on the unrealistic assumption of
using enemy railroads for troop and sup-
ply transports in Manchuria.’+ This rais-
es serious questions of the quality of the
Soviet logistical planning. Another expla-
nation is that the Soviet attack actually be-
gan before all necessary logistical prepara-
tions were in place. However, by launching
an attack at an early stage it probably con-
tributed to the creation of surprise.

Three facts, which are more often than
not, left out of a description of the Soviet
campaign:

e As for the advance and occupation fol-
lowing 15 August, rear-area troops
sometimes took control of towns before
the actual arrival of regular troops.ss
This suggests the characteristics of the
later part of the operation (after the
Japanese surrender).

e The Soviet airborne landings (50-400
men) took place after the Japanese had

108

begun surrendering. This fact seems to
have more or less disappeared in later
Soviet sources and has instead been re-
placed with claims that airborne land-
ings ‘disorganized enemy troop com-
mand’.5¢

e It is only briefly mentioned in Soviet
sources that the main reason for Soviet
success was the poor state of the Japa-
nese defences. Instead, Soviet planning
and execution, ‘well-organized supp-
ly’ and superior equipment are mainly
credited for the Soviet victory.s”

One final note before the analysis; as can
be seen in the chart below, the estimated
Japanese actual losses are allegedly quite
low, concerning the amount of soldiers and
weaponry involved.s® This indicates adher-
ence to the Japanese operational plan re-
garding the avoidance of major battles and
instead conducting a fighting withdrawal
to the Manchurian-Korean border area for
the final stand in the mountainous terrain.
Notably, most combat casualties suppos-
edly occurred in the 1% Area Army (partic-
ularly its 5™ Army) where the Soviet made
considerable progress, thus forcing the
Japanese to commit to a defensive battle at
Mutanchiang.

In the zone of the 3¢ Area Army, where
the Commander initially chose to go
against the operational plan and proclaim
the area between Mukden and Hsinking
as the decisive battle area, only one divi-
sion (the 107™), out of a total of nine di-
visions, was actually in major combat be-
fore the surrender. In other words, it is far
from clear-cut that the Kantogun was de-
feated due to direct military actions on the
battlefield. This, of course, leaves the ar-
gument that it was a ‘deep battle’, where
the speed of advance caused surprise ef-
fects, which in turn caused psychological
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TOTAL 3 Area Army 4% Army 1% Area Army
Manpower 713,000 180,971 95,464 222,157
KIA (no.) 21,389 1,984 3,440 14,508
KIA ( %) 2,9 % 1,1 % 3,6 % 6,5 %

Japanese KIA (EST.).5°

effects in the Japanese command & control
structure. The consequences due to the re-
fusal of the 3 Area Army to follow plans
may be seen as such effects. It caused, as
ripple effects, new re-deployment orders
which ‘were neither coherent nor realis-
tic’ for the 4™ Army.® However, the event
that arguably caused the most decisive psy-
chological effect on the Kantogun was the
Japanese Emperor’s surrender broadcast
on 15 August.

Analysis: a critique of a
narrative

The narrative that has been criticized in
this text is about the perception of the
Soviet offensive in Manchuria 1945. A ma-
jor view, promoted by Soviet and some
American sources, is that the Soviet oper-
ation was nothing less than a graduation
ceremony of the Red Army and thus a blue
print for future operations. This narrative
can be described as the view on the suc-
cessful application of Soviet operation-
al art. Another view, primarily supported
by Japanese sources, offers a different per-
spective by highlighting the defensive op-
erations conducted by the Japanese and
also the crucial issue regarding the timing
of the Japanese surrender procedure at the
same time. The Japanese surrender was de-
cided upon on 14 August and the Japanese
Emperor’s surrender proclamation was
then broadcast on 15 August. The impact

of this on the Japanese operation is down-
played by the view on successful Soviet op-
erational art.

In short, was the Soviet military oper-
ation a resounding success of the applica-
tion of Soviet operational art against a well-
prepared foe or was it a mediocre effort
launched to defeat an already defeated en-
emy? Looking at the concept of Soviet op-
erational art, three factors have been iden-
tified as especially important to conclude
whether or not it was a success. Firstly, the
amount of surprise, secondly the impor-
tance of speed relative to the Japanese op-
eration and thirdly, the conduct of deep op-
erations.

Regarding surprise, it was achieved at
all levels: the strategic, the operational
and the tactical level. Still, tactical events
on the ground, such as successful Japanese
withdrawals and skilful defence, especial-
ly by the Japanese 4® Army, indicate that
the effects of the surprise declined rapidly
at least at the tactical level. Operationally,
the Soviet attack began about one month
before it was estimated to begin by the
Japanese intelligence branch. This meant
that the operational plan of the Kantogun
was disrupted as the training of newly
raised units and the build-up of supplies
and field fortifications in the planned re-
doubt area were incomplete. Strategically,
the Japanese leadership in Tokyo was tak-
en by surprise and was deeply concerned
by the Soviet declaration of war as this dra-
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matically changed their strategic outlook.
In other words, the declaration of war and
the commencement of hostilities in them-
selves, caused the Japanese leadership to re-
evaluate their attempt to reach a negotiat-
ed peace rather than to accept the Potsdam
Proclamation out-right. In this sense, at the
strategic level, the news of the Soviet attack
was ‘a greater shock than the use of the nu-
clear bomb’ on Hiroshima.®"

When it comes to speed it must be said
that the Japanese side, despite being tak-
en by surprise, was actually sometimes
ahead of the Soviets regarding tactical dis-
positions and rapid re-deployments. This
can be seen in the re-deployment of divi-
sions, saving those for later battles. It is
noteworthy that the 119" Division man-
aged to re-deploy in time from Hailar and
thus block the advance in the north. In
the east, the Japanese managed to re-de-
ploy a great number of troops ahead of the
Soviets. On the other hand, in the west, the
Japanese to7™ Division was effectively cut
off from its withdrawal route by the Soviet
advance.

Since the Japanese generally did fol-
low their delaying operational plan, with
the exception of the 3 Area Army, it can
be argued that the Soviet military forma-
tions did not manage to conduct ‘deep op-
erations’. The main committed force for
the ‘deep battle’ was arguably the capable
and well equipped Soviet 6th Guards Tank
Army, which at the time of surrender on 15
August was out of fuel, well to the west of
the Mukden-Hsinking area. Here the lack,
miscalculation or neglect of Soviet logisti-
cal preparation was a major factor.

The Soviet Union achieved a successful
strategic surprise. The Japanese govern-
ment and the Japanese high command gen-
erally assumed that a Soviet declaration
of war and subsequent attack would not
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take place before September, or possibly as
late as early 1946. This was arguably the
product of wishful thinking, coupled with
a flawed logistical analysis of Soviet ca-
pabilities and military build-up. Perhaps,
it is necessary to re-evaluate the military
strengths and weaknesses of the Soviet mil-
itary. The strength was the will to launch
a strategic attack by successfully masking
the exact timing. One might argue that
the attack was prematurely launched be-
fore logistical preparations had been com-
pleted. Also, as has been shown above, the
Red Army had some difficulties in the ac-
tual fighting even though it was against a
numerically and qualitatively inferior ene-
my force. As the Japanese were in the proc-
ess of surrendering more or less during the
entire operation, it would be incorrect to
claim that the application of Soviet opera-
tional art was the primary cause — in fact, it
had little to do with the final outcome.

An alternative explanation is that the
Japanese surrender procedure was the main
reason behind the end of the fighting. The
Soviet invasion meant that the last hope for
the Japanese government to negotiate an
end to the war had vanished. There was no
longer any alternative than to uncondition-
ally accept the Potsdam Proclamation (with
the implicit preservation of the Emperor,
since the Japanese people were to decide
their own future governmental system).*
As can be seen below, as soon as the sur-
render broadcast (Imperial Rescript) was
made, the chain of command was over-
ridden and various units stood down and
ceased operations;

August 15. The Imperial Rescript on
ceasefire was received at noon. Upon re-
ceipt of the Imperial Rescript ending the
war at noon of the 15th, the attacks were
suspended and the forces, maintaining



strict watch for the purposes of self-de-
fence, waited in readiness. Subsequent at-
tacks and the projected special attack of
the sth Air Training Unit suspended at
2400 hours.®

Shortly after 1500 hours, the [123] divi-
sion received a message from Fourth Army
stating: “Listen respectfully to the impor-
tant broadcast at noon of the r5th.” As
that hour had already passed we missed
the broadcast. At about 1700 hours,
however, the division was notified by the
Kwantung Army Special Intelligence Unit
that Japan’s surrender had been broad-
cast. This news shocked the division com-
mander and his staff. In consideration of
the morale of troops, division headquar-
ters withheld announcing the news until
confirmation could be obtained. After the
report was confirmed from radio broad-
casts emanating from various parts of the
world, division headquarters assembled
all unit commanders at 2000 hours, an-
nounced Japan’s unconditional surren-
der, and passed on instructions prepared
by the division commander exhorting all
personnel to avoid any rash acts.*

The above actions of the 123 Division are
noteworthy since its parent Headquarters,
the 4™ Army, ‘took no steps to end hostili-
ties’ as it had not received formal ceasefire
orders from the Kantogun. This indicates
that although there was a delay in the for-
mal ceasefire order, sub-units were able to
receive radio broadcast that the war was
over and take action. There were, nonethe-
less, difficulties in notifying minor and iso-
lated units regarding the ceasefire and sur-
render orders.®s The bypassed and isolated
107" Division, which continued to fight as
a raiding force, was apparently unable to
receive radio signals. After Soviet demands,
a Japanese officer was flown to the vicinity
of the division in order to stop the fight-
ing.® On 17 August, several orders and

ANALYS & PERSPEKTIV

directives were received by the Kantogun
concerning the termination of active offen-
sive operations (dated 15 August), to cease
all hostilities (dated 16 August) and to sur-
render arms and equipment to the Soviet
Union (also dated 16 August).®

The Japanese Emperor Hirohito’s of-
ficial surrender speech was recorded on
14 August in Tokyo and was broadcast
on public radio on 15 August. Although
this in itself was not a formal order to the
Japanese army and navy to cease military
actions, it was certainly a sovereign ruling
that was hard to ignore. As can be found
in Admiral Ugaki Matome’s diary, he clear-
ly reflects upon the surrender broadcast.
Since the formal order to cease military op-
erations had still not been sent out (it was
sent out on 17 August) he found it possi-
ble to mount a final tokkotai sortie with
the purpose of killing himself. In his writ-
ten motivation of this final sortie, it is clear
that he considered the war to be over and
military operations were to be stopped.®®
Technically he did not violate a formal or-
der by launching this final sortie, but in the
end, it was all about a technicality — the
war was considered to be over. This insight
was hardly the solitary opinion of Admiral
Ugaki.

Indeed, it goes without saying that most
of the Japanese, military and civilians, re-
alized as soon as they received the radio
broadcast that the war was over, and that
all military offensive actions were to be sus-
pended. With this in mind, we can take a
closer look at the Soviet military operation
in conjunction with the Japanese surrender
timeline. This indicates that the Soviet mil-
itary success is related to the fact that the
Japanese military more or less ceased mili-
tary operations. From this perspective, the
Soviet strategic operation into Manchuria
can be designated more of an administra-

III



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

tive occupation (or rather a strategic land-
grab) rather than an excellent application
of operational art against a formidable en-
emy army.

It may be argued that the portrayal of
Soviet operational art as being success-
ful in the case of Manchuria is part of a
false narrative, regarding the capability of
the Red Army. This would primarily serve
Soviet interests, but also western interests,
by rating the capacity of the Soviet Union
as much better than in reality. In fact, dur-
ing the Cold War, the US had a vested inter-
est in portraying the Soviet Union as a ca-
pable military force in wargaming scenar-
ios, analyses and exercises.” The Soviet-
dominated narrative relies on Soviet sourc-
es mainly published in the late 1960s, i.e.
in conjunction with the rising Sino-Soviet
border tension. As a matter of fact, one of
the earliest US sources on the campaign
clearly conveys this coincidence and of-
fers a thoughtful warning to later studies.”
Unfortunately, this assessment that the
Soviet Union was distorting the historical
records in order to intimate China has not
made it into later studies. Indeed, Soviet
propaganda and western (primarily US)
interests in portraying the Soviet ground
forces as a capable foe seem to have played
hand in hand.

Subsequent Soviet naval landing op-
erations to seize the Kurile Islands in late
August/early September 1945 were marked
with haste and thus affected by lack of
preparation and poor execution. Those
operations succeeded, but only because
the Japanese were in the process of surren-
dering. The Japanese 91 Division was ac-
tually winning the battle on the northern
Kurile island of Shimushu causing thou-
sands of Soviet casualties until the order to
surrender and cease all combat operations
got through.”* The territorial question of
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the Southern Kurile Islands (the ‘Northern
Territories’ claimed by Japan) remains un-
solved to this day, thus blocking a final
peace treaty between Japan and Russia.

Conclusion

This text has revealed gaps in the argument
that the successful outcome of the Soviet
offensive into Manchuria in 1945 was
due to the successful application of Soviet
operational art. The destruction of the
Japanese military forces (the Kantogun)
in Manchuria did not occur on the battle-
field. It came about in an organized way
through a formal surrender and collections
of weapons, in conjunction with an admin-
istrative occupation by the Soviet forces af-
ter a brief military campaign.

By considering the progress of advance
by the Soviet military forces versus the
Japanese counter-moves, it can be conclud-
ed in this text that the Soviet military offen-
sive did not in itself achieve a military col-
lapse of the Japanese forces. The Japanese
delaying operational plan in itself made it
difficult to destroy their units in set-piece
battles near the border. On the other hand,
the Soviet declaration of war and subse-
quent invasion probably contributed to
a quicker Japanese surrender at the stra-
tegic level. It certainly contributed to the
securement of areas Stalin wanted to con-
trol. Still, it can be argued that this result
would have been achieved regardless, since
demarcation lines had been agreed upon by
the US and the Soviet Union at the Yalta
Conference. However, the suspicious at-
titude of Stalin made the military opera-
tion imperative as this was the only way
Stalin could be certain that specific territo-
ries were to be handed over. In other words,
the Soviet military operation did in that
sense, achieve its strategic objective. Or at



least most of it, since the Soviet Union did
not occupy parts of the northern Japanese
home island Hokkaido, which they alleg-
edly had plans to do.

One may argue that the Soviet military
operation was an example of a successful
blitzkrieg; a speedy military campaign that
achieved its strategic objective. The prob-
lem is that this constitutes a false narra-
tive by ignoring the context of the ending
of the Second World War and the Great
East Asian War. The contextual surrender
process of Japan belongs at the very cen-
tre of an analysis on Manchuria in 1945.
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The Soviet military operation thus, did not
in itself achieve the strategic objective on
the ground. The Red Army’s rather unex-
ceptional showing on the battlefield, when
the state of the opponent’s forces is tak-
en into consideration, raises doubts about
the argument that promotes the Soviet mil-
itary operation into Manchuria as an ex-
ample of successful Soviet operational art.
On the other hand, the actual declaration
of war and the immediate assumption of
a full-scale armed invasion were decisive.
In reviewing the military capability of the
Soviet Union and even today’s Russia, one

should look further into what
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Underrattelsetjansten, en fortsittning

Kommentarer till Johan Staberg

av Gunnar Karlson

Résumé

There is a balance to strike for Swedish intelligence between support to international
operations and national defence. Today, the organisation faces both these tasks. A professional
organisation can deal with both. So-called “fusion centres” for intelligence are organised in
nations and multinational organisations. However, such a structure within the Swedish
Armed Forces would go against existing principles for distributing responsibilities. Much
can be achieved through other forms of co-ordination and co-operation. When contemplating
the organisation for intelligence in Sweden, the dual civilian and military tasks of MUST
have to be taken into account, as has the role of other agencies in the field and the close ties
between intelligence and security. Organisation, methods and IT support should be seen as

parts of a whole.

I KKRVAHT, 2. HAFTET skriver kapten Johan
Staberg under rubriken ”Reformera den
militdira underrittelsetjansten”. Det ar
gladjande att underrittelsetjansten behand-
las i Handlingar och Tidskrift. Den svens-
ka diskussionen pa omradet ir inte Over-
drivet omfattande, och det ir sillan som
nya idéer ventileras. Det finns anledning
att oversiktligt kommentera och komplet-
tera ndgra av Johan Stabergs forslag och
iakttagelser ur mitt perspektiv.

Nationellt och internationellt

Visst kan man i vissa avseenden se en mot-
sattning mellan nationellt och internatio-
nellt for Forsvarsmakten, men den ska inte
overdrivas eller forenklas. Manga hot mot
Sverige och vdra nationella intressen mots
bast dir de finns, och det ar inte alltid i eller
ndra vart land. Sjilvklart kan en och sam-
ma resurs inte samtidigt anvandas for bada
andamadlen, men nir det giller att bygga
och bevara kompetens och formaga ar sy-
nergierna stora. Forsvaret av Sverige har
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fatt hogre prioritet de senaste dren, mani-
festerad bland annat genom en ateruppta-
gen forsvarsplanering. Den planeringen le-
der till krav pd att dven underrittelsefor-
banden ska kunna 16sa specifika uppgifter
i det nationella forsvaret. Samtidigt blir de
internationella insatser som riksdag och re-
gering beslutar om forvisso betydligt min-
dre till sin sammanlagda volym, men de blir
inte mycket fiarre och inte heller enklare.
Behovet av kvalificerat underrattelsestod
for och i dessa insatser finns darfor kvar,
och det dr antalet insatser snarare an deras
storlek som dimensionerar detta stod.
Mojligheterna att inom underrittelse-
tjansten fora Over resurser frdn det inter-
nationella till det nationella dr ddrmed be-
gransade, om man inte vill sinka ambi-
tionsnivdn 1 underrittelsestodet till va-
ra forband utrikes. Just nu forstirks den
slutsatsen av att det svenska bidraget till
FN-insatsen i Mali ar just ett underrittel-
seforband. Genom organiserandet av den
nationella underrittelseenheten (NUE) in-
om MUST har Forsvarsmakten de senaste



aren forbittrat professionalism och konti-
nuitet i underrittelsestodet till de interna-
tionella insatserna. Naturligtvis ska NUE
ocksd ha en roll i det nationella forsvaret.
Professionaliseringen medger att forban-
den kan hantera en storre bredd av upp-
gifter.

P4 forbandsnivdn har de internationel-
la insatserna lett till utveckling av mycket
hog kompetens inom underrattelsediscipli-
ner som vi for nigot eller nigra decennier
sedan inte alls 4gnade oss at. De tydligaste
exemplen finns inom omrddet C-IED". Den
formdgan dr formodligen av begransat vir-
de vid forsvaret av Sverige. Samtidigt kan
den bokstavligt talat vara vital vid insatser
pa platser som Mali. I vilken utstriackning
och hur vi ska vidmakthalla underrattelse-
kompetens som dr specifik for internatio-
nella insatser 4r och kommer att forbli en
viktig och svar avvigning. Som vanligt gal-
ler att det ar latt att gora sig av med en for-
maga men svért att bygga upp den igen. En
del av svaret star kanske att finna i inter-
nationellt samarbete. Det 4r manga lander
som delar vart dilemma nir det galler att
vidmakthélla specifika formagor inom un-
derrittelsetjansten.

For uppdragsgivarna — civila liksom mi-
litira — dr det naturligt att vilja ha en un-
derrittelsetjanst som ar elastisk och flex-
ibel. Elasticiteten bestdr i att organisatio-
nen ska kriva sa lite resurser som mojligt
till vardags men att den samtidigt snabbt
ska kunna oka sin kapacitet nar laget sa
kraver. Flexibiliteten handlar om forma-
gan att snabbt kunna vixla intresseomra-
de, geografiskt och tematiskt. I verklighe-
ten — och det ar uppdragsgivarna inforstad-
da med - finns det granser for bade elasti-
citet och flexibilitet. En underrittelsetjanst
ar framfor allt en uppsattning manniskor
med hoég och relevant kompetens, och det
tar tid bade att bli fler och att byta kompe-
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tensomrdde. Men stravan att vara si elas-
tisk och flexibel som mojligt maste sjalv-
klart alltid vara vigledande. Formagan att
med minsta mojliga dramatik vaxla mellan
nationella och internationella uppgifter ar
en del av detta.

Organisatorisk princip

Johan Staberg foresldr inrattandet av ett
”underrattelsecentrum” i Forsvarsmakten,
ett centrum som skulle vara nagot helt an-
nat dn dagens underrittelse- och sikerhets-
centrum (FM UndSikC) i Uppsala. ”Fu-
sionscentra” for underrittelser har orga-
niserats bade inom stater och i internatio-
nella organisationer pd senare ar. Ofta har
det handlat om att overbrygga organisa-
toriska grianser som ar betydligt hogre dn
dem inom Forsvarsmakten. I relativt blyg-
sam skala samarbetar MUST, FRA och
Sakerhetspolisen pa det sittet inom natio-
nellt centrum for terrorismhotbedémning,
NCT.

Stabergs forslag innebar att underrittel-
setjansten skulle organiseras pa ett annat
satt 4n andra funktioner* i Forsvarsmakten.
Att balansera ansvar och inflytande mel-
lan 4 ena sidan ”linjen” och & andra sidan

”funktionerna” dr formodligen ett evigt di-
lemma nir militdra organisationer ska ut-
formas, och preferenserna tenderar att
hianga samman med vilket perspektiv man
har. Forsvarsmakten har idag valt att ligga
storre delen av ansvaret i ”linjen” och ge
”funktionerna” en stodjande roll. Det finns
goda skal till forsiktighet med att avvika
fran den principen, eftersom det riskerar
att leda till oklara lydnads- och ansvarsfor-
héllanden.

Mycket kan dstadkommas genom sam-
verkan och samarbete. Redan idag har che-
fen for MUST, som Staberg helt riktigt pa-
pekar, ett visst samordningsansvar inom
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Forsvarsmakten med dartill horande man-
dat. Inom det ansvaret gér det att gora me-
ra. Det som ar granssdttande for hur snab-
ba framsteg som kan goras ar tid snarare
an vilja. Viljan till samordning genom sam-
verkan idr god pa alla hall.

Nir det giller formageutveckling inom
underrittelse- och sikerhetstjansten finns
bade samverkansorgan pa ledningsniva och
ett antal format for samverkan och tanke-
utbyte mellan dem som arbetar inom funk-
tionerna. I den dagliga underrittelsetjanst-
en gor tydliga ansvarsforhdllanden och
enkla former for samverkan att det oftast
ar tydligt vad som dr vems ansvar och att
eventuella oklarheter kan undanrojas.

Nagra forhallanden som
paverkar organisationen

Sverige hor till de lander som har en enda
organisation, i vart fall den militara under-
rittelse- och siakerhetstjansten, for all un-
derrittelsetjanst’ pd nationell niva for bade
regeringens och Forsvarsmaktens behov.
MUST bedriver bade forsvarsunderrittel-
severksambhet i lagens* mening och militar
underrittelsetjanst. De andra nordiska lan-
derna har liknande l6sningar. Genom en
sddan ordning koncentreras resurserna och
riskerna for dubbelarbete och friktioner
minskar. Detta samband mellan ”civil” och
”militar” underrittelsetjanst — i den man de
bada later sig atskiljas sd enkelt — dr nagot
som madste beaktas nir man 6verviger hur
underrittelsetjansten i Forsvarsmakten bor
vara organiserad, dven pd forbandsniva.
Behovet av samordning mellan ledningsni-
vderna gor att taktisk, operativ och strate-
gisk underrittelsetjanst mdste ses i ett sam-
manhang. Dessutom kan en taktisk under-
rdttelse visa sig vara av strategisk betydelse
och vice versa.
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Dartill kommer att Férsvarsmakten in-
te dr den enda myndighet som har uppgif-
ter pa omradet. Aven FRA, FOI och FMV
bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet i
enlighet med lagen. En person med kom-
petens som motsvarar den sprangdmnes-
expert som Staberg tar upp som exem-
pel finns nog idag, men férmodligen fin-
ner vi henne eller honom pa FOI snarare
an i Forsvarsmakten. Tillgdngen till sidan
kompetens ar beroende av goda former for
samarbete med andra myndigheter snara-
re dn av hur vi organiserar oss sjilva. Idag
fungerar det samarbetet bra.

Inom Forsvarsmakten dr underrittelse-
tjansten och sikerhetstjinsten nira knut-
na till varandra pa alla organisatoriska ni-
véer. Det finns goda skal till detta. De ba-
da verksamhetsomradena 4r pd ménga sitt
distinkta, men de har ocksd mycket gemen-
samt i sina forutsattningar. Dessutom for-
enas de kring sikerhetsunderrittelsetjans-
ten. Kopplingarna mellan underrittelse-
och sikerhetstjanst gor att ocksd siker-
hetstjansten bor beaktas nidr organisatio-
nen utformas.

En klokt utformad organisation 4r na-
turligtvis viktig for underrattelsetjansten,
liksom for all annan verksamhet. Men or-
ganisationen ar langt ifrdn allt. Kompetens-
forsorjning och kompetensutveckling ar
minst lika avgorande. Likasd, som Sta-
berg framhaller, médste metoderna vara an-
damalsenliga och stindigt utvecklas. Dess-
utom mdste underrittelsetjansten ha till-
gang till bra ledningssystem. Det kravs ba-
de moderna IT-verktyg till stod for verk-
samheten och tillgdng till transmissionssys-
tem med ratt sikerhet och ritt kapacitet.
Organisation, metoder och teknik bor dar-
for ses som en helhet.

Forfattaren dr generalmajor, ledamot av
KKrVA och chef for MUST



Noter

1. Counter Improvised Explosive Device; Ett
omfattande komplex av dtgirder som syf-
tar till att minska hotet fran improviserade
spriangladdningar.

2. Begreppet ”funktion” anvinds inte lingre av
Forsvarsmakten som ett begrepp i ledning
och styrning. Jag anviander det 4nd4 har i
god forhoppning att lisarna har en nagorlun-
da gemensam uppfattning av dess tolkning.
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3. Med det viktiga undantaget att signalunder-

rittelsetjansten i Sverige dr organiserad i en
sarskild myndighet, FRA.

4. Lag (2000:130) om forsvarsunderrittelse-

verksamhet.

Genmale till ”Slutreplik”

av Bengt Vretblad

Tva skribenter, Hikan Edstrom och Mag-
nus Petersson har i KKrVAHT, 3. hiftet
2014 kritiserat en kommentar till en tidi-
gare deras artikel i tidningen.

”Slutrepliken” ar ett ldgvattenmarke ur
savil vetenskaplig som etisk-moralisk syn-
punkt. I den gors, med pejorativa skriv-
ningar och grundlésa beskyllningar, an-
grepp pa professorerna, Stefan Axberg och
framlidne Berndt Brehmer. Fortalet av en
avliden ar sarskilt stotande.

Den akademiska friheten innebir inte
en frihet for var och en att gora vad och
hur den vill. Den fritar inte akademiker
fran behovet av en inre moralisk och etisk
kompass och att folja de regler som gal-

ler for god vetenskap. Sakliga diskussio-
ner med deltagande fran olika intressenter
ar en grund for fortsatt utveckling av am-
net Krigsvetenskap vid Forsvarshogskolan.
Edstrom-Peterssons pahopp och krank-
ningar ar det inte.

Forfattaren dr prof em i Forsvarshogsko-
lan och ledamot av KKrVA.

Minnesord av Akademiens andre styresman
over professor Berndt Brebmer dterfinns
pa sid 6 i detta nummer av KKrVAHT.

Redaktéren
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Fortsattning om Helge Jungs strategi

av Bengt Gustafsson

Resumé

The comments I made in Proceedings and Journal 2/2014 to a document which The Com-
mander-in-Chief Helge Jung had used for a report to the Government in 1946 have, in the
next issue, been contested (on page 54) by Academy fellow Carl Bjéreman and said to be
irrelevant. Allow me to augment my rationale as I am convinced that the politicians had no
other alternative than to decide to establish the defence of Sweden on the coast. The chance
of being successful there increased after the government (in secret) in the 19 50s had decided
that preparations should be undertaken to receive support from NATO. The American,
British and Norwegian air forces were to fly across Sweden from the beginning of a European
war. The Navies of West Germany and Sweden in the Baltic Sea were ready to commence
common operations as soon as the politicians gave the go-ahead.

OM DET NU enligt Bjéreman i KKrVAHT, 2.
haftet, exceptionella med Jungs strategiska
bedomande var att han ocksd tog med en
beskrivning av det samhille forsvaret skul-
le verka inom, s& maste jag konstatera att
dess folk till huvuddelen redan di bodde
kustnara, vilket gjorde det omojligt for po-
litikerna att vdlja ndgon annan strategi an
att forsoka forhindra angriparen att f3 en
fast fot pd kusten. Och naturligtvis kun-
de de inte, trots att forsvaret ocksd skul-
le vara berett att overga till ett segt djup-
forsvar, bygga ut befastningar redan i fred
for upptagningsstallningar pa djupet. Det
skulle vara att g for langt. Forsvaret fick
noja sig med att forbittra arvet i periferin
fran krigsaren: Kalix- och Per Albin-linjen,
samt bygga ut den kedja av kustartillerifort
som vi hade runt vara kuster.

A andra sidan lit de organisera sam-
hallets resurser for befastningsarbete i en
Byggnads- och Reparationsberedskap som
kunde tillgripas for att bygga ut befist-
ningar pd djupet om vi skulle tvingas att
ta det tunga beslutet att ga fran kust och
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grans for att forsvara var frihet pa djupet
av landet med alla de ytterligare pafrest-
ningar det inneburit for folk och samhille.

Helge Jung kunde 1947 inte veta att
Erlander, efter besok hos president Truman,
fran 1952 skulle borja organisera de forbe-
redelser som skulle mojliggora att vi vid ett
krig mellan stormaktsblocken vid behov di-
rekt skulle kunna ansluta oss till det Nato
som kommit till stdind 1949. Diremot bor-
de Bjoreman ha tagit it sig de senaste tjugo
arens forskning om detta Nato-samarbete
och att det innebar att forsvarsministrarna
(via de invigda militdra cheferna) sett till
att forsvaret koncentrerades oOsterut. Helge
Jungs tal om att vara beredd att motta hjalp
ocksa Osterifrdn dr inget annat 4n ett spel.
Redan i mars 1938 hade Per Albin for den
socialdemokratiska riksdagsgruppen sagt:”
Alla ar vi overens om att var politik maste
ga ut pa att hélla oss utanfor ett eventuellt
krig. Skulle vi tvingas med, sd ar det tydligt
att vi, som herr Undén sagt, maste se till att
vi d4 kommer med de demokratiska stater-
na.” Detta torde inte gatt Jung forbi.



Att som strategi ha inriktningen att med-
vetet, visserligen under strid, slippa in an-
griparen i Gotaland och/eller Norrland for
att sedan standaktigt forsvara Svealand pa
hela bredden och inte dtminstone forsoka
skydda befolkning och samhille ocksa fran
dessa péfrestningar framstar for mig inte
som sjdlvklart. Vi visste ju inte hur styrke-
relationerna verkligen skulle bli. Det var ju
inte frigan om ett isolerat anfall pa Sverige
(och eventuellt Finland). Helge Jung beor-
drade ocksa redan fore 1948 ars forsvars-
beslut militirbefidlhavarna i soder och norr
att avvarjande forsvara sin kust respektive
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grans. Jag ar overtygad om att — ifall han
fatt vara kvar — ndr han val fatt se sin re-
geringschef ordna med forberedelser for
det onskvirda stodet fran de vistliga de-
mokratierna ocksd hade beordrat militdr-
befilhavaren for den ostra landsdelen att
forst forsoka avvarjande forsvara sin kust.
Han kunde d& lugnt 6verlimna at Nato att
forsvara den for uthilligheten nodviandiga
importen over Goteborg eller reservleden
Trondheim.

Forfattaren dr general, tidigare Gverbefal-
havare och ledamot av KKrVA.
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Space Concepts for a Strategist

by Bruce Acker

Resumé

Artikeln behandlar det strategiska perspektivet pd den militdra rymdarenan. Naturlagar och
manskliga lagar, utvunna fran erfarenhet av land-, sjo-, och luftstrid, har framkallat dagens
operationella rymdmiljé. Mandver och verksamheter i rymden karakteriseras av hog
hastighet, till sin karaktir bdde begriansade och obegrinsade pa ett sitt som ar frimmande
for manga strateger. Rymden som en militiar skddeplats dr ett hogteknologiskt, globalt
gemenskapsomrade med snabb global tillgdng. Militir rymdverksamhet &r relativt
outvecklad, med tamligen f4 men med ett stigande antal aktorer. Rymden lockar militart av
olika skall, inte minst for global dtkomst utan krinkande av suverinitet, samt, dtminstone
hittills, av relativ osdrbarhet. De tamligen hoga entrékostnaderna och den globala karaktaren
skapar naturliga forutsdttningar for samarbete mellan mindre stater, och mojligheter for

stater med gynnsam geografi och resurser som Sverige.

THE HEAVENS HAVE captured the imagina-
tion of humankind for millennia, though
our understanding of it is rather recent,
and exploration and use of it is confined
to living memory. Whereas land and sea
have been a part of the human experience
since before Homers Odyssey, our venture
into the air is barely a century old, and
space only half that. Consequently, we are
only beginning (particularly with respect
to space) to understand how these me-
dia play a role in human interaction. On
the scale of human activity, one unfortu-
nately finds conflict, and it is there I intend
to focus, fully aware that conflict has al-
ways its roots in other forms of human in-
teraction. I write for the strategist who in-
tends to weigh alternatives to address the
effects space and its operational environ-
ment shape modern warfare. This is not in-
tended as a technical instructional text, but
rather an introduction of how the laws of
science and man conspire to provide op-
portunities and challenges to the strategist.
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What is Space?

Unlike the divisions between land, sea,
and air, there is no bright line bounding
space. It is quite easy to determine wheth-
er one is swimming, walking, or flying, on-
ly one of those being a natural condition of
mankind. Ships, cars, and airplanes have
little in common, rarely travel the others’
media and when they do, they do it poor-
ly. Such is not the case with the transition
from air to space. Space travel begins ei-
ther on the ground or at sea, transitions
the air, and then spends most of its time
in space, though often only temporarily.
The debate about the boundary between
space and air is long and complicated, and
has the additional entertainment value of
pitting scientists, lawyers, statesmen and
soldiers against one another. If you enjoy
kicking back with popcorn and a coke to
watch such dramas, I regret that you won’t
get that here. We’ll leave that discussion
for future articles and just focus on the ar-
ea far enough from the earth that the ef-



fects of atmospheric drag are small enough
to allow unpropelled free flight for long-
er than a few minutes to hours. That lim-
it is about too kilometers. Below that alti-
tude, the effects of the atmosphere have a
significant effect on the motion, maneuver,
and propulsion of the satellite as well as
having thermodynamic heating and com-
munication consequences. Few if any prac-
tical vehicles are currently found between
this altitude and the upper reaches of fly-
ing altitude (about 20 kilometers), though
research is underway.

The laws of nature

Humans first occupied terrain, then the
seas, then long after air and space. This
was determined by the laws of nature. As
one progresses from land to sea to air, the
environment becomes increasingly foreign
and hostile. Presence of food, water, and
shelter abates, and the ability to maneu-
ver and energy required to operate change
dramatically.

By far the most foreign medium is Space.
No food, water, or shelter, and enormous
amounts of energy required to get there
(though paradoxically, little is required to
stay there). Movement is extremely fast
and unconstrained by obstacles, but as
we will discuss, is highly constrained by
the laws of nature. Unlike land, sea, and
air, space vehicles cannot and do not re-
main in a particular area to exert their in-
fluence. Their motion is highly predictable,
repetitive, and at times appears static, but
in a way very unfamiliar to terrestrial ex-
periences.

In an idealized universe in which the
Earth did not rotate, was perfectly round
and homogeneous, and no other heavenly
bodies exerted their gravity, space objects
would retrace their path over the ground
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over and over again on lines that perfectly
divide the globe in two halves, in any ori-
entation you choose. Their speed is dictat-
ed by the laws of nature, relating only to
their distance from the center of the earth
(though that speed is not a constant unless
the orbit is perfectly round). The object is
in a continuous state of free fall in which
gravitational attraction is balanced by the
resulting centrifugal force of its curved
path. As mentioned earlier, this results in
an idealized path that requires no energy to
sustain. Since the objects are travelling at
very high speeds (nearly 8 km per second
for a satellite near the earth), and started
essentially from rest at the surface of the
earth, tremendous energy is required to get
it to that state, hence the enormous rockets
for even small objects.

Because the earth does rotate (the largest
of the non-idealized effects), these ground
tracks vary with time depending on the tilt
of the orbit relative to the earth’s axis of
rotation, the altitude (speed) of the satel-
lite, and the circularity of its orbit. Some
may be familiar with a geostationary sat-
ellite concept that baits one into believing
the satellite doesn’t move. In reality it trav-
els around the earth at the same rate the
earth rotates (which happens at a height
above the ground of 35000 km, 10 % of
the distance to the moon), is a nearly per-
fectly round orbit, and shares the same
plane as the equator.

All of you who have satellite TV serv-
ice at home have fixed dishes that point at
a satellite of this type. Notice that these
dish antennas don’t point up, but rather
near the horizon, generally south. This is
because these satellites are over the equa-
tor, and Sweden is at 6o degrees north lat-
itude. All other satellites move relative to
the earth, creating opportunities and chal-
lenges very different than previous do-
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mains. For a strategist, the key points are
that satellites are in constant motion, are
highly technological, and require signifi-
cant investment. On the positive side, they
provide unprecedented perspective, speed,
and access to the entire planet.

Laws of mankind

On land, competition for limited or cov-
eted space resulted in the defense of these
gifts becoming relevant nearly at the same
time as they emerged, and the ability to do
so extended to, in practice, everyone. The
prospect of perpetual conflict and savage
violence being the norm motivated human
beings to organize themselves territorially
and develop international norms based on
territory. Defense of territory is the foun-
dation of military thinking, and is the start-
ing place for tactics, strategies and laws.
However, as Ukraine is the latest to redis-
cover, international laws, generally found
in treaties, are only as credible as their sig-
natories, and violent means of achieving
objectives can never be dismissed.

At sea, in practice, to defend ones po-
sition required energy and investment, re-
ducing the capability to do so to those
with ships and cannons, though such ma-
chines can readily travel the globe and ex-
ert force for a sustained period anywhere.
This capability developed almost immedi-
ately with commerce. Whereas on land the
organization was territorial, at sea the con-
cept evolved to one of a global commons,
with only those waters near enough to land
to be controlled from land being treated as
sovereign. Even there one finds exceptions,
as in choke points like Oresund. Those
nations who have the proximity to such
choke points could exercise control over
them technologically, but they risk perpet-
ual conflict or conquest in so doing.
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Defending the air medium and exert-
ing force on the previous two media from
the air is possible, and often advantageous,
though it requires complex machinery and
is fleeting in its nature, both in time and
range. A hybrid of the land and sea con-
cepts emerged. There is a territorial aspect
embodied in current laws and practices in
the use and defense of airspace. It devel-
oped from the ability to credibly control
the space, and the threat of having hostile
actors gaining influence over the ground.
Like at sea, the air over the seas and the
chokepoints, are generally considered glo-
bal commons. Recent Chinese declara-
tions of air sovereignty and the American
responses to that show that the distance
from shore where these principles apply
are somewhat in dispute.

Defending the medium of Space, and ex-
erting influence over the activities of man-
kind is a new science and far less mature
than other media. As a consequence of this,
the laws of mankind are different and less
developed for space. In 1903 man’s first
powered, piloted venture into the air oc-
curred in North Carolina, in 1911 the first
wartime powered flight reconnaissance oc-
curred, and the first bomb dropped in Libya,
in 1915 the first aerial combat in France,
and in 1921 the first battleship sunk, all
within the first 20 years of flight. Space has
developed much more slowly, 50 years af-
ter the first manned space flight, military
activities from space are largely limited by
both choice and technology to observation,
communication, and navigation.

The foregoing realities of satellite’s
movement, and technical challenges of
control have contributed to space remain-
ing a global commons by international
law and practice. There has been very lit-
tle success in asserting sovereign territori-
al control, including in 1976, when some



equatorial states claimed valuable geosyn-
chronous orbits over their territory. For
the most part, it is electromagnetic spec-
trum regulation that dominates “owner-
ship” discussion as opposed to a satellites
location. The two merge as positions in the
geosynchronous orbits are limited, prima-
rily by radio interference concerns. These
are therefore managed by the International
Telecommunications Union (ITU), a United
Nations Agency.

To what end?

Serious strategists have an end in mind.
They use ways (methods) and means (re-
sources) to achieve that end. Partly because
it lacks a sovereign identity, operating in
space is generally not an end, but a way,
and it is often only one of several ways
to achieve a desired end. Sometimes it is
the most effective way, sometimes it is the
cheapest. The end objective of a space ca-
pability is a wide open field, and the do-
main of visionaries, imaginative entrepre-
neurs. Space attracts military interest for
a variety of reasons, among them provid-
ing world access without violating sov-
ereignty, and for the time being relative
invulnerability.

The range of possibilities is broad and
growing as technology develops. Communi-
cations, observation, and navigation, and
global strike are among the military ap-
plications that benefit from these features
of space. Key technologies like low power
communications, advanced signal process-
ing, cross-linking (satellite to satellite com-
munications), advanced sensor design, and
miniaturization have revolutionized the
possibilities.

The potential motivations for develop-
ing a space capability are so numerous and
diverse it is impossible to adequately do
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them justice in a short article. Common
features of space solutions to problems
are: Worldwide access, non-territorial,
low threat vulnerability, and responsive-
ness (once on-orbit). These advantages are
not exclusive to space, and technology de-
velopments at time shift the advantage.
Let’s explore some examples. In the dec-
ades of the 70’s and 90’s, space was a very
attractive alternative for long range com-
munications. Satellites were the bridge be-
tween and across continents and island
groups. Compared to laying subterranean
or sub ocean copper wire, for high capac-
ity communication, satellites were cheaper
and better. Along came high capacity fiber
optics and much of that changed for fixed
communications between more developed
infrastructures. But the military more often
than not requires (and is willing to pay for)
highly reliable mobile communication, and
terrestrial infrastructure is frequently non-
existent or suppressed in conflict.

Whereas terrestrial mobile services
abound, they require significant infrastruc-
ture, and are hardly resilient in crisis—any-
one experiencing 9/11, tsunamis, or earth-
quakes can attest to mobile phones being
flooded with traffic or inoperative due to
the crisis. Non-military space-based mobile
communications have been developed, but
they have historically struggled a bit, due
to the cost relative to terrestrial solutions
in high demand markets. Smaller, cheaper,
high performance satellites may be chang-
ing this.

A similar dynamic exists in the world of
imagery (a subset of surveillance or obser-
vation). Many of the images creating the
mosaic of Google Earth are taken from air-
planes, not satellites. For the desired res-
olution in developed areas, it was simply
more effective to do it that way. This is
not the case in remote areas where few air-
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planes go. There it is satellite imagery that
dominates. This balance too may be shift-
ing, as higher quality imagery becomes
available from simpler and cheaper satel-
lites. For the military application, the ad-
vantage of remaining relatively untoucha-
ble in space remains.

In terms of responsiveness, imagine this.
When you turn on your GPS (intentionally
left as an acronym to drive home the point
that the system is so ubiquitous it is part of
everyday language), at least four satellites
are in view to help you determine where
you are. That means four satellites can po-
tentially see you, all the time, anywhere.
That is with only about 30 satellites. Some
applications require lower orbits for a clos-
er view, but they don’t often need four at
once, nor do they always need continuous
coverage. Suffice it to say, a modest con-
stellation of satellites can provide observa-
tion of any point on the earth within min-
utes.

Costs of entry

One seemingly inescapable barrier to ac-
cess to space is the initial energy required
to achieve even the lowest orbit. The cost
per kilogram of payload (a complex met-
ric, but currently and crudely estimated at
about 10K USD per kilo to a low orbit) has
diminished moderately over time, primarily
due to more effective operational and busi-
ness models, less so due to revolutionary
technological breakthroughs. What does
promise to revolutionize some parts of the
industry is the required weight of a satel-
lite necessary to attain a given level of per-
formance. Like telephones and computers,
satellites the size of briefcases now perform
like Toookg satellites of a few decades ago.
This has significantly lowered barriers to
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entry, and enabled a growing number of
creative services from space.

Geography as an advantage

A bit of foundational, but necessary phys-
ics follows. As mentioned earlier, the mini-
mum orbital speed of a low satellite is about
8 km/second. At the equator, the surface of
the earth is moving at o,5 km/sec due to
the earth’s rotation, or about 6 percent of
orbital velocity. This diminishes with lati-
tude to about 0,2 km/sec in Sweden to zero
at the poles. This is both an advantage and
disadvantage, depending on desired orbit.
For geosynchronous orbits this is speed
gained for free and reduces launch vehi-
cle requirements. For polar orbits (the ma-
jority of low orbiting satellites) this speed
is a liability that must be compensated for
with launch vehicle performance. Another
important launch and satellite design fac-
tor is on orbit maneuver physics.

An orbit generally exists on a flat planar
surface that is tilted at various angles with
respect to the earth’s equator and orienta-
tion to a fixed point in outer space. This is
called the orbital plane and remains fairly
constant, at least in the short term. If one
plans properly, and is patient, maneuvering
within the original launched orbital plane
can be done with small velocity changes
and need not require much fuel. However,
large changes in plane require a large ve-
locity change and therefore a great deal
of energy, and are generally to be avoided.
For this reason it is most efficient to launch
directly into the desired plane. Realizing
that without an inefficient plane change as
described above, it is impossible to launch
directly into a plane whose inclination is
less than the launch pad’s terrestrial lati-
tude, a launcher at the North Pole can on-
ly launch a polar orbit, in Sweden one can



only launch directly to 6o degrees or high-
er, while a launch from the equator can
achieve any plane. Another not insignifi-
cant factor for responsible launching na-
tions, is that the downrange danger zone
for planned and unplanned launch debris
can be hundreds of kilometers, demanding
unpopulated or ocean areas adjacent the
launch site in the direction of launch.

Another important factor in addition
to launch is ground station location. High
latitude ground stations can easily observe
many satellites several times a day, though
often for only short periods. Equatorial
ground stations have optimal continuous
viewing conditions for geosynchronous sat-
ellites, can see virtually all satellites eventu-
ally, but see low flying satellites only infre-
quently and briefly.

The consequences to strategists are
these: The geography of a space faring na-
tion influences its space capabilities. A nat-
ural partnership arises between near polar
and near equatorial nations if one has an
ambition to offer a complete range of ef-
ficient satellite launch and ground contact
functions. Alternatives exist (more capable
launchers, networking grounds stations,
and crosslinking, satellite to satellite com-
munications) but the underlying physics
and inherent efficiencies remain. Beyond
security implications a nation’s geography
is clearly a valuable national economic re-
source.

Big, wealthy, or allied.

Since the only satellites in a relative fixed
geographic position are equatorial, and a
long distance away, many of the potential-
ly useful military tasks require lower satel-
lites that eventually cover the entire earth.
This is particularly true of satellites that
need to visit extreme latitudes, like here

ANALYS & PERSPEKTIV

in Sweden. So a satellite, intended to view
Sweden, will also view most of the rest of
the planet eventually. For a country to in-
vest in such a capability, they must either
have global interests, have sufficient fiscal
resources to accept the inefficiencies, or co-
operate with others to share the resource.
The need for continuous or persistent cov-
erage amplifies this phenomenon. At high
latitudes, and if desired performance dic-
tates low flying satellites, continuity re-
quires many satellites. Sweden’s challenge
is further complicated by policy intentions
that include interest in much of the world,
but not all of it, all the time. The previously
mentioned trend toward smaller, cheaper,
well-performing satellite relieves the costs
of these inefficiencies, but the savings af-
forded by cooperation remain. A strategist
therefore is left with the choice if the desire
to be self-sufficient outweighs these costs.

Space Weapons

The more reliant a nation becomes on
space capabilities, the greater the need to
defend ones presence, and potentially deny
others access to these global commons.
This is a taboo subject for many, optimisti-
cally clinging to the hope that weaponizing
space can be avoided. Unfortunately this
train left the Niceville train station a long
time ago, and it is never coming back. It
is though, travelling slowly and it is still
possible to catch up, climb aboard, and in-
fluence its speed and direction. The simple
fact is that space is a weaponized medium
already. Ballistic missiles, even short range
models, are considered by some to be
space weapons. They travel through space
on an orbital path intersecting the earth’s
surface and the preponderance of their
path is managed as space flight. Although
once synonymous with nuclear weapons,

127



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

improvements in accuracy have allowed
ballistic missiles to be fielded effectively
with conventional warheads, reducing the
threshold for their use. Systems to combat
these missiles, particularly in mid-course,
are also space weapons. Weapons operat-
ing from space are less developed and pro-
lific, though not non-existent. No oper-
ational system to engage land, sea, or air
systems for destruction from space has yet
been acknowledged by any country capable
of doing so, though many have been con-
sidered. Limited ground based and space
based anti-satellite systems have been test-
ed and fielded.

From an international legal perspective,
restrictions to militarization of space are
few. Treaties are in place prohibiting de-
ployment of weapons of mass destruction
in space, though other weapons are not re-
stricted in any meaningful way.

The foundation of any battle is aware-
ness of the various influencing factors, in-
cluding enemy order of battle, movements,
and environmental conditions. Battlefield
awareness of all domains from space is
well developed, but not completely devel-
oped. Space situational awareness capabili-
ties have been under development from the
very beginning of space exploration with
tracking interferometers, radars and tele-
scopes dating back to the first space launch-
es. It is now possible, though not trivial, to
track, identify, catalog and predict move-
ment of nearly everything larger than a
milk carton, which by the way, is literal-
ly tens of thousands of objects. As impres-
sive as that may be, many, many more inert
objects of that size or smaller exist, and at
8 km/sec they carry with them devastating
destructive risks to other satellites.

Miniaturization even today allows milk
carton size satellites to have significant mil-
itary capability, forcing any serious space
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faring nation to seek to maintain aware-
ness of these objects. Again physics works
against a geographically small nation act-
ing alone, as this capability generally re-
quires networked sensors over multiple
continents and in space, especially if the
targets are uncooperative (as are nearly all
military satellites, when they choose not to
be). Large investment, or cooperation, or
both are essential.

Use of space weapons, like the use of all
other weapons, is subject to international
norms to the extent their operators respect
those norms. Proportionality is among
those norms. Article 8(2)(b)(iv) of the
Rome statute criminalizes “Intentionally
launching an attack in the knowledge that
such attack will cause incidental loss of life
or injury to civilians or damage to civil-
ian objects or widespread, long-term and
severe damage to the natural environment
which would be clearly excessive in rela-
tion to the concrete and direct overall mil-
itary advantage anticipated.” A relatively
simple attack against a single satellite by
another with the force of collision alone
can have lasting effects, the resulting debris
widespread, indiscriminate, and remaining
a catastrophic hazard to other satellites po-
tentially indefinitely. The Chinese conduct-
ed such a collision in 2007 and the debris
remains a concern today (note that the US
has twice done the same in 1985 and 2008,
though the action was planned to and ap-
parently succeeded in minimizing debris).
Setting aside the moral aspects of limiting
space weapons, the strategic dimensions
are easier to evaluate.

Currently the US is diplomatically isolat-
ed as one of the few countries who opposes
limiting space weapons. This stands to rea-
son in as much as the US military is high-
ly dependent on space, enjoys a clear lead
in space technology, and stands to lose the



most by such an agreement. Considering
also the proven differences between a func-
tioning democracy and authoritarian re-
gimes like China’s and Russia’s propensity
to disregard international agreements, the
US reluctance is understandable.

For the time being, there appears not to
be a mad race for military dominance in
space, largely because the only power cur-
rently capable of doing so has shown some
restraint despite opposing international
norms against it. A strategist would be
wise to study this debate and compare it to
other international norms of sanctuary like,
for example, Antarctica.

A few takeaway thoughts and
final words

Unlike war on land and sea, air and space
warfare are barely about 100 and 50 years
old respectively. Airmen might claim that
soldiers and sailors still do not understand
air power, but few serious strategists con-
template conflict without accounting for
air power. Space power is at that level in
only a handful of nations. Technology is
gradually lowering the barriers to access,
though space remains a global media, with
natural opportunities for cooperation, and
nearly inescapable global consequences.

ANALYS & PERSPEKTIV

We are only beginning to understand
and exploit space for the benefit of man-
kind. As we do, it becomes more valua-
ble, and that naturally leads to a desire to
both preserve it for ourselves and poten-
tially deny it to others. We have really only
scratched the surface of what space means
to a strategist, but as food for thought, al-
low me to plant a few questions to ponder
for future discussion.

Thinking in strategic terms, how have
the elements of surprise, maneuver, unity
and concentration of effort, and unity of
command been influenced by space capa-
bilities?

How has the global mobile instanta-
neous military communication afforded
by space influenced wartime decision-mak-
ing?

It is my firm belief that such musing leads
to the inevitable conclusion that space op-
erations will only grow as a decisive ele-
ment in warfare, and that understanding
its dynamics will become an inescapable
part of a strategist’s toolkit.

Forfattaren dr Senior Consultant hos Rote
Consulting, tidigare USA:s forsvarsattaché
1 Stockholm och 6verste 1 US Air Force.
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Autonoma vapensystems folkrattsenlighet

av Dirk Roland Haupt

Résumé

The introduction of autonomous weapon systems (AWS) not only profoundly influences the
nature of future warfare—it also brings the issue of whether this introduction will require
adapting well-established legal principles in the law of armed conflict (LOAC), as well as
domestic accountability mechanisms to this new technology, to the forefront. This reality
has sparked a lively debate in the international legal community over the lawfulness of
taking humans “out of the loop” during lethal targeting. It is contended that AWS would be
unable to meet LOAC standards, and some commentators conclude that AWS should be
banned. Such a conclusion would have important national security implications. Western
armed forces have a substantial interest in maintaining a technological edge over potential
adversaries, in particular by fielding systems that enable them to deliver lethal force while
minimizing the risk to their own forces. This contribution intends to present relevant
arguments for an informed and measured legal discussion surrounding such weapon systems
and their future uses. It suggests that whereas some conceivable AWS might be prohibited as
a matter of law, the use of others will be unlawful only when employed in a manner that
runs contrary to LOAC’s norms governing the conduct of hostilities, and concludes that a

ban of AWS is not well-founded as a matter of international law.

UNDER DE SENASTE dren har en intensiv de-
batt pdgdtt om anviandningen av obeman-
nade vapensystem, speciellt av forarlosa
flygfarkoster ("Unmanned Aerial Vehicles”,
UAV) med bevipning (”Unmanned Combat
Aerial Vehicles”, UCAV).” En inte obetydlig
del av inldggen vittnar om begreppsmassi-
ga oklarheter och otydlig terminologi,> men
kdnnetecknas dirutover ofta av ett ganska
pafallande ointresse for verkligheten i nu-
varande UAV-teknik, i synnerhet nir ”dro-
nare” beskrivs som fullkomligt sjalvstyran-
de vapenmaskiner — som autonoma “robo-
tar” — och inte ritteligen som fjarrstyrda
flygplan.

Automatiserade missilforsvarssystem som
de fartygsburna Aegis- och Phalanx-sys-
temen eller de landbaserade Patriot- och
Jarnkupolen [”Iron Dome” eller ”Kipath
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bar’zel”]-systemen 4r utplacerade och
driftsatta sedan atskillig tid. Det finns en
stark trend i nuvarande militarteknik att
ytterligare utveckla fullt automatiserade
system som integrerar robottekniska 16s-
ningar.* Madnga kommentatorer hivdar
att sddana system kan framstd som i be-
tydande grad problematiska med avseende
pa den i vipnade konflikter gillande folk-
riatten, d v s den humanitira folkratten.s
Bland inldggen utmarker sig asikten att au-
tonoma vapensystem (AVS)® kommer att
verka i ett rattsligt vakuum eller dtminsto-
ne i ett ansvarighetsvakuum,” dar den hu-
manitdra folkritten inte skulle gilla,® nir-
mast som en sorts rattslig singularitet jam-
te den teknologiska singularitet som anses
vara orsaken till detta komplexa juridiska
problem. Overlag tycks diskussionen vara



priglad av en viss skevhet, for antingen gér
den ut pa att fororda att AVS bor forbju-
das helt och hallet eller sd forsoker den att
undvika kritiska synpunkter pd dessa va-
pensystem.®

Detta bidrag syftar till att pd begransat
utrymme undersoka kriterierna pa AVS:s
folkrattsenlighet. Det inriktar sig darmed i
huvudsak pa det ena av tva grundliggande
rattsproblem som ar forknippade med des-
sa vapensystem, medan det andra — frigan
om ansvarighet for att AVS utvecklas, an-
skaffas, viljs och tas i bruk, en friga som
beror bade internationell och nationell ratt
— endast behandlas o6versiktligt. Bdda pro-
blemen maste losas for att sikerstilla att
AVS kan anvindas fullt ut och pa rattsen-
ligt sitt. Sdvida den humanitira folkritten
reser invandningar, ar skilet dartill snarare
ett overgripande krav pd att tekniken mds-
te mogna ytterligare innan den kan anvin-
das péa ett fullkomligt sjalvstyrande, d v s
autonomt, sitt i en vipnad konflikt. Men
det giller samtidigt att faststilla normer, sd
att konstruktorerna pa den militdra robot-
teknikens omrade vet ndr deras system ar
juridiskt godtagbara, for det dr obestridligt
att krigets lagar ar tillimpliga pd AVS re-
dan nir de utvecklas.™

Nir det giller att faststilla folkrattsen-
ligheten av ett vapensystem, finns det tva
skilda rattsaspekter som behover analyse-
ras: (1) den folkrattsliga vapenritten och
(2) madlurvalets och malbekimpningens
folkritt.™ Den forra ar till for att leda i
bevis att ett vapen ar folkrattsenligt i sig.
Den senare avgor om anvandningen av ett
vapensystem under pagdende fientligheter
skulle vara forbjuden pa nagot sitt enligt
humanitar folkritt. Ett vapen madste upp-
fylla bada aspekternas forutsittningar in-
nan det lagligen kan anvindas pa ett slag-

falt.
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Den folkrattsliga vapenratten

Vid bedomningen av huruvida ett vapen —
eller vapensystem' — dr folkrattsenligt i sig,
finns det tva olika regler som galler:

1. Den forsta regeln, som finns i arti-
kel 51:4(b) i 1977 ars tilliggsprotokoll I
(SO 1979:22)till Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rorande skydd for
offren i internationella vipnade kon-
flikter [TP 1], forbjuder anvindningen
av vapensystem som dr urskillningslo-
sa till sin natur. Ett vapen anses urskill-
ningslost till sin natur, om det inte kan
riktas mot ett bestamt militdart mal och
som foljaktligen dr dgnat att traffa mi-
litaira mal och civila eller civil egendom
utan urskillning. Denna regel anses
aterspegla internationell sedvaneritt.'s
Séledes ar alla stater, iven de som in-
te anslutit sig till TP I, bundna att fol-
ja denna sedvanerittsliga regel mot ur-
skillningslosa anfall. Bara det faktum
att ett AVS snarare dn en manniska
skulle kunna triffa det slutliga beslutet
om mdlurval och -bekdmpning gor in-
te vapnet urskillningslost till sin natur.
Sa linge som det ar mojligt att forse det
autonoma systemet med tillracklige till-
forlitliga och korrekta data for att sa-
kerstdlla att det kan riktas mot ett mi-
litart mal, skulle systemet inte anses ur-
skillningslost till sin natur. Varje AVS-
projekt maste uppfylla denna bestim-
melse for att vara folkrattskonformt.

2. Den andra regeln, 4tergiven i arti-
kel 35:2 TP 1, forbjuder att vilja va-
pensystem som ar av sddan beskaffen-
het att de fororsakar onodigt lidan-
de eller overflodig skada. Denna regel,
som ocksa giller sedvanerittsligt,™ syf-
tar till att forhindra att kombattanter
dsamkas onodiga eller inhumana ska-
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dor. For ett AVS utgor denna endast ett
problem, om de specifika stridsspetsar
eller vapen som ar installerade pa sys-
temet skulle bryta mot regeln. Det fak-
tum att systemet autonomt bestimmer
sig for att bekampa ett mal inverkar in-
te pa forbudet mot onodigt lidande eller
overflodig skada och utgor i sig sjdlvt
inget brott mot detta forbud. For att va-
ra folkrattsenligt far ett AVS endast va-
ra bevipnat med vapen och ammuni-
tion som uppfyller denna regel.

I syfte att tillforsakra sig att de tva i det fo-
regdende nimnda reglerna efterlevs, mas-
te en stat som vill utveckla, anskaffa eller
vilja ett nytt vapen genomfora en grund-
lig folkrittslig granskning.'s Detta gransk-
ningskrav, som dterfinns i artikel 36 TP I,
har till uppgift att dldgga staterna en skyl-
dighet att se till att nya vapen inte fungerar
pad ett godtyckligt satt och att de inte or-
sakar onodigt lidande eller overflodig ska-
da.”¢ Oversynen avgor ocksa om det finns
ndgon annan sarskild bestimmelse anting-
en i humanitir folkritt eller i nidgon annan
del av folkritten, som skulle forbjuda vap-
nets tagande i bruk. Internationell sedvane-
ritt krdver att denna granskning av vapen
och vapensystem ska ske och att den ska
foretas inte bara av de stater som ir for-
dragsparter i TP I, utan av alla stater som
anskaffar eller viljer nya vapen och vapen-
system.”” Vidare ska en tilliggs- eller upp-
foljningsgranskning ske, om ett vapensys-
tem vasentligt modifieras efter den initia-
la utplaceringen. Utvecklingen av ett AVS
skulle helt klart krdva sddan granskning ur
folkrattslig synvinkel.™

Annu sa linge finns det fi exempel pa
instruktioner for hur granskningen av AVS
ska genomforas. Det f n mest framstdende
ar Forenta staternas “Department of De-
fense Directive [DoDD] 3000.09 Autono-
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my in Weapon System”,” som definierar
AVS som “ett vapensystem som, nir det
en gang aktiverats, kan vilja och bekdmpa
mal utan vidare ingripande av en minsklig
operator. Detta inbegriper av minniskor
overvakade autonoma vapensystem som dr
utformade sd att manskliga operatorer til-
lats Overta vapensystemets drift, men som
kan vilja och bekimpa mal utan ytterliga-
re mansklig insats efter aktivering”.>° I di-
rektivet fastslds DoD:s politik med avse-
ende pd AVS samt tilldelas ansvar for ut-
vecklingen och anvindningen av autono-
ma och halvautonoma funktioner i vapen-
system, inklusive bemannade och obeman-
nade plattformar. Vidare faststalls riktlin-
jer som syftar till att minska sannolikhe-
ten for och konsekvenserna av felfunktio-
ner i autonoma och halvautonoma vapen-
system, vilka skulle kunna leda till oon-
skade sammandrabbningar.>* DoD:s poli-
tik har som maélsattning dels att autonoma
och halvautonoma vapensystem ska vara
utformade s3 att militira befialhavare och
operatorer tillits utova lampliga grader
av minskligt omdéme om anvindning av
vald (”appropriate levels of human judg-
ment over the use of force”),** dels att per-
soner som auktoriserar, leder eller handhar
anvindningen av dessa vapensystem maste
gora det med lamplig omsorg och i enlighet
med krigets lagar, gillande internationella
overenskommelser, vapensystemens sidker-
hetsregler samt tillampliga insatsregler.>s

Malurvalets och
malbekampningens folkratt

Forutsatt det specifika vapnet uppfyller
den folkrittsliga vapenrittens bestimmel-
ser sdsom de utvecklats i det foregdende,
mdste alltjamt vapnets konformitet med
maélurvalets och mélbekdmpningens folk-
ratt provas for att kunna avgora, om det



finns anledning att pd ndgot sitt forbjuda
vapnets faktiska anvindning. Vid denna
analys har tre principer i humanitir folk-
ritt helt avgorande betydelse, namligen
(1) atskillnadsprincipen,** (2) proportiona-
litetsprincipen®s och (3) principen om forsik-
tighetsdtgarder vid anfall**. Anvandningen
av ett vapensystem — dven ett sidant som
anses uppfylla forutsittningarna enligt
principerna i den folkrattsliga vapenritten
— ar folkrattsstridig om den vid beaktandet
av omstandigheterna i det enskilda fallet
skulle medfora eller utgora brott mot na-
gon av dessa tre principer.

Atskillnadsprincipen

Det forsta kravet avser dtskillnad, en prin-
cip som ar traktatfast i artikel 48 jamford
med artiklarna 51 och 52 TP I. Atskillnad
ar en kardinalprincip i humanitir folkratt
och giller som sedvanerittslig regel.>” Den
tvingar en kombattant for det forsta att
skilja mellan kombattanter och civila samt
mellan militara mal och civil egendom. For
det andra alagger den en kombattant att
skilja inte bara mellan kombattanter och
civila, men ocks3 tex mellan aktivt stri-
dande och siddan kombattanter som ar for-
satta ur stridbart skick (bors de combat) el-
ler mellan, & ena sidan, civila som direkt
deltar i fientligheterna — och som da utgor
legitima mal, vilka far bekampas med mili-
tart vald som ytterst kan vara dodligt — och,
4 andra sidan, bevipnade civilister som i
egenskap av polis- eller tulltjansteman ut-
Ovar en brottsbekimpande funktion och
ddarmed forblir skyddade mot direkta an-
fall.>® Denna princip syftar till att skydda
civilbefolkningen genom att fastsla att mi-
litira anfall far riktas enbart mot legitima
militira mal. Det operativa sammanhanget
och det radande stridsscenariot, diar vapen-
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systemet ska anvindas, spelar en betydan-
de roll vid denna analys.

Det kan finnas situationer dir ett AVS
skulle kunna uppfylla denna regel — i syn-
nerhet nar nodvandigheten att kunna skilja
mellan civila och militira mal i ett givet la-
ge dr av underordnad betydelse, vilket kan
vara fallet under hogintensiva fientligheter
som forekommer pd avligsna slagfalt, sa-
som tex vid stridigheter under vatten el-
ler i 6knar.* Vid andra tillfallen diremot
kan betydelsen av att atskillnadsprincipen
atlyds strikt leda till krav pa drastiskt for-
hojd sarskiljningsforméga, t ex niar AVS
ska anviandas i urban stridsmilj6 eller pa
komplexa slagfalt, diar det ar svart att av-
gransa militdira operationer frdn bekam-
pande av uppror. I dessa senare situationer
kan till och med AVS som &r utrustade med
den mest robusta kombinationen av senso-
rer ha svart att uppfylla detta krav. For att
anviandningen av ett AVS ska vara folk-
rattskonformt, maste det kunna forvintas
att det har en rimlig formdaga att i det speci-
fika insatsscenariot och under de vid denna
tidpunkt konkret rddande omstindigheter-
na pa slagfiltet skilja mellan kombattanter
och civila samt mellan militdra mal och ci-
vila objekt.

Proportionalitetsprincipen

Det andra kravet avser proportionalitet, en
princip som kriver att kombattanter un-
dersoker om de oavsiktliga forluster (kol-
lateralskador) som kan forvantas bli foror-
sakade vid ett anfall bor anses som 6ver-
drivna (excessiva) vid jamforelse med den
patagliga och direkta militira fordel som
kan forviantas.>®> Denna komplexa prin-
cip — traktatfast i bade artikel 51:5(b) och
artikel §7:2(ii)) TP I — reflekterar sedva-
nerdtt’™ och har traditionellt inneburit ett
krav att denna utvardering pd grundval av
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rimlighetsoverviaganden ska vara resultatet
av en bedomning gjord av manniskor.3* For
att uppfylla denna princip maste AVS &t-
minstone ha formdgan att uppskatta om-
finget av de forvintade kollateralskador
som ett anfall kan valla civilbefolkningen.
Om det kan forvantas med viss sannolikhet
att anfall kommer att medfora civila for-
luster, maste de AVS som ska utfora anfal-
len kunna jamfora kollateralskadornas om-
fang med nagon forutbestimd militar for-
del, d v s malets militdra viarde. Detta steg
utgor en mycket betydande utmaning for
AVS. Den militdra fordel som ett sdrskilt
mal innebidr 4dr extremt sammanhangsbero-
ende, och dess viarde kan forandras snabbt
i och med utvecklingen pa slagfiltet, inte
minst med oberikneligheten och oférutse-
barheten av fiendens beteende i dtanke.

Minskliga operatorer har formdgan att
utveckla mekanismer av typen “glidande
skala i ljuset av ett hindelseférlopp” som
regelbundet uppdateras och tillfér vapen-
systemen anpassad information om den re-
lativa militira fordelen av ett givet mal.>+
Operatorerna kan ocksa tinkas frimja upp-
fyllandet av denna princip genom att info-
ra och folja strikta insatsregler for dessa
system och genom att uppratta andra kon-
trollmekanismer, sdsom exempelvis geo-
grafiska eller tidsmissiga anviandningsbe-
gransningar. Ett AVS madste under alla om-
standigheter vara kapabelt att reagera ade-
kvat pa dylika komplicerade problemstall-
ningar, om dess framtida anvindning ska
kunna ske i 6verensstimmelse med propor-
tionalitetsprincipen.

Principen om forsiktighetsatgarder

vid anfall

Det tredje kravet avser forpliktelsen att
vidta praktiskt mojliga forsiktighetsatgar-
der vid anfall. Dessa forsiktighetsatgarder
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som 4dr av sedvanerittslig regelkvalitet’s
och som kodifieras i artikel 57 TP I méste
anses som avseviarda utmaningar for AVS.
En stor sddan utgor kravet enligt bestim-
melsens punkt 2(a)(i) att gora allt som ar
praktiskt mojligt for att kontrollera att de
mal, mot vilka anfallen ska riktas, ar mi-
litira mal. T Luft- och missilkrigsmanua-
len framhalls att begreppet "mojligt” i det-
ta sammanhang i allmdnhet betyder ”det
som dr mojligt eller praktiskt mojligt, med
hansyn till alla omstidndigheter som rddde
vid den givna tidpunkten, diri inbegripet
humanitira och militira 6verviganden”.¢
Det kan finnas tillfillen dir ett AVS:s ro-
busta informationsinhimtningsforméga le-
der till upplysningar av storre precision
(och dirmed av storre tillforlitlighet) dn
vad en minniska skulle kunna astadkom-
ma i samma ldge. I andra fall kan det dar-
emot vara nodvandigt att en part i konflik-
ten, beroende pd omstandigheterna och
pd vad som dr praktiskt mojligt, maste
forbattra sina AVS:s prestanda genom att
komplettera dem med ytterligare sensorer
for att mera ingdende kontrollera det val-
da malet.>

En annan betydande utmaning utgor
kravet att vidta alla praktiskt mojliga for-
siktighetsmatt vid valet av stridsmedel
och anfallsmetoder i syfte att undvika och
i varje fall i mojligaste man minska oav-
siktliga forluster i minniskoliv bland ci-
vilbefolkningen samt skador pa civilper-
soner och civil egendom; artikel §57:2(a)(ii)
TP 1. Denna forsiktighetsdtgiard kan un-
der vissa omstandigheter utesluta anviand-
ningen av ett AVS om ett annat stridsme-
del skulle skydda civila pa battre satt. Helt
uppenbart framstar det som ett viarderan-
de omdome nir man beslutar om ett an-
fall efter bekriftelsen av att alla nodvin-
diga och genomforbara forsiktighetsatgir-
der vidtagits.’®* Hur AVS rimligen kommer



att kunna gora denna avvigning och vir-
dering, kan visa sig vara bade en grannlaga
konstruktionsmassig uppgift och en av de
stOrsta utmaningarna i fridga om den hu-
manitira folkrittens efterlevnad. Det finns
ingen genvag for en part i konflikten som
avser att anvanda AVS pd ett slagfilt nar
det galler att styrka och att se till att syste-
men kan vidta dessa mojliga forsiktighets-
atgarder pa folkrattsligt adekvat sitt.

Granser for vapenautonomi
och folkrattsligt ansvar

Den forutgdende framstillningen visar att
teknik som uppfyller de folkrittsliga kra-
ven pd autonomt mdlurval och malbekam-
pande lar sannolikt dréja dnnu ett tag. For
att helt autonomisera ett dynamiskt méalur-
val och mélbekimpande exempelvis i flyg-
understod maste AVS vid samma tidpunkt:

1. identifiera den typ av byggnad eller an-
laggning som ska bli till mal,

2. identifiera egna och allierade strids-
krafter pd marken och i mojligaste man
undvika att skada dem,

3. hantera information om befolkningstat-
het samt underrattelser om det omrade,
i vilket malet befinner sig,

4. ha kunskap om de vapen som finns inte-
grerade i sjdlva systemet och i det aktu-
ella omradet samt deras troliga verkan
med tanke pd de forutgdende punkter-
na,

5. helt sjdlvstandigt sluta sig till den basta
metod for att minska civila skador och

6. folja upp forinstillda anvisningar om
godtagbara nivder av civila skador.>

Det finns goda skil att anta att tekniken
kommer att behova tid for att nd en sa-
dan niva av artificiell intelligens som vore
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tillricklig for att uppfylla dessa krav. Att
begagna sig av obemannade farkoster, far-
tyg eller fordon i fullt automatiserade funk-
tionsldgen, dir en mainsklig befilhavare
som foljer normala rutiner for malurval
och -bekdmpande utser ett mal samt det el-
ler de vapen som ska anvindas, skulle till
stor del undvika de folkrittsliga problem
som omnamnts ovan. Tills robottekniken
beharskar problemen avseende AVS:s kans-
lighet samt syn- och igenkanningsforméga
kommer de inte att kunna genomfora vare
sig atskillnads- eller proportionalitetsbe-
domningar. Saledes forblir dessa funktio-
ner under overskadlig framtid hos militiara
befilhavare och stridande med uppgift att
bekimpa valda mal.+

Mot denna bakgrund framstar diskussio-
nen kring lagligheten av dodliga AVS som
ett problem av befdl och kontroll.4 Den
huvudsakliga frigan vid anvandningen av
AVS ir sdledes: Kan nodvindiga beslut att
utfora ett anfall enligt artikel 49 TP I dele-
geras folkrattskonformt till ett AVS — och
om denna frdga besvaras jakande, i vil-
ken utstridckning kan en sidan overldtelse
av beslutsfattningsbefogenhet ske? Detta
speglar ett problemkomplex som i och for
sig ar valkant i krigets lagar, nimligen dels
sporsmalet, i vilken utstrackning overord-
nade kan delegera relevanta beslut till un-
derordnade, dels frigan om de minimikri-
terier som madste vara uppfyllda vid en sa-
dan befogenhetsoverlatelse. Da AVS inte ar
avsedda att ersdtta den hogsta befalsniva,*
utan snarare ett av de ldgre stegen i befils-
ordningen, giller det att faststilla den grad
av sjilvstindighet, som dr kvar pa denna
nivd, samt de omstindigheter, under vilka
sddan autonomi kan utdvas — helt i Gver-
ensstimmelse med Overviganden i tradi-
tionell krigforing om vilken befalsniva som
kravs for att fatta de slutliga besluten om
en sarskild ”valdshandling” i situationer av
vapnad konflikt jamlikt artikel 49:1 TP L.
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Enligt befintliga kategoriseringar av sce-
narier# dr det i princip mojligt att faststal-
la bade staters folkrattsliga ansvar och in-
dividuellt straffansvar+ i situationer, i vilka
en operator befinner sig i eller pd loopen.+s
Ytterligare fragor synes emellertid uppsta
i situationer, i vilka operatoren dr utanfor
loopen,* varvid ett inte alldeles obetydligt
sporsmal dr om manniskan 6verhuvud kan
vara utanfor loopen helt och héllet, efter-
som hon dven i framtiden kommer att be-
sluta ndr och var AVS ska utplaceras och
driftsdttas samt vilka parametrar som ska
vara inbyggda dari.+7 I detta avseende kan
det finnas tvd olika situationer: antingen
giller autonomi endast inledandet av en gi-
ven foljd av handelser (baserad pa forpro-
grammerade kriterier, sisom IT-baserad
malidentifiering),** eller sa dr AVS utrus-
tade med inlarningsformaga. Eftersom den
avgorande tidpunkten for faststillandet
av straffansvar dr lanseringen av anfallet
enligt artikel 49:1 TP I, flyttas denna tid-
punkt i de hir aktuella situationerna till
det o6gonblick, d4 den mansklige operato-
ren delegerar beslut till AVS. Foljaktligen
kan det hivdas att det i princip ar mojligt
att utkrdva individuellt brottsansvar for
folkrattsstridiga operationer genomforda
av AVS — ocksd i situationer utanfor loo-
pen —, dven om det finns ett behov att for-
fina den internationella straffritten i det-
ta syfte.* Att i dylika situationer bedéma
staters folkrattsliga ansvar enligt faststall-
da kriterier, framstar inte som en sarskilt
svar juridisk uppgift.s°

Det faktiskas normativa

kraft och mojliga framtida
utvecklingslinjer

Den i vipnade konflikter gallande folkrit-

ten dar redan idag ett robust regelsystem
som 4ar i stdnd att vardera AVS pa adekvat
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sitt. Eftersom AVS inte kan anvindas folk-
rattsenligt tills tekniken mognat avsevirt,
forefaller det i den internationella diskur-
sen framforda kravet att i en folkrittslig
overenskommelse forbjuda sddana vapen
som ogrundat och overilat.s* Dels vore det
en fordel med avseende pa en traktatmas-
sig 16sning, om regleringens pdtinkta fo-
remdl skulle kunna definieras och diarmed
tillerkdnnas normativ bestimdhet.s* Dels
dras den aktuella debatten med argument
som ar felaktiga i sak, sisom exempelvis
pastdendet att “om det fanns en politisk
vilja att anvianda autonoma robotar i krig,
skulle det inte finnas ndgon rittslig grund
for att klaga”.s3

Den humanitira folkratten ger en mer
nyanserad losning: Forfarandet att val-
ja och bekimpa mal kan inte autonomise-
ras helt, utan maste av goda skil ha kvar
mojligheten till adekvat mansklig kontroll
eller limpliga grader av manskligt omdo-
me tills AVS kan uppfylla de krav som fast-
stills av befintliga principer i krigets lagar.
Trots detta skulle det internationella sam-
fundet gynnas om den pigdende diskus-
sionen fortsatte att dgna sig at gransdrag-
ningsaspekterna. Det finns fog for att stal-
la frigor som “Hur vet vi niar AVS ar till-
rackligt utvecklade for att fungera pa egen
hand?”, ”Ar standarden ej simre 4n min-
niskan” en rimlig standard?”, ”Hur bra ar
egentligen manniskor pd att folja den hu-
manitdra folkratten?” eller ”Hur skulle en
tillforlitlig testmetod for AVS se ut?”.54

Det ndgot otillfredsstillande svaret skul-
le kunna vara att vissa forsvarsmakter el-
ler ndgon grupp av stater helt enkelt be-
stimmer att en viss given niva ar “tillrack-
ligt bra”. AVS maste testas grundligt for
att faststilla datapunkter sisom formagan
till smidig anpassning till insatsregler med
varierande intrusivitet, sensorernas nog-
grannhet nir det giller att korrekt klassi-



ficera olika mal eller funktionen att mi-
ta och utvirdera skillnader mellan forvin-
tade och faktiskt uppnddda resultat. Nar
sddana datapunkter kan samlas in, skulle
en mer insatt diskussion kunna ta fart om
var standarden ska sittas.’s Dessa normer
kommer sannolikt att fastlaggas i fraimsta
rummet av de forsvarsmakter som utveck-
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Military Technology Is a Science of Artifacts

by Eva Jensen

Resumé

Militarteknik som akademisk disciplin studerar tillimpningar av teknik for militira syften.
Syftet med denna text ar att diskutera vad militarteknik ar for slags vetenskap. Den inleds
medendiskussionkringlimpligheten av attkategorisera militirteknik som en designvetenskap,
pd samma sitt som Brehmer kategoriserat ledningsvetenskap. Den mynnar ut i slutsatsen att
designvetenskap inte ticker alla aspekter av militirteknik, vilket ddremot den bredare
kategorin vetenskaper om artefakter gor. Slutligen presenteras kraven pd teorier och
empiriska studier inom en vetenskap om artefakter och hur dessa kan appliceras pa
militirteknik. Militarteknikens uppgift ar att studera hur de militira funktioner (eller
formdgor) som dr nodvindiga for att dstadkomma militira effekter kan utforas av eller med

hjilp av teknik.

MILITARY TECHNOLOGY AS an academic
discipline is concerned with the application
of technology for military purposes. More
specifically, it studies the military uses of
technology from two different perspectives.
The first perspective concerns how the mil-
itary activity is affected by the introduc-
tion of new technology. The central ques-
tion here is: What new capabilities does
this new technology offer to the military
or to the opponent? The second perspec-
tive focuses on how new demands on the
military create new demands for techno-
logical solutions, and what kinds of tech-
nological solutions that might meet these
demands.* Thus, it focuses on how devic-
es of various kinds are invented and used
in order to achieve certain (military) goals.
This makes military technology one of the
design sciences, according to the latest con-
tribution in the series of textbooks on mili-
tary technology produced by the Swedish
National Defence College.?

The purpose of this text is to discuss
the appropriateness of categorizing mili-
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tary technology as a design science. I will
argue that military technology belongs to
the broader category that we could call the
sciences of artifacts (or the sciences of the
artificial, in the words of Simon),* and in
this paper I will present the demands on
theory and empirical work in a science of
artifacts and how they apply to military
technology.

The analysis presented here is much in-
spired by the work by Brehmer+ on defin-
ing and describing command and control
(C2) science as a design science.

What is a Design Science?

Design sciences are included in what Si-
mon’ refers to as the sciences of the arti-
ficial. Simon contrasts the sciences of the
artificial with the natural sciences. The
natural sciences aim at understanding and
explaining the “natural” world, i.e. that
which has not been tampered with by hu-
mans. Human beings are ingenious crea-
tures, however, who strive to improve on



their conditions. People invent and create.
These creations are called artifacts.

An artifact is something that is man-
made. It would not exist unless someone
made it. Artifacts are not necessarily ob-
jects; a work procedure, for instance, is al-
so an example of an artifact.

A design science studies the creation
of artifacts; the process and the resulting
products. Focusing on how things ought
to be, and devising new instruments, or ar-
tifacts, in order to attain this, is the pro-
fessional realm of engineering and design.
Engineers are not the only professional de-
signers, however. New medical treatments
or new administrative procedures are also
products of design.® This is also true of mil-
itary forces and even military missions.”

People construct artifacts in order to fa-
cilitate the attainment of goals they pursue.
A user wields an artifact in an environment
he or she wishes to affect. This environ-
ment is called the outer system. The user
and the artifact together make up the inner
system. The user uses the artifact to fulfil
some purpose or adapt to a goal in the out-
er system. The artifact is used to influence
- to communicate with — the outer system,
and may thus be thought of as an interface
between the user and the outer system.?

When searching for literature on de-
sign research and design science, Tehler
and Brehmer® found work that discussed
the design process,™ or how to find rules
or recommendations for successful design,
i.e. focusing on the product.’* Tehler and
Brehmer™ did not, however, find in this lit-
erature any framework that could be used
to understand and construct the artifacts
that Simon™ claims we need. For that we
have to turn to textbooks on engineering
design.’+ According to Brehmer's all such
frameworks have to apply, in one way or
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other, what he has termed as the logic of
design.

The Logic of Design

The first step in a design process is to iden-
tify the purpose of the artifact to be con-
structed. Why is it needed? What problem
is it supposed to help solve?

Once the purpose is clear, it has to be
sorted out what the artifact needs to ac-
complish in order to fulfil the purpose.
This is a question of identifying the req-
uisite functions. The functional descrip-
tion does not suggest a solution; it only de-
scribes what functionality is required for a
solution to be feasible.

The possible solutions that would ful-
fil these functions are the alternative forms
that the designer can choose to implement
in the final artifact.

A function may be depicted as a box. We
do not know what is in the box, but it is
labelled with what it accomplishes. In the
example in Figure 1, we want it to split an
object in two. The input to the function is
the object to be split, and the output is two
separate objects, i.e. the parts separated
by the split. As mentioned above, a func-
tion is defined by its output. The output
in this case is an object that has been split
into two objects, and the function (the la-
bel on the box) is to split an object in two.
Nothing is said about how this is supposed
to be done. That is defined at the next lev-
el, the level of form.

Splitting an object in two can be done
in several ways. It might be cut with scis-
sors, sawed apart, or chopped with an axe.
These are possible form alternatives that
might be chosen to fulfil the function of
splitting an object in two (Fig. 1). Which
alternative is the most appropriate depends
on the material of the object in question.
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FUNCTION:
Split object in two

Input

FORM alternatives

Figure 1. Alternative forms that could fulfill the
function of splitting an object in two.

Defining the function of splitting allows
us to discuss splitting in general, i.e. to for-
mulate a general theory of splitting. It al-
so enables us to compare and discuss split-
ting under different conditions in various
contexts within the same framework. We
can, for example, study the output pro-
duced by one form under different condi-
tions (i.e. varying the material of the object
to be split). We can also study the output
produced by different form alternatives un-
der identical conditions (i.e. trying different
tools or methods to split identical objects).
These are all studies of the phenomenon
of splitting. Theoretical models expressed
in terms of functions allow us to treat dif-
ferent solutions to similar problems with-
in one common framework. Theoretical
models at the level of form, i.e. of specif-
ic instances, such as scissors in our exam-
ple above, are limited to such instances. A
theory of scissors applies only to scissors;
it does not apply to axes, or saws, while a
theory of cutting applies to them all.

From this, we conclude that to achieve
generality, theories in military technology
should be formulated in terms of functions,
i.e., they should be concerned with the
functions that the military artifacts fulfil
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and not only with the artifacts as such. For
this, we need to identify the functions in
the military system that the military tech-
nology should contribute towards fulfilling.
We now turn to this problem.

Military Technology as a
Design Science

The Functions of Military Systems

The purpose of a military system is to bring
about, or have the potential to bring about
certain (military) effects. In that respect,
military science, or war studies, also be-
longs to the design sciences.*® Suggesting
the requisite functions for successful mili-
tary missions is a matter of military theory.
I am not aware of any theoretical models
of military systems expressed in functions,
however, but the required capabilities list-
ed in Swedish doctrines cover quite nice-
ly, I think, the functions generally required
in military endeavours. One of these func-
tions is, just as noted by Jenkins et al.,’”
to deliver the desired effects. What effects
that are desired will, of course, differ from
mission to mission. Additional capabilities
are a need for movement, for protection,
for endurance, for intelligence, and for
C2."® As the functions constitute a theo-
ry of what military endeavours require for
being successful they also provide a means
for understanding why the level of achieve-
ment turns out to be what it is: it depends
on the extent to which the functions listed

here are fulfilled.

Defining Requirements

The functions are defined by their out-
put, i.e. by what they accomplish. Taking
the function of protection as an example,
there are several things one might wish to



be protected from. Hostile fire is one such
thing, the weather is another. If we concen-
trate on the weather, you would typically
wish for protection from heat, cold, wind
and rain. The question is how much pro-
tection you want. What are the perform-
ance requirements? What range of temper-
ature is acceptable to the entity that is to
be protected? The task for the protection
function is then to keep the temperature
within this range; the smaller the range the
higher the demands on the protection.

What output is required and how dif-
ficult it is to achieve depends on the con-
text in which the artifact is to be applied,
i.e. the outer system in question. Protecting
from cold weather is somewhat more
challenging in the Arctic areas than in
Mediterranean areas, for example. To as-
certain these performance requirements is
an important task for military technology
as is assessing the extent to which different
forms of equipment can live up to the rele-
vant performance requirements.

The performance requirements and
the context are not the only factors that
put demands on the envisioned artifact.
There are also other factors that con-
strain the range of acceptable solutions
(form alternatives).” One of these factors
is cost. What is the maximum acceptable
cost? There may be laws and regulations
that have to be followed. The prospective
users will also constrain the possible so-
lutions. What can they be expected to be
able to deal with, and what will they ac-
cept? These are just two obvious examples.
There may be other constraining factors as
well. Together, these factors specify the re-
quirements on the artifact, be it something
designed for military or civilian use.

The logic of design is well suited for an-
alysing the demands on technological so-
lutions to satisfy new requirements on
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the military, and to evaluate the extent to
which suggested solutions meet these de-
mands. The focus is on specific problems
that need to be solved, i.e. whether or not
the purpose is clearly defined. This is the
case for command and control systems,
and the study of such system, i.e. com-
mand and control science, therefore belong
to the design sciences.> If we limit military
technology to studies of the military uses
of technology from the second perspective
mentioned in the Introduction, then mili-
tary technology would also be a design sci-
ence. However, we have the first perspec-
tive as well, i.e. how new technology may
affect the military, which is not covered by
what has been presented this far.

Using Artifacts for New Purposes

An analysis of an artifact within the design
framework is done with a specific purpose
in mind. The creation of a new artifact that
will fulfil this purpose is considered, or, in
the case of evaluation, the ability of an ex-
isting artifact to fulfil the purpose. An arti-
fact may, however, be applied to fulfil oth-
er purposes than the one it was originally
made for. Computers come to mind here as
the ultimate example of this. Who could
have forecasted that an artifact developed
for aiding the solving of problems in bal-
listics would in the end be our principal
means of communication on the battlefield
and elsewhere? An analysis of such possi-
bilities could be said to follow the logic of
use. It looks much like the logic of design
turned upside-down.

The Logic of Use

If the logic of design is applied to one pur-
pose, the logic of use is applied to one arti-
fact, i.e. one specific form. I will illustrate
this logic with a brick. Consider a brick and
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think of as many ways as possible where
you might use it. While there is a limited
set of functions that are necessary and suf-
ficient for fulfilling a specific purpose with-
in a given set of constraints, the number of
functions that might be fulfilled for vari-
ous purposes by a given artifact is mainly
limited by a prospective user’s aptitude for
divergent thinking.>* Figure 2 shows only
two possible functions that the brick may
provide. It may support a wobbly table or
books on a shelf, for example. It may also
serve as a weight, to keep papers in place
on a desk, or as a weight on a balance scale
(if the mass of the brick is known).

Form

)

Functions
Support

Purposes

Figure 2. Possible purposes and functions of the
use of a brick.

The capabilities or functions provided
or enabled by new (or old) artifacts, and
the possible purposes they might fulfil can
be analysed by applying the logic of use.
This can be done both from the perspective
of the military and from the perspective of
possible opponents. The military system
offers a wide range of examples of artifacts
developed for one purpose and then used
for another militarily, such as spades being
used as weapons.

According to Simon,** the sciences of the
artificial study both the creation and ap-
plication of artifacts. I therefore claim that
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military technology is a science of artifacts
and not just a design science.

Theoretical and Empirical Military
Science

A general theory of how military effects
are achieved should, as mentioned above,
describe what functions are required, but
also how these functions are related, i.e.
the functional structure of a military sys-
tem. Moreover, the theory should specify
what output is required from the functions
under what conditions in order to (be like-
ly to) achieve a certain outcome.

Such a theory can then be tested by de-
signing systems (or artifacts) that perform
as specified under the given conditions,
and observe if they produce the expected
outcome; and, if systems that fail to meet
the specifications do not. To readers who
would like to read about this in greater de-
tail, and who read Swedish, I recommend
Brehmer’s book on command and control
science.*

Military Technology

A theory within the field of military tech-
nology should explain how a certain type
of technology would either contribute to
one or more of the military functions or
what demands it would put on these func-
tions, depending on the context and the
purpose for which it is applied.

Simon*# criticizes professional schools
for focusing almost exclusively on the
natural sciences at the expense of design.
Engineering students are taught a lot of
mathematics and physics, but very little
actual design. The situation has improved
somewhat since Simon first published his
book,?s but there are still rather few cours-
es offered on design in the education and
training of engineers. Research at engineer-



ing schools is likewise mainly done in the
natural sciences, and, these days, in the
computer sciences. In fact, modern systems
engineering is much inspired by the practic-
es of software engineering. Computer and
information science may be credited for
bringing design and engineering back into
the education and training of engineers.

I wish to stress that the task for military
technology is not to study the technology
used by the military as such. Neither is the
actual construction of the artifacts an ob-
ject of study for military technology. The
focus is on the purposeful use of technolo-
gy by the military.

Theories of how some form of technolo-
gy contributes to the military functions can
be tested empirically by testing if a solu-
tion employing the technology in an appro-
priate way produces the expected perform-
ance in the given context.

Theories of what demands the introduc-
tion of new technology that may be used
by an adversary, or otherwise affect the
context of military actions, will make on
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the output from the military functions can
be tested by comparing the performance
of military systems in a context with this
technology with the performance of identi-
cal military systems in a context without it,
with all other factors being equal.

Hence military technology as a science
of artifacts is both a theoretical and an em-
pirical enterprise with a need both for the-
ory of developing and explaining military
artifacts and formulating the requirements
that they should meet and for methods of
testing whether the designs that are devel-
oped fulfil the various military functions
and for measuring the extent to which
they do so. In summary, the task for mil-
itary technology is to find technology (in a
broader sense) that helps the military fulfil
the functions that are necessary for achiev-
ing military effects.

The author is employed by the Swedish
National Defence College, holds a PhD in
Psychology and a MSc in Electrical Engi-
neering.
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Allt hianger ihop

ANALYS & PERSPEKTIV

Ukraina, Mellanostern, EU, Ryssland, USA, Kina, olja och gas

av Ingolf Kiesow

Résumé

The EU and USA were warned in September 2014 by the head of the Russian oil company
Rosneft that the sanctions against Russia are creating hatred and hostility. Russia will
admittedly suffer if the deliveries of oil and gas to Europe are interrupted, but in the long
term Russia will be able to sell to Asia instead, and that will hurt Europe more than Russia.
The Europeans ought to consider that it is the USA that is pushing the issue and that it is an
American interest that the EU and Russia are not getting closer to each other. Since that
warning was issued, the Russian economy has deteriorated considerably because of sinking
oil prices and the effects of the sanctions. Russia is making huge contracts with China and
is getting closer to China both ideologically and militarily. This is a matter of relevance for

Swedish security policy.

1 EN ARTIKEL i Der Spiegel 2014-09-01 om
liget infor EU:s sanktioner mot Ryssland
deklarerar Igor Setschin, chefen for det rys-
ka olje- och gasbolaget Rosneft att Rosneft
inte tar nadgot som helst ansvar for nadgon
eskalering av konflikten om Ukraina. Han
leder en ansvarskidnnande foretagskon-
cern, som fullfoljer sina leveransitagan-
den sd lange det 4r mojligt. Dessutom traf-
far sanktionerna inte pagdende leveranser,
bara mojliga framtida sddana. Han sidger
ocksd att Rosneft har ett bra samarbete
med bdde EXXON och BP, som man inte
vill avbryta, i bide Ryssland (Arktis) och i
Mellanostern.

Det ir visserligen sant att Rosneft betalar
enorma summor till den ryska statskassan,
men det innebdr inte att man utovar nagot
inflytande pa den forda politiken. Setschin
papekade att Jimmy Carter’s sikerhetspoli-
tiske radgivare Zbigniew Brzezinski brukar
varna USA och sarskilt dess president for
den dag som EU upptiacker eller fir for sig

att EU har mera att himta i ett partnerskap
med Ryssland 4n med USA. D4 ir det inte
bara slut med USA:s inflytande i Ryssland
och EU utan i hela virlden. Setschin var-
nar for att USA:s rddsla for en sddan ut-
veckling hindrar EU fran att utveckla den
fulla potentialen for ett bra forhallande till
Ryssland. Det ar inte i EU:s intresse.

Han vill samtidigt forringa betydelsen av
de nya langtidsavtalen med Kina, som upp-
ges vara virda 270 miljarder dollar. Kina
tar bara emot 13 % av Rosnefts leveran-
ser till utlandet, medan EU tar emot 39 %.
De nya avtalen ar ingen foérdandring av po-
litiken, de ar bara en fortsittning av en se-
dan gammalt tillimpad anstringning av
Ryssland att bredda sin marknad. Samtidigt
ska man komma ihag att vad giller olja
racker Rysslands tillgdngar bara for ytter-
ligare 20 drs export med samma takt som
nu. (I vastvarlden brukar man anta att de
racker i hogst tio ar.) Det ar upp till EU hur
stor andel man anser sig vilja kopa i kon-
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kurrens med andra kopare i Kina, Indien
och lander kring Stilla havet. Det ar vist,
inte Ryssland, som nu ar pa vig att skira
av banden och tvingar Rosneft att soka sig
lingre Osterut. Det talas i EU mycket om
mojligheterna att utnyttja skiffergas i stal-
let for gas fran Ryssland, men det skulle bli
en oerhort mycket dyrare 1osning for EU.
Dir borde européerna tinka om.

Setschin varnar ocksd for att sanktioner
ar en form av krigforing. Liksom krig med
militira medel skapar det hat och fiend-
skap. Det blir hans huvudbudskap och stér
ocksa rubriken till artikeln i Der Spiegel.

EU varnas for att liera sig for
hart med USA

Intervjun ldr inte ha tillkommit utan an-
ledning. Setschin dr kand for att undvika
publicitet. Med tanke pa att Setschin bru-
kar anses std Putin mycket nira alltsedan
de borjade sin karriar inom samma for-
valtning i Sankt Petersburg ar det gan-
ska sannolikt att han gir Putins drenden.
Budskapet verkar dd — med viss ritt — vara
att man varnar EU for att USA har en bak-
tanke med sanktionerna; USA vill forebyg-
ga och forhindra att det byggs upp en in-
tressegemenskap mellan EU och Ryssland.
Setschin varnar for att sanktionerna kan
gora irreparabel skada pa relationerna.
Man kan naturligtvis spekulera i att
Setschin i sjdlva verket vill signalera till
vast att han sjalv dr sd bekymrad over laget
att han inte lingre stir helt pa Putins sida,
men det forefaller mindre sannolikt.
Setschin sdger for ovrigt ocksd i inter-
vjun att Kina, andra BRICS- och Stilla-
havslander alltmera utgor ett alternativ
till EU for avsdttning av gas och olja. Det
ar upp till EU att vidlja bort det ryska al-
ternativet, men det ir inte si man vill ha
det i Ryssland. Samtidigt kan vi ju se hur
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Ryssland gor krampaktiga forsok att for-
handla med Kina om alternativ tillgdng till
kapital och teknik for att mota de svérig-
heter som skapas av sanktionerna. Det gil-
ler t ex ifrdga om luftfart och forsvarsma-
teriel, ndgot som de affirsmedvetna kine-
serna inte dr sena att dra nytta av och tar
ett hogt pris for.

Kina vill undvika att ta
stallning i Ukraina

A andra sidan spelar Kina ett forsiktigt spel.
Kina vill inte ha ett kallt krig, inte dnnu,
och landet dr starkt beroende av fortsatt
fungerande ekonomiska relationer med
USA och EU. I Beijing ar man inte hel-
ler 6verens med Putin om hur intrdngen
i Ukraina bedrivs. De strider ju mot den
genomgdende motvilja mot inblandning i
andra linders inre angeldgenheter som ar
ett standigt upprepat mantra i kinesisk ut-
rikespolitik. Man undviker i Beijing ock-
sd sé langt som mojligt att provocera USA
med sddant som kan se ut som ett férbund
mellan Ryssland och Kina riktat mot USA
och EU.

Obamas administration ar minst lika an-
geldgen att undvika ett kallt krig, men sam-
tidigt ar trycket starkt fran det republikan-
ska lagret att USA ska uppvisa en fast fa-
sad mot utmaningarna fran Ryssland (och
Kina). Ocksa — och sirskilt — i Mellanostern
kravs att USA uppvisar ”ledarskap”, men
de ekonomiska begrinsningarna for nya
militara dtaganden blir successivt allt me-
ra kdnnbara.

Det ser i kinesiska medier ut som om
nya sexpartssamtal om Nordkoreas karn-
vapen kan bli ett tema. Av amerikanska ut-
talanden framgar det att Kinas upptradan-
de i Sydkinesiska havet och Ostkinesiska
havet mdste gds igenom for att undvika
framtida missforstand. Sdkerligen kommer



ocksd Ukraina samt Irak och Syrien att fi-
gurera i samtalen.

USA driver sanktionspolitik,
EU betalar?

Til syvende og sist dr det anda EU:s ageran-
de och EU:s sanktioner som styr skeendet i
Ukraina, och Kina visar ett allt starkare in-
tresse for sina relationer med EU. Det ska-
par ocksd problem genom den amerikan-
ska misstanksamheten mot ett sjalvstandigt
sakerhetspolitiskt agerande fran EU:s sida.
Bade Kina och Ryssland forsoker fjarma
EU fran USA. S4 uppfattas i alla fall laget
i Washington, som inte fororsakas sarskilt
mycket oldgenheter genom sanktioner mot
Ryssland — den amerikanska handeln med
det landet dr forhdllandevis liten.

Sammanhéllningen mellan EU och USA
satts pa hirda prov av svallvigorna kring
sanktionerna mot det ryska agerandet i
Ukraina. Detta dr mojligen en oavsedd ef-
fekt av ett handelseforlopp som har satts
igang genom USA:s och EU:s sanktioner.
Setschin har formodligen ratt i att sanktio-
nerna kan skapa hat och fiendskap. Om &
andra sidan sammanhallningen mellan EU
och USA svetsas ihop genom den proces-
sen kanske det dr bra, men Europa blir den
part som far betala det hogsta priset. Det
tycks bl a forbundskansler Merkel ha in-
sett, nar hon in i det sista forsokte overta-
la Putin att undvika att satta saken pa sin
spets.

Post Scriptum

Ovantiende skrevs i borjan av september.
Sedan dess har det hallits val i Ukraina.
Separatisterna har hallit egna val i de Ost-
ra delarna av landet. Presidenterna Obama
och Xi Jinping har deltagit i regionala asi-
atiska konferenser inom ramen for APEC
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och ASEAN. President Putin har fram-
statt som helt isolerad och kritiserad vid
ett G2zo-mote i Brisbane. Ryska flygplan
har krankt luftrummet i en rad vistlinder
och Sverige har haft besok av en frimman-
de u-bat.

Priset pa olja har fallit med 6ver 20 %
pa tre manader, vilket ger Ryssland mot-
svarande mycket mindre inkomster fran ol-
jeexporten. Den ryska valutan har fallit dan-
nu mer. Detta tillsammans med sanktioner-
na mot de ryska bankerna gor aterbetal-
ning pd utlandsskulderna svérare och dy-
rare. Sanktionerna har gjort att tillgdngen
pa frukt och andra importerade livsmed-
el har minskat for de ryska konsumenter-
na. Annu férmirks dock inte nigon vixan-
de opposition i Ryssland, men att den rys-
ka marknaden till stora delar faller bort for
EU-landerna skapar en tydlig opposition
inom EU.

Vid regionalkonferenserna i Asien har
Obama och Xi Jinping undertecknat bila-
terala avtal, som ger ett intryck av att man
forsoker lappa ihop slitna och skamfila-
de forbindelser dtminstone nodtorftigt in-
for Obamas kommande besok i Beijing.
(Situationen i Sydkinesiska havet, liksom
Kinas agerande i Hong Kong utgor dock
fortsatta problem i de amerikansk-kinesis-
ka forbindelserna.) Putins militanta tonli-
ge har snarast skidrpts, liksom Obamas kri-
tik av Rysslands roll i Ukraina.

Mot Xi Jinpings mindre USA-kritiska
tonldge kontrasterar kinesiska medias allt
mera aggressiva angrepp pa visterlindsk
demokrati som olamplig for asiatiska for-
héllanden. Kinesisk utrikespolitik verkar
mycket aktivt for att stirka Kinas inflytan-
de i sina grannldnder. I Ryssland inskridn-
ker Putin yttrande- och pressfriheten pd
flera forsatliga sitt, och Ryssland framstar
som mera auktoritirt. Bide inom Shanghai
Cooperation Organisation och pa det ide-
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ologiska planet nirmar sig Ryssland och
Kina varandra, liksom att de bada lan-
derna intensifierar sitt vapenteknologiska
samarbete genom nya avtal.

USA driver pd for stringare sanktioner
men foljderna av sanktionerna blir dyrast
for Europa, dir ocksa viss opposition blir
markbar. Militdrt har liget utmed gransen
mellan 6st och vist gjort att man dtminsto-
ne pa rysk sida borjar tala om ett nytt kallt
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krig. Sverige ar ett litet land med ett svagt
forsvar och en alliansfri politik men ocksd
med en deklarerad solidaritet med de annu
mindre grannarna i oster. Det dr dags att
tinka over om det rider nigot slags sam-
band mellan pagdende ideologiska respek-
tive militara trender, som beror oss.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA
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Specialoperationer och markstridskrafter:

Doktrin, teori och krigets friktioner.

av Jonas Carling

Résumé

SOF are not a substitute for conventional forces. SOF and conventional force capabilities
are complementary. Depending on requirements, SOF operate independently or in concert
with conventional forces. The degree of interdependence varies based on specific missions
and the operating environment. In some cases, SOF work together with conventional forces
in the same battle space based on the principle of mutual support.*

FRAMTIDENS KONFLIKTER VISAR pd oOkad
betydelse av specialforband* samtidigt som
den moderna historien antyder en trend dar
specialforband anvinds till stod for kon-
ventionella forband.> Det hir skapar ett
behov av att pd bredden 6ka forstdelsen for
de bakomliggande principerna for anvin-
dandet av specialforband och vad det inne-
bir for koordinering och eventuell integre-
ring med markstridskrafter. Grundliaggande
skillnader mellan forbandstyperna visar pa
att en tadt integrering eller samordning inte
ar sjalvklar.

Avsikten dr har att belysa bakomligg-
ande teorier och principer for anviandan-
de av specialférband och darigenom skapa
en Okad forstdelse for ndgra av utmaning-
arna ndr integrering av specialférband och
markstridskrafter Gvervigs i en gemensam
operation.* Det bakomliggande temat ar
en vilkiand gemensam namnare — utsatthe-
ten for krigets friktioner.

Vad siger doktrinerna?

Definitionen av specialoperationer (SO) i
Forsvarsmaktens nyutgivna Operativ Dok-
trin (2014) forklarar att SO kan genomfo-

ras autonomt, eller koordinerat med exem-
pelvis markstridskrafter:

Specialoperationer dr militira aktivite-
ter utforda av sdrskilt uttagna, organise-
rade, tranade och utrustade forband som
anvinder stridsteknik/taktik eller teknisk
utrustning vilka ligger utanfor regulja-
ra forbands formégor. Specialoperationer
genomfors Over hela konfliktspektrat; i
fred och vid olika typer av kriser, konflik-
ter och i krig. Specialoperationer kan ge-
nomforas oberoende av eller koordinera-
de med reguljira forbands verksamhet.s

Doktrinen fortsitter med att prioritera an-
vindandet av formigan:

Specialférband ska i forsta hand nyttjas
for specialoperationer sdsom komplexa
fritagnings-och undsittningsoperationer
samt till kvalificerade underrittelse- och
sakerhetsoperationer.

Formuleringarna kan tolkas som en stri-
van till autonomt upptridande for spe-
cialforbanden, dven inom ramen for ge-
mensamma operationer. Att uttrycket ”ko-
ordinerade” med reguljira forband” an-
vinds, istdllet for exempelvis ”integrerade”
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eller ”i samverkan”” kan tyda pa detta. Jag
aterkommer till vad orsaken till detta kan
grundas i. For trots en strivan till obero-
ende for specialforbanden utesluts inte ”in-
tegreringstanken”. Tillforsel av formagor
eller forstarkningar till andra forband kan
vara exempel pd specialforbandens bidrag
till 6vriga stridskrafters verksamhet i en
gemensam operation:

Genom hog personell och materiell kvali-
tet samt stor operativ erfarenhet kan spe-
cialforbanden tillféra formdgor och for-
stiarka ovriga forband. Med direkta meto-
der kan specialforband i komplexa strids-
miljoer bidra med formaga till graderad
verkan. Specialforbanden kan dven bidra
till den gemensamma operationen med
avancerade underrittelseinhdmtningsme-
toder. Hog taktisk rorlighet och kvalifi-
cerade formagor for exempelvis luftland-
sattning utgor andra bidrag i gemensam-
ma operationer.®

Tillbaka till pastdendet om specialforband-
ens striavan till ”sjilvstindigt opereran-
de.”® Denna princip ar gillande, om 4n
inte helt uppenbar i doktrinen. Vad kan
forklara denna doktrindra tyngdpunkt for
specialforbanden? De loser ju uppgifter
som leder till samma hogre malsattningar
som markstridkrafterna, s varfor inte in-
tegrera annu mer nar indd trenden har va-
rit darde?

I korthet dr svaret att de tva forbandsty-
perna har olika framgangsfaktorer, forut-
om de mer uppenbara skillnaderna i 6ver-
gripande anvindningsomraden och syften.
I praktiken ar det oftast de mer ”synliga”
skillnaderna i typuppgifter, volym, strids-
teknik (metoder) och utrustning som nor-
malt skall hanteras vid en nira samverkan
eller integrering. Den mest avgorande fak-
torn att praktiskt hantera 4r de i grunden
skilda lednings- och lydnadsforhallandena-
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ett forhdllande som kan hanteras med kon-
struktiva flexibla losningar.™

Den amerikanska doktrinen medger att
integrering av dessa tva forbandstyper kan
vara utmanande. Samtidigt framhadvs moj-
ligheterna att integrera och skapa ytterli-
gare optioner genom att dra fordel av de
unika forméagorna som specialférband och
konventionella forband innehar.™ Stravan
efter synergieffekter dr uppenbar och lo-
gisk. Samtidigt leder olikheterna till skill-
nader i framgdngsfaktorer, och dirmed
aven i riskhantering for de tva forbandsty-
perna. Operativ Dokitrin skriver om speci-
alforbandens framgangsfaktorer och prin-
ciper for att hantera risker:

Specialforbanden verkar med delvis andra
framgdngsfaktorer an reguljira forband,
med grundprincipen att kvalitet ar vikti-
gare dn kvantitet. Specialférbanden stri-
var efter enkelhet savil i planering som
genomforande, oférutsigbarhet genom
overraskning, okonventionella och flexi-
bla metoder, madlmedvetenhet och ett hogt
tempo i genomforandet samt ett upptri-
dande praglat av diskretion i alla sam-
manhang... Specialférbanden kraver latt
utrustning for att uppnd hog rorlighet ba-
de avseende strategiska transporter och
taktisk rorlighet. Rackvidd och framkom-
lighet maste darfor ofta prioriteras fore
fysiskt skydd. Operationssekretess, tem-
po och eldkraft utgor specialférbandens
framsta skyddsfaktor.™

Specialféorband kan, som doktrinen an-
tyder, utnyttja sina unika egenskaper op-
timalt vid ett sjdlvstandigt upptradande.
Samtidigt sager bade doktrinen och tren-
der att de ska kunna genomfora SO ”ko-
ordinerade med reguljara forbands verk-
samhet” samt “tillfora formigor och for-
stirka forband” i en gemensam operation.
Vad innebir detta for specialforbanden och
markstridskrafterna?



Det ska betonas att markstridskrafter
normalt har en volym, organisatoriskt in-
gdende eldkraft och skyddsnivd som ger
formdgor som specialforband saknar, som
t ex att kunna forsvara terring,'+ eller som
det nya Arméreglementet AR Taktik be-
skriver markstridskrafternas syften:

Markoperationer karaktiriseras av moj-
ligheterna att sld en motstindare, att ta
och besitta ett omrade i syfte att uppna
markoperativ kontroll och att kunna be-
strida motstdndarens vilja att bibehalla el-
ler dterta markoperativ kontroll.™s

Arméreglementet ar tydligt avseende styr-
keforhallanden som en faktor for att upp-
nd lokal Overldgsenhet, vilket kan tol-
kas som en typisk framgangsfaktor for
markstridskrafter:

Kirnan i svensk armétaktik ar att upp-
nd lokal overlagsenhet och dstadkomma
sddana styrkeforhdllanden att mojlighe-
terna Okar for att avgora en situation till
egen fordel.

Vissa typer av specialoperationer har alter-
nativa principer for att uppna overliagsen-
het- Till det ska dterkommas. Vilka princi-
per eller doktriner styr da en behovsstyrd
integrering, koordinering eller samord-
ning i en gemensam operation? Den svens-
ka operativa doktrinen rymmer inte dessa
principer utan hanvisar vidare till interna-
tionella doktriner:

Anvindningen av specialférband sker i
enlighet med beprovad erfarenhet och in-
ternationella doktriner. Sverige harmoni-
serar sin anvindning av specialférband
med Natos och EU:s principer och stra-
var efter att vara fullt ut interoperabla en-
ligt gdllande standarder och doktriner vid
internationella operationer. Principer for
nyttjande av specialférband och special-
operationer i internationella operationer
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giller i tillimpliga delar dven vid natio-
nella operationer.””

Dessa doktriner behovs inte for en princip-
diskussion, men pdminner om ett fortsatt
kunskapsbehov for chefer och stabsoffice-
rare som kan komma hantera den typen av
fragor i framtiden.

En kombination av markstridskrafter
och specialférband kan, ritt utnyttjat, lo-
giskt leda till synergieffekter i en operation.
Olikheterna i framgéangsfaktorer antyder
att en tit koordinering av markstridskraf-
ter och specialforband likval kan leda till
kompromisser vilket kan leda till att opti-
mal effekt uteblir, eller att situationen blir
mer riskfylld for en eller biagge forbands-
typer.

Liksom for markstridskrafter bygger
doktriner och principer for anvindandet
av specialforband pa teorier underbyggda
av empiri. For att oka forstaelsen for utma-
ningarna vid integrering av markstridskraf-
ter och specialforband ir en insikt i speci-
aloperationsteori nodvindig. De modeller
som har bist forklaringsvarde i detta sam-
manhang har en sak gemensamt: Hur mot-
verkar specialforband krigets friktioner?

Teorier om specialoperastioner
och friktioner

Friktioner

Clausewitz tankar kring begreppet frik-
tion 4r kint, tidslost och oemotsagt.
Forsvarsmaktens militarstrategiska dokt-
rin (MSD) paminner oss:

... Kaoset kan reduceras, bland annat ge-
nom en aktiv informationsinhimtning
och forstielse for situationen. Anda kvar-
stdr ndgot oforutsidgbart som inte gar att
planera bort. Detta oforutsdgbara, frik-
tioner, kan beskrivas som oforutsedda
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hiandelser som, helt eller delvis, omintet-
gor det onskade eller forviantade handel-
seforloppet.

S4vil minniskor, materiel som miljofak-
torer kan bidra till att friktioner uppstar...
Friktioner resulterar ofta i att hela situa-
tionen mdaste omvirderas och nya hand-
lingsalternativ utarbetas. Friktioner fore-
kommer ofta i all minsklig komplex verk-
samhet och forstarks vid strid. Friktioner
uppstér ofta overraskande under militira
operationer och pé alla nivéer. Utbildning,
ovning, erfarenheter, information och
mdlmedvetenhet m m kan hjilpa oss
att hantera krigets natur och friktioner.
Minniskans tillkortakommanden och
mojligheter kan inte kompenseras eller er-
sdttas med exempelvis mer avancerad tek-
nik utan ir en faktor som alltid méste ac-
cepteras...'

De tvd specialoperationsteorier som har
ska beroras forklarar specialforbandens
unika mojligheter att motverka en del av
dessa friktioner.

En teori om raidforetag — Relativ
Overlagsenhet

William H. McRaven har i sin bok Spec
Ops: Case Studies in Special Operations
Warfare: Theory and Practice utvecklat en
teori som avhandlar den kategori av specia-
loperationer som utgor “raidforetag”, daven
benimnt direct action (DA). Huvudidén
ar ett koncept som kallas relativ overlig-
senhet, vilket dr forhallandet som uppstér
ndr en anfallande styrka, ofta underligsen
i antal, skapar en avgorande fordel over
en storre eller vilforsvarad motstindare.
Teorin beskriver att formagan att bibehdl-
la relativ overldgsenhet och motverka frik-
tioner forutsitter mod, intellekt, dristighet
och ihirdighet, det som Clausewitz kallar
moraliska faktorer.
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McRaven argumenterar vidare att spe-
cialstyrkor kan minimera krigets friktioner
och uppnd relativ 6verlagsenhet med hog-
teknologi, tillgadng till underrittelser fran
hogsta niva, hogkvalitetstraning och det
faktum att specialforband utgor elitstyrkor.
McRaven pekar pd sex paverkbara fakto-
rer vid en specialoperation som mdojliggor
paradoxen relativ 6verliagsenhet: Enkelbet
vid planering, Sekretess och Forovning i
forberedelseskedet, Overraskning, Tempo
och Syfte vid genomforandet. Tanken ar
att principerna fungerar eftersom de for-
enklar krigforingen till enklast mojliga ni-
vd och dirmed minskar de negativa effek-
terna av slump, osikerhet och fiendens vil-
ja- krigets friktioner.” Modellen visar for-
enklat att misslyckande sker (triangeln vil-
ter) nir friktionerna vervinner de moralis-
ka faktorerna.

Regardless of how well the planning and
preparation phases go, the environment
of war is different from the environment
of preparing for war. But, by being speci-
ally trained, equipped, and supported for
a specific mission, special forces person-
nel can reduce those frictions to the bare
minimum and then overcome them with
courage, boldness, perseverance, and in-
tellect- the moral factors.**

Storre styrkor kan sjdlvklart uppna en grad
av overraskning eller tempo, men for att
kunna uppnd relativ 6verlagsenhet kravs
ratt integrering av alla sex principer. Stora
enheter forsvarar utvecklingen av enkla
planer, dolda forflyttningar, genomféran-
de av fullskaliga férévningar, uppndende
av taktisk overraskning och kort tid i an-
fallsmélet. Dilemmat blir att storre enhe-
ter helt enkelt ar mer mottagliga for frik-
tioner. Ett exempel dr att tempo, eller has-
tighet, i den har typen av specialopera-
tion ar en funktion av tid, och inte relativt
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GENOMFORANDE
OVERRASKNING TEMPO MALSATTNING
FRIKTIONER MORALISKA FAKTORER
SAKERHET PR ..
FOROVNING FORBEREDELSER
ENKELHET
PLANERING

Figur 1. McRavens modell 6ver de sex pdverkbara faktorerna som skapar forutsittningar for relativ

overldagsenhet.>

motstindaren vilket dr principen i reguljir
manoverkrigforing.>* Principen i den hir
typen av SO ir att nd anfallsmélen s fort
som mojligt oavsett fiendens atgarder och
limna objektet snarast mojligt innan fler
friktioner dn nodvandigt hinner paverka
operationen.*?

Ettvil omskrivet exempel 4r Abbottabad-
raiden diar Usama Bil Laden dodades.
Specialforbandsstyrkan limnade malom-
ridet efter mindre 4n fyrtio minuter trots
att det inte foreldg ndgot omedelbart hot
mot styrkan och att det fanns kvar under-
rittelsevardigt material att medfora fran Al
Qaida-ledarens bostad. Att halla nere tiden
ndr styrkan var exponerad for potentiella
friktioner var viktigare dn att exploatera
mojligheterna pa plats fullt ut.*

Poingen med att redogora for den hir
teorin 4r att pavisa utmaningarna av en in-
tegrering mellan markstridsforband och
specialforband som genomfor raidliknan-
de uppdrag. Markstridskrafternas styrka,
t ex volym och plattformar med tung eld-
kraft, riskerar underminera mojligheterna
till framgéng i den hdr typen av special-
operation. Specialforbandets mojlighet att

motverka friktioner begrinsas om det i
tid och rum ir alltfor beroende av storre
markstridskrafter.

Resonemanget varnar for en integrering.
Samtidigt ar behovet av koordinering i en
gemensam stridsmiljo, i form av t ex sepa-
rering av styrkor i tid och rum, helt avgo-
rande vid den hir typen av raidforetag.

Specialforband kan motverka
friktioner battre an storre
konventionella styrkor

En mer generellt hdllen specialoperations-
teori som innefattar fulla bredden av spe-
cialforbandens uppgifter>s ir Robert G
Spulaks A Theory of Special Operations:
The Origin, Qualities and use of SOFE?*¢
Huvudtesen ar att specialforbands grund-
laggande kvalitéer i allminhet ger battre
mojligheter att hantera friktioner, jamfort
med storre konventionella enheter. Spulak
bendmner kvalitéerna som elitkrigare, flex-
ibilitet och kreativitet.

Resonemanget baseras pd konstanten
tidsloshet vad avser krigets friktioner. Det
ar just friktioner som fortsatt kommer be-
stimma behoven och begriansningarna hos
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militdra styrkor, menar Spulak. Teorin re-
fererar till Barry D. Watts indelning av
Clausewitz friktioner till tre huvudkallor:
manskliga begrinsningar, informations-
osdkerbeter och icke-linjaritet i stridspro-
cessen. Spulak betonar betydelsen av sto-
ra konventionella forband men pekar pd
att sjalva karaktiren av dessa (bland an-
nat storre volym och organisation, andra
framgangsfaktorer) utgor en grogrund till
friktioner.>”

Specialforband har med en sarskild re-
kryteringsprocess och utbildning en for-
del av personal med hogre genomsnittli-
ga ”formdagor” att mota friktioner grunda-
de i midnskliga begransningar. Detta ska
ses i jamforelse med konventionella styr-
kor som ir beroende av storre personalvo-
lymer.>

Storre styrkor mdste ha en begrinsad
mangd formdagor och kapaciteter som med
sakerhet kan anvandas i de svaraste av si-
tuationer. Den begriansade miangden kapa-
citeter hos konventionella styrkor gor ock-
sa att de ar omsesidigt beroende for att
kunna bidra till operationer och strategi
vilket begransar flexibiliteten och dirmed
formdga att mota friktioner sprungna ur
informations-osikerbeter, menar Spulak.
Specialférbanden moter denna typ friktio-
ner med en omfattande mangd kapacite-
ter fordelade pa, relativt reguljdara forband,
mindre enheter. Sirskilda spanings- och
underrittelseformdgor samt sprdk- och
kulturell kunskap ar exempel pd formagor
som tillsammans med personalens kapaci-
tet skapar en storre flexibilitet och forma-
ga till autonoma operationer.*

Storleken pd konventionella styrkor, dess
ingdende delars omsesidiga beroende, och
behovet som foljer av att pa bredden stan-
dardisera nya metoder begrinsar dess kre-
ativitet- en formaga som kravs for att mota
icke-linjaritet i stridsprocessen enligt Spu-
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lak. Doktriner och struktur dr ett nodvan-
digt medel for att t ex ensa férmdgan till
overldagsenhet genom kraftsamling av trupp,
vilket tidigare citat ur Armédoktrinen be-
kraftar.>° Specialforband kan med kreati-
vitet “hantera och dndra pd stridsproces-
sen” bland annat genom att hantera ris-
ker pa lagre niva (kvalité pa personal, ut-
bildning och teknologi), anvinda resurser
ovantat och okonventionellt, skapa friktio-
ner hos motstdndaren genom att exploate-
ra dennes svagheter, uppnd malsattningar
utan total forstorelse av motstandaren och
minska risker relaterat till strategiska mal-
sdttningar.’”’

Vil medveten om att delar av resone-
manget ovan ar vl teoretisk, ska anfo-
ras till Spulaks forsvar att utrymmet hir
ar begransat for att dterge hur pdstden-
den och idéer dr underbyggda. Huvudidén
ar den intressanta: Specialforbandens ka-
raktdr (personalens hoga kvalité och spe-
cialforbandens hogre formaga till flexibili-
tet och kreativitet) ger en bittre forméga
att hantera friktioner, relativt storre kon-
ventionella férband. Det dr denna tillgdng
som skiljer specialférband fran andra en-
ligt Spulak.3*

Slutsatser

Vad innebir da detta for integrering mel-
lan specialforband och markstridskrafter?
I sammanhanget ska det pAminnas om att
denna artikel inte stravar efter att forespra-
ka den ena eller andra operationsformen.
Som det inledande amerikanska citatet ut-
trycker saken: det dr operationsmiljon och
det specifika med uppdraget som avgor
graden av integrering. Syftet dr att oka for-
stdelsen inom markstridskrafterna for var-
for autonoma SO ofta efterstriavas, liksom
att Oka insikten om utmaningar i samband



med integrering av forbandstyperna. Tre
slutsatser 4r mojliga.

Den forsta slutsatsen torde vara tyd-
lig. Det finns en god teoretisk grund for
att efterstriva autonoma specialoperatio-
ner. Dessa forutsitter dock god samord-
ning med markstridskrafter av flera skal.
Forutom att separera styrkor i tid och rum,
kan det krdvas tdt samverkan for att forbe-
reda olika handelseutvecklingar, som t ex
behov att forstirkningar med sa kallade
quick reaction forces (QRF).

For det andra, en integrering av special-
forband och markstridskrafter i en gemen-
sam operation leder logiskt till att special-
forband kommer att fa det svarare att fore-
bygga friktioner. Anledningar ar ett storre
omsesidigt beroende av andra enheters pla-
neringar och manovrar i tid och rum, vil-
ket ger mindre mojligheter att flexibelt och
kreativt mota oforviantade hiandelseutveck-
lingar. Forutom att optimal uppgiftslos-
ning mojligen forsvaras kan fenomen upp-
std som gor verksamheten mer riskfylld for
specialforbanden. Ett exempel dr uteblivna
overraskningseffekter till foljd av svarighe-
ter att utnyttja egen rorlighet och formaga
till dolt upptradande eller att i tid och rum
varit styrd av andra ”storre” operationer,
ett resonemang som McRavens teori stod-
jer. Sammantaget kan det hir ses som mo-
tiv for autonoma specialoperationer, alter-
nativt koordinering genom ”separering” av
specialforband och markstridskrafter.

Som en logisk f6ljd av teorin om att spe-
cialforband har unika mojligheter att fore-
bygga friktioner kan en tredje slutsats dras.
Specialoperationer kan tillfora stort varde
och bidra till synergieffekter inom ramen
for en gemensam operation med mark-
stridskrafter. Ett exempel ar att specialfor-
band kan stodja den gemensamma opera-
tionen, och dirmed markstridskrafterna,
med sina spanings- och underrittelseka-
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paciteter och dirmed motverka friktioner
baserade pa informations-osikerheter for
operationen som helhet.

Ett vildokumenterat empiriskt fall
som bekriftar de ndgot motsigelsefulla
andra och tredje slutsatserna ar operation
Anaconda i Afghanistan 2002. Den kon-
ventionella gemensamma operationen un-
derstoddes av olika specialférband. En an-
senlig mingd friktioner drabbade operatio-
nen. Specialforbandens friktioner forstark-
tes av den storre operationens komplexi-
tet och oférmaga till att dndra planering i
ett sent skede. Samtidigt kunde specialfor-
band, med vad Spulak benamner flexibili-
tet och kreativitet, stodja den gemensam-
ma operationens chef med avgorande och
kritiska underrattelser.3

Sammanfattning

Vid operationsplanering dar integrering av
dessa forbandstyper virderas bor man in-
te bara diskutera och reda ut de ”praktis-
ka detaljerna”. Forutom lednings-och lyd-
nadsforhdllanden &terfinns frigor om man-
dat och formdagor (rorlighet, skydd, led-
ning o s v), formaga till hog beredskap 6ver
tid (tillganglighet), interoperabilitet mellan
styrkor (samband, IK-system), mojligheter
till samovningar och operationssekretess.
Planerare och chefer bor forutom ovan fra-
gor paminnas om att man riskerar forsvira
specialforbandens mojligheter att forebyg-
ga friktioner, en formdga som kan vara helt
avgorande for att 16sa uppgiften.

Vid en integrering av specialférband och
markstridskrafter inom ramen for en ge-
mensam operation bor darfor separering
i tid och rum vara en fortsatt princip om
specialférbanden genomfor offensiva raid-
foretag. Den gemensamma operationen
och markstridskrafterna har dven bast stod
fran specialforbanden da de senare kan ut-
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nyttja sina formagor pa ett kreativt och
flexibelt sitt- vilket inte utesluter 16sningar
med tit integrering med markstridskrafter.
Resonemanget hojer daremot ett varnande
fingret for ogenomtinkta ad hoc-16sningar
vid integrering av dessa forbandstyper. For
att dterkoppla till synergitanken- ta inte for
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Sedvaneratten och Forsvarsmakten

Hur paverkas ambitionerna i fredsframtvingande insatser?

av Per Roos

Résumé:

Since the Second World War armed conflicts have become non-international to a greater
extent. The majority of contemporary legal documents have been written in the aftermaths
of conflicts between states where innumerable victims have suffered and economical values
of countless quantities have been destroyed. From these international conflicts a perception
of value in rules of law governing such conflicts was born. Sanctioned bodies of law with a
fundamental respect for civilian life, combattants hors de combat, religious institutions,
hospitals and more were looked upon, and are still being looked upon, as something to
strive for by the world community. Regarding conflicts of a non-international character the
situation is different. This article addresses the complex of problems concerning the creation
of international customary law and operational planning that runs the risk of emerging prior
to peace-enforcement missions. The obligations the Swedish Armed Forces have to abide by
during operational planning regarding international customary law and the correlation
between those activities with the chosen military theory’s description of criteria for successful
mission planning are discussed. Also, the doctrinary applicatory effects during effective and
non-effective abidance of customary international law during non-international armed
conflict and the potential consequences for units engaged in peace-enforcement operations

are discussed.

SEDAN ANDRA VARLDSKRIGET har vipnade
konflikter i allt storre utstrackning blivit
icke-internationella till sin karaktar. Mer-
parten av de folkrittsliga verk som regle-
rar vipnade konflikter har frambringats i
efterspelen av konflikter mellan stater som
skordat otaliga offer och dsamkat skador
for oberikneliga ekonomiska virden. Ur
dessa mellanstatliga konflikter foddes in-
sikten om virdet i regelverk med tillimp-
lighet i krig mellan stater.” Sanktionerade
regelverk med grundliggande respekt for
civila, oskadliggjorda kombattanter, religi-
Osa inrdttningar, sjukhus m m ansdgs och
anses internationellt som nagot efterstra-
vansvart.*

Vad giller staters inre angeldgenheter, vid
icke-internationella vipnade konflikter, ar
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situationen en annan. De folkrattsliga re-
gelverken ar betydligt magrare, i hog grad
till f6ljd av suveridna staters generella ovil-
ja att internationellt forbinda sig rorande
interna angeldgenheter. Den utomstiende
statens interna (o)angeldgenheter har va-
rit just den enskilda statens intresse. Inga
andra stater har haft att intervenera i de
grymheter som utforts av parter — statli-
ga som icke-statliga — i icke-internationel-
la vipnade konflikter, en princip som kom-
mit att benimnas non-interventionsprinci-
pen.? Det enda organ som dr kompetent att
besluta om intervention dr FN, dir Sverige
bidragit med trupp vid flera tillfallen. De
senaste decenniernas utveckling av folk-
rattsliga regler inom omrddet icke-vipna-
de konflikter har genomgatt och genomgar



en transformation, inte minst inom sedva-
neratten.

Myndigheten Forsvarsmakten ir styrd
av regelverk — nationella,’ savil som in-
ternationella® som hanterar mojligheten
att anvanda olika former av tvangsmedel.”
Alla ageranden som Forsvarsmakten utfor
ska enligt doktrinen vara tillitna enligt til-
lamplig folkratt, en utgdngspunkt enkel i
teorin, men desto mer komplicerad vid in-
satser under icke-internationella vipnade
konflikter.® Vilka regler utgors det ”folk-
rittsliga regelverket” av? Amnet krigsve-
tenskap har dgnat relativt lite kraft at forsk-
ning om framvixten av och kontaktytan
mellan folkrittslig sedvanerittsbildning,
militdrteori och operationsplanering av en-
heter i militdra insatser vid icke-internatio-
nella viapnade konflikter. Forsvarsmakten
maste beakta folkrattsliga frigor redan un-
der den operationsplanering som gors in-
for en insats, det racker inte att generellt
beordra ingdende enheter att ”folja gillan-
de ratt”, da sedvaneritt kan sigas “upp-
std i det tysta”. Den foljande analysen av
folkrattens utveckling ar sdledes motiverad
ur ett militirt och krigsvetenskapligt per-
spektiv.

Folkrattens relation till
doktrinernas ambitioner

Moderna militirteorier aterspeglade i For-
svarsmaktens doktriner belyser vinnandet
av befolkningens stod som en avgoran-
de framgangsfaktor vid militdra insatser
mot asymmetriska hot. Ar 2005 kodifie-
rade Internationella Rodakorskommittén
(ICRC) 161 sedvanerittsliga regler, men
det ar inte kodifieringen av dessa regler
som gjort dem bindande, utan snarare sed-
vanan i sig uppkommen genom usus (stats-
praxis) och opinio juris (rattsuppfattning).®
Kodifiering utgor alltsd inte en nodvindig
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forutsdttning for sedvanerittslig bunden-
het. Fragan ar da nir en sedvanerittslig re-
gel uppstar och korrelationen mellan For-
svarsmaktens identifiering och efterlevnad
av dessa regler och militirteorins fram-
gangsfaktor att vinna befolkningen, nagot
som kan anses svirt for en stat som — av-
siktligt eller oavsiktligt — bryter mot gallan-
de ratt d v s den i presens raddande ratten.

Den foljande framstillningen syftar
till att bringa klarhet kring de stallnings-
taganden rorande sedvaneritt som For-
svarsmakten stills infor vid planering av
fredsframtvingande insatser beslutade av
sakerhetsradet. Detta sker genom att jag
applicerar folkrittsliga allmidnna teorier
och regelverk och problematiserar kring
folkrattslig sedvanerittsbildningsteori gen-
temot de publikationer och arbetsdoku-
ment som reglerar Forsvarsmaktens ope-
rationsplanering, och dé fraimst kontempo-
rart tillimpade doktriner.

Vikten av lojalitet och
sedvanerattens inverkan

If you have not studied counterinsurgen-
cy theory, here it is in a nutshell: this is
a competition with the insurgent for the
right and the ability to win the hearts,
minds and acquiescence of the popula-
tion.*® — David Kilcullen

The guerilla fighter counts on the full sup-
port of the local people. This is an in-
dispensable condition.”* — Ernesto ”Che”
Guevara

Citaten illustrerar hur dragkampen om be-
folkningen utgor en hog prioritet bland
bada parter i en konflikt med en konven-
tionell part och en irreguljar part inom ra-
men for en icke-internationell vipnad kon-
flikt. T konflikter med fler an tva parter,
som t ex vid insatsen UNITAF i Somalia
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1993, utkimpades kampen om befolkning-
en mellan mingder av grupperingar och
falanger inom konfliktomradet. Detta un-
derstryker komplexiteten i att vinna be-
folkningens lojalitet for en enskild part, i
UNITAF:s fall FN.

Kilcullens' 28 artiklar, som bist kan be-
skrivas som handfasta rad eller framgéngs-
faktorer under counterinsurgency-opera-
tioner, beskriver malet framfor andra pri-
oriteringar som att vinna lokalbefolkning-
ens fortroende.”> Det mest framgangsrika
sattet att gora detta pa havdas vara genom
samverkan med lokalbefolkningen i all-
manhet, men ocksd med mer riktade meto-
der genom nitverkande med byaildstar, re-
ligiosa ledare och andra formella och infor-
mella ledare som i sin tur utovar ett infly-
tande o6ver befolkningen.™ Praktiska for-
slag pa taktiker for att vinna befolkning-
ens fortroende ar exempelvis erbjudande
om fysiskt skydd genom patrullnirvaro, en

”hard” taktik, men Kilcullen betonar dven
vikten av kulturforstaelse gentemot befolk-
ningen i insatsomradet som en “mjuk” fak-
tor att anvinda for att vinda befolkningen
frin motstindaren, och belyser med hin-
syn till detta nyttan med s k cultural advi-
sors.™ Sarskilt fokus bor vidare liggas pa
kvinnans roll i konflikten, d4 kvinnan sil-
lan ingdr som stridande part i asymmetris-
ka konflikter, men pa andra satt ofta bidrar
kraftfullt genom understod och samman-
héllning av familjer.*¢

Fokus pa befolkningen avser inte en-
bart att direkt vanda sig till den lokala be-
folkningen som ar direkt paverkad av kon-
flikten. God relation till massmedier ang-
es darfor som efterstrivansvirt i syfte att
aven vinna hemmaopinionens stod.™

Ernesto ”Che” Guevara, kind bl a for
sina rdd kring gerillakrigforing, havdar lik-
som Kilcullen vikten av att vinna befolk-
ningens fortroende under asymmetriska
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konflikter. Guevaras enheter utgjordes av
s k guerilleros, d v s insurgenter, upprors-
makare. Guevaras citat belyser det faktum
att bada sidor, den irreguljara och den kon-
ventionella, i en konflikt ofta kan antas so-
ka befolkningens stod for sin sak, och uto-
ver detta, vilket fortjanar att betonas, pri-
oriterar det stodet framfor andra fram-
gangsfaktorer.

Vid en komplicerad fredsfrimjande in-
sats, med ménga irreguljara parter, uppstar
ett uppenbart applikatoriskt problem med
Kilcullens 28 artiklar. Det kan inte sigas
vara lampligt att alla irreguljara rorelser,
och alla delar av folket, uppvaktas pa sam-
ma vis. Det ar inte otroligt att olika sam-
hallsgrupperingar, i nationer som Somalia,
sd kallade ”failed states”, ligger i fejd el-
ler till och med i 6ppet “krig”. Att da prio-
ritera goda relationer med en befolknings-
grupp i ett konfliktomrdde kan paverka re-
lationerna till en annan befolkningsgrupp
negativt, vilket blir ett operationstekniskt
dilemma. Hur viljer man som chef for en
militdr enhet att sitta en befolkningsgrupp
framfor en annan, nir konsekvenserna av
det valet inte ligger for handen?

Syftet med denna artikel dr inte att be-
svara den frdgan, utan frdgan illustrerar
den oerhorda komplexitet, och potenti-
ella risk det innebar for enheter insatta i
en operativ kontext att vara uppvaktande
mot alla samhillsskikt och grupper simul-
tant. Vid fredsbevarande insatser enligt ka-
pitel VI i FN-stadgan dr FN-forband tving-
ade till en absolut neutralitet och opartisk-
het gentemot parterna i konflikten med
motiveringen att fredsbevarande operatio-
ner genomfors med de stridande parternas
samtycke.” Att da prioritera goda relatio-
ner med vissa befolkningsgrupper som re-
presenterar en stridande part kan d& otvi-
velaktigt rubba fortroendet for FN:s opar-
tiskhet och neutralitet. Vad galler freds-



framtvingande insatser dr saken en annan.
Sakerhetsradet tar dd de facto stillning,
antingen for vissa principer som ska upp-
ratthallas mot en viss part i en konflikt, el-
ler bddadera.' Det faktum att sikerhetsra-
det har beslutat enligt kap VII innebar da
per definition att beslutet inte fattats base-
rat pa konfliktparternas samtycke och be-
slutet kan dirigenom inte sigas ge uttryck
for neutralitet frin FN:s sida.

Slutsatsen rorande Kilcullens teori inom
ramen for fredsoperationer kan darmed si-
gas vara tvaddimensionerad. Att aktivt pri-
oritera goda relationer med befolkningen
inom ramen for kap VIl-insatser kan i vis-
sa fall innebdra att man riskerar att under-
minera synen pd FN:s neutralitet, och dar-
igenom negativt paverkar den egna agen-
dan, d v s vinna hela befolkningens loja-
litet. Det ar en frigestillning i sig huruvi-
da FN-forband inom ramen for kap VI-
insatser ens kan sdgas ha tillatelse att ska-
pa goda relationer med olika gruppering-
ar som kan antas ha olika stravanden och
ambitioner for konflikten med hansyn till
FN-stadgans krav pd opartiskhet. Detta
skulle innebira potentiella svarigheter for
Forsvarsmakten som genom sin doktrin til-
limpar Kilcullens teori i dess helhet, dock
ska den problematiken inte vidare diskute-
ras hdr. Kap VIl-insatserna medger avsteg
fran den under kap VI gillande neutrali-
tetsprincipen, men kan naturligtvis pa sam-
ma satt paverka olika befolkningsgruppers
syn pa FN-férbandet. Aven om det ir tilla-
tet under kap VIl-insatser att prioritera go-
da relationer med befolkningsgrupper som
forbandet anser limpliga, riskerar dock,
enligt Kilcullens teori, forbandet fortfaran-
de att forlora dragkampen om den totala
befolkningen om vissa delar gynnas och
andra delar genom detta forfarande anser
sig missgynnade.
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Folkratten och
fredsframtvingande insatser

Internationella domstolens
artikel 38

Den allmint rddande uppfattningen inom
folkrittens doktrin, och an viktigare inom
tillimpningen, ar att internationella dom-
stolens stadga artikel 38 fastslar de folk-
rattsliga kdllor som kan dberopas vid folk-
rattsbrott.>> Trots domstolens begriansade
jurisdiktion anses de angivna dberopbara
rattskdllorna som uttommande. Dessa kail-
lor ar enl. artikel 38 (1):

a. Allminna eller speciella internationella
overenskommelser.

b. Internationell sedvinja, utgorande be-
vis for en allmin praxis, godtagen si-
som gallande ritt.

c. Allmanna, av de civiliserade folken er-
kdnda rattsgrundsatser.

Artikel 38 (1) ger vid handen att sedva-
neritt som folkrattslig kalla dr av poten-
tiellt avgorande betydelse vad giller den
praktiska rattstillimpningen vid folkratts-
liga overtrddelser vid alla typer av kon-
flikter med hansyn till artikelns univer-
sella tillimpning dven utom domstolens
jurisdiktion.

Den folkrattsliga utgangspunkten

D4 framstillningen behandlar fredsfram-
tvingande insatser, d v s insatser beslutade
av FN, och militira férband ofta ses bira
”bld baskrar” under FN-flagg, snarare an
under den truppbidragande statens flagga
kan vidn av ordning stilla sig fragan huru-
vida FN ens kan anses vara ett folkrattsligt
subjekt, dd FN inte dr part i nagra traktat
eller konventioner och dirutover inte dr en
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stat som utdvar den makt en stat ska kun-
na utova, d v s lagstiftande och rattsvar-
dande kraft och forméga att hdvda territo-
riell integritet. FN har dock alltid respek-
terat och uppmuntrat the principles and
spirit of the laws of war” och anses dar-
med bundet som rittssubjekt.?!

En komplicerande faktor, nir virdering
huruvida ett handlingsmonster kan anses
utgora sedvaneritt ska goras, dr den kon-
stanta forandringsprocess de folkrittsliga
killorna genomgér. Den vattendelare inom
den moderna folkritten som traditionellt
sett diversifierar regler under vipnade kon-
flikter 4r Genévekonventionerna frdn 1949.
Huruvida en internationell eller icke-inter-
nationell konflikt foreligger bedoms med
hansyn till sarskilda kriterier. Denna status
avgor de folkrittsliga grundregler som til-
lampas. For att en konflikt ska ses som in-
ternationell krdvs att minst ett av foljande
rekvisit uppndtts enligt den s k gemensam-
ma artikel 2 i Genévekonventionerna:**

e Vipnad konflikt mellan tvd fordrags-
slutande parter (stater).

e Krigsforklaring av, eller mot, fordrags-
slutande part.

e Ockupation av en parts territorium ut-
an viapnat motstand.

Motsatsvis, forekommer inte ndgot av re-
kvisiten ovan kan en internationell vipnad
konflikt inte anses foreligga.

Aven om en internationell vipnad kon-
flikt inte foreligger innebar detta naturligt-
vis inte att icke-internationella konflikter ar
helt fria fran folkrittsliga regler, utan det
s k minimiskyddet dr formulerat dels i den
i Genévekonventionerna gemensamma ar-
tikel 3 och i tilliggsprotokoll II fran 1977.2
Gemensamma artikel 3 reglerar bl a ett
visst skydd mot gisslantagande, mord och
krankande behandling, men stadgar dven
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skydd for sarade och sjuka.*# Intensiteten
i den icke-internationella konflikten bidrar
ocksa till att olika delar av minimiskyd-
det aktualiseras. Utgdngspunkten ar att de
minskliga rattigheter som géller i fred fort-
satt galler i en krissituation eller i en krigs-
situation, t ex vid storskaliga upplopp el-
ler vipnade attacker av milisgrupper mot
militira mal. Vid en vipnad konflikt kom-
pletteras dock bestimmelserna om mansk-
liga rdttigheter med humanitirritt, forst
och fraimst genom den gemensamma arti-
kel. 3 i Genévekonventionerna som trider
i kraft vid en konflikt ”som inte dr av in-
ternationell karaktdr”.>s Dessa humanitar-
rattsliga regler anses ha foretrade framfor
de minskliga rattigheterna som huvudre-
gel nir de ager tillimplighet.>¢

Det internationella samfundet har se-
dan efterkrigstiden inte varit ovetande om
den bristande mangden regelverk som be-
ror icke-internationella vipnade konflik-
ter. 1977 enades samfundet, efter stora me-
ningsskiljaktigheter, om tilliggsprotokoll
II som tillimpas ”vid en konflikt som ager
rum inom en stat mellan dess stridskraf-
ter och upproriska, vipnade styrkor eller
andra organiserade grupper”.>” De uppro-
riska maste darutover utova en sddan grad
av kontroll 6ver en del av territoriet att de
kan utfora sammanhangande militira ope-
rationer med samordning.*® Nar den irre-
guljdra sidan inte upp till dessa troskelkrav
ager saledes tilliggsprotokoll II ingen til-
lampning.?

Sammantaget kan alltsd humanitirritts-
liga regler urskiljas med tillimplighet pd
tre olika intensitetsnivder. Hiar kan sedva-
nerittsliga regler sagas ha en stor utfyllan-
de effekt, som ICRC:s sedvanerittsstudie
framhaver, dd avsaknad av uttalade regler
inom internationell folkritt inte automa-
tiskt innebar att alla handlingar for den sa-



kens skull ar tillitna inom ett icke definie-
rat omrade.

Den svenska synen pd vilka folkrattsli-
ga regelverk som ir tillimpliga inom ra-
men for just fredsfrimjande insatser, med
valdbemyndigande enligt kap VII i FN-
stadgan, har diskuterats ingdende i bl a
SOU 2010:723° didr sedvanerittsliga regler
beskrivs som en fyllig del av gillande ratt
inom omradet, dessvirre redogors dock in-
te for den svenska statens eventuella sirsyn
kring sedvanerittsliga regler tillkomst in-
giende. Utredningen erkdnner siledes be-
fintlig sedvaneritt snarare dn synen kring
tillkomsten av densamma.

Sedvanerattens bindande verkan

Folkratt utgors av traktatratt och sedvane-
ritt.’' Den grundliaggande teorin om sed-
vanerdttsbildning beskrivs okomplicerat
sdsom samexistens av usus och opinio juris
och har uttryckts enligt foljande:

e Statspraxis, d v s staters handlingssatt
(latin usus), och;

e staten anser att usus ger uttryck for gil-
lande ratt (latin opinio juris).

Paradoxalt nog kan det hirigenom konsta-
teras att sedvanerdttslig regel blir bindande
forst ndr en part ¢ror sig vara bunden och
darigenom borjar handla sasom om par-
ten redan vore bunden. Forst genom det-
ta handlande uppstar den bindande verkan
sedvaneritt har inom internationell folk-
ratt och kan diarmed dberopas sdsom gal-
lande ratt.

Rekvisiten kan te sig tydliga, men for
att forstd svarigheten for Forsvarsmakten
att identifiera sedvanerittsliga reglers till-
komst kan tvd komplicerande oklarheter
relativt omgéende identifieras:
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e Vad kravs for att en stat objektivt ska
anses ha ett handlingssitt som usus?

e Vad krivs objektivt for att en stats ska
uppfattning i en given fraga ska anses
utgdra opinio juris?

Ordet ”sedvana” ger uttryck for en upp-
repad serie hidndelser av samma slag.
Handlingarna, eller uttrycken, maste ock-
sd, for ett ge uttryck for opinio juris, ha
grundats pd en universellt erkdnd ritts-
grundsats, och kan sdledes rimligen inte
grundas pd en stats godtycklighet kring ett
visst sakforhallande. Slutsatsen dr darfor
att en ”stark” opinio juris har sin bas i en
allman rattsuppfattning i varldssamfundet,
och da binder denna uppfattning dven den
stat som inte dr “persistent objector”, men
dock av en annan uppfattning dn samfun-
det i allminhet. Vid analys av usus som be-
grepp kan det diskuteras hur pass likformig
statspraxis bor anses vara for att den ska
kunna anses vara sjilvstindig. Aven du-
ration och generalitet dr faktorer som pa-
verkar huruvida usus kan anses foreligga.
Problematiken stills pd sin spets nar fra-
gan vicks huruvida sedvaneritt kan upp-
std genom en enda handling, d v s ett enda
tillfalle av statspraxis.

Ett konkret exempel pd ndr sedvane-
ratt uppstatt genom en enda handling gavs
ndr Sovjet skot upp satelliter i omlopps-
bana kring jorden som forsta stat i virl-
den. Dessa satelliter rorde sig over andra
staters territorier, och ndgra folkrittsliga
regler rorande rorelsefrihet i yttre rymden
fanns vid tiden inte. Inga stater proteste-
rade som ”persistent objectors”, vilket fick
till f6ljd att ny sedvaneritt ansdgs bildad.3*
Hade fragan rort sedvanerittsbildning vad
giller t ex fiskejurisdiktion inom Ostersjon
kan det anses mer troligt att en mer exten-
siv praxis krdvts for att etablera en ny sed-
vanerittslig regel, dels eftersom fler lander
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fiskar i Ostersjon kontinuerligt, och dels pa
grund av att fiske sedan tidigare reglerats.

Det kan alltsd sagas att durationen och
generaliteten maste tolkas med hansyn till
sakfrigan, och antalet potentiella intres-
senter i virldssamfundet. Tid kan ddrmed
sagas vara helt ovidkommande for sedva-
nerdttsbildning, utan det kan istéllet argu-
menteras for att en tillrackligt hog kvanti-
tet av statspraxis mdste forekomma. Vad
giller problematiken kring hur pass likfor-
mig statspraxis mdste vara stater emellan
for att sedvanerattsliga regler ska uppkom-
ma kan ej heller nagon siffra ges. Eftersom
utgdngspunkten dr att sedvanerittsliga reg-
ler binder stater universellt, och inte bara
de som bidragit med praxis, kan det sagas
att stater forvintas protestera mot den sed-
vanerdtt som kan vara pd vig att uppstd
om dessa stater inte onskar bli bundna.3s

Viss doktrin dr restriktiv vad galler be-
greppet usus och argumenterar for att en-
dast ”fysiska handlingar” av en stat ska
kunna utgbra statspraxis.’* For att stats-
praxis ska uppnds ricker det harvid in-
te med att konsekvent ge uttryck for ett
forhallande utan fysisk handling for att
man ska uppritthélla stillningstagandet.
Anledningen till detta skulle bl a vara att
staters stallningstaganden o6ver tid i oli-
ka sakfrigor tenderar att bli motsigelse-
fulla, vilket riskerar att skapa en ”sving-
ande” ostabil sedvaneritt som blir omoj-
lig att dverblicka, och svérligen kan tiankas
Overensstimma med opinio juris. Snarare
skulle ett sddant forhallningssatt resultera
i att stater *vander kappan efter vinden”.3s
Det ir ocksd allmint kint att olika stater
ofta har olika intressen i sakforhallanden
av olika skal, vilket paverkar argumenta-
tionen stater emellan.

Foljden blir att en stat som ofta uttryck-
er olika viljor genom politik och diploma-
ti i polemik med andra stater riskerar att fa
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myndigheter som inte miktar med att iden-
tifiera den for tillfallet rddande statspraxi-
sen, om ett stillningstagande inte medfor
krav pd ”fysisk handling” som bekriftelse
av usus. Usus och opinio juris blir alltsa i
en del fall snarlika utan tydliga granslinjer
dem emellan om kravet pa fysisk manifes-
tation inte ska krivas. A andra sidan argu-
menterar annan doktrin for att ett konse-
kvent uttryck for ett forhdllande bor ricka
for att den kvalificerade formen av stats-
praxis ska kunna anses uppnadd, bl a med
motivet att vissa forhédllanden inte gir att
virna genom fysisk handling av praktiska
skal.3s

Ett illustrativt exempel dr forbudet mot
folkmord, en sedvanerittslig regel som ut-
gor s k jus cogens’” ett brott som av na-
turliga skil inte gir att manifestera ge-
nom handling i sarskilt frekvent utstriack-
ning for ett land som Sverige, men likval
utgor sedvanerdtt. Med hidnsyn till det-
ta kan det argumenteras for att manifes-
tation genom fysisk handling for att be-
fasta usus framst tar sikte pd folkrattsli-
ga omrdden med mer frekventa skeenden,
se t ex ”Spanish Fisheries Case” frdn 1977
dar frekvent praxis ansdgs trumfa traktat
rattshierarkiskt.’® Varlden dr, dtminstone
relativt, forskonad fran folkmord i stor-
re utstrackning och det ar inte svdrt att se
det uppenbart orimliga i att ett forbud mot
folkmord skulle upphivas pa grund av for
klen statspraxis (vilket dock i och for sig
ar omojligt med ett exempel rorande folk-
mord med hansyn till jus cogens).

Den allmint rddande uppfattningen in-
om doktrinen, och som dessutom utgor
Sveriges officiella hallning, ar just att kon-
sekventa uttryck av en stat ska kunna anses
utgbra statspraxis.’® Motiveringen utgors
fraimst av det faktum att skiljelinjen mel-
lan opinio juris och usus inte sdllan dr svar
att urskilja. Har det da inte funnits ndg-



ra sakliga omstidndigheter for att usus el-
ler opinio juris inte skulle foreligga har pre-
sumtionen varit att en sedvanerattslig regel
faktiskt bildats.+ Detta konstaterande kan
sdgas besvara de tva delfrdgorna ovan, da
offentliga utredningar som bekriftar den-
na syn, naturligtvis har baring ocksd gen-
temot Forsvarsmakten. Slutsatsen kan dar-
med dras att opinio juris och usus i svdra
fall inte ar direkt sarbara och utover detta
presumeras gilla om inte sakliga omstan-
digheter i ovrigt talar emot detta, t ex mot-
stridig praxis i domstolar. D3 svenska of-
fentliga utredningar tar klar stindpunkt
for det senare resonemanget kan det tvek-
16st sdgas att under staten lydande myndig-
heter, inkluderat Forsvarsmakten, principi-
ellt dirmed ska tillimpa samma utgangs-
punkt.

Annu en slutsats som kan dras till for-
del for att uttalanden limpligen bor an-
ses utgora statspraxis ar i de fall en stat
vill invinda som persistent objector. Hade
varldssamfundet inte accepterat uttalanden
av stater som statspraxis, hade det innebu-
rit att stater som inte vill anse sig bund-
na av en sedvanerittslig regel hade varit
tvungna att ta till fysiska handlingar. Det
ar hdrvid uppenbart att sddana “manifes-
tationer” potentiellt hade kunnat leda till
betydligt allvarligare konflikter an konflik-
ten rorande regeln i sig.

Kort bor ocksa opinio juris sisom genu-
in rattsovertygelse diskuteras. Det kan an-
ses ostridigt att opinio juris vilar pa en ge-
nuin rattsovertygelse hos en stat for att en
sedvanerittslig regel ska uppkomma. Det
bor dock, starkt, kunna ifrdgasittas huru-
vida stater verkligen tror sig vara bundna
innan de faktiskt blir det. Aven om den f6-
reteelsen sikerligen forekommer bor det
kunna invindas att stater snarare uttryck-
er sin opinio juris pa det satt de vill vara
bundna, eftersom det mdste anses foga tro-
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ligt att stater inte besitter tillrickliga kun-
skaper i folkritt och pd grund av okun-
skap hela tiden skapar ny sedvaneritt. For
den analysen borde dven den bevissvérig-
het som uppstir tala eftersom det dr svért,
for att inte saga omojligt, att bevisa i okla-
ra fall vad en stat har for opinio juris annat
an genom att stilla frigan i viarldssamfun-
det direkt till den berorda staten.

Genévekonventionernas
tillampning vid fredsframtvingande
insatser

ICRC:s sedvanerittsstudie presenterad
2005 visar hur den humanitira ritten, som
normalt tillimpas vid internationella vap-
nade konflikter ofta blir gillande i interna
konflikter pd grund av sedvana.+ Studien
syftade till att kodifiera sedvaneritt som
ager tillimplighet i sdvil internationella
viapnade konflikter som icke-internatio-
nella vipnade konflikter och genomfordes
med sakkunniga fran hela virlden.+

Med baring pa framstillningens syf-
te och fragestillning ar det inte av intres-
se att diskutera att sedvanerittsliga reg-
ler uppkommit, eller hur manga dessa ar.
Didremot dr det intressant att analysera
den metod studien anvinde sig av som in-
strument i syfte att fastsld att nya sedva-
nerdttsliga regler faktiskt uppkommit och
dirmed kunna besvara fragetstillningen
hur Forsvarsmakten kan identifiera sedva-
nerittsliga regler pa ett liknande vis fram-
gent.

Sedvanerattsstudiens metod

Sedvanerittsstudien  padborjades  redan
1996 med tillsdttning av en ledningsgrupp.
Bide nationella och internationella kallor
som 4terspeglar statspraxis anvindes un-
der studien. Vad giller nationella kallor
till statspraxis utsdgs representanter fran
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ungefir 5o linder att gora efterforskningar
i det egna landets militira manualer, dokt-
riner, domstolspraxis, diplomatiska noter,
forarbeten till lagar, lagtext m m som kun-
de ge uttryck for statens usus och opinio
juris.#> Utover denna efterforskning samla-
des dven material in frdn andra lander, dar-
ibland Sverige, dar lagtext och militirma-
nualer delgavs ICRC.#

Studien ger vid handen att en stor del
av de regler som tillimpas i internationel-
la vipnade konflikter ockséd ska anses gil-
la inom ramen for icke-internationella vap-
nade konflikter.#s Studiens syfte var inte
att faststilla varje idag existerande trak-
tats och konventions eventuellt sedvane-
rattsligt bindande verkan. Snarare har stu-
dien analyserat de potentiella grunder som
kan ge uttryck for sedvaneratt.*s Viktigt att
understryka hir ar att da studiens syfte in-
te var att uttommande kodifiera gillande
sedvaneritt kan det utover de kodifierade
reglerna finnas fler regler som dven binder
sedvanerittsligt.+” I studiens utgdngspunkt
fastslogs vidare att gemensamma artikel 3,
samt huvuddelen av Genévekonventionerna
och Haagkonventionerna numera anses ut-
gora sedvaneratt.+?

Att faststdlla opinio juris

ICRC tar avstamp i den klassiska definitio-
nen av opinio juris, d v's en genuin ratts-
overtygelse. Vidare hinvisar ICRC till
Internationella domstolens dom Continen-
tal Shelf cases, dir domstolen explicit ut-
talade att opinio juris méste foreligga for
sedvanerittsbildning.# T och med att stu-
dien utgdr ifrdn, som den hivdar, en klas-
sisk definition av opinio juris som en abso-
lut och ovillkorlig del for mojlighet till sed-
vanerattsbildning 4r det uppseendevackan-
de hur ICRC senare beskriver hur studien
fastslagit forekomsten av densamma. ICRC
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havdar att dar tillrackligt ”tat” praxis fo-
rekommer, forekommer ocksa opinio juris
generellt sett.s® Foljden blir sdledes att vid
*tat” praxis behover heller inte opinio juris
uttryckligen, eller i vart fall sirskilt ingden-
de, identifieras som en bestindsdel, nagot
som kan tyckas motsdga den klassiska de-
finitionen av sedvanerittsbildning.s* Dock
menar delforfattarna till studien att opi-
nio juris som forekomst spelar en betyd-
ligt viktigare roll i vad man kallar ”svara
fall” dar statspraxis inte dr konsekvent, el-
ler tunn.s* En rittsovertygelse kan dirmed
fungera som utfyllnad vid bristande tydlig
praxis.

Studien pekar sarskilt pa de fall dar sta-
ter underldter att handla, eftersom detta
kan peka pa tva saker. Antingen underlater
staten att handla for att den inte vill av vil-
ken anledning som helst, vilket innebar att
staten forvisso ger uttryck for statsprax-
is, men inte opinio juris. Alternativt sa un-
derlater staten att handla eftersom den an-
ser sig tvingad att underlita ett visst hand-
lande, och denna underldtenhet ger siledes
uttryck for bdde statspraxis och opinio ju-
ris och bidrar ddrmed till sedvanerattsbild-
ning. Klarlagt ar i varje fall att ICRC anser
att opinio juris fortfarande ar en sjalvstan-
dig och essentiell forutsittning for sedva-
nerittsliga reglers uppkomst, och det kan
argumenteras for att sirskild uppmairk-
samhet om opinio juris foreligger eller ej
sarskilt ingdende bor studeras vid svérare
gransdragningsfall.

>

Att faststilla usus

Studien argumenterar for att tva faktorer
paverkar vad som kan anses utgora stats-
praxis, namligen vilken praxis som viljs ut
for att granskas ur ett juridiskt perspektiv,
och huruvida den praxis som viljs, dven
om den ostridigt utgor en sorts praxis, ska



kunna upphojas till statspraxis” och dar-
med anses bindande.s3 Vid valet av prax-
is tillampades foljande kriterier av ICRC:s
studiegrupp:

e Fysiska handlingar ansidgs kunna ut-
gora usus. Exempel pd handlingar som
valdes ar staters militdra forbands ob-
jektivt observerade upptradande un-
der insatser, anvindning av sirskilda
vapensystem, och hur olika kategorier
personer (t ex sdrade insurgenter, civila,
kriminella) behandlades av den enskil-
da staten.

e Uttalanden ansdgs ocksa kunna utgo-
ra usus. Exempel pad for studien rele-
vanta uttalanden var militira manualer,
doktriner, domstolspraxis, protester till
varldssamfundet m m.

Vidare ansidg ICRC att den praxis som ju-
ridiskt kan granskas méste utgora s k *of-
ficiell statspraxis”. Med detta menar ICRC
exempelvis att uttalanden fran nationel-
la domstolar, uttalanden fran myndighe-
ter, lagstiftning och liknande uttryck besit-
ter en viss “ndrhet” till staten vilket alltsa
kravs for att ett uttalande, eller en hand-
ling, ska kunna anses utgora praxis. Viktig
att poangtera hir ar dven att vid de tillfal-
len stater har underlatit att handla p3 ett
visst vis, har ocksd denna underlitelse an-
setts utgora statspraxis.s

Utover detta fastslog dven ICRC att do-
mar fran internationella domstolar inte an-
ses utgora statspraxis, med argumentet att
dessa domstolar inte utgor statliga organ,
d v s de ligger inte tillrackligt nira en viss
stats egen jurisdiktion.

Med hinsyn till de invdndningar som in-
te sillan gjorts kring limpligheten i att ut-
talanden ska anses utgora usus beror ICRC
lampligheten i detta genom att hanvisa till
praxis fran Internationella domstolen (ICJ),
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som tagit hansyn till officiella uttalanden
fran stater sdsom uttryck for usus.ss Utover
domstolar pipekade dven ICRC att stater
tenderar att uppfatta varandras uttalan-
den sdsom praxis. Som paradox kan nam-
nas att de kritiker av uttalanden sdsom us-
us enligt studien kan betraktas som sedva-
nerittsligt bundna av uttalanden som us-
us dd i vart fall inga, eller fa, stater protes-
terat infor varldssamfundet sdsom ”persis-
tant objectors” i den extensiva mening som
krdvs. Genom att inte protestera genom ut-
talanden har de dirmed blivit bundna av
sedvanan.

Sammanfattningsvis kan sigas att sam-
existens av bdde usus och opinio juris
kravs for rattsbildning enligt ICRC:s me-
tod. Denna grundsats utgors av en tradi-
tionell syn pad sedvaneritt, en syn som fo-
reldg dven vid tiden for insatsen UNITAF i
Somalia. Det har ocksa fastslagits av FN-
forband utgor folkrittsliga subjekt, ba-
de som FN-enheter, men ocksd som sub-
jekt fran respektive land varifrdn enheter-
na kommer. Slutsatsen hirav blir naturligt-
vis att ett truppbidragande land, i denna
framstidllning analyseras Kanada som sa-
dant land, ensamt mdste klara av att iden-
tifiera usus och opinio juris, och inte forli-
ta sig pa FN som folkrattlig identifikator.
Med denna ndgorlunda abstrakt formule-
rade analys kommer jag i det foljande ana-
lysera handlingar som foretogs av kana-
densiska enheter vid insatsen UNITAF att
for att pdvisa hur underlitenhet att iden-
tifiera usus och opinio juris pa ett tillfred-
stillande vis fir konsekvenser, savil folk-
rattsligt som doktrinirt.

Fallstudien UNITAF

UNITAF - Unified Task Force — besluta-
des genom resolution 754 i FN:s sdkerhets-
rdd 1992. Inledningsvis bestod den totala

171



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

FN-styrkan i Somalia av cirka 620 perso-
ner, varav ett yo-tal civilanstillda och ett
so-tal observatorer, vilket gav en renodlad
militdr styrka om 500 personer.’® Under
inledningsfasen av FN:s nirvaro i Somalia
tvingades de militdra befialhavarna in i ett
dilemma rorande forbandets upptriadan-
de. Situationen i Somalia praglades av oro-
ligheter vilket gav till f6ljd att ett bestimt
upptradande fran FN:s sida, vad giller ex-
empelvis skydd av humanitira distribu-
tionscenter, omojliggjordes pd grund av
styrkans laga numerir i forhallande till de
20 ooo bevipnade kriminella som enbart
fanns i Mogadishu (8o % av dessa var 16s-
drivare och tillhorde inte nagon sarskild
fraktion).s” Samtidigt insdg ledningen att
ett lagmailt upptradande frin forbandets
sida riskerade att minska det allmdnna for-
troendet for insatsen.s®

Somalia anses som en s k failed state”
utan regering med férmdiga att utova ex-
ekutiv makt inom landets territorium och
manga olika fraktioner konkurrerar om
makt. Bristen pd mat var vid tiden for insat-
sen akut. Mdnga insurgenter anviande dar-
for drogen khat som ddmpar hunger, men
kan skapa paranoia och aggressivitet som
bieffekter. Detta fick FN:s forband att bli
an mindre bendgna att skydda humanitira
hjilpsindningar med vapen da detta skul-
le innebdra en uppenbar risk att bli ett ut-
pekat mal i ett potentiellt gerillakrig, dven
om resolution 751 gav mandat att skydda
hjilpsindningar med vald.s

FN insig vikten av mojligheterna att
eskortera mattransporter, delvis av erfa-
renheter frdn 1991 och 1992 di FN inte
lyckats distribuera hjilp 6verhuvudtaget
i Somalia, delvis pd grund av styrkans la-
ga numerdr, vilket bidrog till beslutet att
forstirka ndrvaron i Somalia.®® Hir kom
Kanada att bidra med trupp for att skyd-

172

da hjilpsandningar.®” Det kanadensiska bi-
draget utgjordes framst av den s3 kalla-
de ”Canadian Airborne Regiment Battle
Group”, vilken bestod av ungefir goo per-
soner. Uppgiften for forbandet var framst
att i vastra Somalia avvdpna milisstyrkor
och eskortera hjilpsiandningar, vilket ock-
s gjordes med framgang. Utover detta ut-
bildades dven somalisk polis som sederme-
ra dven ingick som supplement till det ka-
nadensiska forbandet.* Initialt fick det ka-
nadensiska bidraget mycket goda omdo-
men.

Den 16 mars 1993 greps en 16-drig poj-
ke vid namn Shidane Arone utanfor den ka-
nadensiska campen efter att ha setts smyga
sig ndra inpa omradet for att enligt miss-
tankarna forsoka stjala viardesaker att sil-
ja pa den svarta marknaden. Inom ett dygn
hade Arone dodats genom misshandel av
tva fallskdrmssoldater. Under de timmar
misshandeln pégick spreds information
om misshandeln av Arone till ett dussintal
andra kanadensiska soldater, som dock in-
te ingrep for att stoppa denna. Efterspelet
blev omfattande efter dodsmisshandeln,
som var en av flera incidenter med kana-
densiska forband inblandade, diar Arones
dod sedermera blev den mest uppmark-
sammade. Nir personal ur UNITAF utpe-
kades for att ha brutit mot humanitdrriatts-
liga regler kom flera tribunaler att motsit-
ta sig ett rattslig ingripande pa grunden att
regler tillimpliga i internationella vipnade
konflikter inte skulle kunna 4beropas for
den konflikt som rddde i Somalia.®> Bland
annat argumenterade en kanadensisk krigs-
domstol for att en av de soldater som hade
misshandlat Arone inte kunde anses bun-
den av de i Genévekonventionerna fast-
stillda kraven pa att skydda fiangar fran
kroppsskador, argumentering som adven
en belgisk militirdomstol holl med om.%



Dessa resonemang blev foremal for stark
kritik, och de regler rorande human be-
handling som hidvdades vara icke aberop-
bara har sedermera faststillts av ICRC si-
som sedvanerittsligt bindande regler.5s

Detta faktum belyser tvd mojligheter.
Antingen hade dessa sedvanerittsliga reg-
ler inte uppstatt genom opinio juris och us-
us vid tiden for Arones dod, eller s miss-
lyckades den kanadensiska forsvarsmakten
med att identifiera gillande sedvaneritt.
Dock ir det hiar uppenbart att underlaten-
het att folja mdjligen utvecklade sedvane-
rattsliga regler, som det har maste anses va-
ra frigan om, far direkta konsekvenser, om
inte juridiska s dtminstone doktrinira, di
den negativa publiciteten bade lokalt och
internationellt strider direkt mot den sam-
tida tillimpade doktrinen som i den hir ar-
tikeln ar foremal for analys.

Med koppling till den valda militirteo-
rin, och det overordnande mélet att vinna
befolkningens stod, dr det inte otroligt att
aven betydligt mindre incidenter dn dods-
misshandeln av Shidane Arone som dels
kan tankas utgora folkrittsbrott, dels dar-
utover naturligtvis strider mot de doktri-
ndra ambitionerna. I fallet UNITAF ar det
uppenbart att det gar att ifragasitta lega-
liteten i de enskilda soldaternas handlan-
de, men dven regler om befilsansvar ak-
tualiseras. Kan det bara goras troligt, el-
ler 4tminstone insinueras, att forsvarsmak-
tens forband systematiskt underlater att
folja mojlig folkratt ar det inte otroligt att
aven befolkningens stod sjunker till fordel
for den irreguljara motstdndaren. Hir blir
kontaktytan mellan folkritt 4 ena sidan,
och militdrteorin & den andra tydlig.

Det ar harvid viktigt att poangtera att
det heller inte ur ett doktrinirt perspektiv
kan anses fordelaktigt att motsatsvis pre-
sumera att fler regler kan vara tillimpliga
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dn vad som rimligen kan utrénas genom
egna undersokningar. En Overtro pa vilka
sedvanerittsliga regler som kan ha vuxit
fram riskerar att skapa forband som blir
tveksamma infor att agera offensivt. Aven
sddana handlingsmonster kan péaverka de
doktrinira ambitionerna negativt, efter-
som for ”forsiktiga” forband riskerar att
uppfattas som “tandlosa” hos befolkning-
en. Foljden blir att forbanden endast skyd-
dar sig sjdlva, sdsom skedde under inled-
ningsfasen av FN:s insats i Somalia p ga
for lag numerir.

Nagot om Martensklausulen

Det folkrattsliga regelverket ar inte uttom-
mande, ndgot som icke-internationel-
la konflikter belyser, siavidl som modern
teknik och de massforstorelsevapen den-
na fort med sig.% For de fall folkrattsli-
ga regler helt saknas, eller liget kan anses
oklart (som t ex vid framvixt av sedvane-
rattsregler), stdlls dock ett krav pa huma-
nitet inom all form av krigforing.s” Detta
krav giller oavsett typ av konflikt. Den TV
Haagkonventionen har en klausul, den s k
Martensklausulen som siger:

Intill dess en mera fullstindig kod for
folkratten i krig utarbetats, anser de hoga
fordragsslutande parterna det lampligt att
forklara att i sidana fall, som icke inne-
fattas i konventionerna, ska civilbefolk-
ning, och krigférande std under skydd av
nationernas lagar som de framgér av bru-
ket bland civiliserade folk, av humanite-
tens bud och av det allmdnna samvetets
regler.®®

Klausulen anses utgora kodifiering av
sedvaneritt, och innebir att en girning
som inte uttryckligen ar forbjuden inom ra-
men for en konflikt, inte heller 4r automa-
tiskt tilldten. Martensklausulen berordes
uttryckligen i ICRC:s sedvanerittsstudie.®
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Med hinsyn tagen till de effekter det ka-
nadensiska agerandet fick i UNITAF:s ef-
terspel kan det konstateras att den grund
Martensklausulen vilar pd, den allmant ra-
dande uppfattningen om ritten, likval fort-
farande vager tungt. Det ar tydligt att den
kanadensiska ledningen for insatsen in-
te tog hansyn till den forsiktighetsprincip
Martensklausulen ger uttryck for, nidmli-
gen att bara for att det uttryckligen inte
foreligger en plikt att folja de regler som
de nationella tribunalerna invinde emot,
innebdr det siledes i skenet av klausulen i
fraga inte att det dr tillitet. Limpligen bor
Forsvarsmakten forhélla sig s att om en
regels tillimplighet befinner sig i en grazon
for vad som kan anses lagligt, bor presum-
tionen i sken av Martensklausulen vara att
regeln tillsvidare ska anses gilla.

Kopplingen militarteori med
folkratten som framgangsfaktor

Analysen av empirin kan inledningsvis sa-
gas ha givit for handen att bdde samtida
tillimpad doktrin och gillande folkritt tar
avstamp i ambitionen att behandla befolk-
ningen val inom operationsomradet, om dn
med olika syften. Doktrinen syftar till att
framgangsrikt bedriva militira operationer,
och folkritten syftar till att reglera konflik-
ter. Det har pavisats att Forsvarsmaktens
forband som ska omsatta doktrinen i prak-
tik kan stillas infor svdra dilemman om
stravandena efter goda relationer med oli-
ka befolkningsgrupper resulterar i en sned-
vridning av lojalitet pga att en befolk-
ningsgrupp kinner sig dsidosatt eller for-
0dmjukad om Forsvarsmakten prioriterat
olika befolkningsgrupper. Det potentiella
missnojet riskerar da att t ex genom medi-
erna spridas och padverka hemmaopinionen
negativt. Ett fornuftigt tillvigagangssatt
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bor dd vara stravan att ”halla alla parter
nojda”, d v s skapa en vil overvigd stra-
tegi infor operationen kring hur doktrinen
ska tillimpas for att nd sitt syfte i prakti-
ken. Detta nodvandiggor, om inte orimli-
ga krav pa Forsvarsmaktens operationspla-
nering, sd i varje fall garanterat omfattan-
de och komplicerade kulturella studier for
att kartligga det givna insatsomréddets
demografi.

Kopplingen till sedvaneritt blir har up-
penbar. Genom att i sd hog utstrackning
som det dr mojligt for en svensk myndig-
het att anamma den metod ICRC anvin-
de under sedvanerittsstudien sakerstiller
man en hog medvetenhet om géllande sed-
vanerdtt och dess transformationstenden-
ser. Denna metod resulterar i ett forhall-
ningssitt som kan sigas relatera direkt till
de rddande doktrinernas ambition och den
for framstillningen valda militirteorin.

Goda relationer med befolkningen ar
en viktig, for att inte siga den viktigaste
faktorn, under en fredsfraimjande insats.
Ett forband som upptrider mot sedvane-
rattsregler vilka inte identifierats eller ror
sig i grazonen for vad som kan anses utgo-
ra opinio juris och etablerad usus riskerar,
forutom juridiska pafoljder, att dven miss-
lyckas med sin uppgift di opinionen kan
vindas till nackdel f6r forbandet, bade lo-
kalt i operationsomradet, men dven i enhe-
tens hemland, vilket maste anses st i di-
rekt strid med doktrinens ambitioner. Med
anledning av det ovan anforda kan det ar-
gumenteras for att kontinuerlig vardering
med en metod lik ICRC:s sedvanerittsstu-
die ar att rekommendera, dven ur ett dok-
trindrt perspektiv, di detta handlingssatt
skapar trovirdighet for Forsvarsmaktens
syn pa bade folkrattens utveckling och den
tillimpade doktrinen.



Vad Forsvarsmakten bor
utvardera

Hur kan Forsvarsmakten identifiera nyupp-
kommen sedvaneritt infor fredsframtving-
ande insatser?

Skiljaktiga meningar bland rattsveten-
skapsmannen forekommer frekvent roran-
de vad som ska utgora sedvaneratt. Med
hansyn till de forhdllanden som rétt under
ICRC:s sedvanerittsstudie dar diplomatis-
ka noter, dagteckningar, militira manualer,
doktriner, domstolspraxis m fl killor har
bearbetats kan det argumenteras for att
Forsvarsmakten bor ga tillviga pd samma
vis som ICRC nir sedvanerittsliga regler
ska identifieras. Metoden har dven befasts
som lamplig i SOU 2010:72, vilket talar for
att svensk usus utgdrs av att man just be-
domer sedvaneritt pa det vis som gjordes
vid tiden for studien. Siledes kan fragestall-
ningen besvaras med att Forsvarsmakten
kan identifiera nyuppkommen sedvaneritt
pa samma vis som i studien. Reservationen
ska dock goras att det inte dr klarlagt att
denna metod utgor den mest limpade, ef-
tersom ndgra andra metoder inte varit fo-
remdl for analys i denna artikel.

Det har klarlagts att, i varje fall ur ett
officiellt svenskt perspektiv, opinio juris
och usus i svdra fall inte dr direkt sdrbara
och utover detta presumeras gilla, om inte
sakliga omstiandigheter i ovrigt talar emot
detta, t ex motstridig praxis i domsto-
lar. D4 svenska offentliga utredningar tar
klar stindpunkt for sammanvixten av us-
us och opinio juris ter det sig givet att dven
Forsvarsmakten i sina Overvidganden vid
framvixt av sedvanerittsligt bindande reg-
ler, 4ven vid virdering av i operationsom-
radet gillande lokal ritt, betraktar radan-
de opinio juris sdsom nirliggande till usus.
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Martensklausulens stadgande, att ett for-
hillande inte ar tilldtet bara for att det in-
te ar uttryckligen reglerat, talar an mer for
en forsiktig hdllning nir Forsvarsmakten
identifierar sedvanor i en grazon kring gal-
lande ritt.

Bor sedvanerittens utvidgning ses som
en militarteoretisk framgdngsfaktor ur ett
doktrinart perspektiv?

Fallstudien har pavisat att underlatenhet
att inte folja mdjligen utvecklade sedvane-
rattsliga regler, kan fi direkta konsekven-
ser, om inte juridiska s doktrinadra, da den
negativa publiciteten bade lokalt och inter-
nationellt strider direkt mot den samtida
tillimpade doktrinen som i det hir verket
har analyserats. Mordet pa Shidane Arone
renderar fortfarande starkt negativ publi-
citet i Kanada och far i varje fall antas pa-
verka hemmaopinionens stod for insatser
likande UNITAF negativt.

Det kan siledes inte anses vara sedvane-
rattens utvidgning och transformation i sig
som utgor en framgangsfaktor ur ett dok-
trindrt perspektiv, utan snarare etablering-
en av en relevant metod for att identifie-
ra sedvanerittsliga reglers uppkomst. Det
kan sagas att om Forsvarsmakten lyck-
as etablera en allmint godtagen metod for
detta, exempelvis lik den ICRC anvinde,
blir det lattare att etablera en tydlig myn-
dighetspraxis som dven tjanar vigledan-
de gentemot den doktrin Forsvarsmakten
anvinder. Lyckas man etablera en relevant
metod kan fragestillningen i varje fall be-
svaras sd att metoden bidrar till att uppna
de doktrindra framgdngsfaktorerna, vilket
innebar att sedvanerittsbildning och dok-
trindra ambitioner i viss man gar hand i
hand, dven utom den rena juridiken.

Forfattaren ar fanrik och tjanstgor vid He-
likopterflottiljen.
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I INLEDNINGEN TILL sin bok Du gam-
la, du fria — Moderat utrikespolitik frin
Hoégerparti till Alliansregering, pekar Ann-
Sofie Dahl pd en diskrepans mellan intres-
set for att studera socialdemokraternas
respektive de borgerliga partiernas politik
och idévirld. Det ar en avspegling av den
dominanta position som socialdemokra-
terna spelade i svensk politik under 1900-
talet, men det ar forstds ind3 en brist i
historieskrivningen.

Dabhls studie fyller en lucka i historien,
men vil sd intressant ar att dess fokus pa
aren 2006—-2014 med Carl Bildt som kung
i Arvfurstens palats. Boken ar skriven in-
om ramen for det s k Hogerprojektet vid
Sodertorns hogskola. Projektet omfatta-
de tidsperioden mellan partiets bildande
(Allmdnna valmansforbundet) 1904 och
hundraarsfirande 2004. Dahl stannar allt-
sd inte ddr utan skriver fram historien till
Allianseregeringens dagar.

Att Dahl har som ambition att kny-
ta ihop dd och nu genom att ligga ut de
langa linjerna i hogerns och moderaternas
sdtt att se pa varlden ger boken en extra
tyngd. Till skillnad fridn den vanliga fore-
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Maodarat utrikes palitik
frin Hégerparti
till Alliansragering

stillningen om Hogern som hemmavind,
frammanar hon bilden av ett utitblickan-
de parti. Politiken var lange forankrad i en
mer begriansat nordisk ram men ir nume-
ra nirmast granslos. Samtidigt dr det gam-
la engagemanget for Finland, Norden (och
sd smdningom dven Baltikum) en konstant.
En annan ar ett maktrealistiskt perspektiv
och som en foljd darav skepsis mot forst
NF och sedan FN.

P4 vigen fram till dagens parti for fram-
tidsoptimistiska globalister lyfter Dahl
fram aktivismen i forhallande till att ge
stod till Finland pa 1930-talet, forsoket att
Oppet forankra Sverige i vast pd 1950-ta-
let, EG-engagemanget pd 1960-talet, stri-
den mot neutralismen pd 198o-talet och
stillningstagandet for Natomedlemskap
pa 1990-talet. Vistforankringen ar ett fun-
dament. Frihet ett annat.

Goda bocker vicker fragestillningar —
sd ocksd Du gamla, du fria. Har linjen
verkligen varit sd rak? Nog kunde det vara
intressant att se nidrmare pa motsittning-
arna i partihistorien mellan morkblatt
och ljusblatt. For att nimna ett exempel:
I mitten pd 1960-talet — i den sd kallade



troloshetsdebatten — hyllade den ledande
Stockholmspolitikern Gunnar Biorck Sov-
jetunionen for att i kommuniststaten holl
man ordning och reda pd ungdomen.

En fragestillning som Dahl pekar pd men
inte riktigt tar hand om 4r vad som ar spe-
cifikt Moderat politik och vad ar M-politik
inom ramen for en svensk konsensus.

Lat mig ta ett exempel. Under det kalla
kriget motiverades ett fasthallande av neu-
tralitetspolitiken med att inte Finland skul-
le hamna i olycka. Socialdemokraterna
slog vakt om den nordiska balansen — ock-
sd med omsorg om Finlands utsatta lige.
Slutsatsen blev ett samférstdand om att sit-
ta still i baten.

Politiken kan emellertid dven ses ur ett
svenskt geopolitiskt perspektiv med Finland
som en bekvam buffert i férhallande till det
hotfulla Sovjetunionen. Politikens barande
och gemensamma element blir da snarare
nationellt egenintresse dn att Finlands sak
ar var.

Ett annat exempel ror forsvaret. Det
finns olika forklaringar till nedmontering-
en av Sveriges nationella forsvar. Den kan-
ske viktigaste dr en gemensam forestillning
om evig fred i Europa efter kalla krigets
slut. Hemma behovdes inte lingre, men
ddremot formdga att bidra till fred och sa-
kerhet genom deltagande i internationella
insatser.

Ett tredje exempel pa en underliggande
gemensam forestallning ar att Sverige in-
te behover var medlem av Nato for att fa
hjdlp i hiandelse av elande. Utgdngspunkten
ar att Sverige som enskilt land inte blir in-
draget i en konflikt med den underforstad-
da tilltron till att bistdnd i sddana fall 4n-
da ar pa vag.

Nar det galler alliansregeringens fokuse-
rar Dahl pd tre omraden dir de Nya mo-
deraterna drivit en politisk linje som gatt
pa tvdars med partitraditionen: Forsvaret,

LITTERATUR

Nato och bistidndspolitiken. Dahl ar kritisk
till linjeskiftet inom forsvars- och siker-
hetspolitiken, men hade ocksd kunnat fora
en diskussion utifrdn trehorningen virde-
ringar-strategi-makt. Hur bli valbar? Hur
fa till stdnd ett borgerligt regeringsskifte?
Hur forandra Sverige?

Ett svar var att forandra varumarket ge-
nom att skapa armlingds avstand till nai-
ringslivet och forsvaret. Bidde blev beskriv-
na som sirintressen. Ett annat var att ta
konflikt pa ett positivt laddat omrédde
som bistandspolitiken. Ett tredje var kon-
fliktundvikande i fragor som ansigs opi-
nionsmissigt forlorade; Natomedlemskap
blev forsvars- och sikerhetspolitikens mot-
svarighet till LAS.

Och Finlandsargumentet, di? Det be-
holl moderaterna i alliansregeringen — som
en ursikt for att inget gora. Vid sidan av
vad socialdemokraterna vill och att opini-
onen dr med pd Natonoterna, villkoras ett
svensk medlemskap dven att det sker sam-
tidigt med Finland.

Det ar alltsd synd att Dahls bok inte ar
mer omfangsrik. Det giller ocksa nir hon
forankrar Finlandsargumentet i en his-
torisk anknytning till den forlorade ost-
ra rikshalvan. Steget frin den tidens ho-
ger till var tids moderater ar forstds langt.
Familjen Palme kan vara ett exempel. Mer
av tidsdoft hade kunnat battre illustrera att
i var tid ror sig politiska partier i sin tid.

Sven Palme engagerade sig for Finland
under forryskningsprocessen pa 189o-talet
och verkade sedan for en svensk interven-
tion for Finlands befrielse och pafoljande
aterforening med Sverige. Familjebanden
gjorde det naturligt att sluta upp bakom de
vita i inbordeskriget som brot ut i januari
1918. Gods konfiskerades. Sliktingar mor-
dades.

Finlands vanner — med Sven Palme som
en av forgrundsfigurerna — genomforde in-
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samlingar, smugglade vapen och virvade P4 vig till fronten skrev han om att ”av-
“militirdugliga min” for en frivilligstyrka. tva den vanira som nu vidlader det svens-
Till den Svenska brigaden sékte sig sonerna  ka namnet” pa ”det enda sitt som galler
Nils och Olof (med nr 1 i rullan). Den tred- och duger”.

je sonen, Gunnar (den blivande politikern Det var en aktivism och internationa-
Olof Palmes far), var sjuklig men arbetade  lism i den svenska hégern som den social-
pa hemmaplan bl a med rekryteringen. demokratiske partiledaren Olof Palme se-

Olof Palme den ildre, hade varit en le- dan i en annan tid férde in pa helt andra
dande gestalt inom den aktivistiska ungho- ~ SPAr: Till vanster.
ger som ville att Sverige skulle sluta upp pa
tysk sida i forsta virldskriget for att dir- Forfattaren ir forfattare, fri skribent och
igenom kunna &teruppritta Stor-Sverige. ledamot av KKrVA
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KRITIKEN VAR INTE nddig mot Akademiens
Natobok. I den egna tidskriften stod det
att Nato — for och emot, som utkom viren
2014, saknade anknytning till forskningen
i damnet och, i nidsta nummer, att den sak-
nade allsidigt underlag: av tolv forfattande
ledamoter var Sven Hirdman ensam pa nej-
linjen. Han sager sjdlv att det var elva mot
en. Nu har han tagit igen skadan genom att
tillsammans med kulturskribenten Anders
Bjornsson skriva och redigera 2014 drs nya
skrift Bevara alliansfribeten.

Femton forfattare medverkar (eller sex-
ton om man ska ta med forordets Thage
G Peterson), varav sex ur Krigsvetenskaps-
akademien, flera i nutid aktiva och ndgra
péfallande inaktiva. I den hir gruppen dr
proportionerna i alla fall glasklara: fem-
ton mot noll! Ingen ifrdgasatter Nato men
de dr mot medlemskap, understroks det
vid bokens release. D v s lite oklart dr det
vad Hans Corell riktigt vill nir han siger
att han inte nu vill uttala ndgon bestimd
uppfattning i frdgan: “den kriver en nog-
grann analys som inte kan goras forrin si-
tuationen i Ukraina har funnit sin l6sning”.
Men man kan inte beskylla antologin for
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att sakna vare sig allsidighet eller en grund
i forskningen — den gor inte ansprak pd
nigotdera.

Bokens huvudargument mot ett medlem-
skap dr att vi maste inse Rysslands bevekel-
segrunder och sikerhetsbehov. Vi ska inte
bryta var tvdhundra &r gamla fredspolitik
for att sjdlva delta i en militir upptrapp-
ning av spanningsliget i Ostersjon. Sarskilt
nigra dldre militdrer ser hir en chans att
istillet 6ka Sveriges sidkerhet genom resur-
ser till en stirkt forsvarsmakt; nagra helst
i form 6kad betoning pa ett folkforsvar”.
Anders Bjornsson pladerar for en aterska-
pad varnplikt ”i en eller annan form”.

Arbetet har tillkommit under stor men
ambitios hast under intrycket av att det gil-
ler att hejda en eventuellt svillande folkme-
ning for medlemskap. Nu, i efterhand, har
forfattarna att rikna med en av 2014 ars
ubdtsjakt i Stockholms sodra skargard och
ryska krankningar i luften paverkad — kan-
ske skrimd — opinion.

Atminstone négra skribenter reagerar
mot att t ex Jan Nygren, nu konsult men
en gang aktuell i den socialdemokratiska
partiledarfridgan, med sitt kvarvarande sto-
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ra anseende, har foresprikat en ”6ppen och
serios debatt” i Natofragan: Visserligen ar
det ”oklokt av Sverige att nu begidra att
bli medlem av Nato” och ”att flytta fram
Natos grans till gransen mellan Finland och
Ryssland kriaver noggranna sikerhetspoli-
tiska analyser i bide Finland och Sverige.
Men utvecklingen i Ryssland skulle kunna
gora en sadan atgard nodvandig”. (referat
ur Dagens Nybeter 2014-10-3) Nygren ar
”overtygad om att Sverige méste komma ut
ur garderoben”, och nir det giller Tomas
Bertelmans rapport Forsvarspolitiskt sam-
arbete — effektivitet, solidaritet, suverinitet
(F6 213:B), ”far forsvarsministerns byrala-
da inte bli alternativet till garderoben”.

Vad Bertelman stringent har rett ut har
blivit en ofrdnkomlig utgdngspunkt for
svensk Natodebatt. Det marktes vid pre-
sentationen av den nya boken att dtmins-
tone ndgra av forfattarna ar medvetna om
det. Vad utredaren skriver dr bl a att en
forvantan att utanforstdendet ska mins-
ka risken for att vi ska indragna i en kon-
flikt *framstdr som alltmer 16st grundad”.
. Istdllet okar rimligen risken for svensk
del”, vilket borde leda till en ”nykter och
saklig analys och en studie av hur risken
kan minskas”. Och riskbeteendet kan ba-
ra minskas — s mdste man nog tolka det
— genom “en dtergdng till en mer traditio-
nell restriktiv alliansfrihet” eller genom att
”skyddet 6kas i form av delaktighet i ett so-
lidariskt, kollektivt forsvar”.

Ska da Sverige for att undgd Nato ta ett
steg tillbaka fran allt narmande — de manga
”smé stegen” (solidaritetsforklaringar, ge-
mensamma Ovningar m m)? Den nu med
rapporten latt tillspetsade fradgan har in-
te hunnit fa ett svar av de femton tillsam-
mans. Men Sven Hirdman, vars bidrag ir
en omarbetad och utvidgad version av vad
han skrev i akademiboken om Nato, tyck-
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tes anse att en del av det vi har atagit oss
kanske borde tas tillbaka.

Gruppens arbete ar vil virt att ldsas.
En bild av hur resonemangen gar ger med
fordel ndgra formuleringar hos dlderman-
nan Hans Blix som, alltsedan 2002 da han
som FN:s vapeninspektor i Irak befann sig
i brysk kollision med George W Bushs ad-
ministration, sillan forsummar att kritise-
ra vasts maktpolitik.

Han skriver: ”De som motsitter sig an-
slutning — och jag hor till dem — ar fullt
medvetna om och oroade av den utveck-
ling i auktoritir riktning som fér nirvaran-
de dger rum i Ryssland och vinder sig emot
landets handlande i Georgien och Ukraina.
De betvivlar emellertid att ett snavt forli-
tande pa intensivare militirt kroppssprak
och svensk medverkan i en ny polarisering
genom Nato-anslutning ar en klok respons
och ser frigan i ett vidare fredspolitiskt per-
spektiv. De betvivlar ocksd att det som se-
dan lange har pagatt och nu tycks accelere-
ra utan ens en riksdagsdebatt — svensk mi-
litdr integration utan medlemskap — ar god
fredspolitik. En framflyttning av Natos in-
tegrerade militira system till att omfat-
ta Sverige med dess langa kust i Ostersjon
skulle antagligen inte utlésa ryska protes-
ter men med sidkerhet leda till en forstarkt
ryska militir nirvaro i Ostersjdomradet
med okade forsvarsutgifter pa alla hall och
en storre risk for gnistbildning.”.

Ritt karaktaristiskt for analyserna i bo-
ken av den ryska hallningen ar det ock-
sa ndr Blix skriver om Rysslands ”forod-
mjukelse” efter forlusten av sitt imperi-
um och tecknen pa bitterhet 6ver att lan-
det inte helhjirtat vilkomnades i vdast. Han
forvanas inte Over att Ryssland har kom-
mit att kdnna ett behov av containment,
det kalla krigets vastliga uppdamning av
Sovjetunionen, gentemot USA och Nato.



Bland de mdnga forfattarna kan nam-
nas Rolf Ekéus (nej till ”att ytterligare iso-
lera Ryssland”), Pierre Schori (nej till det
kommande ”virdlandsavtalet” med Nato),
Anders Firm (granska allt kring delta-
gandet i Afghanistan!), Maj Britt Theorin
(Sveriges politik kring kdrnvapen oféren-
lig med Natos) och Leif Pagrotsky (for-
svarskostnaderna skulle fordubblas om vi
skulle avkrivas att folja Natos regelverk).
Mest handlingsinriktat uttrycker sig mili-
tarerna: Carl Bjoreman vill ha ett tydligt
nej”, Lennart Uller: Natos expansion mds-
te stoppas nu; “med Gotland i fast svensk
hand - inte som en hotfull del av Nato-
territoriet — kan vi medverka till att krisen
inte sprids”; man borde i Ostersjdomradet
skapa latt bevipnade EU-styrkor som ock-
sa skulle kunna stallas till FN: forfogande).

Fran Finland fyller Erkki Tuomioja pa
med att vi sjilvkritiskt borde friga om
”EU och andra aktorer mojligen bidragit
till konflikten”. ”Det ar obestridligt att ett
finskt medlemskap i

Nato av Ryssland skulle ses som nidgon-
ting som kunde medfora okad militdr be-
redskap vid en utvidgad grians mot Nato.”
Som forstds andra i boken utgar han ifrdn
att Finland och Sverige mdste samordna
sig. Ja, hur skulle frigan egentligen kunna
komma att hanteras?

Den som hir stir for det mest genom-
tankta och tyngsta resonemanget ir Mats
Bergquist i en diskussion om hindren pa
vagen till ett medlemskap. Som diplomat
och historiker med sirskilt dokumenterat
intresse for Karl XIV Johan och ”1812”
ars politik aktualiserar han mer dn kamra-
terna storleken av hela foretaget: vad dis-
kussionen nu giller 4r om vi skulle lagga
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om var grand strategy. >Om Sverige och
Finland bida gick med i Nato skulle det-
ta, jamte Tysklands dterforening, vara en
av de storsta geopolitiska forandringarna
sedan andra virldskriget. Ostersjon skulle
da bli Ett Nato-innanhav.”

Sedan giller det den dir besvirliga folk-
meningen. ”Om den finska eller den svens-
ka eller bada skulle komma fram till att s6-
ka medlemskap i alliansen, kan man i al-
la fall i Sverige vara ganska siker pa att
bade Miljopartiet och Vinsterpartiet kom-
mer att krdva folkomrostning, vilket da
med tanke pd att motstdndet inom soci-
aldemokratin ocksad dr mycket stort, skul-
le bli narmast omojligt for detta parti att
motsatta sig”. Om linderna sedan med ge-
nomford folkomrostning skulle hamna oli-
ka vore det foga bra. Det simsta utfallet,
havdar Bergquist, vore nog att Sverige sa-
ger ja och Finland nej, men kanske samti-
digt det minst sannolika utfallet.

Kvar star hur som helst frigan om ut-
gingen. ”Kan ett knappt resultat som 53—
47 anses vara legitimt ndar det handlar
om en kvalitativ forindring av ett lands
grand strategy?” fragar Bergquist med tyd-
lig skepsis. Kan ndgon av oss & andra si-
dan dromma om att minst tva tredjede-
lar skulle kunna uppbadas for ett medlem-
skap? Nej, trodde det. Och i en intervju av
Bjornsson siager Mats Svegfors att ett be-
slut om Nato-medlemskap inte skulle kun-
na realiseras forran om tidigast fem-sex ar.

De manga ivriga tankarna i boken mot
medlemskap har knappast skyndat pa ut-
vecklingen. Det ar nog nédgot valdigt lang-
draget som vintar.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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EN INTE HELT ovanlig uppfattning, ocksd
bland de mera militarhistoriskt bevandra-
de, ar att ryskt militart tinkande, mojligen
med undantag fran tiden kring Peter den
Stores regeringstid, under ling tid karak-
teriserats av en ganska pataglig djupslum-
mer, vilken brots forst pd 1920 talet med
tankare som Leo Trotskij, Michail Frun ze
och Michail Tuchatjevskij. Den hir typen
av ndst intill mytbildande uppfattningar
brukar md vil av att utmanas och under-
sokas, vilket inte sillan brukar resultera i
fakta som befinner sig ganska langt ifrdn
myten. I fallet Ryssland har ledamoten do-
cent Gudrun Persson med sin bok pavisat
forekomsten av en ganska dynamisk re-
formprocess under dren 1859-1873, vil-
ken hon studerat genom omfattande forsk-
ning i ryska arkiv.

Denna intellektuellt aktiva epok i rys-
ka ledande militiara kretsar foljde som en
naturlig konsekvens av att krigen fram till
och med 1850-talet foretedde stora likhe-
ter med Napoleonkrigen medan de som
utspelades under efterfoljande decennium,
1861-1871, handlade inte om grad- utan
artskillnad. Desto mera motbevisande mot
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FOREIGN WARS

RUSSIAN MILITARY THINKING
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den gingse felbilden av ryskt militdrt tin-
kande blir darfor Learning from Foreign
Wars, som pavisar en pdtaglig adaptivitet
hos ledande ryska militarer.

Aren 1861-1871 uppvisade Preussen
aterkommande triumfer som en av Europas
mest inflytelserika militirmakter. Tre fun-
dament underbyggde framgangarna. For
det forsta generalstabssystemet, vilket be-
mannades med sin tids basta militara hjir-
nor. For det andra, anvidndningen av den
teknologi som var ett resultat av den indu-
striella revolutionen. Hir riacker det med
att namna ny teknik for eldhandvapnen,
langrackviddigt artilleri, jairnvdagarna och
telegrafen. For det tredje innebar inrittan-
det av varnpliktssystemet mojligheterna till
uppbyggandet av massarméer dir den in-
dustriella revolutionen bildade basen for
dessas utrustande och forsorjning. Inom
ovan namnd tidsperiod, mellan dren 1861—
1865, utspelades det amerikanska inbor-
deskriget som nistintill overtydligt pavi-
sade industrialiseringens konsekvenser for
krigforingen.

Under den period som tacks in av Gudrun
Perssons bok, utkimpade Ryssland inga krig



utifrdn vilka inhemska erfarenheter kun-
de dras och inte heller tillhorde landet de
militirt modegivande staterna vilket haft
som konsekvens ett mycket sparsamt in-
tresse bland vistliga forskare for bland an-
nat den period som boken tidcker in. Desto
intressantare blir det da att ta del av Gud-
run Perssons forskning, vilken ytterligt val
beligger den modernisering av den ryska
armén som dgde rum mellan dren 1859—
1874, en femtondrsperiod som sdg tillkom-
sten av ett for datiden modernt varnplikts-
system liksom etablerandet av en general-
stab efter i huvudsak tysk modell. Har ska
aven namnas inrittandet av militardistrikt,
en territoriell indelning som oOverlevt de
politiska omvilvningarna i landet in i var
egen tid.

Arkitekten bakom det ryska reformarbe-
tet var Dmitrii Miljutin , vilken var landets
krigsminister under dren 1861 — 1881 och
tsardomets sist utnimnde faltmarskalk.
Niamn namnet Michail Tuchatjevskij och
en forsvarlig del av gruppen militarhisto-
riskt bevandrade kommer att nicka igen-
kdnnande medan daremot Dmitrii Miliutin
fallit i glomska till trotsfor att mdnga av
hans reformer varit ldnglivade. En siddan
var det ryska varnpliktssystem som bar
hans signum och forst 2008 i samband med
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den pidgdende militarreformen slutligt, ef-
ter beslut av ddvarande forsvarsministern
Anatoliiy Serdjukov , avsags ge plats for en
avsevirt mindre struktur bemannad med
kontraktsanstallda soldater.

Tsartidens ryska armé utgjorde sjilva
fundamentet for stabilitet i jatteriket och
var ocksd den storsta, mest komplexa men
ocksa mest vilorganiserade delen av stats-
apparaten. Gudrun Perssons studie tack-
er dirmed inte enbart in, den ryska milita-
ra ledningen vilja och férmaga till att Gver-
brygga intellektuell och institutionell kon-
servatism mot fordndringar utan hela den
ditida ryska regimens forindringsbena-
genhet.

Boken baseras pd omfattande arkiv-
forskning och resultatet ar mycket vil be-
lagt och bidrar till en helhetligare forstiel-
se for utvecklingen i Ryssland dir de langa
linjerna dr sparbara in i var egen tid. Texten
ar skriven p4 ett intresseviackande sitt och
boken rekommenderas varmt da den utfyl-
ler en betydelsefull lucka i vart vetande om
var viktigaste naromradesaktor.

Recensenten ir oversteldjtnant, ledamot av
KKrVA och redaktor for dess Handlingar
och Tidskrift
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HUNDRAARSMINNET AV FORSTA virldskri-
gets utbrott har som bekant utlost en ve-
ritabel stortsjo av nya skrifter. Vi har kun-
nat ta del av redogorelser for skrammande
brister i kunskap och aktivitet hos ddtidens
ledande statsmidn och militdrer. P4 nytt har
Schlieffenplanens for- och nackdelar be-
lysts ur olika perspektiv. Skyttegravkrigets
alla vidrigheter och absurda meningsloshet
har presenterats. Om och om igen diskute-
ras vems ansvaret var for att det hela kun-
de hidnda och fa sa pa alla sitt forodan-
de konsekvenser. For de intresserade kan
nog det mesta som har presenterats i tryckt
form detta minnesdr upplevas som gammal
skdpmat. Barbra Tuchmans och Jan Olof
Olssons mer dn femtio ar gamla klassiker
om 1914 star sig helt enkelt alltjaimt for-
bluffande vil.

Men ibland kommer ny information el-
ler i alla fall nya vinklingar av redan kin-
da forlopp och forhallanden. Pehr Ther-
maenius bok ar ett exempel pa just det-
ta. Den handlar om de helt unika hindel-
ser som intriffade i juletid 1914 — alltsd ef-
ter ndstan fem mdanaders krigforing — nar
soldater fran bada sidor vid fronten mel-
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lan samhillena Houlines och Frelinghien i
norra Frankrike spontant klev upp ur si-
na skyttegravar och halsade pa varandra;
skakade hand, bjod pa cigaretter och byt-
te souvenirer. Redan under julnatten ha-
de det blivit stillestdnd i stridandet och
sd smaningom kunde man hora julsianger
over slagfiltet. Detta var grunden till den
forbrodring som senare skedde pa julda-
gen ute i Ingenmansland och som till och
med dir ska ha lett till dtminstone tjugu-
atta improviserade fotbollsmatcher mellan
fienderna. Att de hogre befilen blev over-
raskade och vidtog atgirder for att forhin-
dra framtida upprepningar sager sig av sig
sjalvt.

Thermaenius ar frilansjournalist och har
sarskilt fokuserat pd den bist dokumente-
rade matchen; omnimnd i totalt fyra skild-
ringar. Uppenbarligen har han dgnat or-
dentligt med tid och moda &t resor i de be-
rorda omradena liksom at djupdykningar
i frimst tyska, engelska, skotska och bel-
giska arkiv. P4 det aktuella stridsavsnit-
tet stod namligen det skotska regementet
Argyll and Sutherland Highlanders frian
Fort George mot det 9. Kungliga Sachsiska



Infanteriregementet fran Zwickau pa tysk
sida. S4 pa bokens omslag avbildas helt
foljdriktigt tvad fotbollspelare; den ene
i tysk uniform med pickelhuva och den
andre i kilt och mossa med svartvita rut-
monster. Stilhjalmar lir bida sidor for 6v-
rigt inte ha utrustats med forran tva ar se-
nare. Boken innehéller en del bilder fran
denna forbrodring men dock inte fran na-
got bollspelande.

Mojligen bor framhéllas att boken kinns
lite vl spekulativ i s4 matto att Therma-
enius med stora anstrangningar lyckats
identifiera tvd man i de aktuella forban-
den vilka tidigare pa respektive hemmap-
lan hade gjort sig namn som fotbollspela-
re. Utan ndgon annan grund an just det-
ta menar han att de bdda — den sachsis-
ke vicekorpralen Albert Schmidt samt den
skotske sergeanten James ”Jimmy” Coyle
— kan ha deltagit i det dir bollsparkandet
ute i Ingenmansland. Direfter soker han i
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stora drag rekonstruera de badas liv dnda
fram till julen 1914.

Nu upptar fotbollsmatchen bara en
fjardedel av bokens sidor; resten dgnas it
kringinformation av varierande virde och
ibland onédigt upprepad. Anda ir greppet
inte alls odvet eftersom det ger forfattaren
mojligheter att redovisa vigen — emellanat
alltfor detaljerad; d4ven hir borde forlagsre-
daktoren ingripit — till den stora slakten pa
Vistfronten for dessa tvd “min ur ledet”.
I sjalva verket ar det ju personskildringar-
na som utgor bokens egentliga behallning
eftersom de kan forvintas vara ndgorlun-
da representativa for minga av de miljo-
ner soldater som kom att drabbas av det
kvalificerade helvete som forsta varldskri-
get utgjorde.

Recensenten ar fil dr, ledamot av KKrVA
och f d kommerserad.

187



NR4 OKTOBER/DECEMBER 2014

Blandad kompott om Paris sedan vapnen
tystnat

av Bo G Hall AT
ARTE S CHOR

TITEL:

Paris efter befrielsen 1944-1949
FORFATTARE:

Anthony Beevor/Artemis Cooper
FORLAG:

Historiska Media. Lund 2013

ANTHONY BEEVOR AR ju en vil etablerad  frdn ”la Ville Lumiére” var ju oerhord, och
militarhistorisk skribent med mycket kri- risken att detta i stillet skulle framstd som
tikerrosade verk om Stalingrad, Berlin, de lokala kommunisternas verk maste till
D-dagen respektive andra varldskriget bak-  varje pris forhindras. Nar den franske pan-
om sig. Denna ging har han lierat sig med  sargeneralen Leclerc nirmast brot mot sina
sin hustru Artemis Cooper — likasd fram- amerikanska 6verordnades order och dndd
gangsrik forfattare och dessutom sondotter  skickade en fortrupp till Versailles tvangs
till den engelske politikern och forfattaren ”Ike” till slut inse att han hade fel. S4 kun-
Alfred Duff Cooper, Churchills vin och de di den 25 augusti bli den stora befri-
Storbritanniens ambassador i Paris 1944— elsedagen for de jublande parisarna och
1947. Tillsammans vill paret Beevor redo- de Gaulle kunde leda sitt triumftdg lings
visa vad som hinde i den franska huvud- Champs Elysées.
staden de forsta fem dren sedan tyskarna Hela denna process beskrivs professio-
jagats ivdg pa sensommaren 1944. nellt, detaljerat och medryckande, ja, helt
Resultatet har dock tyvdrr blivit nd- enkelt spinnande trots att ldsaren ju vet
got av en skvader; alltsd en timligen egen- hur det gdr. Som svensk dr man mojligen
domlig blandning, dir man som ldsare allt  ldtt fundersam varfor Sveriges generalkon-
mer kommer att undra om forfattardu- sul Raoul Nordling givits en sd styvmo-
on haft svart att enas om vad det dr for  derlig behandling. Fran méanga hall har ju
bok de skulle skriva. Forvisso fungerar in- omvittnats hur dennes kontakter med den
ledningen vil. Beevors forméga att skildra  tyske lokale kommendanten, generalen
militdra forlopp firar triumfer nir han re- Choltitz, var avgorande for att Hitlers or-
dogor for Eisenhowers ovilja att omedel- der om att branna Paris” aldrig ens hann
bart slippa till trupp for att befria huvud-  borja inledas.
staden. De Gaulles ilska var inte ta miste Men sedan gir paret Beevors projekt
pa — och visst ar den forstdelig. Den sym- snett pd flera satt; exempelvis forsvinner
bolik som ldg i att tvinga nazisterna bort  markligt nog Paris — trots bokens titel — ef-
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terhand mer och mer ur fokus. Dessutom
ar skildringen av den efterféljande franska
inrikespolitiken uppenbarligen inte forfat-
tarnas starka sida — stundtals bristfillig och
direkt svar att folja. De Gaulle kommer till
makten men lamnar den ritt snart och 13-
ter andra skota den fortsatta kampen mot
kommunisterna — detta utan att lisarna far
hjalp att forstd hur och varfor. Viktiga, ja
helt enkelt sjalvklara inslag som t ex pari-
siska pressmedias roll i skeendet redovisas
mycket knapphindigt, om de 6verhuvud-
taget omnamns.

Diremot dgnas allt mer utrymme 4t vad
som narmast upplevs som ytligt skvaller av
karaktaren name-dropping. Rena anekdo-
ter om kandisar som Hemingway, Sartre,
de Beauvoir, Chevalier, Dior eller Charlie
Parker (!) tilldts ta rejalt med plats. Man
grips s& sminingom av misstanken att en
del av kallorna bestitt av lyssnande éron
vid nagra cocktail parties pd den brittis-
ka ambassaden. Har mojligen farfar Duff
Coopers rapportering bidragit med sidana
vittnesbord? Kanske de ar tankta att hjilpa
till med marknadsforingen av boken men
sddana partier hor knappast hemma i en
seri0s rapportering om ett viktigt skede i
den franska huvudstadens moderna histo-
ria.
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En generell invindning mot boken ar vi-
dare att den sd uppenbart — om 4n kanske
inte sd forvdnande — ar skriven ur ett tra-
ditionellt anglosachsiskt perspektiv. Bilden
av de Gaulle innehaller salunda ritt myck-
et av avstindstagande och rent franska syn-
punkter redovisas sillan. Hur ska forresten
annars forklaras att dversittaren latit ord
som ”Brigadier” och "Paddock” ograverat
fran det engelska originalet folja med in i
den svenska texten? Har borde alldeles be-
stimt forlagets textgranskare ha gripit in.

Inte heller har forfattarna lyckats hal-
la sig inom den i boktiteln angivna tidsra-
men. Tamligen oférmedlat fortsdtter nam-
ligen skildringen med de Gaulles A&ter-
komst till makten 1958, ja i vissa fall rent-
av med kopplingar dnda langt in pd 1980-
talet. Man avslutar ldsningen av boken
med en suck. Varfor kunde inte skomaka-
ren fatt forbli vid sin last — och Beevor ha
fortsatt som hyllad militarhistoriker och i
stillet limnat inrikespolitik och kultur till
andra inom dessa omraden mera kompe-
tenta skribenter?

Recensenten ir fil dr, ledamot av KKrVA
och f d kommerserad.
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Litteraturoversikt

TITEL:

”Var seger var ocksa er”: Sverige
och befrielsekampen i sodra Afrika
FORFATTARE:

Bengt Save-Soderbergh
FORLAG:
Atlas, Bookwell, Finland 2014

P4 kursgdrdar och seminarier lades grun-
den. Det var hir som sodra Afrikas befri-
elserorelser kunde lara sig allt de skulle
behova tillimpa ndr segern val var deras:
partiorganisation, allminna val, samhaills-
uppbyggnad, facklig verksamhet — det som
behovdes for en ny stat med demokratiska
och frihetliga ambitioner. Det kalla krigets
Sovjetunionen hjilpte till med vapen av
egennytta, men det var Sverige som gjor-
de allt det 6vriga, nédviandiga, som forsorj-
ning och transporter, och som drog med sig
andra lander i norra Europa.

Om detta, om kampen och hjilpen ut-
ifrdn, skriver Bengt Sdve-Soderbergh, en
av dem som verksamt och outtrottligt var
med, verkade och berittade. De var social-
demokrater med en drivande Olof Palme
och partivanner fran LO, men, som forfat-
taren erinrar om, aven folkpartisterna Ola
Ullsten och David Wirmark, missionar-
er med Gunnar Helander som banérfora-
re, forfattare som Per Wastberg, publicis-
ter som Dagens Nybeters Herbert Tingsten
och journalister som Anders Johansson.

Négon mera instruktiv bok om sod-
ra Afrikas utveckling stir f n inte att 13-
sa. Den tar parti men blundar inte for vad
som sedan hant. Mycket har efter befriel-
sen gatt snett i korruption och felslut. Tur
att det dtminstone finns ett hoppfullt un-
dantag: Botswana.
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TITEL:

My Promised Land: The Triumph and
Tragedy of Israel

FORFATTARE:

Ari Shavit

FORLAG:

Spiegel & Grau, New York 2013

Boken har kallats for den episka historie-
skrivning som Israel fortjanar. Forfattaren,
sjalv fredsvin, foljer sina forfider och ge-
nomkorsar det lilla landet med sin sam-
mantringda befolkning i ett forsok att
genom intervjuer beskriva och forstd de
manskliga 6den som har skapat dagens
Israel med dess fortrampade men viaxande
arabiska minioritet Hur detta rastlosa land
ska overleva ar hans gnagande friga.

Zionismen, enkel och grym, ledde en av
virldens mest utsatta nationer till en av de
farligaste platserna pad jorden. Resultatet:
en fastning med sina kdarnvapen och olagli-
ga bosittningar, dir judisk extremism och
islamisk fanatism foder varandra. Israels
segerkrig 1967 och segern i sista stund
1973 ses har som vandpunkten till ndgot
samre. P4 plussidan ett starkt land i fard
med att reformera sig efter en tid av fel-
slaget ledarskap; pd minussidan det vilda-
re Mellersta Ostern som ett isolationistiskt
Israel i farlig eskapism och forndjsamhet
har vint ryggen.

Suggestivt liknas Israels folk vid den hop-
rafsade beséttningen i en film ddr handling-
en ar oforstdelig, manusforfattaren har bli-
vit galen, regissoren har rymt och produ-
centen gjort bankrutt. Men fortfarande pa-
gar en biblisk produktion, kameran rullar,
och vi ser dem som kom till denna strand,



som héller sig fast ddr och lever dir. Vad
som 4n ska hdnda.

LITTERATUR

och den allmidnna folkviljan. R2P vilar pd
gammal europeisk grund.

TITEL:

Sovereignty & the Responsibility to
Protect: A New History

FORFATTARE:

Luke Glanville

FORLAG:

The University of Chicago Press, Chicago
and London 2014

Det senaste decenniet har fott ett nytt be-
grepp till skydd for manskliga rattighe-
ter. Regeringar har stillts infor kravet att
viarna medborgarna genom ”ansvaret att
skydda” (Responsibility to Protect), popu-
lart kant som R2P. Landmarken, nir det
giller forhallandet mellan staters suverani-
tet och deras dtaganden, dr FN:s toppmo-
te 2005 och, sex ar senare, sikerhetsradets
resolution 1973 om vipnat ingripande for
att ridda hotade civila i revoltens Libyen.

Resonemangen brot mot staters traditio-
nella rattigheter, har det sagts och sags fort-
farande. Suverina stater hade ritt att styra
som de ville utan ingripanden fran omvarl-
den, det framgick ju av FN:s stadga. Det ar
riktigt att detta uttryckligt och otvetydigt
slogs fast vid grundandet 1945 till stor till-
fredsstillelse for nya och blivande postko-
loniala stater som antligen fick bestimma i
eget hus. Men det var faktiskt forsta gang-
en, konstaterar en australiensisk forskare i
denna lirda utredning.

I sjdlva verket borjade redan pa 1500-
talet tinkare hdvda att suverdnitet medfor-
de ansvar. Det westfaliska systemets natio-
nella rittigheter inneholl krav pd tolerans
mot religiosa minoriteter. Att suverdnitet
aven betyder ansvar gjordes gillande av
bdde anhingare av den absoluta monarkin

TITEL:

No Place to Hide: Edward Snowden,
the NSA and the Surveillance State
FORFATTARE:

Glenn Greenwald

FORLAG:

Hamish Hamilton, London 2014

Vi star vid ett vagskal. Internet som tycktes
ge minniskor mojligheter att kommunice-
ra som aldrig forr har ocksa visat sig kunna
fungera som ett verktyg for fortryck. Valet
kommer att stir mellan ett tyranni utan
like och individuell/politisk frihet, hav-
dar frilansjournalisten Glenn Greenwald,
som 2013 nddde ut i virlden med Edward
Snowdens avslojanden.

Det var till honom som den da 29-drige
datasexperten hade vant sig med sitt utbud
av enorma mingder dokument som av-
slojade hur ldngt amerikanska NSA hun-
nit kartligga av stringt taget hela jordens
internettrafik. Det handlar faktiskt om allt
annat 4n att avsloja terrorister. Manniskor
har inte forstatt hur sirskilt allvarligt det
ar att myndigheten fangar upp s k metada-
ta. Vem ringer dig dar du dr, varifran, hur
ofta och hur linge? Privatlivet 4r borta.

Boken inte bara presenterar en uppsjo
av bevis pd USA:s framfart, allt virre un-
der Barack Obamas tid i Vita huset, utan
ger ocksd en bild av hur ”whistleblowers”
forsoker skydda sig mot statens langa arm.
I forfattarens ogon ar Snowden en hjalte
som inte minst amerikanska journalister
borde sluta upp kring. I stillet skildrar han
forbrittrat hur manga som, sarskilt i de sto-
ra USA-tidningarna, vinde sig mot avslo-
janden som kunde stora deras goda relatio-
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ner med makthavarna. Av pressens frihet
har blivit ett symbiotiskt forhallande.

rapporterades 180 ooo “masshiandelser”
runt Kina. Jitten dallrar.

TITEL:

The People’s Republic of Amnesia:
Tiananmen Revisited

FORFATTARE:

Louisa Lim

FORLAG:

Oxford University Press, New York 2014

Kina lider av minnesforlust. Det ar den
samlade bild som bokens forfattare, en ki-
nesisk journalist bosatt i USA, har skapat
genom en serie vittnesbord med utgdngs-
punkt i massakern pd demonstranter pd
Tiananmen, det stora torget i Pekings mitt
vid ”den himmelska fridens port”. Vad
som hinde den gangen, den 4 juni 1989,
har regimen gjorts sitt yttersta for att skri-
va ut ur historien. Med harda straff, censur,
materiell standarhojning och massdemon-
strationer mot Japan har man fitt minni-
skor att glomma.

Somliga har mutats att inte proteste-
ra mot Overgreppen, ndgra modrar héller
minnet levande av sina ihjilskjutna och
—slagna soner. Men vildigt manga deltar i
en sammansvarjning mot det forflutna, var-
ken vill eller kan veta vad som skedde nar
Deng Xiaoping skapade stabilitet med ar-
méns vapen mot det egna folket. P4 gator-
na trangs BMW, Audi och Mercedes, skylt-
fonstren lockar med Louis Vuitton och
Gucci, det materiella har tagit sitt grepp
om nationen sedan Deng satte ny fart pa
det kinesiska undret.

Vad virlden inte visste, och som har av-
slojas, ar att hidndelserna pd Tiananmen
omgéende utloste samma sak i Tianfu
Square i Chengdu, huvudstaden i Sichuan,
provinsen med den heta maten. Och 2010
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TITEL:

Syrien brinner: Hur revolutionen mot
Assad blev ett inbordeskrig
FORFATTARE:

Aron Lund

FORLAG:

Silc forlag, Stockholm 2014

Aron Lund ror sig stadigt i en svar mil-
jO. Outtrottlig tar han ldsaren med pd en
mardromsvandring i det elinde som heter
Syrien. Det blir inte endast en kronologi
over de religiésa och sociala motsittning-
ar som far landet att ”krylla av identite-
ter” och fort det fran folkliga protester till
grymt vald, ndr hiarskaren Bashar el-Assad
slappt loss elden mot sitt splittrade folk.
Texten ar full av pregnanta formuleringar
om den ”djupa” statens natverk: “en pri-
vatiserad diktatur”, ”en kollaps i slow mo-
tion”, en regim som sedan 2011 “lever pd
lanad tid”. Eller ska den rent av vinna?

Forfattaren ger inget svar, det kan man
inte begdra, men tecknar inte minst det
spel av omgivande makter, stora och andra,
som inramar Syriens blodiga kris. Till
dem hor staterna soder om Persiska viken
— Saudiarabien, Forenade Arabemiraten,
Kuwait, Qatar, Bahrain och Oman. Om
de sex har Bitte Hammargren radat kun-
skaper i sin nya bok Gulfen — en framti-
da krutdurk (Leopard 2014). Alla skrims
de av shiiters vixande makt men dnnu mer
av hotet frdn en av flera av dem omhul-
dad al Qaida-avlaggare, fodd med det li-
te gammaldags namnet ”Islamiska staten i
Irak och Levanten” - idag IS.

Bockerna anmalda av Olof Santesson.
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