NR3 JULI/SEPTEMBER 2014

Avskrackningsstrategi tillampbar mot

terrorism?

av Jonas Carling

TITEL:

Counterstrike: The Untold Story of America’s

Secret Campaign Against Al Qaeda
FORFATTARE:

Erik Schmitt & Thom Shanker
FORLAG:

New York: Times Books, Henry Holt and Company, 2011

DET HAR AR en valinitierad och 6vertygande
berittelse om den amerikanska administra-
tionens utmaningar under den drygt decen-
nieldnga utvecklingen av en ”ny avskrick-
nings-strategi” mot terrorism.t Boken inle-
der med Bush-administrationens konstate-
rande i Nationella Sikerhetsstrategin 2002
att traditionell avskrickningsstrategi inte
fungerar mot irrationella terrorister, foljt
av motargument om terroristers rationali-
tet frdn en av avskrackningsteorins grun-
dare, Thomas Shelling.

Overdriven hotuppfattning, rivalitet och
bristande koordinering mellan myndighe-
ter och departement paverkade analyser,
agendor och initiativ under perioden efter
o/11 vilket resulterade i fokus pa militdra
medel, motverkande strategier och bristan-
de langsiktig planering. Fokusskiftet mot
Irak fordrojde ytterligare vad som senare
kom att bli en mer allomfattande strategi
dar ett nytt avskrackningskoncept formu-
lerades syftande till att paverka terroristers
beslutsfattning.

Etableringen av den nuvarande policyn,
ddr en framtradande idé ar att avskricka
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genom att forneka terrorister att nd sina
mal, berittas av forfattarna med en avan-
cerad metod dir fragestillningen om av-
skrackningseffektivitet, likt en vetenskap-
lig rapport, filtreras genom tematiska kapi-
tel. Samtidigt framfors en kronologisk be-
rattelse, rik pa citat frdn initierade politis-
ka radgivare och analytiker. Resultatet ar
en lattldst bok som dr strukturerad och ger
god overblick av samtida sikerhetsutma-
ningar vilket gor den lamplig for experten
saval som for nyborjaren i statsvetenskap
eller sikerhetsstudier. Samtidigt handlar
det om viktig och littillganglig nutidshisto-
ria som fortsatt paverkar dven svenska for-
hallanden. Den militirt intresserade ges in-
syn i tidigare relativt okidnda militira ope-
rationer och sammanhang — nigot som i
sig sjdlvt motiverar en ldsning.

Schmitt och Shankers inleder med ut-
vecklingen av underrittelse-exploatering
sedan 2001 och exemplifierar hur infor-
mation, forutom att regelmassigt leda till
ytterligare militira taktiska operationer,
har anvints som stod till amerikanskt stra-
tegiskt utovande av mjuk makt. Utveck-



lingen av overvakningsteknologi, bear-
betningskapacitet och delgivningspolicys
beskrivs med levande exempel. Obama-
administrationens delikata partnerrelation
med Pakistan skildras med fortsatta utma-
ningar utan tydliga forbattringar- en frus-
trerande lasning.

Moijligheten att begrinsa terroristers fri-
het i cyber-arenan framstills och begrin-
sas av att regelverk inte hinner folja den
tekniska utvecklingen- en intressant lds-
ning i skenet av den senaste tidens av-
slojande om NSA 06vervakningsprogram.
Obamaadministrationen skapade det for-
sta nationella cyber-policy-dokumentet i
syfte att samordna ansvar mellan departe-
ment och myndigheter i ett allomfattande
forhallningssatt. Amerikanerna hade fram-
gingar 2009 med att stora Al Qaidas i de-
ras fristader i Pakistan. Daremot holl man
samtidigt pa att forlora den ideologiska
kampen. Administrationens aktiva infor-
mationskampanj for att forsoka motverka
Al Qaidas berittelse — USA ar i krig med
Islam - ar en viktig del av berittelsen dar
samordning av olika medel till en informa-
tionskampanj visar pd genuina amerikan-
ska forsok. Hopplosheten i misslyckandet
ar minst lika dkta.

Den amerikanska statsapparaten har se-
dan 20071 utvecklat ett relativt fungerande
samarbete mellan myndigheter och depar-
tement. ”It takes a network to defeat a net-
work” ir en etablerad idé, dir metoden i
stort ar att identifiera aktorer i natverket
och direfter hota eller neutralisera vad res-
pektive kategori eller nod varderar, i syf-
te att skapa en overgripande avskrickan-
de effekt. En Pentagonrddgivare samman-
fattar det som: ”Even if you can’t deter bin
Laden... The goal should be to deter a crit-
ical mass of the AQ network”.

Fenomenet med sjalvradikaliserade ame-
rikaner, vilket kan appliceras dven pa sven-

LITTERATUR

ska forhallanden, har resulterat i en mangd
forebyggande dtgirder inkluderande oli-
ka skolinitiativ och forslag om kontrover-
siella 6vervakningsprogram. Obamaadmi-
nistrationens okning av dronarattacker be-
skrivs som bade ett taktiskt medel att do-
da Al Qaida-ledare och en medveten av-
skrackningsstrategi syftande till att tvinga
ledarskapet att hélla sig annu mer i skym-
undan och bringa det ur balans. Det avslu-
tande kapitlet om Abbottabadriden som
resulterade i Usama bin Ladens dod an-
vands for att symbolisera hur ett nitverk
attackerar ett nitverk — en operation som
beskrivs som omdojlig tio ar tidigare pa
grund av stuprorstinkande och rivalitet in-
om det amerikanska systemet.

Forfattarna dar markbart positiva till ut-
vecklingen av den amerikanska strategin
till en mer allomfattande avskracknings-
strategi, dock utan att det stor resone-
manget. I epilogen héller de med radgivare
som varnar for en samhallelig nolltolerans
mot terroristdad, och foresprakar absorp-
tionsidén som ett sitt att avhalla terrorister
fran méaluppfyllnad.

Schmitt och Shanker har skrivit en inklu-
derande och ingdende berittelse som undvi-
ker forenklingar, vilket okar tillforlitlighe-
ten och utbildar lisaren. Amnesomradena
ar relevanta ur flera perspektiv. Den ame-
rikanska anti-terror strategin har inte ba-
ra varit hogst pa den amerikanska agen-
dan i ett decennium, den fortsitter paver-
ka globalt. Den i huvudsak intervjubase-
rade framstillningen gor att den som 6ns-
kar fordjupa sig sillan ndr langre an till
tidpunkt for intervju och namn pd kail-
lan. Referensapparaten dr dock tydlig och
strukturerad. Nivan pd killorna visar pa
access till den hogsta politiska nivan- ett
gott betyg vid en virdering av kredibilite-
ten.
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Trots den till del vetenskapliga dispo-
sitionen kan ldsaren sakna en avslutande
sammanfattande diskussion om effektivi-
ten av avskriackningsstrategin. En mojlig
metod att dskadliggora effektiviteten (eller
ineffektiviteten) hade varit att tydligare in-
kludera terroristperspektivet. Oavsett hur
vilbalanserad framstallningen ar ur ameri-
kansk synvinkel — avsaknaden av terroris-
ternas roster gor berittelsen ensidig. En re-
dovisning om avskrackning torde innehalla
bdda parter for att vara trovirdig.

Schmitt och Shanker har kombinerat
overblick och insikt med en lattsmalt fram-

Not

1. En mer flexibel version av avskrickning (de-
terrence) utvecklades: avskrackning genom
denial, avskrickning genom disruption och
avskrackning genom punishment.
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stillning. Boken ger en hogintressant in-
syn i den amerikanska administrationens
nya, och fortsatt pagdende, tillimpning
av avskrackningspolicy mot komplexa ter-
roristhot. Den 4r en angenim angeligen-
het: insiktsfull for experter, beslutsfatta-
re och radgivare inom sikerhetspolitikens
falt, samtidigt utbildande for statsvetarstu-
denten och officeren under utbildning vid
Forsvarhogskolan.
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