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FSB forvaltar arvet fran KGB

av Jan Leijonhielm

Résumé

The Soviet and Russian security services have played and still play an important role in the
politics of the country. Their influence has varied, and was probably at its highest during the
reign of Andropov, who led a dangerous operation, named RJAN, in order to detect a
presumed nuclear attack on the Soviet Union. Yeltsin tried to diminish their influence by
splitting up the KGB. Putin has, however, gradually not only restored the organization under
the name of FSB, but given it a larger mandate as well as more muscles. The FSB has become
the main instrument for incriminating oppositional forces through the use of Kompromat,
control of the Internet, infiltration in NGOs and liquidation of defectors abroad, just to
mention a few of its tasks. The FSB has been deeply compromised by involvement in the
Moscow bombings in 1999. Through its incompetent handling of the terrorist attacks at the
Dubrovka theatre in Moscow and the Beslan school attack, hundreds of hostages were
killed. The death or disappearance of more than 300 Russian journalists remains unsolved.
Corruption seems to be widespread and the infrequent whistleblowers are prosecuted. No
one from either the KGB or the FSB has been punished for the innumerable crimes committed.
The interdependence between the political leadership and the FSB increases the danger of

Russia moving from an authoritarian to a totalitarian state.

ATT SAKERHETSTJANSTER SPELAT en avgo-
rande roll som maktinstrument i diktaturer
och auktoritira stater ar ett historiskt val-
kant faktum. Organisationer som Gestapo,
KGB och de kinesiska sikerhetstjansterna,
har i kraft av nirmast obegransat mandat
genomfort terror, massavrittningar, tortyr
och forsvinnanden mot miljoner av den
egna befolkningen.

En diktaturs verktyg utvecklas

Under sovjeteran vixte sikerhetstjans-
tens makt successivt och med tilltagande
skrickvilde under olika namn, fran Tjeka
1917 till KGB 1954, for att mot slutet av
Stalinperioden ha utvecklats till en stat i
staten. Den ddvarande chefen, Lavrentij
Beria, kom efter Stalins dod att utgora ett
politiskt hot mot 6vriga i politbyrdn som
sag sig tvungna att likvidera honom och
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minska KGB:s makt. Beria, som hade stor-
re politiska ambitioner dn sina foretradare,
kan sidgas representera den typ av sdker-
hetschefer som soker en politisk roll genom
sin position och som d4 har stora fordelar
genom sidkerhetstjanstens mojligheter att
undanrdja eller kompromettera politiska
motstandare.

Den politiska rollen aterkom med Jurij
Andropov, som under sin langa tid som
KGB-chef 1967-1982 stirkte organisatio-
nens och sin egen makt, vilket forde ho-
nom till posten som generalsekreterare i
partiet. Andropov, som krossat den ung-
erska revolten 1956, skapade myten om
KGB som den enda okorrumperade sov-
jetiska institutionen och lade ocksa storre
tonvikt vid ekonomisk underrittelsetjinst.
Hans postuma inflytande ar patagligt, han
utgor bl a uppenbarligen en forebild for
Vladimir Putin.



Andropovs regim illustrerar hur en saker-
hetstjanst av en chef kan utnyttjas som ett
politiskt instrument. I detta syfte drev han
mellan 1981 och 1984 operation "RJAN”,
som gick ut pd att uppticka forberedelser
av Nato, framfor allt av USA, for ett karn-
vapenangrepp pa Sovjetunionen. Detta var
ett sdtt for Andropov att befista sin posi-
tion genom att skapa en stark yttre hotbild.
KGB-agenterna runt om i varlden trottna-
de emellertid s smaningom pa att rappor-
tera hur ménga fonster som lyste pa natten
i Pentagon eller hur mycket extra blod de
engelska sjukhusen lagrade, och operatio-
nen sjilvdog. Under inledningsfasen vaga-
de dock ingen riskera sin karridr och upp-
fyllde pa sovjetiskt satt planen genom flitigt
rapportskrivande. KGBs mycket inflytelse-
rike chefsanalytiker och vicechef fram till
1991, generalen Nikolaj Leonov, var dess-
utom oOvertygad om hotbildens riktighet,
vilket runt 1982 ledde till en spand situ-
ation, dar en felbedomning-vid ett tillfalle
farligt nara — kunde ha lett till ett sovjetiskt
preventivt kdrnvapenangrepp. Mojligen
var virlden di lika nidra ett forodande
krig som under Kubakrisen. Leonov, som
i samtal med forfattaren bekriftat sin in-
stillning, kunde ocksa konstatera att hans
mojligheter att paverka politbyrdn var sto-
ra nar han personligen fick foredra sina
slutsatser, medan dessa uppenbarligen ma-
nipulerades, nir KGBs chef sjilv foredrog
dem, inte minst under Vladimir Krjutjkov,
som hade en politisk agenda som innebar
att han ledde kuppforsoket mot Gorbatjov
I991."

En intressant parallell, dir en tidig var-
ningssignal ignorerades, utgors av omstan-
digheterna kring Osttysklands fall, dir den
legendariske spionchefen Markus Wolf ef-
ter det kalla krigets slut berattade for mig
hur hans varningar for ett sammanbrott
negligerades av den osttyska ledningen, vil-
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ket fick honom att informera KGB.* Detta
lag bakom Gorbatjovs resa till Berlin med
en tydlig varning till den Osttyska ledning-
en, dven den resultatslos. En av forklaring-
arna till Wolfs misslyckande berodde en-
ligt honom sjilv pa att hans masterspion i
Willy Brandts omedelbara nirhet, Gunther
Guillaume, hade avslojats, och att Wolf
darigenom forlorade mycket av det upp-
byggda fortroendet hos den politiska led-
ningen.

Under sovjetperioden publicerades av
forklarliga skal inga bocker om KGBs
verksamhet inom landet, omvarlden fick
sin huvudsakliga information av forfattare
som amerikanen Jobhn Barron.> En mer in-
trangande bild av KGBs verksamhet kom
forst 1999 genom publiceringen av de s k
Mitrokhinarkiven, en mycket stor mangd
originaldokument som under &ratal sam-
lats och smugglats ut frdn Sovjetunionen
av KGB-officeren Vasilij Mitrokhin, som
hoppade av 1992. Resultatet blev tre bock-
er, The Sword and the Shield, (Basic books,
1999), The KGB in Europe and the West,
(Gardner books 2000), och The World was
going Our Way, (Basic books, 2005), for-
fattade tillsammans med den ledande brit-
tiske forskaren pa underrdttelseomridet,
Christopher Andrew. Den nidrmast Over-
vildigande dokumentationen fran nira 40
ar avslojade dels en betydligt storre agent-
verksambhet i vist och dels en storre roll for
signalspaningen 4n vad man tidigare trott,
men ocksd de starka paranoida hotbildsfo-
restallningar som existerade inom rysk led-
ning och KGB.

Hur ser sikerhetstjanstens
inflytande ut idag?

Efter Sovjetunionens fall styckade den da-
varande presidenten Boris Jeltsin upp KGB
i mindre delar 1991-1992 for att minska
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dess makt. Utlandsspionaget blev en egen
myndighet, SVR, liksom signalspaningen
och griansskyddet. Kontraspionaget, som
efter 1995 kallades FSB, blev avsevirt min-
dre, men tilldelades dndd kontraterrorism
som nytt ansvarsomrade. Under nigra ar
fram till 1995 befann sig sakerhetstjanster-
na i ett limbo, med splittrade uppgifter och
oklara ansvarsomraden, vilket ledde till di-
verse revirstrider. En av huvuduppgifterna,
som man i princip misslyckades med, var
bekdmpningen av den organiserade brotts-
ligheten, som vaxte sig stark under 1990-
talet.

Nir Jeltsin utsag Vladimir Putin till chef
for FSB 1998 inleddes en storre omorga-
nisation. Putin hade redan som 16-iring
dromt om att fa arbeta for KGB, och kom
efter att ha accepterats, att gora en medio-
ker karriar med en enda utlandspostering i
Dresden.* Hans mal blev nu att aterskapa
det forna KGB, och FSB tillfordes succes-
sivt de forlorade delarna: signalspaningen,
granstrupperna, skydd av ledningen, ansva-
ret for det militdra kontraspionaget och se-
dan 2003 dven utlandsspionage, fraimst in-
om OSS, men ocksa pétagligt markbart i
de baltiska staterna. Aven pa andra hall i
omvirlden, bl a Sverige, har FSB officiella
representanter, som misstanks bedriva un-
derrattelseverksamhet bl a mot f d lands-
man. SVR har dock forblivit en egen myn-
dighet, liksom den militira underrittelse-
organisationen GRU.

Som president och premidrminister har
Putin sett till att FSB fitt en snabbt okan-
de budget, t 0 m snabbare dn forsvarsbud-
geten — bara under 2013 Okar l6nerna med
40 procent — och ett heltickande mandat.
Den totala personalstyrkan dr hemlig, men
uppskattas till ca 350 ocoo. Genom grins-
trupperna och specialforband som t ex Alfa
och Vympel — avsedda for insatser i bl a
Tjetjenien, har man i dag dven en icke ovi-
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sentlig militdir formaga. Vympel anvinds
ocksa for att likvidera pastddda terrorister,
vilket skett i ett antal linder.’s Dessa for-
band har uppenbarligen anvints pd Krim
och i 6stra Ukraina.

En avsl6jande bok

En kritisk granskning av FSB under senare
ar har gjorts av tvd modiga ryska journa-
lister, Andrej Soldatov och Irina Borogan
i The New Nobility: The Restoration of
Russia’s Security State and the Enduring
Legacy of the KGB,Public Affairs, (Public
Affairs/TM publications, 2010), — en avslo-
jande samling fakta och analys.

Det nya FSB skall svara for rikets si-
kerhet, kontraspionaget, terroristbekimp-
ningen, ekonomisk och finansiell siker-
het, skydd mot elektroniska hot och be-
kdmpa organiserad brottslighet, d v s na-
turliga uppgifter i de flesta stater. T prakti-
ken dr bilden enligt Soldatov och Borogan
annorlunda: man hittar forvisso pastadda
spioner, flera hundra arligen, men nistan
inga atalas, sannolikt ddrfor att de dr hem-
maprodukter for att halla hotbilden levan-
de. Man har grovt misslyckats med terro-
ristbekampningen, spriangattentat och kap-
ningar av flygplan har skett vid ett antal
tillfallen. Vid sprangningen av bostadshus
i Moskva 1999 dog over 200, och den pa-
stddda kopplingen till FSB har inte nojak-
tigt forklarats. Sarskilt komprometterande
ar en incident i Rjazan samma &r, dir en
bomb med konstaterat springmedel hitta-
des och FSB-personal fanns pa plats. FSB-
chefen Patrusjev fick ga ut och pasta att det
rorde sig om socker.

Tack vare délig hantering och ett kraf-
tigt overvald vid terroristattackerna mot
Dubrovkateatern i Moskva och skolan
i Beslan dodades mer dn 450 personer.
Den parlamentsledamot som startade en



utredning om FSBs agerande giftmorda-
des. Patrusjev fick, trots kritik, Rysslands
hogsta utmarkelse. Putin blev som be-
kant vald till president kort efter des-
sa hindelser, efter att ha lagt skulden
for Moskvaspriangningarna pd tjetjener-
na. Den till vdast avhoppade FSB-officeren
Alexander Litvinenko anklagade sin orga-
nisation for att ligga bakom bombningar-
na, och forgiftades sannolikt i London av
en utpekad f d FSB-agent. Denne begirdes
utlimnad, vilket vigrades. Han blev i stil-
let dumaledamot med immunitet.

FSB har ocksa misslyckats med att finna
de skyldiga till de mer d4n 300 morden pa
eller forsvinnanden av journalister sedan
1991, daribland manga som undersokt ter-
roristattacker, korruption och maktmiss-
bruk. Organisationen svarar uppenbarli-
gen for skapandet av ”kompromat”, d v s
uppdiktade brott, framst riktat mot oppo-
sitionella. Sedan 2003 har man genom do-
men mot Khodorkovskij, en foretagare med
alltfor stora politiska ambitioner, mer kon-
sekvent anvint sig av pastddda ekonomis-
ka brott, som dr relativt ldtta att fabrice-
ra. Ett farskt exempel 4r domen mot oppo-
sitionspolitikern Alexander Navalny, tem-
porirt uppskjuten for att legitimera valet
av borgmastare i Moskva. FSB ligger ock-
sa bakom utformningen av diverse lagfor-
slag som kraftigt begrdnsar samlings- och
yttrandefriheten, liksom forsok att kon-
trollera Internet. FSB forfoljer pa ett flertal
satt NGOs och svarar for mycket av infil-
tration i olika politiska protestgrupper och
fackforeningar — uttryckligen forbjudet i
rysk lag. Man atersander, dven det lagstri-
digt, politiska flyktingar fran hel- och halv-
diktaturer inom OSS, till en minst sagt osi-
ker framtid. Nyligen filldes Ryssland for
just detta i Europadomstolen.

I de regionala avdelningarna finns manga
beldgg for korruption och samarbete med
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den organiserade brottsligheten. FSBs le-
dande tjansteman har pa olika sitt berikat
sig, och man har genom ett vixande antal
styrelseposter i viktiga foretag fatt ett pa-
tagligt ekonomiskt inflytande. Men aptiten
har vaxt: foretagare, som driver lonsamma
foretag loper stor risk att bli sjanghajade
av polis och sikerhetstjanst genom pahit-
tade dtal. Mer dn 100 00O fOretagare sit-
ter idag i fangelse, nyligen ryktades visser-
ligen om en amnesti for ca 10 coo av dessa,
men s har annu inte skett. Whistleblowers,
som faktiskt ibland vdgar sla larm, atalas,
forsvinner eller mordas.

Ett orovackande beroende

Fragan om sdkerhetstjanstens och kraftmi-
nisteriernas roll i rysk politik har diskute-
rats i Ryssland och omvirlden, i savil i all-
man debatt som i akademiska studier, En
central frdga har varit om sikerhetstjans-
terna tagit over makten. Fridgan dr i dag
narmast obsolet, FSB m fl sakerhetsorgan
utgor redan makten, vilket f ¢ Putin Op-
pet konstaterat. Med detta menar jag inte
att de ca 6 ooo befattningshavare Putin
pastas ha fort med sig frain KGB/FSB till
maktens korridorer skulle ha en gemen-
sam agenda; deras inflytande ar dessutom
beroende av Putin, som forsoker kontrol-
lera klanerna genom att spela ut dem mot
varandra. Detta innebar ocksa att inbordes
rivalitet forekommer, under senare tid har
skarpa motsittningar synts. Vad som kan-
netecknar denna grupp dr daremot ett ge-
mensamt tankesatt: ovilja till kompromiss-
er, en negativ syn pa rattstaten, demokra-
ti, maktfordelning och transparens. Denna
syn genomsyrar politik och myndigheter.
Avsaknaden av en reell uppgorelse med
det forflutna -veterligen har ingen fllts
for de otaliga brott KGB och FSB begatt
under arens lopp — ger ett moraliskt och
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juridiskt mandat att fortsitta enligt samma
principer.

Ser man till narvaron i Duman, har den-
na alltid varit begriansad, det dr inte dar
makten ligger, och rostboskap finns i till-
racklig mangd. Langt viktigare ar ett stort
inflytande pa statsledningen genom frek-
vent tillgdng till Putin — ca 40 procent i
hans narhet kommer fran tjansterna — och
site i Siakerhetsradet. FSB ager den inrikes-
politiska och delar av den utrikespolitiska
hotbilden — analysen ldses av alla hogre be-
slutsfattare. Genom den nira kopplingen
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till den politiska makten och ett stort antal
komprometterande operationer har den-
na och FSB skapat ett 6msesidigt beroende.
En organisation som med mandat av stats-
ledningen sitter kontrollen och stabiliteten
framst, med en syn att medborgarna ar till
for staten, inte tvartom, utgor det viktigas-
te instrumentet pa en fortsatt vig mot den
auktoritira staten och i forlangningen kan-
ske en totalitar.

Forfattaren ar f d chef for rysslandsstudier-
na vid FOI och ledamot av KKrVA



