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How much is enough?

An examination of military strategic planning at the Swedish Armed

Forces

Inaugural speech to the Royal Swedish Academy of War Sciences
Department 1V on 13 March 2013 by Dennis Gyllensporre*

Resumé

Hur mycket forsvarsforméga kravs? Att frigan inger forhoppning om konkreta och definitiva
svar gor att den alltjamt ar tilltalande i forsvarsdebatten. I denna artikel analyseras den
militdrstrategiska planeringen utifrdn detta perspektiv. Analysen omfattar processer, pro-
dukter och kontexter. Tillstindet i planeringen ir bittre dn nigon ging tidigare efter det
kalla kriget. Detta beror framforallt pd ett vil fungerande samspel mellan forsvars-
maktsplanering, forsvarsplanering och perspektivstudier. For att 6ka formdgan att hantera
komplexitet och osikerhet finns det emellertid anledning att fortsatta att utveckla planeringen.
Detta bor goras stegvis och anpassat till de processer som styr Forsvarsmaktens verksamhet.
I det korta perspektivet dr det av vikt att oka kunskapen om begriansningarna i nuvarande

planering.

THERE Is AN unprecedented public debate
on security and defence policy in Sweden.
All camps, it seems, weigh in; academia,
journalists, politicians, bloggers, and con-
cerned public, albeit from different per-
spectives. While this is a positive trend, it
has provided fertile ground for confusion
and misinterpretations. In attempts to ad-
dress the question, how much is enough?,
some take defence spending as a point of
departure, arguing vividly for increased or
reduced defence budgets. Others apply a
reversed causality by professing that a rele-
vant level of ambition should dictate spend-
ing. Within this category, regressive voices
cultivate a notion that the Cold War ter-
ritorial forces still have utility in numbers.
These commentators address the question
by quantifying force size and structure. Yet
other groups approach the question inci-
dentally by examining the security policy
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and advocating for NATO membership or
by examining the future security environ-
ment, beyond the current defence resolu-
tion period. If not before, this cacophony
mabkes it clear that this question is, on the
one hand, fundamental and strikes a chord
to the extent that it cannot be ignored, on
the other hand it is ambiguous.

This article neither critiques the public
perspectives and standpoints nor does it
provide any firm recommendations for ar-
riving at a quantified answer to the opa-
que question. Instead, by shedding light on
the Swedish Armed Forces’ (SWAF) stra-
tegic planning, the aim is to complement
the debate. To this end, the article is cued
by three questions: a) To what extent can
the military planning provide clarity on the
subject? b) Is the current planning regime
fit for its purpose? ¢) If not, how can it be
improved?



Content, Process and Context

A credible defence strategy for any nation
rests on the continuous ability to devel-
op, acquire and, if necessary, timely em-
ploy a relevant set of military capabili-
ties.> Regardless of how the security envi-
ronment and the national interests evolve,
the military forces must be optimized to
support the nation’s objectives in the most
cost-efficient way. Strategy is often de-
scribed as a matching set of ends, ways and
means.> The challenge will be to find a har-
monious balance between political objec-
tives, force structure and the application of
force.* Hence, links between national secu-
rity strategy, military doctrine and budg-
et appropriations for military capabilities
are important. Indeed, the military culture
is conceptually underpinned by a cause-
and-effect relationship. Planning as well
as doctrine reinforces thinking along lin-
ear relationships that helps us predict fu-
ture events to achieve the desired effects.’
Notwithstanding, military forces occasion-
ally fall short of meeting requirements in
terms of effectiveness or efficiency. At the
core of the problem lies the need to rec-
ognize that the causality between nation-
al strategy and budget-lines is anything but
straightforward or deterministic. The role
of the military strategic planning is to pro-
vide that critical link.

According to Henry Mintzberg, strategy
and planning are inextricably intertwined
as planners formulate, codify, operationa-
lize strategy as well as monitor its imple-
mentation.® To review the subject from a
planning perspective, Bob De Wit and Ron
Meyer offer a holistic approach of strate-
gy by adopting process, content, and con-
text as its dimensions.” The approach imp-
lies that the “research design is open to
gathering data on any number of aspects
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of the setting under study in order to put
together a complete picture.”® This free-
dom of manoeuvre allows the research not
only to focus on defence planning but to
consider all military planning disciplines
of relevance. Indeed, planning at the mili-
tary strategic level (hereafter planning) has
a wide scope as it aims at translating poli-
tical aspirations as well as providing mili-
tary advice.” While recognizing that the po-
litical environment is an important element
of context, the interaction between the po-
litical and military level is beyond the sco-
pe of this article.™

When Robert S. McNamara took of-
fice as Secretary of Defense in 1961 he was
dedicated to changing planning and imple-
menting analytical rigour to arrive at pre-
cise needs.” In their seminal work How
Much Is Enough? Shaping the Defense
Program, 1961-1969, Alain Enthoven and
Wayne Smith shared valuable lessons re-
garding strategy, force development, and
financial planning during the formative
1960’ of the United States’ (US) Armed
Forces.™ This period, and its associated
experiences, is relevant for the contem-
porary SwAF for three reasons. First, the
Swedish budget system is an offspring of
the US planning. Second, during this peri-
od emphasis was put on efficiency and au-
dit trails. Third, the underpinning princi-
ple of decision-making was established as
choices among defined and feasible alter-
natives.

With reference to the first research,
above, question on providing clarity on the
subject the analysis is advised by the fol-
lowing hypothesis:

Hquesion: Current planning provides a
sufficient answer to the question: how
much is enough?

Furthermore, to guide the research re-
lated to the second question it is assumed

7
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that an examination of the current plan-
ning from the perspectives of context, con-
tent, and process, has utility. To this end
the following hypotheses are identified to
guide the analysis:

Hproauee: Sufficient output is generated

Hirowess: The processes are fit for their
purpose

Hconew: The underlying principles are
relevant

To avoid conflict of interest, examples
and illustrations from the Swedish post-
Cold War experience have been excluded.
Instead, international experiences as well
as Cold War references are made.

Despite these initial theoretical mus-
ings this article has a practical perspec-
tive. Military planners interact with the re-
al world, they do not have the luxury of
looking at a problem, making a plan and
theorizing as to why it will or will not gen-
erate the desired effects.™

How much is enough? One
question- three incomplete
answers

The SWAF planning regime includes three
distinct but interrelated disciplines; defence
planning ‘Forsvarsmakisplanering’, con-
tingency planning ‘Forsvarsplanering’, and
long-term planning ‘Perspektivstudier’ .+
Defence planning is the process whereby
resources are allocated to ensure that forc-
es are prepared to meet capability require-
ments, including availability, sustainabil-
ity and deployability. Equally important,
it is the mechanism to ensure that military
spending is within the budget set by the
Government and the Parliament and that
every ‘krona’ is spent wisely. Contingency
planning focuses on how to employ the
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forces to execute operations in a wide
range of conflict scenarios in response to
real crises or as preparations for poten-
tial contingencies. Long-term planning is
more elusive as it outlines new ideas and
concepts with a view to shaping the future,
including ambitions and priorities. The
three planning disciplines have their parent
processes in the Government administra-
tion. Defence planning is designed to meet
the needs of the budget process subjected
to all government agencies. The contingen-
cy planning supports the national decision-
making on contingency responses, with-
in the country or abroad. The long-term
planning has links to the process of prepar-
ing defence resolutions.

Until the end of World War II these dis-
ciplines were amalgamated in one proc-
ess, but dominated by contingency plan-
ning.”> Gradually, planning diversified
and in particular defence planning and
contingency planning became divorced.
Notwithstanding, contingency planning
dominated until its peak around 1958.
Bengt Wallerfelt argues that the linkage
between defence planning and contingen-
cy planning started to erode in conjunction
with the Defence Resolution of 1958.7
This was in part due to the fading role of
the military instrument in the security poli-
cy. Olof Santesson claims that the Supreme
Commanders became less consulted on se-
curity policy matters by the political lead-
ership and that their attention was increas-
ingly on administration and defence plan-
ning matters.”” In a similar vein, Claés
Skoglund notes that the Defence Staff be-
came too occupied with defence planning
at the expense of contingency planning.™

A comprehensive review concludes that
the correlation between defence spend-
ing and the military threat started to de-
cline during the late 1960’, and contin-



ued to so until 1996, the end of the peri-
od of study.” The divergence in planning
came to an extreme during the early phase
of the post-Cold War period, when contin-
gency planning was in effect dormant dur-
ing the so called ‘strategic timeout’. The
long-term planning evolved along a differ-
ent path. During the Cold War it was an in-
tegral part of the defence planning.>° In the
mid 1990%, as the SWAF became organized
as a single agency, it gained a semi-inde-
pendent role. Long-term planning became
a continuous effort with a significant body
of dedicated staff that issued annual re-
ports. Arguably, the most significant divide
between defence planning and long-term
planning occurred in 1999 when the SwWAF
presented two reports on the same day, al-
beit with diverging outlooks.>” During
the 2000%, the strategic timeout, vision-
ary transformative planning was at its pin-
nacle. Since 2009 the scope and resourc-
es have been gradually reduced. As a con-
sequence the long-term planning has rea-
ligned with defence planning.

Defence planning: How to get
value for money

Until 1961 the US military planning and fi-
nancial management were disjoint adminis-
trative disciplines, and little attention was
given to the ability to resource the military
aspirations.** The Planning, Programming,
Budgeting System (PPBS) was introduced
to rectify this shortcoming by providing an
integrated system that translated strategy
and objectives, into specific programs, and
the development of programs into a budg-
et request.>* Not unlike the prevailing as-
pirations of the SwAF, the objective with
the PPBS was to “provide the operational
commanders-in-chief with the best mix of
forces, equipment, and support attainable
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within fiscal constraints”.*# The PPBS in-
troduced considerations to military plan-
ning, thereby ensuring realistic ambitions
from the outset. To this end an intermedi-
ate step, involving programming, was in-
troduced to bridge planning and budgeting,
two conceptually divorced disciplines.*s
Together with the cost-effectiveness anal-
ysis, the launching of programming was
the most significant tool introduced by the
PPBS.>¢

While planners were concerned with
how to employ military forces to meet po-
litical objectives, budgeters were focussing
on ensuring balance between required and
available resources as well as accountabili-
ty as to how resources are spent. Programs
were made up of a set of program elements
that are related by function or organiza-
tion. The program elements were the build-
ing blocks in the budget as these represent
equipment systems or complete force ele-
ments. A hierarchal tree-structure was es-
tablished in which programs are mutually
exclusive and collectively exhaustive. Many
nations and international institutions fol-
lowed suit and based their capability devel-
opment on the PPBS,*” and Sweden was no
exception.??

During most of the post-Cold War peri-
od state spending in Sweden was sectorial
and fragmented.>® Appropriations were in-
troduced at different times and to various
sectorial Parliamentary committees with-
out oversight.>* Planning suffered from
short-sighted priorities as the general elec-
tions were held every third year. The accu-
mulated financial debt grew and a financial
crisis emerged in the early 1990’s. As a part
of the recovery plan a State Budget Act was
passed by the Parliament.’” To instil fiscal
discipline the legislation introduced a budg-
et ceiling for Government spending. As a
consequence, the budget was itemized in

9
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twenty-seven expenditure areas, reflecting
the policy areas, and systemized the pres-
entation of appropriations.’* Parliament
would decide on the budget totals before
taking a stand on individual expenditure
areas, one of them being on defence and
preparedness for civilian contingencies.
The process takes budget petitions ‘budg-
etunderlag’ from the agencies as key input.
The initial budget submissions are reviewed
by the Ministry of Finance.?* The Minister
for Finance presents a compiled budget, in-
cluding recommendations for the indic-
ative funding levels for each expenditure
area to the Cabinet. The Cabinet Budget
Meeting convenes at the Prime Minister’s
retreat. It is the venue at which to discuss
and agree on any changes in budget levels.3+
Then the Government introduces its Spring
Fiscal Policy Bill’s aggregate expenditure
ceilings for the upcoming fiscal year plus
two additional years, as well as indicative
ceilings for the allocations across each of
the expenditure areas.’* Subsequently, the
Parliament approves the Bill and a draft
budget for the expenditure areas is prom-
ulgated to Parliament in the Budget Bill.
Following a second decision by Parliament
in December the state budget for the subse-
quent calendar year is approved. Before the
end of the year the Government then issues
a Letter of Appropriations ‘Regleringsbrev’
to the government agencies, including the
SwAF, to implement the decision for the
coming fiscal year. The Budget Law has el-
evated the financial ceiling to ends and not
a means, while it puts an emphasis on effi-
ciency and sound management in all public
spending.’” The budget reform has by all
accounts been regarded as successful.®
The Swedish version of PPBS, ‘Forsvarets
planerings- och ekonomisystem’ (FPE),>
was introduced in the late 1960’s to, among
other things, improve the ability for polit-
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ical decision-making.*° Ola Hedin argues
that the system did not live up to the ex-
pectations of achieving a rational deci-
sion free from bias and special military in-
terests.*” In the US, the Pentagon was sub-
ject to similar criticism.** The planning has
two time perspectives, one that is aligned
with the requirement in the Budget Law
ranging over three years (the coming year
and the following two years) and an addi-
tional, and less detailed, planning that ex-
tends to another seven years to cover a 1o-
year outlook. The latter planning emanates
from the requirement to present a 10-year
investment plan on procurement in sup-
port of the budget petition. Internally, the
planning is codified in the SwWAF Capability
Development Plan, ‘Forsvarsmaktens Ut-
vecklingsplan’ , (FMUP). It allocates re-
sources and sets priorities and ambition lev-
els for, inter alia, war-fighting units ‘krigs-
forband’. For a long time resource identifi-
cation lacked sufficient economic metrics.+3
Following the strategic timeout the linkage
to contingency planning has been signifi-
cantly strengthened, including an increased
fidelity on requirements.

Being a government agency, the SWAF is
obligated to put forward its annual budg-
et petition on 1 March, including a budg-
et proposal for the coming year and ten-
tative plans for two additional years. As a
principle, if a government agency propos-
es activities that generate additional costs,
the proposal must also include reduc-
tions in other areas that will compensate.++
Planning is initiated annually in the spring
the year prior to submission. Since 2012
all planning is preceded by a single over-
arching strategic guidance approved by the
Supreme Commander, ‘Forsvarsmaktens
strategiska inrikining’ (FM SI). A bottom-
up approach is applied to review the pro-
grams. As in the PPBS, programs include



a cluster of war-fighting units that corre-
lates with the responsibilities of the serv-
ices, i.e. Army, Maritime Forces, Air Force,
Home Guard, and joint programs. To en-
sure economic rigour, budget estimates are
prepared for all programs at the level of
war-fighting units. These are compiled dur-
ing the autumn.

According to Rikard Askstedt, one of
the systemic problems with the process
is that the economic consequences of full
implementation of these estimates render
them impossible to implement.+s As a con-
sequence, he argues, a lot of planning ef-
forts are put in to plan what would nev-
er be implemented and morale among the
personnel will suffer accordingly.+®

The proposals are compiled into parcels
of investments and divestments and lat-
er stacked in priority. Parcels that gener-
ate needs for additional funding may em-
anate from new legislation, unanticipat-
ed requirements and needs that were not
funded in earlier budget cycles but still re-
garded as important. Parcels that induce
negative costs are prepared due to finan-
cial constraints or based on initiatives to
increase efficiency. The method for priori-
ty has changed over time. The current sys-
tem takes as a point of departure the stra-
tegic guidance that, inter alia, draws on the
knowledge gained in the contingency plan-
ning. Earlier generic capabilities, based
on the Universal Joint Task List (UJTL),
were prioritized based on the tasks of the
SwAE# To arrive at an annual decision
in December the Supreme Commander is
presented with parcelled proposals divid-
ed according to the budget lines i.e.; 1.
Training and personnel, 2. Operations, 3.
Procurement, 4. Maintenance, 5. Research
& Development. A parcel could, for in-
stance, include increased salary for soldiers
(line 1) or procurement of trucks (line 3)
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or maintenance of the IT-infrastructure
(line 4). These are mapped to programs
and war-fighting units but clustered along
budget lines. One inherent difficulty is to
make sure that the cost-to-benefit analy-
sis is focussed on the war-fighting units as
opposed to the budget lines. Following the
Supreme Commander’s decision on priori-
ties the budget petition is prepared in de-
tail and a revised Capability Development
Plan is issued.

There are arguments both in Sweden and
internationally that suggest that the capa-
bilities that the PPBS process generates may
not be fit for its purpose, in particular as
force development, including procurement,
is often a protracted process that defines
capability requirements early on. Indeed,
when military forces are employed they
may operate in a way that was not antici-
pated when capabilities were specified and
developed. According to the renowned mil-
itary historian Martin van Creveld the US
strategic bomber aircraft B-52 has never
been employed in a mission for which it
has been designed even though it has been
operational since 1952.4® He also makes a
similar observation with regard to the con-
temporary Soviet built bomber aircraft Tu-
95.4 Sir Rupert Smith, a British general,
goes further by observing that “[o]f all the
weapons and equipment supplied to me,
with the exception of the small arms and
the grenade, I'm absolutely confident say-
ing that I use them on operations in cir-
cumstances that they were never purchased
for in the first place.” The priorities, quan-
tities, timing and requirements of Swedish
defence capabilities during the Cold War
and the early post-Cold War have been de-
bated extensively and subjected to criticism
by the now retired military leadership.s°
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Contingency Planning: How to
make use of defence capabilities

Contingency planning encompasses the full
range of military operations that could in-
volve the SWAF and may be performed de-
liberately (advance planning) or under cri-
sis action conditions (crisis response plan-
ning), i.e. ad hoc.5* Based on the military
strategic doctrine, the aim is to prepare
and optimize the effect of the extant forces
if and when they are employed. In contrast
to the budget process, the parent process at
the Ministry of Defence (MoD) has a low
level of formalization.

The planning process emanates from the
mathematicians John von Neumann’s and
Oskar Morgensten’s classical analytical de-
cision-making theory in 1947.5* It stipu-
lates that the decision maker behaves strict-
ly rationally to maximize the results.s3 The
process can be described in five phases:s* 1.
Identify the problem; 2. Generate alterna-
tive solutions; 3. Evaluate and choose be-
tween alternatives; 4. Implement the cho-
sen solution; and 5. Maintain the solution
by monitoring, reviewing, and appraising
the situation. The concrete methods have
varied over time but the principles have re-
mained.

More specifically, the current contin-
gency planning is preceded by a phase of
awareness. The security situation is moni-
tored and assessed through intelligence and
other means, including bilateral consulta-
tions and discussions in the UN, the EU
and/or NATO. Contingency planning is in-
itiated by Contingency Planning Guidance
by the Government or the MoD, ideally
underpinned by a political assessment. The
guidance may include a request to devel-
op Military Strategic Options (MSO). The
first step of the strategic planning involves
identifying feasible military response op-
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tions, whether it is an emerging situation
or a hypothetical event. Subsequently, an
Initiating Military Directive (IMD) is is-
sued by the MoD for conducting plan-
ning on how to employ the forces, includ-
ing a concept of operations (CONOPS).
Planning for contributions to internation-
al crisis management operations follows
the same path but has a set of unique fac-
tors to consider. This step is further subdi-
vided. Initially, the mission is analysed and
key military tasks are identified. Successful
planning is predicated on a sound under-
standing of the strategic context of the mis-
sion.

During the consecutive block courses
of action (COAs) are developed and ana-
lysed. They are compared by a set of cri-
teria tailored for the mission and a recom-
mendation for COA selection is prepared.
Once the COA is decided the CONOPS is
refined and finalized. Subsequently, the rec-
ommendations are forwarded to the MoD.
Following political deliberations some op-
erations require a Government Bill. The
Parliament takes the bill into consideration
and passes a resolution. The Government
is then authorized to decide on the imple-
mentation. The next step is preparing an
Operations Plan (OPLAN) codifying tasks
and coordinating arrangements needed for
execution by subordinate units. Throughout
this process there are points of interaction
with the political level where approval or
endorsement is sought. Although the plan-
ning steps are described sequentially there
are in practice several feedback loops dur-
ing the process.s

During the planning process, critical sit-
uations are subdivided into discrete events
that can be as detailed as duels between
weapons systems. This is done in a war-
gaming setting that includes a sequence
of action-reaction-counteraction between



the opposing forces. The process is ed-
ucational and it helps to identify short-
falls in the planning and improve coordi-
nation. Research suggests that the SwAF
should increase war-gaming in contingen-
cy planning.’¢ Moreover, the force gener-
ation process takes place as a part of the
planning.

During WWII the SwAF’s contingen-
cy plan included two distinct branches;
Branch I revolved around an attack by
Germany and Branch II took an aggression
from the Soviet Union as a point of depar-
ture.5” A third Branch was soon added, in-
cluding threats from the UK/US.5® These
three cases remained until the 1970%.5
While Branch III was outlined on the most
generic level, Branch II was the reference
point for planning at subordinate levels,
based on three sub-branches (south, cen-
tral, and north).

During the Cold War contingency plan-
ning put significant emphasis on opera-
tional art as it deliberated on the alloca-
tion of forces; considered logistics options
to ensure sustainability; and how to re-
tain an offensive capability. Mindful that
Sweden would only constitute a peripher-
al element in a regional conflict involving
the Warsaw Pact and NATO, the Marginal
Doctrine, suggested that a strong defence
was needed based on resilience. The plan-
ning put attention on the initial conditions,
i.e. how to allocate forces in the case of
a mobilization and how to ensure a swift
mobilization. Following the initial phase
the ability to move forces from different
part of the country to counter the main at-
tack was central. In fact, these principles
can be traced back to the nineteenth cen-
tury. Focussing on Branch II, the strate-
gic setting was straightforward: to counter
an invasion from the east. In retrospect, we
have learned that there was another dimen-
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sion to the contingency planning. Research
has disclosed that the contingency plan-
ning was informed by covert contacts with
Allies during the Cold War, albeit in a lim-
ited setting.®!

Following the Cold War other low in-
tensity tasks were added to the planning
and invasion scenarios were gradually
downplayed. During the 2000, i.e. the
strategic timeout, the planning to a large
extent responded to the ambitions of em-
ploying forces in international crisis man-
agement operations. During the post-Cold
War period the SwWAF have planned and de-
ployed in some 20 international crisis man-
agement operations that have been author-
ized by the Parliament.* In addition, sev-
eral other contributions to international
crisis management operations have been
planned. The current planning encompass-
es planning for all operations, conduct-
ed in Sweden and abroad, as well as plan-
ning for mobilization and the initial mis-
sion for units in case of a mobilization. As
there is no viable invasion threat, the plan-
ning assumptions have changed. Emerging
threats could manifest themselves in hos-
tile actors that want to assert their interests
in the region to the extent that Swedish ter-
ritory becomes a vehicle for that purpose.
Controlling, or operating from, key are-
as in Sweden could become a rationale for
a potential aggressor. It is difficult to con-
template a scenario where Sweden would
become the subject of an isolated aggres-
sion. Contingency planning of this nature,
i.e. advance planning, is by nature hypo-
thetical. It predicates a future development
that requires a military response. These hy-
potheses can, and should, always be sub-
ject to scrutiny. Despite these limitations
there is no alternative to advance planning
for preparing the forces.
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Successful planning cannot be reduced to
mechanical application of procedures and
processes. There are no prescribed rules
for employing military forces. The military
historian Michael Howard argues that the
forces that are anticipated to be used are
likely to be wrong. However, what matters
is the agility to adapt when a crisis emerg-
es. Three recurrent challenges are associ-
ated with contingency planning: identifying
friend and foe and understanding the na-
ture of the conflict and its timings.** Hence,
the planning processes should stress crea-
tivity, innovation, intuition, sound judge-
ment, and in-depth military expertise.
These characteristics are often labelled as
operational art. Boukhtouta et al. summa-
rize what makes planning successful: “A
good mission planning is generally charac-
terized by quick response, decisive action
and flexibility to adapt to the exogenous
events and changing situations”.5s

Long-term planning: How to
prepare for the future

Until 1958 defence resolutions were agreed
upon by the Parliament approximately eve-
ry ten years. Later, a system of five year cy-
cles was implemented. Formally there are
no fixed defence resolution periods any
more but there is strategic guidance on de-
fence policy that will be in effect until being
superseded by new guidance. In order to fa-
cilitate the process a Defence Commission,
comprising members of Parliament, is ap-
pointed to undertake studies on the long-
term development of Swedish Security and
Defence Policy. It provides an input to the
Government Defence Bills with a view to
achieve political consensus as far as pos-
sible for ensuring continuity. Long-term
plans at the SWAF are, inter alia, developed
to inform and provide military advice to the
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political decision-making process, includ-
ing the work of the Defence Commission.
New or revised defence concepts and struc-
tures are presented to reflect the changes in
the security environment as well as the sta-
tus of the SWAF.

During the latter part of the Cold War
the long-term planning was as an inte-
gral part of the FPE. The guidance called
for two specified reports prior to a de-
fence resolution; the first report covered
alternative structures in a 20-year per-
spective, while the second report covered
COAs for the coming ten years.®® A sig-
nificant shift in process and output was
made in the early 1990’s. The long-term
planning process was redesigned call-
ing for a continuous effort with dedicat-
ed personnel. The Regional Commanders,
‘Militdromrddesbefdlbavare’, became for-
mally involved.”” Moreover, the report in
preparation for the defence resolution in
1995/96 was made in several reports with
less depth but more width.®® Soon a pro-
cedure of annual reporting emerged that
with a few exceptions prevailed until 2009.
The annual report of 2010 was only ap-
proved as a draft. For 2011 and 2012 the
Government directed the SWAF only to re-
tain the competence for long-term plan-
ning.*

Another trend is that the work is less la-
bour-intensive in the SWAF than in the ear-
ly 1990’ when some 50 personnel were in-
volved on a continuous basis.” Today, the
figure is less than a handful.”* Therefore, it
is safe to conclude that the process is com-
ing closer to other planning. Moreover, the
long-term planning is not a plan per se
any more, but a study.”> Important chang-
es have seen the light of day in this proc-
ess, for instance the transformation from
a conscript-based organization to a volun-



teer force with professional soldiers, sail-
ors and airmen.

Traditionally, the long term planning
has a top-down approach by starting at an
analysis of the security environment and
the options for national security that are
translated into alternative visions of the
SwAF in a 20-year timeframe, and subse-
quently condensed to alternative 1o-year
military strategic objectives, including
proposals for CONOPS and force struc-
ture.”s Force structures are calculated and
assessed from an economic perspective as
they must be sustainable within a realistic
defence budget. Hence the balance of force
elements is, among other things, under-
pinned by a cost-effectiveness analysis.”

A recurring theme is the aspiration to
provide causality among these areas of
analysis. One of the most sophisticated
versions linked national interest with re-
source requirements of the SwWAE7”s In gen-
eral, the reports do not stop at providing
overall recommendations, but arrive at
very detailed solutions; including the long-
term needs for personnel in different cat-
egories.”® In some cases the figures have a
high degree of correlation with the actu-
al outcome. In the 1o-year outlook aiming
for the year 2010, a structure for the Navy
included, inter alia, 7-1o surface vessels
and 5 submarines.”” These figure are close
to the current navy, based on the Defence
Resolution of 2009. More often than not
the specific quantities do not correlate.
Notably, it is not the purpose of the plan-
ning to predict the outcome of the politi-
cal process. Instead, it intends to shape the
process by cultivating new ideas and out-
lines decision points. Indeed, many ‘hard
choices’ have been forged in the long-term
planning. In 1999, shortly after the deci-
sion by Parliament to increase the number
of fighters to 200 JAS combat aircraft, the
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proposed long-term planning force struc-
ture for 2010 included 60-80 JAS aircraft,
the same number that the SWAF proposed
to the Government in 2012.

Long-term planning may also have
short-term implications. The Supreme
Commander, General Sverker Goranson,
has cautioned against the longer-term im-
plications, if the budget is maintained at
current levels.”® Key arguments are de-
rived from the long-term planning. In ad-
dition, research suggests that the long-term
planning process has been instrumental in
the education of personnel and anchoring
tough choices within the organization.”

Although the process and scope have
changed over time, the long-term plan-
ning work has been committed to scenar-
ios and gaming. Scenario-based planning
was conceived by the US Air Force follow-
ing World War II. It migrated into the busi-
ness world in the 1960’s as Herman Kahn,
a former US Air Force employee, demon-
strated its application in business prog-
nostication.*® In the early 1970’ oil pric-
es had been steady ever since the end of the
Second World War, and the expectation
was that they would continue to remain so.
However, at Royal Dutch/Shell a planner
saw how the increased oil consumption in
the US could coincide with an empowered
OPEC underpinned by anti-Western senti-
ment, in particular after the Six-Day Arab-
Israeli War. To change the mindset of man-
agers, a scenario was developed outlining
the ramifications of a dramatic increase in
oil prices. When the energy crisis emerged
in 1973, only Shell, among the major oil
companies, was prepared to tackle the
challenges.®* Unlike the PPBS, scenario-
based planning is not based on determin-
istic quantitative models and calculations.
It is rather a contextual and qualitative de-
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scription that seeks to identify how the fu-
ture may evolve.*

Notwithstanding the merits of scenario-
based long-term planning, history has dem-
onstrated its limitations. At the beginning
of the 1960%, both superpowers gained
second-strike nuclear capability. The Cold
War logic changed but remained symmet-
ric and predictable. It became known as
mutually assured destruction (MAD), for-
mulated in the McNamara-doctrine, the
founding father of the PPBS. The symmetry
was defined by the two superpowers bal-
ancing each other in important aspects of
the system: societal influence and military
capability. Since then the world has be-
come significantly more complex and un-
certain. The unpredictability of the inter-
national security environment has most re-
cently been manifested in the Ukraine, the
Arab Spring, the Russian-Georgian war in
2008, the 2006 Israel-Hezbollah War, the
9/11 terrorist attacks, and the Iraqi inva-
sion of Kuwait in 1991.

These conflicts have by and large sur-
prised the intelligence community, politi-
cians, academia as well as media commen-
tators. Clearly, they have not been able to
establish causality chains for the actions
taken by the conflicting parties to make
sense of the situation. Failure to anticipate
strategic shocks is the rule, not the excep-
tion. Nassim Taleb concludes that people
are not configured to comprehend extreme
events until they materialize.®> The Arab
Spring is a case in point. The US Secretary
of Defense, Donald Rumsfeld, captured
the dilemma in his famous comment on the
“unknown unknowns”.%
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Observation: Planning is not
entirely fit for purpose

Now we need to revisit the hypotheses
formulated above. The first proposition
(Hquestion) claimed that current planning
provides a sufficient answer to the ques-
tion of How much is enough? Defence
planning is a bottom-up effort geared to-
wards optimizing activities within a de-
fence resolution framework against budget
lines. Mindful that the defence resolution
decides the force composition the degree of
freedom is limited. Resource allocation to
war-fighting units is the secondary objec-
tive. Contingency planning, a top-down en-
deavour, also takes as a point of departure
the existing organization and status within
a near-time focus to maximize operational
output based on the full range of tasks as-
signed to the SWAF. Finally, the long-term
planning is not constrained by the extant
policy framework. However, it makes prin-
ciple assumptions on the political param-
eters to maximize the defence capabili-
ties beyond the ten-year planning horizon.
Clearly their respective optimization proc-
esses have other objectives. While the three
planning disciplines serve different purpos-
es and produce desired outcomes they all
give incomplete answers to the question.
Against this backdrop it is inferred that the
hypothesis (Hquestion) 1$ falsified.

The second postulate asserted that the
processes are fit for their purpose (Hprocess)-
It is striking that all three planning disci-
plines were launched around the 1960,
and that their principles continue to be
applied, albeit with some modifications.
A common thread is the desire for a sol-
id audit trail linking policy objectives with
spending and military effects. This notion
seems to have been driven by the defence
planning. According to Bo Hugemark,



planners were concerned that the mechan-
ical causality in the FPE would alter the
mindset in contingency planning, mak-
ing it too rigid and not allowing for the
flexibility required.®s There is no conclu-
sive scientific evidence that suggests line-
ar cause-and-effect relations between en-
hanced management of data and managing
complex military organisations.® Another
recurring theme is the method of dealing
with complexity by subdividing problems
at a sufficient number of iterations, distrib-
uting the tasks, and solving the subtasks.
The solutions of these subtasks are subse-
quently aggregated a common solution to
the problem.

Mindful that complexity in military or-
ganizations is unparalleled®” the concern is
how to account for second and third order
effects. “We cannot do merely one thing”
as everything is connected.®® In a web of
relationships, changing one aspect of the
planning will have ripple effects. For in-
stance, introducing a new torpedo in the
Navy may require a revised tactical pos-
ture for the JAS squadrons that have an im-
pact on training requirements that due to
budget constraints necessitate changed pri-
orities for a mechanized battalion. David
Alberts and Richard Hayes conclude that
“traditional military planning has proven
adequate for dealing with a set of challeng-
ing situations [...] this Industrial Age ap-
proach is inherently inadequate for coping
with the genuinely complex situations”.®
Based on these arguments the hypothesis
(Hprocess) 1s rejected. The analysis has not
demonstrated that the military planning
processes are sufficiently fit for their pur-
pose.

With reference to products, the hypoth-
esis (Hproaue) stated that the planning gen-
erates sufficient output. The products have
a deterministic character. They are under-
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pinned by a rational notion in that linear
logic applies and that outcomes can, to a
significant degree, be predicted. The discus-
sion has demonstrated that we have difficul-
ties in anticipating capability requirements
— the enemy will have a vote on the contin-
gency planning and we are most likely not
able to predict the nature of future conflict.
As a consequence, the outcome does not re-
flect the fact that all situations are unique
and their conditions may dictate distinct
requirements. Although general conclu-
sions are desirable they may not be possi-
ble. Once challenged by Aristotle what he
would do in a given situation, Alexander
the Great responded that it would depend
on the circumstances. Aristotle then pro-
vided a hypothetical scenario and repeated
the question. Alexander replied, “I cannot
tell until the circumstances arise”.?° Clearly,
he understood that no plan could fully an-
ticipate or capture the unique conditions
and circumstances framing the decision-
making. If anything, the examples elabo-
rated above, for each of the planning disci-
plines, testify to the inherent limitations of
the planning products.®’

The effort and ability to quantify may
incorrectly give the impression that plan-
ning can render precise and accurate out-
comes. Aaron Wildavsky argues that the
PPBS, and indirectly the deterministic cau-
sality, is feasible only if large margins of
error are acceptable when assessing poli-
cy options.®* In a similar vein, the result of
an audit trail from national interest to re-
source requirements, as discussed above,
has a limited value as long as the nation-
al interests have not been explicitly defined.
Indeed, the discussions suggest that the
planning deliverables are not completely fit
for purpose. As a consequence the hypoth-
esis (Hproduee) should be rejected.

17



NR2 APRIL/JUNI 2014

Finally, the context needs to be scru-
tinized. Arguably, this aspect has not yet
been covered. Perhaps the changes we an-
ticipate in future warfare are best under-
stood by examining changes in underly-
ing paradigms.®> The hypothesis (Hcontex)
claimed that underlying principles of plan-
ning are relevant. Based on the discus-
sions complexity and uncertainty seem
to be common denominators for future
planning. Indeed, both the Government
and the SWAF put an emphasis on these
aspects. As noted above, the conceptual
framework of the planning processes ema-
nate from the early phases of the Cold War.
Its societal context is from the industrial
age. Industrial age warfare assumes that
the world can be understood from a mech-
anistic and deterministic perspective that
originated in the Enlightenment and the
Scientific Revolution.*+ Isaac Newton’s law
of motion plays a pivotal part in this re-
gard. By defining absolute time and space
and explaining the universe with a Majestic
Clockwork metaphor Newton made peo-
ple understand an orderly and predictable
nature — it is a linear paradigm.’s This was
further advanced by Max Weber’s bureauc-
racy theory and Fredrick Taylor’s concept
of Scientific Management.

Clearly the elaboration above demon-
strates that planners still walk under the
banner of Newton, perhaps without re-
alizing it. By all accounts the influence of
McNamara’s principles remains persuasive.
Some key commanders with significant ex-
perience testify that the deterministic plan-
ning system has limitations. Helmuth von
Moltke the Elder argued that; “no plan of
operations survives the first collision with
the main enemy body.”?¢ According to
Dwight D Eisenhower; “Plans are nothing,
planning is everything”.’” General George
S. Patton, Jr., once said; “A good plan vi-
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olently executed now is better than a per-
fect plan next week.””® More important-
ly, science has progressed and other par-
adigms are increasingly having an impact
in society. According to Steven Mann and
Charles Krulak, yet another senior com-
mander, the linear approach does not meet
these requirements.” Based on these argu-
ments it is safe to assume that the under-
pinning contextual framework is insuffi-
cient. Indeed, the aforementioned illustra-
tions suggest that the linear and determin-
istic context has some distinct limitations;
therefore the hypothesis (Hconex) should be
rejected.

The remainder of the article is dedicated
to the final research question by providing
some recommendations on improvements.

Embracing Complexity and
uncertainty: towards a new
generation of planning

Early in the twentieth century Albert
Einstein’s Theory of Relativity and Werner
Heisenberg’s Uncertainty Principle ex-
posed flaws in the linear paradigm. Today
it is conventional wisdom that Newton’s
laws fail to explain how nature behaves,
but in planning we keep committed to the
Majestic Clockwork. The next generation
of paradigm, or scientific theory, has many
names; systems of chaos, complexity, non-
linearity, and chaoplexic systems.™ The
basic premise is the acceptance of complex-
ity and uncertainty as the norm. Nonlinear
systems defy proportionality. They may
exhibit erratic behaviour through dispro-
portionately large or disproportionately
small outputs, or they may involve ”syn-
ergistic” interactions in which the whole is
not equal to the sum of the parts.”™" In
many regards it is a better reflection of hu-
man behaviour than the linear paradigm.



Clausewitz’ work has been reviewed and
explained with non-linear theory. His con-
cepts of the interactive “remarkable trin-
ity”, Zweikampf (”two-struggle”), and un-
predictability based on chance, friction or
interaction are best explained by the next
generation of paradigm.™* Progress to-
wards the next generation of paradigm is
not a unique development within security
and defence — many sectors have started to
move in this direction. There is a growing
debate within public management to move
towards a new paradigm based on chaos
and the quantum theory.™ It is beyond the
scope of this article to outline its character-
istics. Instead, the contribution is to pro-
vide some recommendations based on the
new paradigm.

Recommendations

Relax causality

Contrary to the linear dictums of the PPBS,
redundancy may not be a waste of re-
sources. Planning should allow for redun-
dancy. The friction of war and the ‘policy
lag’+ in peace- time may render a path-
ological adherence to causality unattaina-
ble or undesirable. According to Frederick
Kagan, the logic of business management
may have a limited application in armed
forces: “Redundancy is inherently a virtue
in war”.™s Leo Blanken and Jason Lepore
have identified five drivers for optimizing
redundancy in force structures that could
assist further deliberations.’¢ A first step
towards accepting increased redundancy
could be to expand causality. Craig Parsons
argues that four distinct logics apply in
the realm of political science; institutional,
ideational, psychological and structural.™”
Notably, this model allows for a shift from
a mechanistic causality towards a human-
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oriented logic. Studies indicate that the
model has utility in military planning.™*
When deliberating on fine-tuning the extant
war-time organization ‘Insatsorganisation
14’ this should be a factor. Multirole units
belong to the future.

Benefit from holism

While the three planning efforts serve dif-
ferent purposes they all provide crucial el-
ements to sustain and enhance a credible
force. As has been demonstrated, these ef-
forts to act in concert based on a unifying
strategic guidance. To improve this further,
increased cross-fertilization should be fos-
tered through triangulation, a method to
combine methods for making conclusions
more robust.™ Notably the current plan-
ning system has only recently reached a
steady state as contingency planning has
matured. By a deliberate and coordinated
approach a combination of defence plan-
ning, contingency planning and long-term
planning the SWAF has a unique potential
to prepare comprehensive assessments and
recommendations in preparation for the
coming Defence Resolution.

Encourage interactivity

From the discussions above, we should
take as a point of departure that: we will
not anticipate future threats; the enemy
will have a vote in how operations are con-
ducted; we will not be able to accurately
anticipate future capability requirements.
Any action will have second and third-or-
der effects. These need more attention. War
gaming, scenario modelling and balancing
capability parcels should go further in their
aspiration to simulate different behaviour.
Instead of gaming action-reaction-coun-
teraction the interaction should go further
to allow the system to perturb in different
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ways. This will assist planners to appreci-
ate uncertainty and complexity. The ART-
model developed within the long-term
planning provides a good example of in-
teractive behaviour embedded in the anal-
ysis. The model replicates the dynamic re-
lationship between actors, themes and re-
gions to understand the international secu-
rity environment.'°

Cultivate dynamic decision-making

Traditional decision-making is predicat-
ed on discrete and well defined decision-
points. Unfortunately this is a rare condi-
tion that seldom occurs. Nor does disinte-
gration of problems to smaller manageable
problems reflect the need for postulating
non-linear behaviour. Judith Orasanu and
Terry Connolly posit that classical decision
theory, based on von Neumann’s model,
does not reflect the conditions of real-life
war-fighting situations; that is, complexity,
uncertainty, and tempo."" Real-life prob-
lems tend to be ill-structured, so called
‘wicked problems’, and goals are not well
defined. Decisions often take place in a dy-
namic environment without complete or
accurate information. The classical concept
of risk is based on the statistical explana-
tion of uncertainty that was established by
mathematicians during the Renaissance.™*
Clearly it does not factor in human behav-
iour or other non-linear data.™ Clausewitz
reminds us that; ‘absolute, so-called math-
ematical, factors never find a firm basis
in military calculations’.”™ Planning must
support commanders by identifying non-
linear factors that can induce biases.”™s In
contrast to classical decision theories, the
focus is not on choosing among alterna-
tives but on finding an acceptable solu-
tion. Charles E. Lindblom introduced
The Science of Muddling Through,*¢ that
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allows many small incremental changes
during a short time frame; “the most com-
mon and intuitively reasonable thing is to
make an incremental decision based on
what has happened up to that point.”""”
Research suggests that there is no evidence
that COA comparison will generate bet-
ter CONOPS."*# Planning should evolve to
support commanders to make a series of
incremental decisions.

Instil a incremental change

In his seminal work on scientific revolu-
tions Thomas Kuhn concludes that the in-
cremental evolution of paradigms (“nor-
mal science”) sometime results in invali-
dation of the fundamental principles, like
the Majestic Clockwork.'* Scientific ad-
vances consist of the displacement of one
paradigm, which has become incapable of
providing a framework for new findings.
Acceptance of a new paradigm requires
that it is perceived better than its predeces-
sor.”>° According to Basil Liddell Hart this
may be particularly difficult in the armed
forces; “The only thing harder than get-
ting a new idea into the military mind is to
get an old idea out.”** This article argues
that planning is in the midst of a transition
that requires a deliberate effort for change.
However, it must be an incremental change
that allows gradual adoption and accept-
ance. A first step could be to understand
the inherent limitations in current planning
as discussed in this article.

Concluding remarks

The critical analysis in this article must be
put in perspective. From a historical per-
spective the state of planning is in good
condition. Notwithstanding, this arti-
cle advocates a transition from the linear
mechanistic approach to planning towards



a system that puts an emphasis on the hu-
man dimension underpinned by non-lin-
earity. As a consequence, the reliance on
ambitious audit trails that arrives at de-
finitive and precise requirements should
be scrutinized. Redundancy should be en-
couraged. Moreover, planners should ap-
preciate uncertainty and complexity by ex-
amining second and third-order effects of
decisions and actions. Rather than a quan-
tum leap, a prudent approach calls for a
gradual adjustment. The parent processes
within the government administration dic-
tates the rate of change. As a start, the lim-
itations of the existing models need to be
highlighted.

There is no ‘magic silver bullet’ in mili-
tary strategic planning. While the existing
planning disciplines satisfy different needs,
it is clear that they are complementary.
With ‘wicked problems’ and opaque ques-
tions a source of strength for the SwAF
will be the ability to draw on all planning
with triangulation to combine results. This
is predicated on a concerted planning ap-
proach that must be maintained and fur-
ther developed. The SwAF is better posi-
tioned than at any time during the post-
Cold War era to inform the defence reso-
lution process based on operational needs.
Over time the emphasis on each planning
discipline will fluctuate. History has taught
us the importance of maintaining a harmo-
nious balance and to avoid dramatic pen-
dulum shifts. In the current state contingen-
cy planning is on the rise while long-term
planning is descending. Soon the SwAF
may want to revisit the priorities and ad-
vise the political level.

Military strategic planning needs to be
recognized as both science and art. Planners,
whether they assume roles as war fighters,
budgeters or trend spotters, are required
to demonstrate a profound understand-
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ing of the strategic environment, military
operations and how capabilities are devel-
oped, including recruitment, the training of
units and procuring and sustaining equip-
ment gained by practical experience. This
will equip ardent planners with an under-
standing on non-linear causalities and hu-
man factors that influence the outcome.
Also planners must comprehend and trans-
late political aspirations to the military
vernacular. This is a particular challenge
as security and defence policy is in a state
of change, and the armed forces is one of
the vehicles for progress.™* Planning at the
military strategic level is a trade that neces-
sitates a distinguished set of skills.

In conclusion, we must return to address
the original question; how much is enough?
The current debate on security and defence
policy breeds an unwarranted confidence
in the ability to predict force requirements.
From a linear mechanistic perspective, the
question is trivial: codify the security pol-
icy; formulate military objectives; devel-
op a CONOPS to attain the objectives; de-
duce force requirements; and define a force
structure. The SwAF must not fall victim to
the temptation of providing definitives that
are not grounded in proper planning. We
are not in the business of guessing. The de-
sire to arrive at concrete and distinct con-
clusions must be tempered with credibili-
ty. Planning is, and will be, a complex en-
deavour. Einstein suggests that we should:

“make things as simple as possible, but not

simpler.” The analysis has demonstrated
that elusive policies, too many uncertain-
ties, and the lack of linear causality render
this endeavour unattainable.™ The preci-
sion generated by a careful audit trail may
be of limited value.

Indeed, the inability to respond to the
question posed by McNamara in 1960’
may be the most compelling argument for
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changing the planning paradigm. According
to the strategist Colin Grey a cynical view
of the answers to the question only serves
the purpose of providing credibility for the
politicians among the population, as these
decisions are both important and costly.™*
This may be a feasible response by a schol-
ar, but not for a Government agency. Any
response by the SwAF should be condi-
tioned by the information available, the
specific circumstances and how much risk
we are willing to accept. Only then can the
answer be of value.

With Gustavus Adolphus at the helm the
SwAF once spearheaded military planning
by, among other things, accepting more
complexity and uncertainty.’>> While the
SwAF may not aspire to vanguard the in-
ternational development on military plan-
ning, we owe it to our soldiers, sailors and
airmen to aim high; they should demand
no more and expect no less.

The author is Major General and a fellow
of the Royal Academy of War Sciences.
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Militart tankande — EU-perspektivet?:

av Krister Andrén

Résumé

The territorial defence of the EU Member States is largely handled nationally and within the
Nato alliance. The EU Common Security and Defence Policy (CSDP) only covers crisis
management tasks outside of the territories of the EU Member States. An EU perspective on
current military thinking is therefore not particularly meaningful. This article provides a
short overview of the current European defence development. Although the total defence
expenditures of the EU Members States are still only exceeded by the United States, the
military potential of Europe is rapidly diminishing in relation to the rest of the world. The
defence of most of the EU Member States is therefore today more than ever dependent on
the United States. The growing military asymmetries have so far been overshadowed by the
persistent economic crisis. However, in December 2013 the agenda of the European Council
included security and defence issues for the first time since 2009. It remains to be seen to
what extent the current Russian military aggression towards Ukraine will be a catalyst for

reversing the long-term trends in European military capability development.

RUBRIKEN SOM ORGANISATORERNA av vin-
tersymposiet satt pa mitt bidrag, ”Ett EU-
perspektiv /pd militart tinkande/” ar i sig
intressant. Den avspeglar en vanlig fore-
stallning om EU som en stormakt som later
sig jamforas med traditionella stormakter.
EU éar i kraft av sina medlemsstaters
samlade ekonomiska styrka sjalvklart en
maktfaktor inom de ménga omraden dir
staterna valt att agera tillsammans. EU ar
emellertid ndgot helt annat an en national-
stat. Att jamfora EU med stormakter som
ar nationalstater blir darfor ofrankomligen
missvisande. EU bor virderas utifrdn vad
det dr och aspirerar pa att vara, ett unikt,
langtgdende och institutionellt val forank-
rat samarbete mellan 28 europeiska demo-
kratiska stater av mycket varierande stor-
lek. Ett samarbete som innebdr att med-
lemsstaterna inom en lang rad viktiga om-
raden underordnat sig gemensamma Over-
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statliga regler och lagar. Arton av tjugodtta
medlemsstater ingér ocksd i Euroomradet.

Den militdra forsvarsdimensionen tillhor
emellertid inte de omrdden, dir medlems-
staterna valt att agera tillsammans annat
an i mycket begransade avseenden. Sedan
femton ar har ett sikerhets- och forsvarspo-
litiskt samarbete etablerats inom vad som
nu kallas den Gemensamma Sikerhets och
Forsvarspolitiken (CSDP), men detta av-
ser enbart krishanteringssamarbete utanfor
EU-staternas territorier. Det handlar dare-
mot inte om forsvaret av EU-staternas eget
territorium. Den europeiska sikerhetsstra-
tegin frdn 2003, uppdaterad 2008, handlar
om den breda framtida hotbilden mot eu-
ropeisk sdkerhet, inte om militdra hot mot
EU omradet. Sikerhetsstrategi dr en miss-
visande rubrik pd dokumentet som ir en
inventering av hot, risker och gemensam-
ma sakerhetsintressen.



Det militdra forsvaret av Europa har se-
dan oOver sextio ar i allt vdsentligt hante-
rats inom forsvarsalliansen NATO tillsam-
mans med USA, Kanada och Turkiet. 22 av
28 EU-stater, vilka tillsammans represente-
rar 95 % av EU:s befolkning, dr medlem-
mar av Nato.

Den militiara dimensionen har alltsd en li-
ten plats i det samlade EU-samarbetet. Allt
som allt finns nagra hundra officerare och
civila tjanstemdn i EU:s Brysselbyrakrati
som hanterar militira frigor. Det kan jam-
foras med de omkring trettio tusen tjanste-
man som finns totalt. Fokus i CSDP-arbetet
ligger pd pagdende och framtida opera-
tioner samt pd samarbete om formage-
utveckling. Alla militara resurser liksom
alla beslut om formdgeutvecklingen stir
dock under de enskilda medlemsstaternas
nationella kontroll.

CSDP vixte fram i slutet av 1990-ta-
let som en reaktion mot Europas ofor-
maga att hejda vdldet i det sonderfallan-
de Jugoslavien. Nar EU genom operation
ALTHEA i december 2004 tog over ansva-
ret for sikerheten i Bosnien efter NATO
uppgick EU-insatsen till omkring 7 ooo
man. ALTHEA har varit EU:s i sdrklass
storsta krishanteringsoperation. Den pa-
gar alljamt, men kraver idag dessbatt-
re bara omkring 6oo man. Under de snart
femton ar som gatt sedan CSDP lansera-
des har ett trettiotal militira och civila ope-
rationer igangsatts. Just nu pagar tolv ci-
vila missioner och fyra militira operatio-
ner. En femte forbereds i Centralafrikanska
Republiken.

Mycket har hint sedan CSDP etablera-
des. Natos roll som den fraimsta militira
krishanteringsorganisationen vid sidan av
FN har konsoliderats och krishantering
ar nu sedan ménga 4r en formellt erkind
huvuduppgift. Sedan 2010 har Frankrike
aterintratt i Natos integrerade militdra
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samarbete och axlar nu tunga ledningsupp-
gifter, vilket innebdr att alla EU:s storre
stater nu fullt ut medverkar. EU-staternas
krishanteringsinsatser har under 2000-ta-
let haft sin tyngdpunkt i NATO:s krishan-
teringsinsatser i Kosovo, Afghanistan och
Libyen. Nivan lag anda till avvecklingen
av ISAF i Afghanistan inleddes pad omkring
fyrtio tusen man, vilket innebar en stor-
leksordning som ganska vil motsvarade
det Headline Goal, som EU formulerade i
Helsingfors for femton ar sedan.

Huvuddelen av EU:s krishanteringsinsat-
ser ar civila och tyngdpunkten laggs framo-
ver allt pd sammansatta insatser, dir EU:s
alla verktyg kan engageras mot ett gemen-
samt mal, det som kallas Comprehensive
Approach. Den efter Lissabonavtalet ska-
pade utrikestjansten, European External
Action Service (EEAS), ledd av den hoge re-
presentanten Cathrine Ashton (tillika vice
ordforande i kommissionen), har haft som
en huvuduppgift att fi& Comprehensive
Approach att utvecklas fran teori till prak-
tik. Det har varit en svar uppgift som tagit
lang tid, men anstringningarna borjar nu
avsitta resultat. Att uppgiften dr svar in-
ser var och en som forsokt fa olika myn-
digheter och organisationer att verka mot
samma mal inom ett land. Det handlar inte
minst om att bygga en samarbetskultur.

Efter mycket ifragasittande har EEAS,
och inte minst Ashton personligen, un-
der 2013 skordat ett par betydande fram-
gangar. I april lyckades EU fa Serbien och
Kosovo att komma fram till ett avtal och i
slutet av aret spelade EU och Ashton ocksa
en avgorande roll for overenskommelsen
med Iran.

EU:s styrka ligger alltsd till allra stors-
ta delen pd andra plan dn det militdra.
Det uttrycktes kortfattat och vil av EU-
presidenten Herman van Rompuy vid
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den stora sikerhetspolitiska konferensen i
Miinchen i januari i ar.

The biggest carrot is a way of life; our big-
gest stick is a closed door.

EU:s stora uppgift har varit och ir att byg-
ga en varaktig fred i det Europa som under
det senaste seklet hirjats av tva forodan-
de storkrig. Det dr en roll som tyvirr allt-
for ofta gloms bort i den kortsiktigt inrik-
tade politiska debatten, men som inte de-
sto mindre ar viktig att standigt lyfta fram.
Att den icke-militira makten dessvarre har
sina klara begransningar mot en motpart
som ar beredd att ta till militira maktme-
del dr obestridligt och det understryker
den fundamentala roll som den transatlan-
tiska militdralliansen fortsitter att ha for
Europas sikerhet och stabilitet.

Huvudkonklusionen av detta inledande
resonemang dr diarmed att det idag knap-
past dr inom ramen for EU vi har anled-
ning att tala om ett europeiskt perspektiv
pa den militar-strategiska utvecklingen.

Dar skulle alltsd mitt inlagg kunna sluta,
men jag viljer istdllet att nu vidga perspek-
tivet till europeisk forsvarsutveckling och
militar formaga frikopplat fran EU.

Europeisk forsvarsutveckling

Europeisk militir formageutveckling befin-
ner sig i en kritisk period. Den 6vergripan-
de bilden ar tydlig. Formageutvecklingen
befinner sig i en lang utforsbacke, som gar
pa tvdrs mot utvecklingen i den omgivande
virlden. Trots att de europeiska lindernas
samlade militdra anslag fortfarande ligger
langt over alla andra stater utom USA, s
ar Europas militira marginalisering inte en
risk utan alltmer ett faktum.

Vid en forsvarsekonomisk betraktelse
kan bilden vid forsta paseende forefalla ro-
bust. EU- staternas samlade forsvarsutgif-
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ter ar visserligen langt mindre dn hilften av
USA:s men dr fortfarande mycket hogre dn
alla andra staters. Men skenet bedrar i fle-
ra avseenden.

Det forsta dr dynamiken. S& sent som
2006 lag EU-omradets samlade anslag i ni-
vd med summan av de sex stater som ut-
anfor Europa och USA hade de hogsta for-
svarsanslagen, d v s Ryssland, Kina, Japan,
Saudiarabien, Indien och Brasilien (enligt
SIPRI). Idag dtta dr senare dr bilden radi-
kalt forandrad. Rysslands och Kinas sats-
ningar har okat snabbt, medan EU:s har
minskats. Resultatet dr att Ryssland och
Kina 2014 tillsammans satsar mer dn EU.
Kinas forsvarssatsning kommer om nuva-
rande trender fortsitter att passera EU:s
inom ett fital dr och Rysslands satsning
kan om nagra ar ligga pa halva EU:s niva.
Inom EU har de samlade forsvarsutgifter-
na minskat med ungefdr 20 % sedan 2006.
Andelen av BNP som satsas pa forsvar har
fallit kraftigt inom hela EU. Genomsnittet
var 2011 1,55 %. Som jaimforelse var USA:s
nivd da ungefir 4,3 %. Sveriges andel var
da 1,12 %, vilket var ldgst i Norden. Den
ekonomiska krisen har naturligtvis varit en
starkt padrivande kraft. Ndgon forandring
ar dnnu inte i sikte. Konsekvenserna av en
fortsatt stagnation kianner vi vl i Sverige —
fortsatta reduktioner.

EU:s samlade forsvarsutgifter ligger
fortfarande visentligt 6ver Rysslands, men
den europeiska satsningen dr splittrad.
Diagrammet nedan visar hur EU:s satsning
fordelas mellan medlemsstaterna. Ett par
forhallanden 4r sarskilt viktiga att note-
ra. De tre storsta staterna dominerar, folj-
da av de 6vriga gamla Nato-medlemmarna
i vastra Europa. Frankrike, Storbritannien
och Tyskland star tillsammans for over
60 % av de samlade forsvarsutgifterna. Ser
vi till materielinvesteringar liksom forsk-
ning och utveckling (FoU) blir dessa staters
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Diagram 1: Forsvarsutgifter inom EU 2011 uttryckt i Euro (EDA statistik).

roll dn tydligare. Vad giller FoU star de tre
stora for over 9o %! I Oster dr det myck-
et tunt. De nya medlemsstaterna i Central-
och Osteuropa stir for en forsvinnande li-
ten del. Kontrasten mot Rysslands viaxande
formaga ger anledning till eftertanke och
oro. Detta illustreras av kartbilden som i
ungefirliga termer beskriver forsvarssats-
ningarnas storlek och geografiska fordel-
ning.

Summan av de tre storsta EU-staternas
formdgor Overskattas betydligt vid en en-
kel summering. En betydande duplicering
savil vad avser formagor som forsvarsin-
dustriell kapacitet innebdr att den samla-
de militiara formdga som till sist blir resul-
tatet dr ldngt mindre dn vad den ekonomis-
ka satsningen indikerar. Mycket kraft gar
bort pa vigen.

Den europeiska forsvarsmyndigheten
EDA jimfor varje ar vad EU:s medlemssta-
ter och USA faktiskt producerar inom for-
svarsomrddet och det dr en tankevickan-
de ldsning. Trots att EU-staterna har tio
procent mer militir personal har USA fyra
ganger fler i insatser (”deployed”). Under
2011 investerade USA nistan fyra ginger
mer i ny materiel an EU-staterna och in-
vesteringarna i forskning och utveckling av
framtidsformagor i Europa ar ungefir en
sjundedel av USA:s. Beaktar vi den kraft-
splittrande europeiska dupliceringen blir
skillnaderna dn storre. Nettoeffekten tor-
de vara att den amerikanska FoU satsning-
en dr mer 4n tio ganger storre dn den euro-
peiska. Resultatet kan vi avldsa i en perma-
nent europeisk brist pa en lang rad kritiska
moderna formdgor och i ett vixande tekno-
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logiskt gap. Europeiska bristomraden i vi-
tala kapaciteter som underrittelseférmaga,
precisionsvapen och lufttankningsforméga,
vilka identifierades for mer 4n tio ar sedan,
ar fortfarande inte atgirdade. Det illustre-
rades tydligt under Libyenoperationen for
tvd ar sedan.

Vad betyder da detta
framover?

Liget infor 2020-talet inger oro. Den obe-
kviama verkligheten ar att Europas beroen-
de av USA:s militara formagor stadigt okar,
trots all retorik om Europas vilja att kunna
spela en storre roll. Natos Artikel 5-garan-
tier bygger idag mer dn nagonsin pd USA:s
formdgor, inte bara inom kirnvapenomra-
det. EU och Nato behover méta denna ut-
maning tillsammans, men det dr och for-
blir i grunden mer en europeisk dn en ge-
mensam transatlantisk utmaning. Eftersom
inte bara militira, utan ocksa vitala eko-
nomiska, industriella och arbetsmarknads-
missiga intressen berdrs mdaste problemet
hanteras i Europa och EU:s roll 4ar di helt
central.

Utmaningarna ar stora och ldngsiktiga.
Det dr de storsta EU-staternas splittring
och duplicering som i stor utstrickning
styr och begrinsar effektiviteten i den sam-
lade europeiska forsvarssatsningen. Proble-
mens losning dr alltsd i stor utstrickning
beroende av Frankrikes, Tysklands och
Storbritanniens politiska vilja. Det innebar
givetvis inte att de Ovriga landernas inrikt-
ning dr oviktig. Starkt samarbete liksom
langtgdende rollspecialisering ar helt av-
gorande for att de sma lindernas forsvars-
makter ska kunna forbli relevanta.

Den politiska medvetenheten om utma-
ningarna har utan tvekan vuxit under de
senaste dren och det Europeiska Rédet,
d v s EU:s stats- och regeringschefer, ha-
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de i december forra aret for forsta gang-
en pad manga ar de ldngsiktiga europeiska
forsvarsfrigorna pa sin agenda. Positivt
var inte minst att uppmdarksamheten rik-
tades mot formageutvecklingen i hela dess
bredd och mot den samlade europeiska
forsvarsteknologiska och industriella ba-
sen. Perspektivet var alltsd inte begrinsat
till CSDP.

Jag avslutade mitt inldgg genom att ater-
vinda till bilden av de splittrade europeis-
ka forsvarssatsningarna och gjorde det ge-
nom att tillfoga ett tankevickande citat av
den ryske sikerhetspolitiske analytikern,
Sergei Karaganov.

In reality, Europe is becoming a defence-
less continent. [..] Without America the
Europeans will be left naked and defence-
less, because except for Britain, they have
no armed forces to speak of.

Min slutsats var att det europeiska svaret
liksom tidigare framst behover underbyg-
gas genom en stark EU-sammanhallning
och genom ett fortsatt robust transatlan-
tiskt samarbete!

Sedan vintersymposiet i borjan av febru-
ari har den europeiska sikerhetspolitiska
miljon genomgétt extremt snabba forand-
ringar. Sakerhets- och forsvarspolitiken har
darigenom hamnat i den europeiska politi-
kens fokus pa ett helt annat sitt an vad som
forutsags vid Europeiska Radets mote i de-
cember. EU:s fortsatta politiska och ekono-
miska attraktionskraft har ater demonstre-
rats genom den ukrainska revolution som
kulminerade i avsittningen av president
Janukovytj och Ukrainas nya nirmande
till EU. Samtidigt har den efterfoljande rys-
ka militdra annekteringen av Krimhalvon
med brutal tydlighet blottstallt de militara
obalanserna i det europeiska sikerhetsbyg-
get. Annekteringen representerar nu ett Op-
pet ryskt avstindstagande fran den europe-
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Diagram 2: Forsvarsutgifternas geografiska fordelning 2011 (streckade cirkeln indikerar rysk planerad

forsvarssatsning cirka 2020)

iska sikerhetsordning som etablerades ef-
ter det kalla kriget.

Savil Nato som EU star infor omedel-
bara sidkerhetspolitiska utmaningar som fa
forutsdg for ett par manader sedan. Det ar
ndr detta skrivs for tidigt att dra mer be-
stimda slutsatser om den fortsatta utveck-
lingen, men det mesta talar for avgoran-
de trendbrott i den europeiska forsvarsut-
veckling som ovan beskrivits. Nagon en-
kel vag framat finns givetvis inte. De na-
tionella sirintressena forblir starka och oli-
ka. USA:s fortsatt vitala roll for europe-
isk sikerhet och stabilitet framstar i all sin

tydlighet, samtidigt som Tysklands vigval
ocksa far en avgorande roll.

Forfattaren dr f.d. overingenjor, var 2009-
2012 radgivare till ordféranden i EU:s mi-
litirkommittté general Hakan Syrén och ar
ledamot av KKrVA.

Not

1. Artikeln dr en ndgot 6verarbetad version av
forfattarens inlagg vid Akademiens vinter-
symposium den 12 februari 2014.
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Helge Jungs strategi

av Bengt Gustafsson

Résumé

It still happens that some former Swedish officers now and then have discussions whether or
not it was appropriate that Sweden’s Defense Forces, during the entire Cold War, were
planing to try to prevent an attacking Sovjet Union from gaining a ”firm foothold” on
Swedish soil at the coastal and border areas — a periphery defense. Shouldn’t we instead
have chosen a strategy to drive a tough resistance throughout our territory in order to gain
time for obtaining help from Nato, a help that was prepared secretly from the 1950’? It has
been considered that the Commander-in-cheif Helge Jung (1944 — 51) recommended the
latter strategy. In a report submitted to the Swedish Government in 1946, General Jung points
out that the Sovjet fleet in the Baltic at the time was so weak that it couldn’t accomplish an
invasion against the eastern coast of Sweden and also stated that the military commanders
of the Southern and Northern parts of Sweden were able to defend their regions, and in the
periphery, in fending off an attack. General Jung was obviously flexible in his discourse of
how the defence forces should be managed depending on the various situations that might

arise.

EFTER EN BOKRELEASE pd Armémuseum
kom min strategildrare frin Militirhogsko-
lan (MHS), den senare militarbefilhavaren
for milo S, Carl Bjoreman, fram till mig
och overlamnade ett papper for att — som
han sade — jag sjdlv skulle kunna studera
Helge Jungs strategiska syn. Hemkommen
laste jag papperet, som visade sig vara en
VPM rérande krigsplanliggningen, avsedd
att ligga till grund for OB foredragning in-
for regeringen den 21. mars 1946. 1 fort-
sattningen skall jag redogora for delar av
texten och varfor jag for min del tolkar den
ndgot annorlunda dn Bjoreman. Det sista
stycket av texten lyder:

Planldggningen maéste vara rorlig och til-
lampas med hansyn till det lage, som upp-
star; den grundlidggande principen, att ge-
nom ett segt djupforsvar vinna tid, far
dock inte lamnas ur sikte vare sig i detta
krigsfall eller det motsatta.
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Ofta tolkas Jung som helt bunden till det
”sega djupforsvar” som avslutar ovan ci-
terad text. Emellertid, granskar man hela
Jungs text sa finner man att han ocksa tar
“hinsyn till det liage, som uppstar”. Till
exempel att Sovjets flotta 1945 dr unge-
far jamnstark med den svenska och sak-
nar tillrickligt med invasionstonnage, vil-
ket foranleder honom att kraftsamla for-
svaret antingen till . eller VI. milo, som de
da hette. Jung sager i underlaget till reger-
ingsforedragningen att det ”bedomes moj-
ligt att avvdrjande forsvara landet, varvid
man dock i mellersta Sverige pa grund av
ringa tillgdng pa trupp méste inskrinka sig
till att i utgdngslaget endast forsvara de
sannolikaste mdlen — om en invasion dock
skulle komma till stind har — d v s bety-
delsefulla hamnar samt flygfilt”. Han an-
ser, som vi 4 andra sidan skall se, att ett
stort omrdde i Mellansverige bor slutligt



forsvaras och diribland huvuddelen av IV.
milo med Stockholm.

Si vis pacem — para bellum

Den forre 6versteldjtnanten Bengt Wallerfelt
studerade under sin pensionarstid svensk
sakerhetspolitik och krigsplanldggning un-
der det kalla kriget och har i sin bok vi-
sat pa fordelningen av faltforband till oli-
ka delar av Sverige i Helge Jungs operativa
planering. Som framgar av dessa fanns en
reserv om c:a tre fordelningar grupperade
i ”sjoomradet” vaster om IV. milo i bada
dessa krigsfall: IT S respektive II N. Det vill
sdga det fanns mojlighet att snabbt forstar-
ka ocksd IV. milot ”om en invasion skul-
le komma till stdnd har” (Krigsfall II C).
Det dr mot denna bakgrund kanske inte
sa underligt att 1945 drs forsvarskommit-
té kommer fram till att angriparen borde i
det langsta hindras att fd fast fot pd svensk
mark och ingen del av landet bor uppges
utan segt motstand.*

Enligt min mening Oppnade saledes
Helge Jung for den operativa princip som
vi kallat ”béade...och” och som tillimpats
under hela det kalla kriget. Det vill sdga att
vi skulle forsoka avvirjande forsvara lan-
det vid kust och grans, som ar den upp-
gift I. och VL. milo fir av Jung redan fo-
re 1948 Aars forsvarsbeslut, men om det-
ta pd grund av tids- eller styrkeforhillan-
dena i den givna situationen inte bedoms
rimligt — eller gar — istallet fora en seg for-
drojande strid under vilken till det ytters-
ta ett omrade skulle forsvaras for kommu-
nikation vasterut och for fortsatt ledning
av striden i ockuperade delar av landet. I
det fall att hela landet blev ockuperat skul-
le den politiska ledningen, for fortsatt led-
ning av motstind kunna ske fran i forsta
hand Storbritannien, vilket forbereddes ef-
ter Jungs OB-tid pa 1950-talet.
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Naégra manader fore tillkomsten av un-
derlaget till regeringsféredragning ha-
de Jung gett militiarbefalhavarna i uppgift
att studera for krigsfall II C, som han en-
ligt Wallerfelt da kallar huvudalternati-
vet, det vill sidga forsvar frimst av IV. mi-
lo.? Studien skulle dock €j drivas till en mer
direkt krigsplanldggning da “ryssarna dn-
nu ej bedomdes kunna genomféra en kraf-
tig kustinvasion mot Mellansverige”. P3
den karta i Wallerfelts bok som illustre-
rar texten finner man en kraftsamling norr
Mailaren, det vill siga planerarna synes ut-
gd ifrdn att huvudangreppet skulle komma
fran sydvistra Finland, vilket skulle kriava
mindre tonnage, men 4 andra sidan bjuda
pd en tidig forvarning.

Fortsatt sovjetiskt behov av
att disponera kajer tidigt

Pa MHS, dir jag gick den ingenjorteknis-
ka linjen, fick jag som enskild studie 1965
i uppdrag att forsoka hitta battre meto-
der for att snabba upp hamnblockering,
som skulle ske genom att kranar och ka-
jer gjordes obrukbara. Som forberedel-
se sOkte jag upp underrattelsesektionen i
Forsvarsstaben, dir en sjoofficer till min
forundran forklarade att Sovjetunionen
fortfarande saknade tillrackligt speciellt
tonnage for en storre landstigning over
kust, utan for sina fordon fortfarande var
beroende av urlastning 6ver kaj. Daremot
hade Ostersjoflottan vuxit visentligt vad
gillde stridsfartyg fran slutet av 1940-talet
och var dnnu Sovjetunionens storsta flotta.
I sjdlva verket skulle Sovjet aldrig anskaf-
fa sdrskilt manga specialfartyg for minroj-
ning och landstigning. Installningen sy-
nes ha varit att man kunde anvinda civila
fartyg for stodfunktioner, sa att s manga
starkt bevipnade fartyg som mojligt kun-
de prioriteras. Till exempel skulle annu pa
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1980-talet DDR:s del av landstigningen i
Danmark ske med firjor.

Genomforandet av planen i 6vrigt un-
derldttades med tillkomsten av roro-fartyg.
Anvindningen av firjor samt handels- och
fiskefartyg i inledningen av en landstigning
kunde dessutom innebdra att man lycka-
des Overraska mallandet. I Sovjetunionen
tillkom under 1960- och 70-talen speci-
alforband och  luftlandsittningskapaci-
tet, och darmed okade risken for overrask-
ningar nir hamnar skulle tas. De svens-
ka militira myndigheterna pekade ocksa
pa Sovjetunionens stora varvskapacitet i
Ostersjon, varfor brister av landstignings-
fartyg dolt och snabbt ansags kunna atgar-
das.

Om jag minns ritt, menade t ex Stig
Synnergren vid 1972 ars forsvarsbeslut,
som skulle reducera forsvarsformégan, att
om inte mobiliseringen genomfordes pa
ratt satt och i tid sd skulle vi redan fran
borjan tvingas avstd fran ett forsok att hin-
dra att angriparen fick fast fot pa vart ter-
ritorium. S ”den grundliggande princi-
pen, att genom ett segt djupforsvar vinna
tid” frangicks inte som alternativ, 4ven om
inga befistningar forbereddes pa djupet,
som Jung forutsatte, mer dn till del i milo
ON. Diremot 6vades infanteribrigaderna i
stridssittet fordrojning. Jag skriver tvingas,
darfor att en seg fordrojningsstrid pa dju-
pet hade naturligtvis betytt mycket svara-
re umbdranden for folket, samtidigt som
storre delar av landets infrastruktur skul-
le forstorts. For politikerna tillkom att den
storsta delen av medborgarna bodde nira
kusten. Att uppratthidlla motstandsviljan
hos folket och virnpliktsforsvaret var av
storsta betydelse.

Naturligtvis kunde Sovjetunionen i vis-
sa situationer avdela helt overlagsna strids-
krafter mot oss, men vid ett allmant krig i
Europa mot Nato var det trots allt en min-
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dre del av markstridskrafterna som kun-
de avdelades mot Norden. Hur det var pd
1970-talet fick professor Kent Zetterberg
och jag veta vid ett PHP-moéte i Bode.*
Det handlade om totalt tio armédivisioner
mot Norden (utom Danmark). S3 det var
nog inte omojligt att det svenska forsva-
ret i ”det lage, som uppstar”, hade kunnat
lyckas ”avvirjande forsvara landet” i var-
je fall vid kust. Vi hade ju ett starkt flyg-
vapen och en flotta med ubdtar och mot
slutet kvalitativa sjomalsrobotar, som kun-
de bekdmpa angriparen fran hans hamnar
till var kust, dar han i regel motte kustar-
tillerield, om han inte forbekdampat dessa
forband. Dartill kom Natos flygstridskraf-
ter, som i varje fall frain 1948 skulle ver-
ka over Sverige och Ostersjon samt darvid
minst indirekt ha bidragit till vart forsvar.’
Fran 1960 tillkom den vasttyska flottan,
som om mojligt vid krigsutbrott med de-
lar avsdgs ombaseras till den svenska ost-
kusten.®

Sa i varje fall under den senare huvudde-
len av det kalla kriget avsdg Sovjetunionen
atminstone inledningsvis kringga det svens-
ka forsvaret och gd direkt pd Danmark-
Norge.” En av de sovjetiska forskarna i
Bodg sade for ovrigt att de vid en studie i
borjan av 1980-talet kommit fram till att
de skulle forlora 80 % av Ostersjoflottan
de tvd forsta dygnen vid en kamp med
Nato om Ostersjoutloppen.

Ett markligt avsnitt i Jungs
papper

Efter att ha inlett VPM fran 1946 med en
oversikt 6ver den operativa planeringen un-
der det nyss avslutade andra varldskriget,
som innehillit ocksa offensiva element,®
overgdr Jung till att beskriva efterkrigsti-

dens militirpolitiska lige for Sverige, som
visar



att vart land genom sitt lige mellan
Sovjetunionen och England-USA och sitt
virde ur strategisk synpunkt for bada si-
dor riskerar att i ett tidigt skede bli indra-
get i en konflikt, Zven om ingen av de age-
rande parterna hyser direkta erévringspla-
ner mot vart land. Vare sig Sverige skulle
bli anfallet frin vister eller Oster, maste
vi rikna med att angriparens mal dr att
bryta var motstdndsvilja och att besitta
landet eller delar dirav. Det forhallandet
att vart land vid anfall frin ena sidan i en
stormaktskonflikt kan erhdlla hjilp fran
den andra, talar for att en angripare kom-
mer att efterstrava ett snabbt avgorande. I
intetdera av de bdda antydda krigsfallen
har Sveriges mojlighet att ensamt utkdm-
pa ett framgéngsrikt forsvarskrig. Var po-
litik bor alltsd ur denna synpunkt inrik-
tas sd, att — om en situation skulle upp-
komma, da krig med endera parten icke
kan undvikas — mojligheter finnas for mi-
litdirt understod av den andra. Vira for-
svarsforberedelser i fred och var strategi i
krig maste vara siddana, att forutsittning-
ar skapas for en dylik politik.

Svensk krigforing méste vid anfall fran
endera sidan tydligen gd ut pd att vinna
tid, sd att understodsaktioner hinner ge-
nomforas.

Ocksd hir har saledes Jung i foredragning-
en ett resonemang som leder fram till att
vinna tid for att vi skulle hinna fa hjilp
utifran. Han kunde ju inte vintern 1946
veta att Atlantalliansen skulle bildas nag-
ra ar senare och genom forberedelserna i
fred kunna forstarka oss med flyg- och sjo-
stridskrafter redan inom ndgon vecka av
ett allmiant krig. Daremot dr resonemanget
i stycket i ovrigt mycket markligt. Menar
Jung allvar med detta hot fran tvd hall?
Kunde han tidnka sig att antingen fa hjilp
fran England/USA eller Sovjetunionen, be-
roende pa vilken sida som drog oss in i
kriget, eller formulerar han sig sa for att
han skulle framstd som helt objektiv, till
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exempel for att tillfredsstilla Osten Undén
och Ernst Wigforss vid regeringsforedrag-
ningen? Wallerfelt skriver ocksa for sin
del: ”Krigsfallen analyseras ingdende och
forvdnansvart neutralt i studien, dven om
ett krig med England/USA bedomdes som
i hogsta grad osannolikt”. Vidare skriver
han att Jung i sin strategiska studie kon-
staterat "att hjdlp fran rysk sida sannolikt
ocksa skulle innebira en forlust av vart po-
litiska oberoende”.

Aven om det for de svenska medbor-
garna hemlighdllna samarbetet med Nato,
som var det som diskuterades under bokre-
leasen, sannolikt kom till forst under hans
eftertradares tid kan vi konstatera att na-
gon detaljerad operationsplan, som Jung
vagt utlovar i underlaget for regeringsfore-
dragningen for det sd kallade krigsfall TIT
(:anfall frdn England/USA) inte heller kom
till stdind under hans sista fem ar.” For ov-
rigt verkar Jung ratt nojd med att Danmark
och Norge gar med i Nato: ”Skandinavien
skulle bli starkare.”1?

[ sitt inldgg vid diskussionen under
bokreleasen hade Bjoreman tagit upp den-
na Jungs forment absoluta neutralitet, lik-
som i sin senaste bok,!" dir han pd manga
stillen klandrar Forsvarsmakten for att in-
te ha stott den forda utrikespolitiken ge-
nom att forbereda forsvar ocksa visterut.!?
Tyvirr tror jag inte att det hade hjilpt till
for att oka trovardigheten hos neutralitets-
politiken.

I sin epilog till uppsatsen ”...secret mat-
ters not so far disclosed...” nimner ambas-
sador Leif Leifland det besok de bada brit-
tiska flygmarskalkarna Arthur Tedder och
Arthur Harris gor i Sverige strax efter krigs-
slutet for att tacka for det svenska stodet
under den senare delen av andra varldskri-
get.'” ”Den sovjetiska underrittelsetjans-
tens Stockholmskontor”, skriver Leifland,

?foljde pad sommaren 1945 noggrant be-
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sokstrafiken fran London. Kontoret trodde
sig veta att Nordenskiold och Tedder
“mixed also with people known for their
notorious anti-Sovjet attitude, and also
with the former’s Chief, General Jung, the
Swedish Commander-in-Chief. The latter
is known to be the most anti-Russian of all
Swedish officers.” Langre fram konstaterar
han att ”det var speciellt...samarbetet mel-
lan flygvapnen som oroade den sovjetiske
ministern Ilja Tjernysjev och fick honom
att spekulera om hur engelsmin och ameri-
kaner sokte forvandla svenskt territorium
till operativt basomréade... for flyget.”

Det fanns sdlunda tidigt en stark miss-
tanksamhet hos Sovjetunionen till var neu-
tralitetspolitik pd grund av vart agerande
under den senare delen av det nyss avslu-
tade kriget. En berittigad misstinksambhet,
som Stig Wennerstrom senare kunde be-
krafta. For ovrigt borde den sovjetiska ge-
neralstaben med ledning av vad som hint
1943-45 sjalv kunnat rakna ut att England/
USA skulle ta vagen over Skandinavien
med sina bombplan. Alternativet var att
kdmpa sig vdg genom Sovjets luftforsvar,
som borjade i DDR vister om Skane.

Forsvarsmakten, som det senare skul-
le heta, har genom aren endast foljt sina
stats- och forsvarsministrars muntliga di-
rektiv.'"* Den hade enligt dessa i uppgift
att forsvara oss mot Sovjetunionen och
att forbereda sig for att motta hjilp vis-
terifrdn. Nagot “motsatt” alternativ med
hjalp fran Sovjetunionen fanns ej, inte hel-
ler i Helge Jungs sinnevirld. Hans egentli-
ga avsikt med avsnittet kan i sjilva verket
ha varit att peka pa det som blev 16sningen,
att forbereda engelsk/amerikansk hjilp re-
dan i fred. Vi kan vidare konstatera att den
stora omsviangningen i det amerikanska
sdkerhetsradets och i dess presidents syn
pa det neutrala Sverige kom mellan 1948
och 1952." Det senare aret besoker ock-
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sd Erlander president Truman. 1955 beso-
ker OB Nils Swedlund USA och blir den
amerikanske Natochefen i Europa, utsedd
som USA:s kontaktman till Swedlund. Den
norske Forsvarschefen Vigleik Eide skulle
for ovrigt sammanfora mig med ddvaran-
de Natochefen Jack Galvin vid en frukost
1987. I slutet av min dmbetsperiod fick jag
veta varfor.

Enligt reportern och akademiledamo-
ten Mikael Holmstroms bok sa tillhorde
utrikesminister Osten Undén inte de in-
vigda om Nato-forberedelserna i reger-
ingen Erlander.’* Holmstroms kalla var
Neutralitetpolitikkommissionens (NPK:s)
arkiv, dir det lg en utskrift frdn intervjun
med Ingemar Engman, som varit mangdr-
ig fortrogen socialdemokratisk tjinsteman
pa Forsvarsdepartementet. Upprikningen
aterfinns inte i NPK:s betankande, liksom
en del andra uppgifter som vil bedomdes
som for kansliga. Var dolda verkliga for-
svarspolitik foljde inte den officiella utri-
kespolitiken. Dirfor forbereddes inte na-
got forsvar mot Nato!

Ett sovjetiskt anfall mot IV.

milo var ej sa aktuellt vintern
1946

I underlaget for regeringsforedragningen
behandlas emellertid forsvarsprinciper for
olika angrepp fran Sovjetunionens sida in-
gaende. I inledningen konstateras att ”de
ryska sjostridskrafternas nuvarande strids-
virde dr svarbedombart. Rent materiellt
synes ryska Ostersjoflottans styrka fullt
jamforbar med svenska flottans; ndgon
sarskilt framtridande oOverlidgsenhet fore-
ligger dock icke.” Oro uttrycks dock for en
paborjad forstarkning. Betriaffande ett an-
fall mot centrala Sverige siags dock:



Fullfoljs upprustningen till sjoss, kan
Sovjetunionen inom nagra ar forfoga
over tillrickliga maktmedel for att sit-
ta in mycket stora styrkor mot centra-
la Sverige... Med hinsyn till att man har
ror sig om en framtida hindelseutveck-
ling, har ndgon detaljerad planliggning
annu icke utformats for det harmed sam-
manhingande krigsfallet — kallat krigsfall
I C.

Ocksd hir talas om ett segt fordrojande,
?att avsevarda delar av véra styrkor beva-
ras i stridsdugligt skick sd linge som moj-
ligt, samtidigt som fienden forsvagas” samt
?att en kraftsamling maste i stillet ske till
den del av riket ... att mojlighet till hjalp av
vaststridskrafter halles Oppen...och inne-
sluter den del av landet, som ir av sarskild
betydelse for utévande av statlig och mili-
tar ledning. Mellansverige dr det enda om-
rade, som fyller dessa krav.”

Stycket avslutas med att ”i nulaget for-
fogar Sovjetunionen inte Over de resurser,
som krivs for en stort upplagd operation
over Ostersjon, utan synes hianvisad till att
ansitta anfallsforetag mot sodra eller nor-
ra Sverige”. Och nu blir ambitionen pd
egen sida en annan!

Inriktning for Krigsfall I S

Inledningsvis sdgs att "betydande delar av
rikets forsvarskrafter grupperas till forsvar
av sodra Sverige. Relativt starka styrkor
avses dock att héllas i reserv pa grund av
det ovissa laget.” Enligt Wallerfelts karta 3
(s 49) ror det sig om tre fordelningar och
en pansarbrigad emellan de stora sjoarna i
mellersta Sverige. Vidare:

P4 grund av knapp rysk tonnagetillgiang
och didrav begrinsade anfallsmojlighe-
ter bedoms det mojligt att avvidrjande
forsvara landet, varvid man dock i mel-
lersta Sverige pa grund av ringa tillgdng
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pa trupp madste inskrinka sig till att i ut-
gangslidget endast forsvara de sannolikas-
te milen — om en invasion dock skulle
komma till stdnd hir — d v s betydelseful-
la hamnar och flygfalt.

Lantstridskrafterna ha silunda till uppgift
att avvirjande forsvara 1. och VI. militar-
omréddena samt inom 6vriga delar av riket
Stockholm, storre hamnar och flygfalt.

Medan visentliga delar av lant- och flyg-
stridskrafterna avvirjande forsvarar sodra
Sverige, “komma sjostridskrafterna upp-
gifter att framst hanfora sig till forsvaret av
vast- och ostkusten”. Mindre del av flyg-
stridskrafterna skall forsvéra fientliga flyg-
foretag mot Ostra Svealand och pd sirskild
order skall bland annat ”flygférbanden
insdttas for att stodja Gotlands forsvar...
samt bekdmpa landstigningsforetag mot
ostkusten”.

Inriktning for krigsfall II N

Har namns att i detta fall, liksom i det fo-
regdende, blir det nodvindigt att omgrup-
pera stora delar av lokalforsvaret fran vis-
tra Sverige till ostkusten och ostgransen”.

Lantstridskrafternas uppgifter dro i stort
avvirjande forsvar av VI. militiromradet
och i 6vrigt av viktiga hamnar och flyg-
platser.

2. armékdrens uppmarsch kan beroende
pa laget ske till i hojd med Kalix eller Lule
alv samt skall den — om fienden ar over-
lagsen — ”vara beredd att fordrojande fien-
den g4 tillbaka soderut”. Hiar namns ocksd
att vid samma situation i sodra Sverige har
styrkorna i uppgift att forsvara landstig-
ning samt fordroja fientligt framtrangande
norrut, varvid sirskilt forbindelserna till
Goteborg skola skyddas. Enligt Wallerfelts
karta 4 (s 55) ar i detta fall ungefar en lika
stor reserv avdelad vister om IV. milo."”
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Omedelbart fore det avslutande stycket
i foredragningspromemorian, som citerats
i borjan, behandlas de val man kan tving-
as till om Sovjetunionen anfaller med star-
ka styrkor bade i norr och soder, nimligen
att sinka ambitionen till fordrojning i ena
riktningen eller vid behov i bdda riktning-
arna. Det vill siga ”den strategi med mer
begrinsade mél, som skisserats i krigsfall
IIc».

Lisaren kan pd Wallerfelts karta 7 (s
65) konstatera att dstra Mellansveriges for-
svar i krigsfall IT C tilldelats inte mindre
an drygt fem fordelningar, bland annat tva
av de nya pansarbrigaderna i Uppland. Det
vill siga en fordelning mer 4n om den tidi-
gare nimnda reserven i krigsfall II' S och N
satts in i Ostra Mellansverige istallet for att
anvindas for att forstirka forsvaret i so-
der och/eller norr. Fortfarande dr tva for-
delningar jamte tre brigad-/regementsfor-
band grupperade som reserv vister om IV.
militiromradet.

Slutsatser gillande Helge
Jungs strategi

Det omrade han i det lingsta ville behal-
la for kommunikation visterut och ledning
av forsvaret var i sjdlva verket en korridor
fran Stockholms- till Vinernomrédet. Eller
som Wallerfelt skriver (s 41): ”Den del av
riket som slutligen borde forsvaras var dar-
for omradet mellan Braviken och Goteborg
i soder och Dalilven och Oslo i norr”.'
Att hans i regeringsforedragningen redovi-
sade forsvarsplan inneholl forsvar av ham-
nar pa bagge kusterna var ju nodvandigt
om den skulle kunna passa in med alterna-
tiv hjilp fran Vist eller Ost. I korridoren
”maste alltsd huvuddelen av vara lant-, sjo-
och flygstridskrafter kunna bringas till en-
hetlig verkan, och forsvaret maste hir fo-
ras segare an i ovrigt”. Det tal att diskutera
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om en seg fordrojning mot detta stora om-
rade, som enligt Jungs plan borde slutligt
forsvaras, varit mer framgangsrikt an att
forsoka avvarja vid kusten. Den Overlags-
ne angriparen kunde ju — ndr han vil ocku-
perat huvuddelen av Sverige — forstiarka de
trupper som skulle bryta det sista motstan-
det innanfor de nu ritt langa landfronter-
na i relativt vagrik terrang. Hur mycket av
de egna styrkorna hade da redan gatt for-
lorade under den sega fordrojningsstridens
”kraftiga motstand”?

Aven om Helge Jung pa tre stillen i sitt
underlag infor regeringsforedragningen
upprepar principen om “den sega fordroj-
ningen for att vinna tid for understod uti-
frdn, som inte fick ”limnas ur sikte”, bor
ldsaren ocksd notera att dven for honom
fanns alternativet att i vissa ligen “som
uppstar” avvirjande forsvara Sverige. De
overbefilhavare som foljde honom limna-
de heller aldrig ”ur sikte” att vi skulle kun-
na tvingas att overga till fordrojande ope-
rationer, sarskilt vid angrepp Over gransen
1 norr.

Sedan man fran 1948 kunde rikna med
minst indirekt understod av svenskt for-
svar fran amerikanska och engelska ope-
rationer med flyg, som tog vigen Over
Skandinavien mot sina mal i Sovjetunionen
och Polen, okade naturligtvis forutsitt-
ningarna att forhindra att ett angripan-
de Sovjetunionen kunde invadera Sverige
over Ostersjokusten. Fran 1960 tillkom
en allt starkare vasttysk flotta, kanske till
del grupperad pd den svenska ostkusten.
Dirfor och da forsvararen bor ha bast for-
utsattningar for sin styrketillvaxt till an-
gripna kustomrdden dr det ocksd utifran
militart operativa utgdngspunkter rimligt
att planera for att forsoka avvirja vid kust.
Det var politiskt nodvindigt att ha det som
en forsta inriktning.



Det kalla kriget overgick emellertid ej i

ett varmt. S& inget europeiskt lands strate-
gi blev provad — ej heller var undergrivda
”neutralitetspolitik”. Skall vi tacka kdrnva-
penbalansen for det?
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1951. Citaten av Wallerfelt, op cit, se not 2,
s 39.
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Forfattaren ar general, forutvarande over-
befilhavare och ledamot av KKrVA

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Helge Jungs dagbok den 7:de januari 1949.
Bjoreman, Carl: Var vi redo? SMB,
Stockholm 2013, s 156.

Ibid, s 125 med flera stillen.

Op cit, Gustafsson, Bengt, se not s 59.
Leiflands citat pa engelska dr himtade fran
det amerikanska riksarkivet.

Under min OB-tid leddes forberedelserna

av den forre marinchefen Per Rudberg, da
Lennart Ljung fran 1984 inte orienterade nya
generals- och amiralspersoner om forberedel-
serna for att ta emot hjilp frdn Nato. Han
hade troligen fétt nya direktiv av Olof Palme
att inte 6ka antalet personer som kinde till
dessa. Eftersom jag inte var invigd i forbere-
delserna dr det forsta gdngen under det kalla
kriget som OB:s operationsplan ocksd inne-
héller en plan for neutralitetstillstdnd

Om kriget kommit..., SOU 1994:11, bilaga 8
och 9.

Holmstréom, Mikael: Den dolda alliansen.
Sveriges hemliga Nato-forbindelser, Atlantis,
Stockholm 2011, s 421.

Enligt Wallerfelt, op cit, se not 2 fick MB for
L. milo ocksa senare i uppgift att planera for
en sddan fordrojningsstrid mot Goteborg (s
53). Som MB ON 1984-86, d4 forberedelser
i storre omfattning var gjorda for att i andra
hand ta upp avvirjande strid i Lule-alvs-
linjen, var min tanke liknande, det vill siga
att vid fortsatt fordrojning soderut vilja in-
landet for att skydda Trondheimsriktningen
och forbindelserna visterut medan MB NN
fick svara for kusten.

Omréadet innehéller ocksa krigsindustriverk-
samhet, vilket Jung sarskilt nimner.
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Har EU och USA gemensamma

varderingar?

En fraga om sammanfallande intressen

av Ingolf Kiesow

Abstract

While Europe is generally regarded as a helper and an ally to the USA, voices are heard more
often today that Europe should play a more independent role on the international arena.
This provokes mutual suspicion about declining trust and solidarity. The transatlantic link
is being weakened by diverging strategic interests. Most important is the fact that USA is
pivoting its strategic attention towards Asia and away from Europe and the Middle East.
Europe neither has any vital military position, nor the military power to defend it in Asia any
more while, instead, the situation in its immediate Islamic neighbourhood is becoming a
growing concern — a neighbourhood which is also increasingly important for European
supply of energy raw materials. On the other hand, an overview of international interventions
after the end of the Cold War shows that common American and European values have been
amain consideration in public debate about interventions in Yugoslavia, Somalia, Afghanistan
and Libya. Both Europe and America have the ambition to lead the world in the “right”
direction. That is likely to be easier if the nature of the common value factor is not so often

forgotten.

VAD SKULLE VI inom EU kunna gora battre
pa egen hand for att frimja vdra medlem-
mars nationella intressen och gemensamma
europeiska virderingar dn vi nu kan gora
tillsammans med USA?

Svaret beror rimligen bade pa vilka vir-
deringar som man delar och hur starka de
ar samt vilka nationella intressen vi talar
om och hur viktiga de ar. Sddana overvi-
ganden sker dock sillan och mestadels ba-
ra infor deltagande i gemensamma milita-
ra operationer. Virderingar och nationel-
la intressen tas under fredstid for givna.
Mycket limnas outtalat, inte minst dar-
for att utan en omfattande historisk ana-
lys ar det knappast meningsfullt att pa ett
riktigt trovardigt sitt gora ansprak pd att
kunna beskriva EU-lindernas erfarenheter
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fran efterkrigstiden. Detta borde dock in-
te ligga hinder i vdgen for offentliga sam-
tal om dmnet i en tid da forutsdttningarna
ar under snabb forandring. Tvirtom finns
det mdnga skal att inleda ett tinkande om
Europas framtida roll genom att himta in-
tryck frdn den offentliga debatt som upp-
statt kring de viktigaste internationella in-
terventionerna efter det kalla krigets slut.

Historiskt ljus

Vistvirldens historieskrivning (ledd av den
anglosaxiska) ger ofta bilden att gemen-
samma varderingar har varit den viktigaste
sammanhdllande faktorn under det andra
varldskriget. Den holl samman Europa och
USA i kampen mot nazism, fascism och



japansk nationalistisk imperialism. Den
oheliga alliansen med Sovjetunionen dnd-
rade inte pa det forhéllandet. Den alliansen
sonderfoll ocksa efter segern i det andra
varldskriget. Under det kalla kriget blev det
annu tydligare att vastvirlden holls ithop av
gemensamma virderingar.

Sovjetunionens upplosning upplevdes
som en framgang. Under 1990-talet sdg det
ocksa ut som om den utvecklingen skulle
fortsitta. Ytterligare framgangar har dock
i stort sett upphort efter millennieskif-
tet. Kina har funnit en egen vdg och avvi-
sar uttryckligen vistliga virderingar. Den
muslimska virlden skakas av egna inter-
na motsattningar, dar vastliga varderingar
i form av sekulariserade askadningar vis-
serligen spelar en roll men inte motiverar
ett direkt engagemang fran vistlindernas
sida annat d4n moijligen i rent humanitira
sammanhang. Gamla kolonier i Sydasien
och Afrika ar mera mottagliga for kine-
siska investeringar dn vistliga moralkakor.
Linderna i Latinamerika kdnner sig inte
lingre lika marginaliserade i den globali-
serade varlden. De vill spela en egen roll
och reagerar ibland mot samspelet mellan
USA och EU.

Europa uppfattas som en vapendragare
at USA och fungerar ocksd i manga avse-
enden pa det viset. Det sker ad hoc, med
ett USA som uppfattar sig sjalv som varl-
dens ledande supermakt och ett EU, som
bara har ett embryo till en gemensam utri-
kes- och siakerhetspolitik. Utan en fullstan-
dig sddan ser EU inte ut att kunna funge-
ra som en jambordig partner, och dess rela-
tiva militdra formaga avtar dessutom kon-
tinuerligt. Anda uppstar fragor om den s
kallade transatlantiska lanken. bl a fragas
om inte EU ”borde spela en mera sjilvstin-
dig roll pd den internationella arenan”.
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Fragestallningar

Ur ett EU-perspektiv kan man da stilla fol-
jande fragor:

Om varken gemensamma virderingar
eller sammanfallande nationella intressen
skulle anses som tillrackliga motiv for fort-
satt roll som vapendragare, vad skulle det
kosta att bryta upp samarbetet med USA
och dnda spela en egen roll som global ak-
tor, narmast i form av att

e ge upp vasentliga delar av medlemslan-
dernas nuvarande suverdnitet i utrikes-
och sikerhetspolitiska fragor for att i
stillet ldta unionen spela en aktiv roll
som storpolitisk aktor samt att

® ta pa sig kostnader for en militar upp-
rustning som kan krivas for att backa
upp den gemensamma rollen som obe-
roende global aktor:

Finns det i stallet stod for att EU skall bry-
ta upp samarbetet med USA och helt avstd
fran en roll som global akt6r? Ar en sidan
passiv politik praktiskt genomforbar, givet
EU:s enorma ekonomiska tyngd i interna-
tionella sammanhang?

Ar kanske gemensamma virderingar ar
2013 fortfarande tillracklig grund for att
EU-regeringarna skall vara beredda att fo-
resla sina viljare att ge upp delar av sitt
lands suverinitet for att skapa en verklig
och med USA gemensam utrikes- och si-
kerhetspolitik? Ar de ocksa beredda att fo-
resla budgetar for att ge EU en militar for-
maga for att mera effektivt kunna bistd
USA i en virldsledande roll?

Om man anser att gemensamma Var-
deringar inte utgor tillrackligt starka mo-
tiv for fortsatt foljsamhet till USA men in-
te heller anser sig ha rad att l1dta EU spela
en stormaktsroll, ar det da inte mojligen sd
att EU-lindernas egna ”nationella intres-
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sen” dr motiv nog for att fortsitta rollen
som vapendragare at USA efter basta for-
maga (det blir ju billigast sd)?

Kan vi ens rakna med att USA fortsatt
vill ha oss i samma roll som hittills, nar den
amerikanska sikerhetspolitiken ska ”pivo-
tera” till Asien? Vad maste EU i sa fall go-
ra, som vi inte gor for narvarande?

Vilka erfarenheter fran samarbetet in-
om den transatlantiska linkens ramar kan
hjdlpa oss i sokandet efter svaret pa des-
sa fragor?

EU och USA som
vapenbroder

Alltsedan Berlin-murens fall har det varit
vapenbroderna USA och EU-linderna som
— med eller utan stod av andra linder — har
genomfort alla storre internationella inter-
ventioner. Det har skett mer eller mindre
inom FN-systemets ramar. Ovriga aktorer,
sarskilt Kina och Ryssland har mestadels
haft roller som skeptiska men huvudsakli-
gen passiva askadare.

1990-talet borjade med det forsta
Gulfkriget (i Kuwait). Det var en stor in-
ternationell operation och foretogs som en
reaktion i enlighet med principerna i FN-
stadgans kapitel VII om hur man skall be-
handla ett angrepp av en medlemsstat mot
en annan stats territorium. Operationen
kom visserligen dnda att utforas under ame-
rikansk ledning med stod av kapitel VII i
stadgan (om hot mot freden) och inte kapi-
tel II, som dldgger alla medlemmar att del-
ta. Den hade ett brett stod i Mellanostern
och Nordafrika och skedde lika mycket pa
europeiskt som amerikanskt och arabiskt
initiativ. Till och med Kina deltog i den ef-
terfoljande internationella gransovervak-
ningsstyrkan. Fred rader, och resultatet an-
ses av de flesta linder som lyckat.
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Det sidgs ofta att interventionen knap-
past skulle ha kommit till stind om inte
vistvirldens oljeintressen varit hotade. D4
bor det framhéllas att Saddam Hussein ha-
de brutit mot FN-stadgans vardegrund i
form av forbudet mot angrepp pa en an-
nan stat och att detta ocksd var en huvud-
anledning till interventionen.

Det ar svdrare att pa ett enkelt sitt
beskriva interventionerna i det forna
Jugoslavien under 199o-talet. De skedde
med stod av en lang rad resolutioner av
FN:s sikerhetsrdd, framst i europeiskt in-
tresse, och Europa var den mest berorda
regionen. USA var likvil mycket aktivt och
ledde framfor allt operationerna i luften.
I det forna Jugoslavien var det framst for
att mota hot mot freden och av humani-
tara skal som operationerna dgde rum un-
der olika befil, med olika deltagande och
inom olika delar av det sammanfallande
landet. Ryssland visade tidvis en betydan-
de misstinksamhet, medan Kina holl sig i
bakgrunden. Fred rdder idag, dven pd lokal
nivd och dven mellan muslimer och krist-
na. En integration av Balkanlinderna med
Europa ar fullbordad, respektive pa gang.

FN-operationen i Somalia 1992-1995
skedde under amerikansk ledning och
pa USA:s initiativ, bdde for att mota hot
mot freden och av humanitira skil, men
med europeiskt deltagande. Den avsluta-
des utan att ha dstadkommit onskat resul-
tat. Stodet i regionen var delvis svagt och
betingat av grannlindernas skiljaktiga in-
tressen. Fortfarande rdder inte fred i lan-
det. Ryssland och Kina har hallit sig i bak-
grunden.

Diremot har internationella operatio-
ner ganska framgangsrikt dgt rum till sjoss
for att motverka piratverksamhet fran
Somalias kust med stod av resolutioner i
FN:s sikerhetsrad. De pagar fortfarande
under koordinering av en informell grup-



pering kallad SHADE ( Shared Awareness
and Deconfliction) med deltagande av USA,
Nato och EU samt saval ryska som kinesis-
ka flottstyrkor. Initiativet har kommit fran
bade EU och USA samt berorda linder i re-
gionen och Asien, vars nationella intressen
i form av tryggad sjofart blivit hotade av
piraternas verksamhet.

Invasionen av Afghanistan 2001 utfor-
des av USA 2001, som en reaktion pa sjalv-
mordsattentaten mot World Trade Center i
New York och for att avligsna Al Qaida-
rorelsens ledare. FN:s sidkerhetsrad utfar-
dade inte ndgon resolution till stod for an-
greppet, och det forsvaras av USA med
hdanvisning till FN-stadgans foreskrifter
om ritt till sjalvforsvar. Regeringarna i de
ovriga lander som lit sig Overtalas att delta
i operationerna borde dirmed logiskt sett
som huvudanledning uppge vilja att bista
USA, exempelvis som medlemmar i en ge-
mensam forsvarsallians. Sa blev knappast
fallet. T de flesta europeiska linder som ef-
ter hand kom att bidra till krigféringen,
framstalldes malet att bekdmpa talibaner-
nas skrickvilde som det framsta motivet, i
varje fall i den offentliga debatten. Det kan
till exempel ifrdgasdttas om Sverige, som
inte ens iar medlem av Nato, skulle ha del-
tagit om inte talibanernas kvinnofortryck
och fortryck av alla visterlindska seder
och virderingar hade getts sa stor publici-
tet som nu blev fallet. Att spara upp och
eliminera Osama Bin-laden och hans med-
hjilpare har inte varit ett ledmotiv for att
berittiga svenskt militart deltagande i ISAF.
Uppdraget dr enligt forsvarsmaktens hem-
sida ”att stotta Afghanistans regering med
att dstadkomma sakerhet for det krigshar-
jade landets civilbefolkning.”.

Det sd kallade andra Gulfkriget 2003
(invasionen av Irak) var en internatio-
nell operation med grund i en ofta ifriga-
satt tolkning av en resolution i FN:s siker-
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hetsrdd om ett upplevt hot i form av ira-
kiska kdrnvapen. Det leddes av USA. Av
ovriga lander var det bara Storbritannien,
Australien och Polen som deltog. I efterfol-
jande upprojnings- och uppbyggnadsope-
rationer deltog dock flera europeiska lin-
der, om 4n ganska motvilligt. Fortfarande
rader inte nagon fullstindig fred i landet,
som splittras av etniska minoriteter (bl a
kurderna) och religiosa motsittningar mel-
lan sunniter och shiiter. Ryssland och Kina
har uttryckt skepticism, men avhallit sig
fran direkt inblandning.

Interventionen 20071 i Libyen far nog si-
gas ha skett i lika hog grad pa europeiskt
som amerikanskt initiativ och med brett
stod fran ovriga lander i Nordafrika. USA
var till en borjan avvaktande, men kom se-
dan att ta en aktiv del. Operationen sked-
de med stod av en sikerhetsradsresolution,
som aberopade kapitel VII om hot mot fre-
den. Bade Ryssland och Kina avstod dock
fran att rosta for resolutionen men lade
heller inte in nagot veto. De har visat en
vaxande skepsis mot vad de ser som forsok
till vastlig dominans i Mellandstern och
Nordafrika. Interventionen har lyckats sd
tillvida som att fred rader, men osikerhet
giller fortfarande om det skall vara mojligt
att fa alla befolkningsgrupper att samarbe-
ta for att dstadkomma en stabil regim.

Frankrikes intervention i Mali 2012 vi-
sar pa en ny trend. Ett enskilt europeiskt
land ansag att farorna med det hot mot fre-
den som forelag berorde Frankrikes intres-
sen i sd hog grad att man tog pa sig ansva-
ret for en blixtaktion. Den genomférdes
med en resolution i FN:s sikerhetsrad som
stod. Den atfoljdes i sin tur efter ingrep-
pet av en ny FN-resolution som bemyndi-
gar insatser av ett antal afrikanska lander
att folja upp pacificeringen av Mali med bi-
stand av Frankrike.
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Konflikten mellan Assads regim i Syrien
och oppositionen i landet har trots sitt
valdsamma forlopp inte lett till ndgon in-
ternationell enighet om att ingripa. Bade
Ryssland och Kina uttrycker klart mot-
stand mot tanken. Saval USA som Europa
visar ovilja att engagera sig militart. Oviljan
forstarks av att konflikten framst handlar
om en maktkamp mellan sivil sunnitiska
muslimer som anhidngare av andra religi-
oner och 4 andra sidan alawiter (som eli-
ten och regimen tillhor). De senare anses
som en del av den shiitiska grenen av islam.
Den shiitiska regimen i Iran stoder Assad
och alawiterna. Bdde Ryssland och Kina
stoder i sin tur Iran i viktiga fragor, medan
USA och Europa stoder den sunnitiska op-
positionen i Syrien och de sunnitiska regi-
merna i 6vriga delar av Mellanostern och
Nordafrika. Bdde USA och EU-linderna av-
skricks av konfliktens allvar, omfattningen
av ett eventuellt ingripande samt av mot-
sattningarna mellan stormakterna. Sarskilt
mojligheten av ett ingripande av Kina och
Ryssland och risken for spridning till den
ovriga Mellanostern verkar avskriackande.
For ett ingripande talar mest en 6nskan att
satta stopp for de oerhorda lidanden som
det fortsatta inbordeskriget medfor.

Det bor observeras att for bade eventu-
ellt deltagande muslimska linder och vast-
lander ar det varderingar som mera dn ho-
tade nationella intressen utgér motiv for
det tankta agerandet.

Oroligheterna i Egypten ar slutligen en
tillkommande faktor, som kan vicka tan-
kar pa internationellt engagemang. Dair
finns bade en stor kristen minoritet och oli-
ka meningar om graden av sekularisering.
Konflikten dr pa sitt och vis representativ
for laget inom hela den muslimska varlden.
Den aterspeglar motsattningen mellan mo-
derna muslimer och mera ortodoxa mus-
limer, som leds av den muslimska brodra-
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skapsrorelsen. Modernisterna vill se en se-
kulariserad demokratisk konstitution och
lika villkor for alla medan brodraskapet
arbetar med malsittningen att skapa en
muslimsk stat. De sekulariserade tanke-
gangarna anses komma fran ”vidst” och
har sympatier frain USA och Europa. Bade
Ryssland och Kina star vid sidan av och av-
vaktar vem som kommer att segra.

USA och EU som ett
siamesiskt tvillingpar

Liget hosten 2013 praglas av ovisshet och
flera pagdende konflikter som kan utgora
hot mot freden. USA:s uppmarksambhet tas
i vixande utstrickning i ansprdk pd den
andra sidan av den eurasiska kontinenten.
Sett ur amerikansk synvinkel dr detta den
egna regionen, och vistra Stilla havet dr en
del dirav. Konflikterna i Sydkinesiska ha-
vet samt att japanerna upplever ett vix-
ande hot fran Kina, dr den tydligaste bak-
grunden till USA:s vilja att ”pivotera” sin
sakerhetspolitik till Asien (och bort fran
Europa och Mellanostern). Har tillkommer
ocksa en vixande olust infor Kinas milita-
ra expansion i allminhet samt Sydkoreas
och Japans oro for att det oberdkneliga
Nordkorea kommer allt nirmare att dga
ett eget kdrnvapen.

Dirmed kan man inte bara tala om USA
och EU som vapenbroder eller ett vanligt
brodrapar med en storbror och en lillebror
utan snarare som ett siamesiskt tvillingpar.
Likt tvillingar som ar hopvixta vid hoften
far USA och Europa uppleva problem med
att vara fysiskt (i bemarkelsen logistiskt)
beroende av varandra. EU ser vixande fa-
ror i sin del av virlden, d v s grinsomra-
det till den muslimska virlden. Frankrikes
agerande i Mali ar ett exempel. USA del-
tog inte. USA ser farorna i Ostasien, med-
an Mellanostern och Nordafrika har for-



lorat sin betydelse for USA:s ekonomi ge-
nom att tekniken har gjort USA oberoende
av briansleimport. Ingendera har lika star-
ka sidkerhetspolitiska intressen som mot-
parten att bevaka i hans region. Nya osi-
kerheter och obalanser upptriader pa bada
hall, och bida parter kan dra in sin mot-
part i dyrbara konflikter.

Redan 1993 deklarerade bade USA:s
ddvarande president George Bush d 4 och
hans forsvarsminister Caspar Weinberger
USA:s avsikt att i framtiden spela rollen
som ledare for virlden. Weinberger be-
tonade da att den avsikten ocksad innebar
att motarbeta ambitioner hos varje annan
makt, som frestades att forsoka overta el-
ler konkurrera om den rollen. Detta gillde
ocksa for Europa.

Idag, tjugo ar senare, skapar Snowden-
fallet en betydande europeisk vrede over
amerikansk misstro mot Europa. Det fram-
kommer sirskilt tydligt i en (icke bindan-
de) resolution av EU-parlamentet om over-
vakning. Denna vrede bidrar sannolikt till
okad amerikansk misstinksamhet mot eu-
ropéernas forestillningar om framtiden.
EU-parlamentet kraver att EU-regeringarna
skall gora en fortsittning av forhandling-
arna om ett TTIP-avtal om frihandel mel-
lan USA, EU och linderna kring Stilla ha-
vet beroende av hur USA:s fortsitter att
upptrida i overvakningsfrigan. Tyskland
vill dessutom — liksom Kina — fora upp da-
taskydd pa FN:s agenda.

Att dagens amerikanska ledare hyser
grundliggande misstankar om europeis-
ka ambitioner att frigora sig fran USA for
att kunna spela en egen roll, kan illustre-
ras med vad den nuvarande utrikesminis-
tern John Kerry skrev i sin bok A Call to
Duty infor sin egen (misslyckade) presi-
dentvalskampanj 2003: ”And it’s clear that
France is flirting with a revival of Charles
de Gaulle’s fantasy of making Europe an
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independent counterweight to US power
led, of course, from Paris”.

Infor framtiden

Det ar givet att amerikansk misstinksam-
het mot européernas instillning kan mins-
ka den amerikanska beredvilligheten att
lata Europa ”dka snélskjuts” i vad man
hittills har uppfattat som ett gemensamt
forsvar. Anti-amerikanska manifestationer
i Europa dr dgnade att underbygga miss-
tankarna, sirskilt om de gors av etable-
rade politiska partier i det gemensamma
parlamentet.

Asien dr en region, dar USA vill engage-
ra sig mera, men dir gemensamma virde-
ringar inte dr en given grund for att dven
EU skall gora det. Frigan dr om det ens
finns sammanfallande intressen, som skul-
le vara tillrackliga motiv. Det ar forst, nar
man ser till hela det globala perspektivet,
som det blir littare att urskilja sddana in-
tressen. EU dar till exempel inte en militar
konkurrent till Kina, vilket diremot USA
ar genom sin roll som militir beskydda-
re av Japan (ytterst genom att hélla det sd
kallade kdrnvapenparaplyet over de japan-
ska 6arna) samt Sydkorea och Filippinerna
och dven Australien. Att Ryssland gdtt med
pa Kinas onskemal om att halla en mycket
stor gemensam flottmandover i Vistra Stilla
havet ses som en forvarning om att rollen
som beskyddare av de ”vistliga” linderna
i Stilla havet kan bli mycket kostsam for
USA. Det lir forstirka de redan framfor-
da amerikanska 6nskemélen om att EU ska
ta pd sig ett storre militdrt ansvar for en
gemensam politik i andra delar av varlden,
exempelvis Mellanostern och Nordafrika.

Det finns mot denna bakgrund anledning
att gora ett slags kostnads- och intiktsana-
lys redan innan man tar stillning till om
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den nuvarande symbiosen mellan Europa
och USA borjar ifragasittas pa allvar.

I en kostnads- och intdktsanalys borde
inte bara s kallade reella faktorer som na-
tionella intressen och militirbudgetar in-
gd, utan dven det mera diffusa elementet
”gemensamma varderingar”. De har trots
allt haft en avgorande betydelse under tva
virldskrig och ett fyrtiodrigt kallt krig.
Humanitara skal till internationella inter-
ventioner kan ses som uttryck for gemen-
samma virderingar. De har spelat en roll
for att astadkomma interventionerna i det
forna Jugoslavien, Somalia, Afghanistan
och Libyen. EU och USA har mer gemen-
sam grundsyn i dessa fragor dn vad de fles-
ta ovriga landerna i virlden delar med var-
andra.

Den transatlantiska linken har funge-
rat i patryckningar for att f4 ”det interna-
tionella samfundet” att fungera ndgot sd
ndr i enlighet med FN-stadgans principer.
Upploses lanken kan det medfora ett me-
ra kaotiskt lage. Det blir svdrare att vin-
na uppslutning kring internationellt age-
rande for att bevara freden eller sitta
stopp for brott mot manskliga rattighe-
ter. Nuvarande virldsordning skulle ocksa
borja ifrdgasittas.

Det gemensamma agerandet har pa
senare tid upplevts som sjalvsvaldigt i
ménga lander utanfor den “vistvarld” dit
idag dven Japan och Sydkoreas riknas in.
Sarskilt BRICS-linderna visar en vixan-
de irritation mot vad som uppfattas som
styrning av Vist. Ett intryck av sjalvsval-
dighet och arrogans utgor en belastning,
om till exempel EU skulle forsoka skapa
en egen oberoende roll pd den internatio-
nella arenan. EU skulle befinna sig i en ratt
isolerad position. Utan USA:s medverkan
skulle det inte bli ldtt for EU-linderna att
vinna gehor om till exempel forhallande-
na i vara grannlander i Mellanostern och
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Nordafrika skulle krava internationella in-
gripanden. Om EU bara skulle hinvisa till
sina egna nationella intressen skulle upp-
slutningen kunna bli skaligen klen.

Det kan darfor vara pa sin plats att gd
igenom vilka virderingar USA och EU har
gemensamt och som utgor bestdndsdelar
av den transatlantiska linken. Det framstar
som sirskilt onskvirt, nir USA:s och EU-
lindernas nationella intressen ter sig som
mindre sammanfallande dn de hittills har
varit och det samtidigt uppstar en viss in-
bordes misstanksamhet. Méanga andra lan-
der delar ocksa virderingar som USA och
EU har gemensamt. For att frimja dessa
viarderingar kan det vara lampligt att tala
tydligare om dem och att vara mera med-
vetna om dem. Bide EU och USA har an-
sprak pd att leda virlden. Det blir littare
att dstadkomma om man talar om positi-
va varderingar dn att tala om sammanfal-
lande nationella intressen i en varld, dar in-
tressena ofta gar isir och utvecklas i olika
riktning.

En kostnads- och intiktsanalys fir slut-
ligen inte bli till en felsokarovning, dar eu-
ropéer och amerikanare letar efter fel i
motpartens agerande och attityder. Syftet
med denna artikel dr bara att pAminna om
ndgra fragor som varje europé borde tanka
igenom innan man tar till orda for att fo-
resld en sjdlvstandig och oberoende roll for
EU som stormakt.

Ukraina

Denna artikel skrevs i juni 2013. I bade
Syrien och Ukraina har det sedan dess pa-
gatt handelseutvecklingar, som beror det-
ta amne. Sarskilt agerandet i Ukraina har
illustrerat de problem som har behandlats
ovan.

Redan sedan flera r innehéller den rys-
ka militairdoktrinen att man ska ha bered-



skap att intervenera i grannlinder om rys-
ka minoriteter ddr blir illa behandlade.
Den 18 mars 2014 annekterades Krim-
halvon av Ryssland. Detta agerande fick
ett overvildigande stdd hos den ryska be-
folkningen. I ryska medier har det dykt
upp krav pd att man ocksd ska ta tillbaka
Ukraina, Moldavien och de baltiska lin-
derna. Ryssland har dirmed visat sig vara
en revisionistisk stat. Precis som de flesta
trodde har Putin visat sig vara en nationa-
list med expansiva ambitioner, och han har
storre delen av det ryska folket med sig.

I EU och USA ar man upprorda over att
Ryssland har anvint hot om vald (och i vis-
sa fall dven utovat begransat vald) for att
kunna utnyttja situationen och annektera
Krim-halvon.

Inledningsvis sdg det inte ut som om
USA och EU skulle f4 mycket stod i den-
na vardefrdga. Forslag om att infora inter-
nationella sanktioner mot Ryssland mot-
tes med kallsinne. Nyhetsbyran Al Jazeera
tacker i forsta hand dasiktsbildningen i
Mellanostern och Nordafrika. En ganska
typisk artikel — som i mars 2014 stod bland

?tillimpliga linkar” ifrdga om Ukraina —
borjade med att jamfora Rysslands annek-
tering av Krim med hur staten Israel bilda-
des samt Israels annektering 1967 av Ost-
ra Jerusalem och Golan-hojderna.”The ve-
locity with which the US and EU imposed
economic sanctions on Russia for its an-
nexation of Crimea is equal to the mass of
hypocrisy on Israel’s creeping annexation
of Palestinian land through colonial-settle-
ment expansion.”

Tongangarna fran BRICS-linderna var
mera nyanserade. Kina lade ned sin rost,
men lade inte heller in ett veto vid behand-
lingen i FN:s sidkerhetsrdd av ett resolu-
tionsutkast, som skulle fordoma Rysslands
annektering av Krim-halvon. Kina forkla-
rade att man visserligen inte vill bidra till
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ett brott mot principen att motsitta sig
uppdelning av stater eller utbrytning av de-
lar av stater, men att man samtidigt hade
ndra band till Ryssland. Indien holl sig un-
der hela det kalla kriget nira Sovjetunionen.
Premidrminister Manmoham Singh forkla-
rade darfor nu att Indien inte stoder ”uni-
laterala dtgarder mot Ryssland”. Brasilien
ville inte heller uttala sig for sanktioner. I
Sydafrika undvek man att direkt berora
frdgan om sanktioner.

I detta lage stoppade Ryssland en resolu-
tion i FN:s sdkerhetsrad genom att ldgga in
ett veto, men laget forandrades nar EU och
USA gick vidare med ett forslag om sank-
tioner till FN:s generalférsamling, som den
27 mars rostade for en resolution. Den do-
mer ut annekteringen av Krim-halvon som
olaglig och rekommenderar sanktioner
mot Ryssland. 1oo liander rostade for for-
slaget, (av 169 som deltog), 58 avstod och
endast 11 rostade mot.

Av de 58 som avstod var nidstan alla
med om att fordoma annekteringen. Rost-
forklaringarna visade att det framst var
sanktionerna, som utgjorde problemet for
dem. Endast linder med en radikalt anti-
vastlig politik och sddana som ar starkt be-
roende av Ryssland rostade mot forslaget.
Forutom Ryssland var det ingen av BRICS-
staterna som rostade mot resolutionen. Det
vittnar nog om att nirmare eftertanke ro-
rande hur annekteringen av Krim-halvon
har gatt till ledde till att manga overvann
motstindet mot vastlig dominans. I stallet
prioriterade man att rosta efter vad man
uppfattade vara FN-stadgans principer. Att
100 av de 169 linderna rostade for resolu-
tionen talar ocksa for att vists fordomande
av Rysslands agerande har ett brett stod.

I medierna — bade inom och utanfor
?vist” — talas det mycket om att hindelser-
na i Ukraina har fort USA och EU nirmare
varandra igen. Det sigs ske efter en period
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dd USA i sin ambition att fokusera pa Asien
har sett ut att vilja limna &t européerna att
klara situationen i sin egen region. Effekten
av detta nirmande bor nog inte 6verdrivas.
Det dr inte bara EU som numera ingar i
begreppet ”vist”. Ocksa Japan, Sydkorea,
Australien, Taiwan och Filippinerna de-
lar sedan lange vara viktigaste varderingar
och ingdr i ett nara sakerhetspolitiskt sam-
arbete med USA. Deras ekonomiska tyngd
ar ocksd tilltagande. Att amerikanarna
har fatt en pdminnelse om att USA:s roll
i Nato fortfarande kraver uppmarksamhet
innebdr inte att de blivit mera bendgna att
prioritera hjilp till EU, utan snarare att de
anser sig ha fatt ritt i sin uppfattning om
Ryssland. T USA har man linge haft en kri-
tisk instdllning till att EU-linder, sirskilt
Tyskland, har ingatt i ett ndara ekonomiskt
samarbete med Ryssland, som inte uppfat-
tas som en vanlig stat, utan fortsatt som en
karnvapenmakt, som vill konkurrera med
USA om globalt inflytande.

Not

1. Armenien, Bolivia, Cuba, El Salvador,
Nicaragua, Nordkorea, S.t Vincent &
Grenadinerna, Venezuela och Vitryssland
(samt Ryssland).
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Att EU fortsdtter att ha gemensamma
viarderingar med USA har snarast ansetts
som en sjdlvklarhet och kriva storre insat-
ser for strategiskt samarbete dn vad man
upplever att man har fatt. EU kan inte rak-
na med att USA skall overge sin nya foku-
sering pa Asien for att USA i stallet skall
engagera sig i Ukraina. Snarare kommer
man att forvdnta sig mera satsningar pa
Europas eget forsvar och aktivt europeiskt
intresse for vasts angeligenheter i Asien.

”Vistlinderna” i Asien forvdntas nu bi-
std EU och USA i ekonomiska sanktioner
mot Ryssland. De visar mycket begriansad
entusiasm infor den uppgiften. De kommer
i gengild att forvanta sig att fi mera eu-
ropeisk uppmirksamhet for sina egna pro-
blem i vastra Stilla havet.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.
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Reformera den militiara
underrattelsetjansten

av Johan Staberg

Resumé

The need for a competent and comprehensive military intelligence service is increasing in a
more unpredictable world. At the end of the Cold War, Swedish Military Intelligence adopted
a new strategic doctrine with a primary focus on worldwide, non-military threats. After
almost two decades of Peace Support Operations in remote areas and a clear attention to
ground forces, the Swedish Armed Forces are now trying to adapt to a new security policy.
Accordingly, future military operations must be able to deal with both conventional and
high-intensity conflicts close to Swedish borders as well as asymmetric warfare with non-
state opponents anywhere across the globe. Therefore, there is a great challenge facing the
intelligence community at joint and tactical levels: first, it must find its way back to traditional
military excellence and prioritize state-based threats. Second, it must still maintain the
capability to analyse irregular threats far away. The author of this article suggests that
intelligence resources must be transferred from units supporting ground operations overseas
to systems and units vital for national defence.

”Mojligheterna att (...) dstadkomma ett nagorlunda haillbart
forsvar mdste bedoémas som mycket smd, om landets eget
underrdttelsevisende dr av ddlig kvalitet.”"

CITATET AR HAMTAT frdn en utredning av  bakgrund av de senaste decenniernas for-
flygvapnets underrittelsetjanst under kal- svarsreformer, dir antalet uppgifter for un-
la krigets inledning men skulle lika gir- derrittelsetjinsten okat samtidigt som re-
na kunna gilla idag. For i en alltmer osd- surserna inte anpassats, rdder idag en be-
ker och oforutsigbar virld, som For- svirlig obalans. Denna behover hanteras
svarsberedningen sa tydligt beskrivit i sin  for att Forsvarsmakten ska kunna mota
delrapport, okar behovet av en kompe- framtidens alltmer komplexa och svarfor-
tent militdr underréttelsetjdnst som snabbt  utsigbara hot.

kan leverera varningar och relevant be-

slutsunderlag till de chefer som ska an- Den militara

passa var beredskap och genomféra insat- underréittelsetj anstens

ser.> Ndgot som dven utrikesminister Carl . 991 o s
Bildt med tydlighet lyfte fram i sitt tal infor dilemma - ”bade-och

Kungliga Krigsvetenskapsakademiens sam- Utmaningen for den militira underrattelse-
mankomst den 4 december 2013. Men mot  tjansten inleddes da det kalla kriget smalte
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bort och ersattes av den tjugodriga strate-
giska vilsenheten. Funktionen dridnerades
pa sdvidl personal som kompetens kopp-
lat till det nationella forsvaret. Analytiska
konster som att analysera broars birighet
for fientliga stridsfordon, simulera sjomals-
robotdueller och berikna lastningstider for
transportflygplan var inte lingre efterfra-
gade utan ersattes av vad som kriavdes for
de internationella insatserna: polisidra ut-
redningsmetoder didr kriminella nitverk,
religiosa seder och klanpolitik hamnade i
fokus.

Sedan fem éar tillbaka har pendeln up-
penbart svingt och Forsvarsmakten befin-
ner sig i ett lige dar ”bade-hemma-och-bor-
ta-doktrinen” galler. Konventionella och
kvalificerade militdra hot tornar ater upp
sig bortom horisonten och det géller savil
internationellt som nationellt. Specifika ex-
empel pd detta ar Libyeninsatsen 2011 och
den s k ryska pasken 2013 — tva hindelser
som blottat flera problemomraden dar ut-
veckling nu sker. Den nya normalbilden i
Ostersjon innebir att svenska férband pa
alltmer regelbunden basis kommer i kon-
takt med frimmande makts stridsflyg, sig-
nalspaningsverksamhet och undervattens-
verksamhet. Men det ir inte enbart tradi-
tionella hot som tillhor den nya normalbil-
den: dagligdags utsitts foretag och myn-
digheter for cyberattacker. Sverige ska allt-
sd kunna forsvaras mot en mycket bred
hotbild och det ska ske bade hemma och
borta — en flerfrontsstrategi som man be-
hover g tillbaka till 180co-talet for att hit-
ta likheter med.

Det aktuella ldget har fort med sig tva
stora utmaningar for underrittelsetjansten.
Den forsta, som rimligen ocksa kan defi-
nieras som ett problem, dr att den nya om-
virlden (som alltsd redan dr minst fem &r
gammal) inte resulterat i viktiga ompriori-
teringar for underrattelsetjansten. De sats-
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ningar som gjorts inom omradet under det
senaste decenniet har till klart 6vervigan-
de del varit vigda at de internationella in-
satserna och de icke-militira hoten. Nagra
exempel:

e Doktrindgr nivd: Den senaste statliga un-
derrittelseutredningen pekade ar 2005
tydligt ut behovet av icke-militara hot-
bildsanalyser, d4 kravet pd funktionen
andrades fran yttre militara hot” till
endast ”yttre hot”. Utredningen menade
ocksd att: ”Sedan det kalla krigets slut
har det skett en gradvis tyngdpunkts-
forskjutning fran traditionell militar,
operativ och taktisk forvarning i rikt-
ning mot strategiska och icke-militdra
underrittelser.” Markoperationsmiljon
har haft en prioriterad sirstillning trots
att sjo- och luftstridskrafter redan i
2010 drs forsvarsbeslut pekas ut som
prioriterade for det nationella forsva-
ret.*

o Forbandsnivd: Traditionellt viktiga for-
bandstyper for underrittelsetjansten,
sdsom t ex ubdtar och ubdtsjaktsys-
tem, taktiskt spaningsflyg, taktisk sig-
nalspaning och luftbevakningssyste-
met, har drabbats av stora kvantitativa
reduceringar. Samtidigt har forbands-
typer inriktade mot s k MOOTW> ut-
vecklats och prioriterats: kriminaltek-
nisk och medicinsk underrittelsetjanst,
HUMINT-forband® samt den relativt
omfattande analys- och samverkansen-
heten Nationella Underrattelseenheten
(NUE) som helt inriktats mot stod till
internationella insatser.”

o Utbildningsniva: De 6ppna kurser som
under 2000-talet erbjudits underrattelse-
tjansten har haft Nato-interoperabilitet
som storsta ledstjarna. Utveckling och
utbildning i metoder och system for na-



tionellt forsvar har nedprioriterats lik-
som teknisk ldararkompetens inom hog-
kvalificerade hotomraden, t ex cyber-
hot och telekrig.

Den andra utmaningen ar att likna vid en
paradox: Det gir namligen inte att losa
det ovan nimnda problemet genom att en-
bart fora over resurser fran det ena till det
andra, fran “utrikesforsvaret™ till ”inrikes-
forsvaret”. Den militira underrattelsetjans-
ten ska dven fortsittningsvis vara Nato-
interoperabel och ha djup insikt om klan-
strukturer och organiserad brottslighet pa
frimmande kontinenter. Den nya nationel-
la hotbilden ar dessutom inte en dtergng
till den gamla, utan forblir komplex och
sammansatt av militdira och icke-militdra
hot. Dagens underrittelsetjanst ska sam-
manfattningsvis klara allt, och helst vara
bast pa allt.

Vad gora?

Underrittelseverksamhet ar av naturliga
skil belagd med striang sekretess och det
ar sidllan dess problem och utmaningar be-
lyses i den offentliga debatten, dtminstone
inte problem pa operativ och taktisk niva.
Utredningar och utvecklingsplaner gors av
den innersta kretsen, belaggs med hemlig-
stamplar och intresset hos utomstdende ar
lagt.® Dessutom dr svensk underrattelse-
forskning, fransett militarhistorisk sadan, i
stort sett obefintlig 4ven om trenden ar po-
sitiv. PA manga satt maste det ocksd vara sd,
sakerhetsskyddet behover vara hogt, men
det finns ocksa stunder dar det kan vara
farligare att undvika eller gpmma proble-
men 4n att fora upp dem till ytan och dis-
kutera dem.

De offentliga utredningar och den debatt
om underrittelsetjansten som trots allt finns
handlar ndstan uteslutande om den strate-
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giska nivdn, den sd kallade forsvarsunder-
rattelsetjansten vilken till huvuddel bestar
av MUST och FRA. De storsta utmaning-
arna ligger dock enligt min mening inte har,
utan pa operativ och taktisk nivd samt in-
om underrittelsesystemet som helhet. Det
har nu blivit hog tid att nidgon granskar
denna helhet och framforallt fokuserar pad
den insatsnira underrittelsetjansten, vilket
innebar de resurser som Forsvarsmaktens
insatschef dger. En sddan utredning maste
dels behandla ”bade-och-paradoxen”, dels
problemet med resursprioriteringar dir en
omfordelning till forman for det nationel-
la perspektivet maste ingd, och dd i klar-
text framst till férband och funktioner som
dagligen, dygnet runt, arbetar med skarp
underrittelsetjanst i ndromrddet. Nagot
annat kan inte vara aktuellt om vi ska vara
forsvarsbeslutet 2010 trogna och samtidigt
bejaka Forsvarsmaktens senaste perspek-
tivstudie, bdda med ett 6kat fokus pd na-
tionellt forsvar.” Aven de moderata utspe-
len i samband med 2014 4ars rikskonferens
i Sdlen om att ”forsvaret av Sverige borjar
i Sverige” styrker denna analys.™

Innebir dé inte namnda omprioritering-
ar att det viktiga stodet till utlandsinsat-
serna blir simre? Inte om man borjar ar-
beta smartare och infor nya metoder, vil-
ket ar ett helt nodvindigt steg for att mo-
ta den nya omvirlden. Ett stort hinder for
denna reform idr dock den fragmentering
som idag finns inom underrittelsesamhal-
let. Bara inom Hogkvarteret med sin ror-
liga ledning finns ett nira tiotal olika av-
delningar som beror dmnet, alla med sina
egna chefer (med olika syn pa uppgiften),
sektionerade lokaler, interna bestimmel-
ser o s v. Lagg dartill underrattelseperso-
nal ute bland landets nu stiende forband
och staber och antalet ”informationséar”
okar markant. Onodigt dubbelarbete ge-
nomfors samtidigt som den fataliga perso-
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nalvolymen pa respektive plats innebir att
vissa uppgifter inte alls genomfors, vilket
ar ett dnnu storre problem.

Det ar har viktigt att podngtera att pro-
blemet inte handlar om att tillféra mer per-
sonal — resurserna i sin helhet racker for-
modligen! Daremot handlar det om att sla
ihop snarare an dela upp. Detta skulle t ex
kunna ske i form av ett fristiende underrit-
telsecentrum, liksom har skett pa flera hall
i Europa (t ex Storbritannien, Frankrike
och NATO). Aven i Sverige har detta in-
forts i begransad form, men enbart pd na-
tionell niva i form av Nationellt centrum
for terrorhotbedomning (NCT)."* Sddana
hiar centrum sammanfor olika analytis-
ka och sensorspecifika kompetenser till te-
matiska omrdden och gors fristdende fran
linjestabschefer. Har kan “bade och” réa-
da, sdvil asymmetriska som konventio-
nella hot analyseras under samma tak.
Analytikern som 4r expert pa sprangam-
nen kan ena veckan analysera improvisera-
de spriangmedel fran Sudan, andra veckan
nya stridsvagnsminor i Ryssland. Under en
gemensam lednings- och inriktningsfunk-
tion kan enheten vilja att kraftsamla hela
sin analytiska kraft mot en specifik opera-
tion (nationell eller internationell) eller ar-
beta uppdelat pa flera titer ndr si kravs.
Bemanningen skulle kunna ske savil med
fast personal som med rorliga befattningar,
didr individer ur framforallt krigsforban-
den ingdr men dven ur andra underrittel-
seorganisationer och specialfunktioner (si-
som geografisk tjanst och sprak) beroen-
de pd insatsfokus. Genom att gora en sa-
dan har satsning pd sammanslagen organi-
sation och ny analytisk metod, skulle for-
modligen storre effekt erhdllas an genom
att enbart flytta resurser och gora ompri-
oriteringar inom ett fortsatt splittrat och
fragmenterat underrattelsesamhalle.
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Ingen ny fraga, flera fallgropar
men ocksa losningar

Att omorganisera dr oftast den forsta at-
gird som foreslas nar det galler forandring
i statlig verksamhet och inte sillan den
minst framgingsrika. Aven inom under-
rattelsetjansten forekommer detta titt som
titt. Den senaste strukturella dtgdrden var
som ovan namnts att instifta NUE for att
stodja de okande utlandsinsatserna. NUE
som koncept var visserligen efterlingtat
men innebar inte en sammanslagning med
forenklad ansvarsfordelning. Istillet oka-
de fragmenteringen genom tillforsel av yt-
terligare en organisatorisk enhet. En tydlig
fallgrop med att instifta ett fristiende un-
derrittelsecentrum ir saledes att detta blir
annu en solitdr enhet som spar pa den nu-
varande segregeringen.

For att motverka detta madste dels
ansvarsfragan vara extremt tydlig: om nytt
ansvar tilldelas en ny enhet maste gamla
enheter forlora ansvar. Delat ansvar ar ing-
et ansvar. Dels dr det helt essentiellt, som
beskrevs ovan, att en framtida utredning
sarskilt tittar pd helhetsperspektivet. Sedan
C MUST for nigra ar sedan fick ett utpekat
och viktigt s k sakomrddesansvar har det-
ta till viss del forbattrats, men en utredning
skulle sdrskilt behova se 6ver hur helheten
ytterligare kan starkas. Situationen ar inte
tydlig idag.

Om en organisationsforandring blir
verklighet far inte fokus fastna pa den fy-
siska organisationsforandringen — viktigare
ar den analytiska forandringen. Forskning
pekar pd att tillkortakommanden inom
underrittelseprocessen framforallt orsakas
av brister i analysprocessen.’ Enligt OB:s
grundsyn for underrattelsetjansten ska
dessutom analysen std i centrum for funk-
tionens arbete, vilket inte frimjas av den
organisationssplittring som finns idag.™



En annan fallgrop ligger pa det psyko-
logiska planet. Forskning visar att miljoer
med liten eller ingen insyn som tvingas fat-
ta svdra beslut under tidspress ar sirskilt
utsatta for psykologiska icke-onskvirda
mekanismer, varvid grupptankande kanske
ar den mest kinda men ldngt ifrdn den en-
da.™ En avskdrmad enhet som samlar hu-
vuddelen av det militdra underrittelsetan-
kandet kommer bli mycket sarbar for det-
ta. Det finns dock motdtgirder som forsk-
ningen foresldr, t ex genom att kontinuer-
ligt lata sig utvirderas av en utomstiende
funktion, en s k analytisk coach.'s Ett fri-
stadende underrittelsecentrum riskerar dven
att g emot en annan av OB:s grundsyns-
principer, namligen nirheten till chefen.™
Ett fristdende underrattelsecentrum mdste
kunna hantera en fortsatt direkt och fysisk
ndrvaro vid de staber och chefer som ska
fatta snabba beslut.

Summering

Idag rader en obalans inom den militira
underrittelsetjansten kopplat till den om-
virld och de nya uppgifter som vuxit fram
de senaste fem aren. Funktionen star infor
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ett ”bade-och-dilemma” som madste losas
med begriansade medel. Ett forandrat ar-
betssdtt inklusive organisationssamman-
slagning bor vara huvudingredienser i en
siarskild utredning som fokuserar pa in-
satsndra (d v s taktisk och operativ) niva.
Utredningen bor innehdlla ett stort delta-
gande dven utanfor det s k underrittelse-
sambhillet, inklusive de chefer som ir i be-
hov av beslutsunderlagen, forskningssam-
hallet samt andra myndigheter. Fokus bor
vara pa lednings- och analysnivdn och mal-
sdttningen mdste vara att minska organi-
satoriska barridrer, oka flexibiliteten och
optimera resursutnyttjandet dir det na-
tionella forsvarsperspektivet far en storre
betydelse. Ansvarsforhdllandena maste bli
tydligare dd detta har en direkt effekt pd
analysens effektivitet. Helhetsansvaret for
funktionen dr essentiellt. D4 underrattel-
setjansten ska vara av framétblickande ka-
raktir ar det dessutom hog tid att handla:
vi har redan forlorat manga viktiga ar.

Forfattaren dr kapten i flygvapnet och ge-
nomfor f n stabsutbildning vid Forsvars-
hogskolan.
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Militart tankande och militarstrategisk

kultur

2000 ars historia pa tjugo minuter

av Lars Wedin

Résumé

Each country has its own strategic culture which builds on its strategic history and experiences.
French and Swedish strategic cultures, for example, are very different. On the other hand,
we in the west share a common strategic culture based on the antique writers. With the
Renaissance, these authors came back into favour and were studied at least into the r9th
century. During the Enlightenment, a number of strategic writers laid the bases for the
strategies of Napoleon. His wars were analyzed by Jomini and Clausewitz. The latter, in
particular, has had an enormous influence on the western way of war and is still readable.
With steam, navies obtained completely new possibilities and difficulties. Manoeuvre close
to the shore became possible at the same time as they became dependant on coal from bases
ashore. A long line of thinkers, mostly forgotten, forged a new theory for the war at sea.
Eventually, three great thinkers set the bases for contemporary thinking: Mahan, Corbett
and Castex. During the 20th century, war in the air became an important strategic domain.
But the strategic workshop is always open. New technologies and geopolitical events will

require new thinking.

VAD AR MILITART tinkande? Ar det vad mi-
litarer tanker eller tinkande om det mili-
tara? Det forsta alternativet for tankarna
till Benkt Abrahamsons och Dieter Strands
Svensk militdr tinker fran 1966, som knap-
past var en hyllning till svensk militar. Det
andra alternativet ar givetvis det ratta — det
handlar om tinkande om militira fragor —
ndgot som ofta utfors av civila.

Strategisk kultur kan sigas vara sum-
man av ett lands militdrstrategiska erfa-
renhet. Den strategiska kulturen paverkar
vart sitt att betrakta och tinka om strate-
giska fragor. Den svenska kulturen priglas
av 200 ar av fred — en unik erfarenhet — al-
liansfrihet och neutralitet samt att forsvar
mot, i forsta hand rysk, invasion har varit
huvuduppgiften.

Frankrikes strategiska kultur 4r 4 andra
sidan starkt priglad av de tre katastroferna
1870, 1914 och 1940 varifrdn man dragit
slutsatsen: aldrig mer krig pa fransk mark;
foljaktligen utgor kdarnvapenavskrickning-
en grundstommen i forsvaret.

USAs strategiska kultur priglas av kolo-
niseringen av Nordamerika och inbordes-
kriget — det forsta industrialiserade kriget.

Men vir vistliga strategiska kultur har
ocksd som gemensam namnare antiken, re-
nissansen och upplysningstiden.

Det finns olika satt att klassificera det
strategiska tinkandet i skolor. Den histo-
riska skolan, den vanligaste, hittar sin in-
spiration frdn krigshistorien. Den tenderar
att lagga stor vikt vid moral i betydelsen
stridsmoral och offensivanda men bort-
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ser ofta fran teknikutvecklingens konse-
kvenser. For att citera den franske strate-
gen Castex leder den ocksd litt till en sorts
intellektuell nirvana. Den materiella sko-
lan bygger sitt tinkande kring teknikens
mojligheter, som man ofta sitter overdriv-
na forhoppningar till: vart projekt NBF —
Nitverksbaserat Forsvar — dr kanske det
senaste exemplet.

Andra exempel pd kontrasterande tanke-
skolor dr COIN (Counterinsurgency) gen-
temot konventionell krigféring, ”boots on
the ground” gentemot ”bomb them back
to the stone age”.

I det foljande skall jag ge nagra axplock
ur den strategiska historien.

Antiken och renassansen

Annu lingt in pd 1800-talet kunde militi-
ra diskussioner foras genom hinvisning-
ar till antiken och det gamla Rom. Och
det dr sant att mycket skrevs under anti-
ken, varav en del fortfarande ir aktuellt
som Homeros med Illiaden och Odyssén,
Thukydides, som var den forste som identi-
fierade sjomaktens betydelse och Polyaenos,
som skrev om krigslister. Médnga av dessa
ar fortfarande lasbara.

Med romarrikets fall forsvann denna lit-
teratur i huvudsak frin den visteuropeis-
ka kultursfiaren. Undantaget var Vegetius
vars De Rei Militari under ett artusende
var vastvarldens militara bibel.

Renissansen innebar att den antika virl-
den och dess ideal dteruppvicktes. Detta
gillde inom savil konst och litteratur som
vetenskap. Inom den militira vetenskapen
skedde detta genom Niccolo Machiavelli
och hans Krigets konst (Libro dell'arte del-
la guerra). Har for Machiavelli fram tan-
ken att landets forsvar, precis som i det
gamla Rom, ar en plikt och ett privilegium
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for medborgarna. En tanke som med tiden
omsatts i varnplikten.

Samtidigt ledde de geografiska upptack-
terna till skapandet av ett nytt militdrt verk-
tyg: det seglande orlogsskeppet. Svensken
Jan Glete har visat hur konstruktionen av
dessa komplicerade fartyg tvingade fram
en modern organisation av staten.

Under trettiodriga kriget revolutionera-
des krigskonsten. Resultatet blev regulja-
ra arméer, organiserade efter det monster
vi fortfarande kidnner med uniformer, dis-
ciplin och ett taktiskt upptradande som
byggde pa drill. En av de storsta nydanar-
na var Gustaf IT Adolf.

Upplysningstiden priglades av en vilja
att katalogisera allt vetande. S& ocksé in-
om det militira. Min som Chevalier de
Folard, stor beundrare av Karl XII; Moritz
av Sachsen, son till Aurora Konigsmark;
och inte minst greve de Guibert fornya-
de krigskonsten. Man limnade paradig-
met “hur att slass” for “hur att vinna”.
Operationskonsten foddes med divisionsin-
delningen och termen ”strategi” introduce-
ras, aven om det tog ldng tid innan den fick
genomslag. Sirskilda jagarforband skapa-
des for det som kallades ”det lilla kriget”:
Goran Magnus Sprengtporten skrev exem-
pelvis det forsta reglementet for strid i sno
(reglemente for Savolax litta trupper).

Denna utveckling omsattes under revo-
lutions- och Napoleonkrigen. Armén in-
delades i divisioner och sedan i arméka-
rer. Dessa inneholl flera divisioner infan-
teri och kavalleri samt artilleri- och ingen-
jorsforband. Napoleon kunde dirigenom
genomfora strategiska mandovrar, dar flera
olika kirer sammanstrdlade infor en avgo-
rande strid.



Jomini och Clausewitz

Napoleonkrigen bildar bakgrunden till
strategins mest kianda verk: Jominis Précis
de l'art de la guerre och Clausewitz Vom
Kriege, som fortfarande utgor karnan i
krigsvetenskapen. De foretrider tva oli-
ka synsitt: ddr Clausewitz dr hermeneu-
tisk (tolkande, soker sig fram mot fenome-
nens innebord) foretrader Jomini ett positi-
vistiskt synsatt (inriktning pa det handfas-
ta, principiella och kontrollerbara). Utan
en bra introduktion dr Clausewitz svar-
last och blir latt missforstadd — vilket fick
sina konsekvenser infor forsta varldskriget.
Jomini gar sa att siga hem hos militarer, ef-
tersom han tycks ge raka svar pa fragor.

Clausewitz ar, det ar viktigt att komma
ihdg, en del av reformrorelsen i Preussen.
Denna hade som mal att dteruppritta den
preussiska armén efter forlusterna mot
Napoleon och freden vid Tilsit. Andra
namn i denna rorelse dr Scharnhorst, grun-
daren av den preussiska militirakademien
dir Clausewitz var lirare samt von Pfuel
och Rihle von Lilienstern.

Infor 1914

Det forsta virldskriget kdnnetecknas, spe-
ciellt inledningsvis, av paradigmet fran
Napoleon: offensivanda, avgorande slag
samt de massarméer som jirnvigarna och
telegrafen nu mojliggjorde.

Det finns flera svar pd frdgan om var-
for. Fransk-tyska kriget innebar bl a ett
genombrott for Clausewitz. Vad sig man
dd hos honom: jo, en betoning av offen-
siven, stridsmoralen och avgorande slag.
Clausewitz beromda sats att “kriget ar en
fortsattning pa politiken med andra med-
el” tolkades, med von Moltke den ildres
ord som ”politiken tystnar nir kanonerna
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tala”. Politiken skulle alltsd inte ligga sig i
kriget eller krigsplaneringen.

En annan viktig faktor var socialdar-
winismen. Denna applicerade Darwins l4-
ra om ”survival of the fittest” pd samhal-
let och forhillandet mellan olika nationer.
Den extrema socialdarwinismen hivdade
att kriget ar det yttersta provet pa ett folks
formaga — bara de starkaste skulle over-
leva. Forfattaren Emile Zola skrev t.ex.
”Kriget, det ar sjalva livet!... Endast de kri-
giska nationerna har natt vilstind, en na-
tion dor ndr den avvidpnas.” Kriget, ansags
det, skulle frammana de ”sunda krafterna”
1 nationen.

Sverige: efter
centralforsvarsprincipen.

Den svenska armén vid denna tid hade
lamnat centralforsvarsprincipen for ett mer
framskjutet upptradande. Virnplikten var
inford men hade knappast fitt fullt genom-
slag. Grunden var Hugo Raabs analys av
fransk-tyska kriget. Raab hade for ovrigt ge-
nomgatt den preussiska militairakademien.

Det forefaller som om man battre an pa
kontinenten tolkat boerkriget och rysk-ja-
panska kriget, som innebar en sorts pre-
midr for nya vapen som kulsprutan och
taggtraden. Den blivande marskalken
Ferdinand Foch efterstravade chockverkan
genom anfall, priaglad av kraft, snabbhet
och en snabb stot framdt av bakre forband.
Svenskarna talade snarare om omgangsvi-
sa framryckningar i offensiven och en de-
fensiv stodd pa befastningar.

Bilden dr knappast entydig. En officer
som Akademiens styresman Axel Rappe
ansag att Karl XII var en av virldens ge-
nom tiderna frimsta filtherrar, en fore-
gangare till Napoleon och till de preussis-
ka generalerna pa 1860- och 1870-talen. I
motsats till sina samtida forstod Karl, en-

61



NR2 APRIL/JUNI 2014

ligt Rappe, att man skall forinta sina mot-
standare.

I Sverige foretriddes socialdarwinismen
inte minst av Rudolf Kjellén och hans lira
om stater som ett levande visen. Generalen
Lars Tingsten varnade for att en lang freds-
period skulle verka forvekligande pa det
svenska folket.

Sedan fanns det mdnga som vurmade
for ”en modig uppslutning vid Tysklands
sida... Vi mdste std pd den sidan som ar
emot Ryssland: for vir egen skull, for
Europas skull och for hela virldens skull.”
(Sven Hedin).

Sjokrigforing, Mahan och
Colomb

Upplysningstiden innebar teoretiska fram-
steg ocksd inom sjokrigforingen. Har finns
ett svenskt exempel: Salomon Gyllenskepps
Sjo-Tactique jemte Dag-Signaler for en
Orlogsflotta frin 1784. Men det var i for-
sta hand det vi kallar for formell taktik
som avhandlades.

Med angmaskinens intride pd scenen i
mitten av 1800o-talet forvandlas sjokrigfo-
ringen i grunden. Plotsligt kunde man till
exempel upptrida nira kust eller i skar-
gard. Den tekniska utvecklingen gick myck-
et snabbt och mdnga, nu glomda, forfatta-
re forsokte skapa en sjokrigsteori.

1889 publiceras den amerikanske ami-
ralen Mahans The Influence of Sea Power
upon History 1660-1783. Denna fir ett
enormt genomslag och ar fortfarande last —
inte minst i dagens kinesiska flotta. Mahan,
som bygger pd Jomini, predikar i tidens an-
da offensiv och avgorande slag.

Den svenska flottan fornyades i slutet av
1800-talet. Mahan var inte till ndgon hjilp,
eftersom svenskarna aldrig skulle kunna
besegra den ryska flottan i ett avgorande
slag. Har kom den brittiske amiralen Sir
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Philip Colomb Naval Warfare i kommen-
dorkapten C.G. Flachs oversittning till
hjilp. Colomb, eller snarare Flach, popu-
lariserade principen en flotta i vardande”
eller ”Fleet in being”. En sddan var definie-
rad som en flotta med formaga och vilja att
attackera en fiende som anfaller det terri-
torium den ar satt att forsvara. Det ligger
i denna definitions tanke att den fientliga
flottan forst maste sld den forsvarande inn-
an invasionen kan paborjas. Som Herman
Wrangel uttryckte det ” Afven underligsna,
till och med slagna flottor, hafva ging ef-
ter annan utgjort tillrackligt hot mot land-
stigningsforetag.” Detta tillsammans med
principen att det dr angriparens transport-
fartyg som ar malet kom att utgora flottans
grundliaggande doktrin till det kalla krigets
slut. Undantaget var en relativt kort tid ef-
ter forsta virldskriget da flottan ansag sig i
stdnd att mota Sovijet i Finska viken.

1903 publiceras en artikel av Otto
Lybeck och Erik Higg med namnet stra-
tegi och fartygsbyggnad”. I denna skisseras
bland annat en organisation bestiende av
fyra lokalstyrkor (en for varje kustavsnitt)
samt en rorlig kustflotta. Denna organisa-
tion kom att finnas kvar dnda tills kustflot-
tan av forment ekonomiska skal upplostes

1998.

Mellankrigstid

Mellankrigstiden praglas av fascismens och
nazismens intdg pa scenen. Den nya min-
niskan som behirskade maskinen — spe-
ciellt flygmaskinen — framstilldes som en
hjilte. Ludendorff hade formulerat tankar-
na pa det totala kriget. Detta var ett tema
som togs upp av den italienske generalen
Douhet — den strategiska bombkrigforing-
ens apostel. Hans profetia att ”i framtiden
kommer krig huvudsakligen att foras mot
den obevapnade befolkningen i stader och



stora industriomraden” fick stort genom-
slag. Kriget skulle bli kort, oerhort forlust-
bringande och diarmed i princip omojligt.

Det nyuppsatta svenska flygvapnet kun-
de knappast anta en sddan doktrin. Men
fordelningen fyra bombflygflottiljer mot
en jaktflottilj i 1936 ars forsvarsbeslut, in-
dikerar dnda ett inflytande fran Doubhet.
Eftersom man inte skulle kunna sla ut det
sovjetiska flyget i luften var tanken att man
skulle sld ut hans baser.*

Markstridens teori utvecklades genom
manoverkrigforingen. Mian som ”Boney’
Fuller, Liddell-Hart, Tuchatjvski, Guderian
och de Gaulle sokte hitta vigar bort fran
forsta varldskrigets direkta krigforing.
Medlet var stridsvagnen som i kombina-
tion med flyget skulle ge formdga till ”blixt-
krigforing.” Men det var framst i Tyskland
som denna doktrin infordes, vilket ledde
till de stora framgangarna 1940—42.

I Sverige var gruppen kring Ny Militdr
Tidskrift fascinerad av denna utveckling.
Unga officerare pldderade, i strid mot ar-
méns ledning, for en satsning pa teknik i
stillet for en stor armé. C A Ehrensvirds
Hdrt mot hdrt ger en utomordentlig be-
skrivning av blixtkrigforingens principer.

Helge Jung och kretsen kring NMT pu-
blicerade 1930 boken Antingen—Eller. Har
hiavdade de att flottans huvuduppgift skul-
le vara att fora over filtarmén till Finland,
varpd denna i samverkan med det finska
forsvaret och ett slagkraftigt svenskt flyg-
vapen skulle fora striden mot den Roda ar-
mén.

Betriffande sjokrigforingen modifiera-
des Mahans tankar av Sir Julian S Corbett
och amiral Raoul Castex. Dessa forde fram
en sjokrigsteori dir forsvar respektive at-
tack mot sjoforbindelserna ar det primara.
De avvisade ocksd Mahans doktrin att ett
absolut herravilde till sjoss skulle kunna
skapas genom ett avgorande slag.

]
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I Sverige trddde tvd marinstrateger fram
pa j3o-talet: Daniel Landquist och Stig
H:son-Ericson, blivande marinchef. De ut-
gor kulmen pa det omfattande tankearbete
som inleddes omkring 1900. I forhallande
till sina foregdngare i borjan av 1900-talet
ar deras argument av strategisk natur. De
argumenterar for vikten av att kontrolle-
ra de viktigaste sjoforbindelserna eller, at-
minstone, att kunna bestrida fiendens kon-
troll av dessa. Det stora problemet var att
forklara flottans relevans och trovardighet
i debatten med armén och det nya flygvap-
net.

Det skulle droja till sekelskiftet innan
ndgon ny marin tinkare av format trader
in pa scenen. En av dessa dr engelsmannen
Geoffrey Till.

Kallt krig

Det strategiska tinkandet under det kal-
la kriget dominerades av frigorna kring
karnvapenavskrackningen och krigen i
samband med avkoloniseringen.

Det finns knappast anledning att har
fordjupa oss i det strategiska tinkandet i
Sverige — det belyses vil i studien FOKK -
Forsvaret och det kalla kriget.

I borjan av 1970-talet inleddes en for-
nyelse av det strategiska tinkandet i USA.
Det skedde under amiral Stansfield Turners
tid som chef for US Naval War College och
fick namnet the Great Revival. Den ame-
rikanska armén inforde 1982 doktrinen
AirLand Battle som var ett sitt att kom-
ma runt lasningen kring kdrnvapnen vid ett
krig i Europa.

I Sverige innebar ubdatskrankningar-
na att marinen i princip sattes pa krigs-
fot. Sannolikt inspirerade bl a av the Great
Revival kom ett strategiskt nytinkande
fran officerare som Per Rudberg, Claes
Tornberg och Christer Hagg.
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For armén innebar deltagandet i freds-
forbandet UNPROFOR ett uppvaknan-
de, men om det strategiska tinkandet fick
en nystart dr oklart. Ndgon ndra samver-
kan mellan mark- och luftstridskrafter a la
AirLand Battle kom i alla fall inte att Gvas.

Efter det kalla kriget

Nigon fredsperiod blev det inte denna
gangen heller. Nya koncept har avlost var-
andra efter de olika insatserna i Persiska
viken, Somalia, Bosnien, Kosovo, Irak och
Afghanistan.

Och framtiden:

e COIN forefaller nu vara ute — och kom-
mer att ersittas av vad?

e Virldsekonomin stir och faller med
sakra sjoforbindelser men vad far de for
konsekvenser for sjokrigsteorin?

Not

* Jag ar Stefan Ring tack skyldig for denna
upplysning.
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e Ersdtts nu flyget av obemannade far-
koster? Piloterna blir kontorsslavar
som dronarforare?

e Vem utvecklar en begriplig teori om cy-
berkrigforing?

e Hur hantera terrorism och organiserad
brottslighet?

e Blir morgondagens soldat en halvro-
bot?

Den strategiska verkstaden stinger aldrig.
Vi kommer dven i framtiden att raka ut for
strategiska Overraskningar som kommer
att tvinga oss till nytankande. Detta kraver
en intellektuellt hogtstaende forsvarsmakt

Forfattaren ar kommendor, Directeur des
études (Europe du Nord), Institut Francais
d’Analyse Stratégique och ledamot av
KKrVA.
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Warfare as a Relational Whole

Towards a coherent analysis of Strategy, Operational Art and

Tactics

av Michael Gustafson

Résumé

Foljande artikel diskuterar krigforing ur ett helhetsperspektiv baserat pd resultat fran ett
pagdende avhandlingsarbete ddr forbandschefers stindpunkter kring Taktik i Irreguljir
krigforing analyseras. Fragan lyder; Hur kan krigforing ur ett helbetsperspektiv analyseras?
En sociologisk studie kring taktikpreferenser i irreguljar krigforing resulterar i en teoretisk
tvddimensionell modell av “rummet av stdndpunkter”, vilket diskuteras mot ett antal
bakgrundsfaktorer for officerarna. Empirin utgdr frin intervjuer av 43 Svenska bataljons-
och kompanichefer frdn armén och amfibieférbanden. Resultatet diskuteras vidare nir det
giller omrédena strategi och operationskonst. Dessa tre omraden; taktik, operationskonst
och strategi argumenteras vara sammanhingande och 6msesidigt beroende, vilket medfor en
relationell militirteoretisk konstruktion. D3 taktik utan strategi allmint dr ansett som
forkastligt, framstar det omvianda detsamma; strategi utan reella taktiska resurser eller
operationskonst utan mojlighet att verkstalla operationer i enlighet med strategiska behov.
Krigforing sett som en relationell helhet foreslds darfor som ett sdtt att sammanhiangande
analysera strategi, operationskonst och taktik utifrin en gemensam krigsvetenskaplig och

militdrsociologisk forskningsansats.

A COMMON UNDERSTANDING of warfare
is that the areas of Strategy, Operational
Art and Tactics are interdependent. Sub-
sequently, they need to be in harmony not
to contradict each other. A common rule is
that Strategy sets the goals, Operational Art
sets the activites in the actual operational
area, executed by Tactics in order to defeat
or otherwise neutralize an opponent. In re-
ality, however, several examples exist that
question the balance and harmony with-
in this trinity of warfare in theory and in
practice. Such critics have been particularly
common when conflicts are characterized
as including Irregular Warfare. In a gener-
al meaning, this implies opponents fight-
ing asymmetrically, not involving the eeg-
ular warfare paradigm of platform-centric

fighting. Similarities can be found in critics
of the Vietnam War and the Afghanistan
counterinsurgency operations with a stat-
ed unclear strategy, although functionable
tactics.

How to understand warfare per se (as
regular, irregular or a hybrid) and how
to view the construction of warfare with
characteristics of strategy, operational art
and tactics (solely and in relation to each
other), thus form two areas in need for fur-
ther theoretization. Together, these two ar-
eas might be argued to deliver a compre-
hensive thought of Warfare as a Whole to
paraphrase Frank Kitson.> However, the
character of the relations between Strategy,
Operational Art and Tactics in contempo-
rary military preferences are not self-evi-
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dent knowledge. Education and conceptu-
alizion of the military ontological warfare
paradigm as Strategy, Operational Art and
Tactics are basically dealt with more sepa-
rately than inclusively. Such a tradition and
a truth almost taken for grantef might the-
oretically be useful for introductory educa-
tion and possible in a static world with a
stable and uniform understanding of the
three aspects. Knowledge of the character
of all three aspects is thus argued to be im-
portant in order to be able to identify and
understand the consequenses of this triple
contruction. This article will outline and
discuss a Warfare as a Whole- perspective
based on results from a disseration study
regarding standpoints on tactics in irreg-
ular warfare by field unit commanders.
The question for the article is: How can
Warfare as a Whole be analysed from a
new approach?

Tactical preferences — a study
on charcteristics

The following part presents principle parts
and results from a dissertation study at the
Finnish National Defence University.> The
study’s initial description of the Swedish
perspective, background to, and view of ir-
regular warfare in general was published
in 2012 in the book “Winds of Changes” .*
A midterm report was published also in
2012 in the Baltic Defence and Security
Review.s Results from study literature ex-
aminations have been used for the new
descriptions and definintions on irregular
warfare and the accompanying warfare-
style descriptions in the Swedish Military
Strategy Doctrine (MDS 12) and in the
new Swedish Army field manuals publis-
hed in 2009—2012.% The study is a socio-
logical investigation of Swedish army and
amphibious forces commanding officers’
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views or articulated preferences on tactics
in irregular warfare (IW), particularly re-
garding Counterinsurgency (COIN) opera-
tions. IW is here understood as struggles
where the militarily weaker party uses an
indirect approach with smaller units and
integrates the civilian and military dimen-
sions in a violence spectrum including sub-
version, terrorism, guerrilla warfare and
infantry actions.

IW is argued to be the main armed war-
fare style in insurgencies. COIN is un-
derstood as the combined political, mili-
tary, economical, social and legal actions
to counter-insurgencies. The empirical ma-
terial involves approximately the whole
Swedish population of officers command-
ing battalion or company units of infan-
try, motorized, mechanized, ranger, intelli-
gence and security arms, including the am-
phibious battalion within the Swedish na-
val forces, (n= 43).” The main method of
the investigation is sociological prosopog-
raphy, implying the collecting and analys-
ing of data concerning standpoints on tac-
tical issues and background factors. The
results are analyses of a space of tactical
preferences expressed during 2010-12.

An initial literature study from a collec-
tion of argued influence sources has pro-
vided an empirical generalization of a
concept in general of the so-called irreg-
ular warfare phenomena. The results of
this has guided the interviews with sever-
al open and alternative answer questions.
Applying an adapted field theory approach
and a Multiple Correspondence Analysis,
a filter is also argued to have been ar-
ranged that has positioned the research-
er out of a direct unwanted influence. An
inductive approach in order to let the da-
ta speak has resulted in identification of
standpoints and background factor struc-
tures leading forward to a model of stand-



points. This approach aims at providing a
transparent method where specific ques-
tions can be identified and discussed. The
study provides knowledge of a starting
point for various types of further analyses.
The overall situation regarding research on
irregular warfare and COIN can be char-
acterized as maturing after the strong re-
expansions since 2007. The publishing of
the American Army and Marine Corps
Field Manual FM 3-24 Counterinsurgency
marked a paradigm shift regarding inter-
est in small wars in the western countries.®
Research in Sweden on irregular war-
fare, and in particular on tactical thought
aboutsuch conflicts, has not been any sub-
stantional part of War Studies research be-
fore 2008 and can currently be said to be
In progress.’

However, after a short period, 2008-
2012, of interest in irregular warfare,
Sweden is again focusing on rebuild-
ing knowledge and skills for regular war-
fare. Even when recognizing the needs for
knowledge on irregular warfare, research
interest and findings seem more directed to
regular warfare challenges.

An overview of the research area of ir-
regular warfare during the period of 2007
up until today, points to several areas that
have not yet been examined scientifical-
ly. For obvious reasons, experiences from
Afghanistan and Iraq will be studied and
interpreted for a long time as new data
will emerge and become accessible. From
a multitude of possible questions and per-
spectives, the very question of views of
tactics as a cluster of the military profes-
sion is argued to be missing and needs to
be approached. The broad span of duties
from traditional military combat-associat-
ed tasks, also including traditional police-
related tasks or support for civilian securi-
ty areas and even non-combat related civ-
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il affairs tasks, are particularly connected
to COIN-operations. Such a multitude of
tasks for the modern officer to handle in-
curs a growth of different solutions and
different kinds of thinking and possible
challenges.

New views of tactical solutions and
views of a suitable mindset for such envi-
ronments have to be expected.” A reality
that can be seen to be consisting of a new
span of strategy and tactics, as subsequent-
ly in operational art and leadership, can
be approached from several ways and per-
spectives, inductive or deductive.

The research question was outlined as;
how can contemporary Swedish military
thought on tactics in irregular warfare be
characterized as for descriptive standpoint
patterns in relation to background factors
and normative standards?

Theoretical influences and
methodological approach

Articulations of warfare and tactics be-
long to an area of experiences, explana-
tions, expectations and thoughts clearly
wider than a particular scientific discour-
se.'" The military culture and tradition of-
ten views tactics as a practice, or even as an
art.’* Tactics may be understood as ways of
solving military problems within a limited
part of the operational environment, and
is one of three parts of the scientific subject
of war studies in Sweden, also including
military strategy and operational art. With
the aim of examining viewes on tactical is-
sues in order to present an intersubjective
structure, standpoint analysis in relation
to the influence of background factors has
been chosen as an intresting approach. The
combination of the hithero limited socio-
logical approaches in Swedish War Studies
and an interest for Pierre Bourdieu, led to
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the field and capital concepts, field theo-
ry and Multiple Correspondence Analysis
(MCA). These concepts and tools for so-
ciological examinations of standpoints and
background factor structures justify an in-
troduction, as they are not yet common in
the subject of War Studies.

By the term field is meant; “a field is a
system of relations between positions oc-
cupied by persons and institutions in a
struggle of something with a common
interest”.”> An example of a definition of a
particular field, the field of power, is given
by Hjellbrekke et al. as; “a field of power
is defined whenever agents located in dom-
inant positions in several fields are engaged
in struggles that effect power relations
within and between different fields”.™
A field can thus be understood, and here
speaking of a social field, as something that
exists when certain groups of people and
institutions are in interest conflicts over
something in common.*s

A field requires investments as stand-
points on important questions at stake and
specific properties as, for example, recog-
nitions, rank and command roles.*¢ As has
been presented earlier, the context of irregu-
lar warfare can be understood and thought
of (as for tactics) in many ways, and a lim-
ited space of experiences on tactics in the
Swedish ground forces might contain and
develop different ways of thinking and
evaluating tactics. If, however, particular
struggles of tactics do in fact exist or not,
is not the issue.

Rather, it is if indications of potentialities
for struggles of interest as characteristics of
the thoughts can be found. Bourdieu’s field
theory, empirically oriented and a social-
culturally structured analytical approach,
delivers a tool box for these kinds of inves-
tigations. The field term shall be seen as a
tool given meaning through the use of ex-
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aminations and research work. An exami-
nation of a field, or mere a social space, in-
itially means to construct the system of re-
lations that connects positions.'”

The approach focuses, after outlining a
certain structured space of statements, on
the identification of the distribution of po-
sitions and properties in the space. After
this first phase that leads to a construction
of a space of statements with possible struc-
tures of background factors, a multitude of
further analyses is possible if proper da-
ta is at hand. Some examples are; types of
investment demand by the agents in order
to be recognized and operate in the space,
possible strategies, systems of the dispo-
sitions of the agents and possible connec-
tions of the space or actual field to other
fields.™® Field theory can thus be described
as a model of an approach in sociology."
It is about epistemology, not a social the-
ory, as a theory that focuses on practical
reason and a methodological toolkit based
on the empirical data collection of differ-
ent human categories.

The field theory can be characterized as
a theory building on sociology, a form of
a knowledge building enterprise where the
relationship between the researcher and
the research object (e.g. in the form of con-
cepts, obstacles and challenges) is put in
the centre. The use of field theory with re-
search- unique adaptations was clearly en-
couraged by Bourdieu. The sample chosen
for the investigation might, however, be
viewed in a rather sociologically uniform
way regarding social heritage and military
rank levels, raising limited expectations
for any findings of background factor dif-
ferences in tactical thinking. On the other
hand, differences might well be structured
by different practical experiences, such as
international missions and combat. The
task for this chosen theoretical approach



can be outlined so as to provide a foun-
dation for an understandable and inter-
subjective constructed structure or mod-
el. Such a model aims at disclosing catego-
rized groupings, possible to further analyse
for internal and external comparisons and
hypothesis generation, particularly regard-
ing what practical consequences that might
be expected.

There are, however, challenges adopting
a field theory and method approach. Can
an area such as “tactical thinking in irreg-
ular warfare” at all be viewed as a field,
or at least belonging to a possible field in
being or under development? The exami-
nation does only address a part of tactics,
tactics in irregular warfare, and even look-
ing a tactics in every context, the linkage
to strategy and operational art are obvi-
ous and intermingled. Several more actors
exists with opinions on tactics other than
battalion and company commanders. Also,
several principal demands exist for a space
in order to be reccognized as autonomous.;
a specific art of capital, a certain structure
of polarities, a certain space of possibili-
ties, certain recognitions and value systems,
certain beliefs (called “doxa” by Bourdieu),
certain drivers (“illusio” according to
Bourdieu), certain instances that produce
and manifest the doxa (“consecration in-
stances” according to Bourdieu) and mech-
anisms for transforming imported themes
and discussions to its own logics.>®

From these principles it is possible
to define a theoretical “field of military
thought”, containing tactics as well as
strategy as they co-exist and mutually ef-
fect each other, and, as has been previously
described, traditions of warfare principles
(as doxas) exist and are sanctified in mili-
tary education and in doctrines. Relational
structures exists, such as for example re-
garding how in fact to solve the military
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problem with different conceptual solu-
tions. The most obvious example here is
the different structures, traditions and cul-
tures within the Army, the Air Force and
the Naval Forces, and within the different
branches of the Army. A possible field-like
space must be seen in the light of the mili-
tary and strategic culture and the produc-
tion within a larger field in its entirety, as
defence politics. It is the theory of relation-
al structures possibly conflicting on values
and interest that is argued as being of inter-
est and a new approach. In such a view, the
field theory is applied in order to indicate
field-like or at least relational structures.
Connected to the area of values and in-
terests there might be found opposing dif-
ferent groupings of standpoints, where the
concept of capital has its place. Capital is
defined as; symbolic and tangible assets in
general and can be seen as a tool that al-
lows very different phenomena being kept
together, otherwise often separated in the
social sciences or humanities.>* Symbols,
material and informational resources are
examples of capital. As a lable of a certain
kind of value that is recognized, the term
Symbolic Capital is used.>* Viewing the
military community as a social group, sev-
eral areas exist that are recognized as par-
ticularly valuble, demanding investmenst
and provided with recognitions. The whole
hierachical structure of the officer corps,
with particular education and knowledge,
ranks, insignias and expected skills and
performances, can be said to examplify a
social group with a special and unique as-
signment. A common interest is established
in the area of military skills. However, con-
cepts vary for produceing the required skill
and views of how to do it, by tactics. One
example is the traditional preferences in
the Armed Forces for mechanized warfare,
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leading to a culturally lower status of oth-
er units.

Combat and international experienc-
es are other examples of culturally highly
recognized properties in the cultural capi-
tal class.> A third form is the social capi-
tal that can be seen as aspects that involve
both assets as affiliation to different so-
cial networks, in reality and perceptions
of these compared to other assets — a re-
lational activity.>* Rank is one obvious ex-
ample. We find here a division hard to fol-
low when certain properties such as, for
example, affiliation to units, international
missions and combat experiences generate
values that might be argued to belong to
the cultural, as well as social capital class-
es. The term symbolic capital is therefore
used for discussions of social structures in
the space of standpoints.

The study uses three methodological ap-
proaches; a qualitative textual and content
analysis of a conceptual history approach
for literature study, interviews with open-
ended and alternative-answer questions for
data collection from the officers, and the
main method; so-called sociologic prosopo-
graphy, here meaning collecting and ana-
lysing data concerning the officers’ stand-
points and the structuring pattern of back-
ground factors.?s Concepts such as capital,
field and relations developed by Bourdieu
and his followers, are used as tools. The
sociological prosopography of the officer’s
standpoints, background factor positions
and relational structure has been done
with a Multiple Correspondence Analysis
(MCA), which is the key method for the
study.

MCA is a method of analysis belong-
ing to a family of methods for data analy-
sis, all originating in the French mathema-
tician Jean-Paul Benzécri’s mathematical
methods to represent data-sets as clouds
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of points with geometrical relational cal-
culations of every data. *¢ In short, MCA
can, according to Henke Roose at al., be
said to be a modelling technique that dis-
closes underlying structures in categorized
data. This is done by representing both
modalities (answer alternatives) of ques-
tions as well as individuals in a multidi-
mentional Euclidian space, very similar to
Principal Component Analysis (PCA) for
nominal data.>” MCA has a relational ap-
proach argued to suit an area such as tacti-
cal thoughts and focuses on tables of indi-
viduals and categorized variables.>® MCA
has been a main method of Bourdieu and
his followers” work.> The MCA has been
performed with the French data program
Cohersis SPAD.3°

Empirical material and
sources

The empirical materiel consists of a collec-
tion of literature on the subject of irregular
warfare, and data from the interview stu-
dy of Swedish Army and Amphibious of-
ficers. The literature on western thinking
and thoughts on military issues relating to
irregular warfare has been sought among
two main categories.

First; military doctrines as the NATO,>
American’* and British ones,*> suggested
as being the most influential military nor-
mative writings for the western world. For
comparative examples of earlier military
definitions two American sources have been
used; the U.S. Army FM 31-15 Operations
against Irregular Forces’* and Small Wars
Manual, U.S. Marine Corps.3s For a com-
pilation with a contemporary Swedish gov-
ernmental view, the source Forsvar i an-
vindning 3¢ has been used. Secondly, se-
lected literature has been included as clas-
sical military thought and practice think-



ing on the subject, influential writings from
the post-Second World War period, pri-
marily the period 1950 - 1970, and final-
ly writings from the beginning of 2000 to
2010.%7

The literature has been studied in
three time periods; period one; “From
Clausewitz to the Second World War”, con-
taining writings from Carl von Clausewitz,
Charles Callwell and Thomas Edward
Lawrence, period two; “Second World
War to the 70’s” with descriptions on ir-
regular warfare by David Galula, Werner
Halhweg, Frank Kitson, John J. McCuen,
Robert Thompson and Roger Trinquir, and
the third period, labelled “From 9/11 to
20107, containing selected books written
by James Corum, Colin S. Gray, Thomas
X. Hammes, David KilCullen, James D.
Kiras, James Mackinlay and Gil Merom.
The second part of the empirical materi-
al consists of data from interviews of of-
ficers in the Swedish Armed Forces” Army
and Amphibious Forces, assigned dur-
ing 2011 as battalion or company com-
manding officers. The units consisted of
so-called “manoeuvre battalions” contain-
ing various numbers and types of mecha-
nized/armoured vehicles, two intelligence/
security battalions, one ranger battalion,
and one amphibious battalion. The motive
for choosing this category of officers was
that I argue that they come closest to prac-
tical tactics, still with a need for a military
theoretical understanding and thinking be-
forehand, during the practical tactical ex-
ecution of action. The study involved just
about the whole population of relevant
officers (n= approximately 43). The total
sample consists of approximately 45 offic-
ers, depending on the status in each unit
due to the on-going transformation of the
Swedish Armed Forces.
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How can so-called irregular
warfare be understood?

The initial literature study aimed at a con-
textualizing of the phenomena of irregular
warfare in a way where general perspecti-
ves and aspects are derived. A qualitative
textual analysis of a collection of literature
and military doctrines results in an empi-
rical generalization. This generalization is
argued to catch the main thread of 200 ye-
ars of descriptions on meaning and traits
of this kind of warfare, as also in contrast
to traditional regular warfare. The result
can be seen as a framing of the context in
which tactical thoughts are to be mirro-
red and has been used as directing guidan-
ce for construction of the interview ques-
tions. The following three questions were
in focus, leading forward to an empirical
generalization; “How is the form of warfa-
re labelled ‘irregular warfare’ defined and
explained?”, “What is said as regards dif-
ferentiating irregular warfare from other
forms of warfare?” and “What are typical
traits argued for irregular warfare?”

The following empirical generalization
was the result.

Traits of irregular warfare in general; a
political struggle leaning on society’s ac-
ceptance/support — not military victory
with a diversity in actors’ rules of warfare.
Asymmetrical concepts for acceptance and
use of violence, limited physical focus as
for more social/mental focus and hidden
forms of combat/influences. Fluid, highly
adaptable and flexible networks of influ-
ence/combat groupings using what is sup-
posed to bring desired results regardless of
western views of humanism and moral/eth-
ical norms. A military weakness leads to
a continuous need for integration of con-
trol of and support by the people and soci-
ety. A low military interest has from time
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to time characterized such forms of con-
flicts and warfare compared to capabilities,
skills, competence and education concern-
ing regular warfare.

Traits of irregular warfare regarding tac-
tics: a broadened violence spectrum with
lower end bases, with what the defend-
ers address as terror and subversion as key
capabilities, not excluding higher tactical
forms of ground operations when suitable
and possible. Subversion, terrorism, guer-
rilla warfare, and mobile warfare are im-
portant competences in irregular warfare.

The empirical generalization attempts to
objectify and frame the context in which
the tactical thoughts are analysed. Broadly
summarizing common charcteristics of ir-
regular warfare found in the study in con-
trast to regular warfare, the result in the
following figure has been derived, showing
an example of generalized principal differ-
ences devided in contextual and conceptu-
al perspectives.

This broad description or sketch can be
seen as an example of a principal space of
experience and horizons of expectations
regarding regular and irregular warfare.

Perspectives and

aspects Regular Warfare

Irregular Warfare

Contextual perspectives; | State actors
Dominantly Actors

aspect

Non/Sub-state actors

Strategy aspects
destruction

Military victory, enemy defeat/

Political victory, popular support,
enemy exhaustion

Operational art aspects

Joint military operations

Different operational concepts of
subversion, guerrilla/terrorist and
local/regional forces up to regular
warfare structures (ground forces)

Rules of Law and

Follow western society norms,

Do not follow western society norms,

Tactical aspects

Engagement laws and conventions laws, conventions or moral ethical
standards

Conceptual Direct approach, to control Indirect approach, to control people’s

perspectives; physical terrain. Overt, minds and political ambitions. Overt,

uniformed structures and
operations, static concepts,
separate to civilian functions.
Combat focus with larger units
operating collectivly

covert and clandestine structures and
operations, dynamic adaptable and
fluid concepts, integrating civilian
functions. Intelligence focus with
smaller units operating dispersed

Time aspects

Strive for short duration

Accepting protracted war/campaign

Physical aspects

Military strengths
Anti-subversive weakness

Military weakness
Subversive strengths

Moral aspects

Exclude the people in fighting
structures

Integrate people in fighting and
supporting structures

Figure 1. A theoretical generalization of argued principal differences between regular and irregular war-

fare.
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The interviews of the officers was built on
questions where aspects such as the follow-
ing were included; focus on a people-cen-
tric or enemy-centric approach in COIN,
thinking mainly on military or civilian sup-
porting tasks and views on primarily kinet-
ic or non-kinetic effects. Primarily a focus
on violence (subversion, terrorism, guerril-
la warfare and more traditional tactical in-
fantry-style operations), a focus on combat
or intelligence, the use of larger or smaller
unit concepts and a capability to carry out
overt or low- visible actions. Another ques-
tion concerned the priority for national de-
fence tactics or for multinational mission
interoperability, and, correspondingly, re-
garding the capability for regular warfare
or irregular warfare. Of particular inter-
est for the analysis has been to find stand-
point positions in a current space of tac-
tical thinking with different structures of
background factors.

Contemporary Swedish
Military Thought and
Preferences

Three analysis methods are presented
with results; a Multiple Correspondence
Analysis regarding the standpoint structure,
a Multiple Correspondence Analysis on a
collection of background factors and a ca-
pital and field concept discussion in order
to characterize military-sociological pat-
terns. The interviews with 43 officers took
place from March 2011 to March 2012
with a duration of often at least two hours.
The questions included open-ended and
semi-structured multiple-choice questions
with sixteen background aspect questions,
eighteen questions on tactical thougts in
form of standpoints and ten questions on
thinking about the subject of tactics in
more general terms. The interviews started
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with a set of questions concerning the of-
ficers’ background factors. The choice of
background factors and categorizations
has been made of what can be argued to
be commonly used features in categoriza-
tions of military personnel; e.g. unit affi-
liation, type of unit (affiliation), unit back-
grounds, rank and roles. Twelve different
kinds of background factors were included.
Civil education, military backgrounds and
international experiences are argued to re-
present three common and interesting clas-
sification areas.

According to Swedish traditional stand-
ards, a relatively extensive international
mission’s geographical and cultural expe-
rience can be expected in general from the
sample. Geographical mission experienc-
es for the sample in all covered eight mis-
sions in Afghanistan, ten in Bosnia, and
twelve in Kosovo/Macedonia and seven in
Liberia. Viewing command role experince,
nine had served as platoon leaders. Four of
them claimed combat experience. Twelve
had served as company command officers.
Two of these had served twice as company
commanders, and two had served as com-
pany commanders during three missions.
Six of them claimed combat experience. In
summary, a smaller part of the sample con-
tained experience of company command,
an even smaller part claiming combat ex-
perience. The result points out the varia-
tion regarding participation in internation-
al missions where geographic and cultur-
al spaces of experience are argued to clear-
ly dominate compared to actual perform-
ance of command (and command in com-
bat). This leaves us with a certain possible
span of horizons of expectations on tactics
in irregular warfare with a stronger lean-
ing on theoretical thought and limited ex-
perience.
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The answer of the research question;
”How can contemporary Swedish military
thought on tactics in irregular warfare be
characterized in the form of descriptive
response patterns mapped in relation to
background factors and normative stand-
ards?” generated by the results of the de-
scriptive analyses and the normative com-
parison, is here summarized and described
in five blocks; a characteristic of how tac-
tics in general is understood — a charactar-
istic of how tactical preferences in irregular
warfare in general, the main result; a mod-
el of the Swedish space of statements of
preferences on tactics in irregular warfare
consisting of four tactical types, a sociolog-
ical discussion of background factor struc-
tures and character, and finally a norma-
tive comparision of the model with a col-
lection of international and Swedish doc-
trinal standards for tactics in counterinsur-
gency operations.

Thoughts and preferences in
general regarding Tactics.

The officers’ general view of tactics per se
can be characterized with a meaning in ge-
neral of being as either ”the use of units or
resources for reaching a specific goal”, or
as ways of thinking in general. Reflections
on principal influences can be described as
either regular warfare tradition-dominated,
or with a more generic and wider analy-
tical approach, or a more direct irregular
warfare tactics perspective. Influences on
tactical preferences connect mainly to edu-
cation and school activities, literature and
gaming, personal experiences, and perso-
nal influences such as senior officers and
colleagues and exercise.

Direct or indirect practice is considered
important for influences. Compared to the
areas of strategy and operational art, the
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officers’ interest in tactics is clearly domi-
nant. However, communicating and speak-
ing of tactics is not a well-developed tradi-
tion. Experiences and influences from past
wars are though of to be important for the
development of tactics and tactical pref-
erences, although the view is largely scat-
tered. Areas such as education and exercis-
es were only mentioned by a few. A rath-
er consitant way of thought exists with
a self image as field or troop officers, re-
garding tactics as a combination of theo-
ry and practice, and with a basically offen-
sive mindset. Skills and knowledge in reg-
ular warfare for national defence needs are
more highly prioritized than skills in irreg-
ular warfare for multinational operations.
The focus is on troops before technical as-
pects with an ambition to lead and develop
tactics for larger units (battalion structures
before specialized company formations).

The officers’ general reflexions of tac-
tics in irregular warfare can be character-
ized with expressions mostly with regard
to conceptual aspects, including capabili-
ty and functional area aspects, as for ex-
ample intelligence. Broader aspects such as
military and civilian relations, education
and training, leadership and mindset are
addressed only on a few occasions. Even
if many many of the articulations corre-
spond to general current COIN standards,
views still exist with a more regular war-
fare mindset. A major aspect in thinking
relates to new or other demands in com-
mand and functional thinking, for example
intelligence, psychological operations and
electronic warfare. A minor number of the
officers emphasized regular warfare capa-
bilities. As for warfighting capabilities the
focus is on moral and conceptual factors
(or combined), as a contrast to psycholog-
ical factors.



A common view of tactics in irregular
warfare and counterinsurgency is a focus
on guerrilla warfare in contrast to lower-
violence areas such as subversion and ter-
rorism. Regarding conceptual views, a uni-
fied focus in on basic battalion structures
with additional special functions, capa-
ble of operating in task group structures.
Tactics in irregular warfare is viewed as
having a low priorty in the Swedish armed
forces. A rather common view is, however,
that the development of tactics for irregu-
lar warfare is needed and important.

The space of standpoints — a
generalized model of four
tactical types.

This section answers the question; “How
can standpoints of tactical thoughts be
characterized?” and it describes the result
of Multiple Correspondence Analysis of
standpoints’ distribution aiming at descri-
bing and charcterizing structures of tacti-
cal standpoints building a generic model of
a space of statements. The questions used
were the following;

3.5 Priority on military focus as offensive
or defensive?

3.6 Priority of people-centric or enemy-
centric focus in COIN?

3.7 Focus on larger or smaller units?

3.8 Focus on combat or reconnaissance/
intelligence?

3.9 Priority on national or international
warfighting capability?
3:10 Focus on commanding their own

troops in operations or training Host
Nation Forces?

3.11 Priority for command/develop tactics
for larger or smaller units ?
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3:12 Perceive themselves foremost be a
field/front officer or a staff officer?

4.1 Focus on type of violence in irregular
warfare (IW)?

4.2 Focus on collective or distributed
operations irregular warfare (IW)?

4.3 Priority of capability in regular war-
fare (RW) or irregular warfare (IW)
or equal; hybrid warfare (HW) capa-
bilities?

4.4 View on need for specialization of
units?

4.5 Thinking about tactics often or sel-
dom?

4.6 Thinking about tactics as theory or
practice or a combination of both?

4.8 TFocus on overt/visible or low visible
operations?

4.9 Focus on the troops or on technolo-

gy?
4:10 Focus on military or civilian tasks?

4:11 Focus on kinetic or non-kinetic ef-
fects?

Fifteen of the questions were chosen for
analysis as so-called active variables. The
following questions were not chosen due
to the dominance in one answer alternati-
ve; 3.5 Offensive or defensive focus (34 of-
ficers stated an offensive focus), 3.10 Focus
on commanding own units or training oth-
ers (33 officers stated a focus on comman-
ding own units rather than training the
host nation’s security forces), and question
4.4 Conceptual focus for irregular warfare
regarding organization structures (39 offi-
cers stated a focus on task force structu-
res rather than traditional standard batta-
lion structures). From this we can genera-
lize that the sample in general has tactical
preferences rather uniformly regarding an
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offensive focus. The officers would rather
command their own units before training
others and preferably work with task for-
ce structures adapted for irregular warfa-
re, such as counterinsurgency operations,
instead of using standard mainly regular-
warfare organized battalion concepts. The
questions could be answered as a preferen-
ce of either of the stated alternatives or as
an equal prefence.The chosen fifteen ques-
tion were subsequently analysed with MCA
using answer alternatives with responses
from more than five officers. From identi-
fied clusters of answer alternatives from all
the questions, logical meanings in relation
to military theory was derived and catego-
rized in two dimensions (x- and y-bar or
“axes”).

The main result; the model of the Swedish
space of statements of thought on tactics
in irregular warfare consists of a fourfold
generic model of tactical types. This mod-
el provides an intersubjective construct-
ed structure of the space of statements of
thought on tactics in irregular warfare.
The tactical types are labelled and broadly
explained as follows; 1. Regular Warfare:
Ranger tactics with a focus on military
tasks, smaller and larger units and recon-
naissance, 2. Regular Warfare: mechanized
tactics with a focus on military tasks, larg-
er units, and combat, 3. Hybrid Warfare:
infantry tactics focused on mixed mili-
tary and civilian tasks, smaller and larger
units, reconnaissance and combat, and, fi-
nally 4. Hybrid Warfare: mechanized tac-

Figure 2. A broadly outlined symbolic capital structure in the space of statements on tactical preferenc-

es in irregular warfare.
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Figure 3. Graph over the officers’ individual positions in the space of statements. Four officers (12, 25,
30 and 28) are marked with circles examplifying four different tactical types preferred for irregular war-

fare.

tics focused on military/civilian tasks, larg-
er units and combat. These tactical types
are suggested as the content of the space
of statements mainly constructed from
two perspectives; contextual and concep-
tual. The investigated sample of 43 battal-
ion and rifle company commanders (or the
equivalent) were distributed rather equally
over the Types 2, 3 and 4. A certain weight
could be noted for Type 1.

A sociological pattern of the structure of
background factors in the space of state-
ments is possible to identify. Unit affilia-
tion (regimental culture and traditions),
and unit background is clearly distributed

in the space of statements. Unit affiliation
and backgrounds show a correlation regar-
ding ranger and infantry unit affiliation,
backgrounds and tactical thinking. This is,
however, not possible to indicate regarding
mechanized affiliation, backgrounds and
tactical thinking

Command roles show an observable dis-
tribution. Rank and military education lev-
els show weak distribution signs, contra-
ry to civilian education where 2- year pro-
grammes are found in the lower sides of
axis 2 , as opposed to a 3- year economic
and university education at the upper side
of axis 2. Age shows a nonlinear distribu-
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tion on axis T mainly, where older catego-
ries are found more significantly positioned
compared to the younger categories.

International mission experience seems
to bear marks more depending on where
and how many times one has served com-
pared to what role and action one has par-
ticipated in.

Many background factors are distrib-
uted rather axis/quarters- centric, sever-
al with minor position distances leaving
a weaker basis for a capital —field discus-
sion. Still, observable results can be found.
The space of standpoints is suggested to be
viewed as a social space where relational
structures exist. The individual positions
of the officers in the space of statements
show a distribution all over the four differ-
ent tactical types, as can be observed in the
graph below.

Compared to normative standards, the
space of Swedish tactical thinking is ar-
gued to be partially coherent but also part-
ly different relative to the normative tac-
tics in irregular warfare, particularly re-
garding counterinsurgency operations.
Subsequently, there are indications of dif-
ferent views on the needs for warfare capa-
bilities and officers’ competencies, leader-
ship and education. The Swedish descrip-
tive result of tactical types primarily con-
tains two aspects; a military task focus and
a focus on combat tasks, possibly conflict-
ing with or even contradicting normative
texts on tactics in COIN (American, British,
French, Canadian and Swedish doctrines
or field manuals). Tactical Type 1; Regular
warfare ranger tactics and, in particular,
Type 2; Regular warfare mechanized tac-
tics, represents tactical preferences not cor-
responding to current normative views re-
garding primarily a contextual mindset.
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Analysis of Warfare as
a Relational Whole - a
discussion

Seen in a possible larger space of tactics,
strategy and operational art, the result
indicates a potentiality of field characteris-
tics in Swedish military thought, imply-
ing potential power and influence strugg-
les and development dynamics. The num-
bers of officers in different positions are
not the main focus. The point is that one
single officer with a contradictory thinking
or mindset can be enough to create effects
of new possibilities or frictions. Depending
on actual strategy and operational art, of-
ficer number 12 will probably generate dif-
ferent tactical arguments (and effects) com-
pared to officers number 25, 30 and 28. If
influential officers at the strategic level and
in operational command show equal dist-
ribution characteristics, a complex space of
military thought is at hand. The following
two generic examples will show theoreti-
cal spaces of standpoints containing diffe-
rent potentials for frictions, creativity, har-
mony or internal confrontation and immo-
bilization of Warfare as a Whole way of
thinking.

In the example above different ways of
thinking are indicated, thus warning against
relational effects that ought to be analysed.
Operational art is, in this case, required for
harmonizing the difference between tacti-
cal thinking and strategic thinking. If this
is not possible, the strategy has to be al-
tered or adjusted depending on the reasons
for the differencies in tactical thinking.

In the example below, the situation is
quite different. Here, the character of think-
ing is in harmony regarding strategy, oper-
ational art and tactics, providing a theoret-
ical comprehensive and sound thinking of



ANALYS & PERSPEKTIV

Figure 4. Three spaces of standpoints of strategic, tactical and operational-art thinking, respectively.
The example indicates different positions warning against relational effects that ought to be analysed.

Warfare as a Whole. Such a result of a to-
tal standpoint analysis might, on the other
hand, warn against group-thinking not to
be taken for granted to correlate with the
view of an opponent.

A discussion of differences in
military preferences

The study results of an argued dual cha-
racter of contemporary tactical preferenc-
es on irregular warfare have been put into
a broader Warfare as a Whole perspective,
including thinking on strategy and opera-
tional art and preferences. The indicated
character of tactical preference is argued
to have a particular important value as of-
ficers usually start their careers with tacti-
cal problem-solving. Later on they advance
and take responsibility for operational and

strategic issues and command. This mo-
tivates further discussion on the character
of tactical preferences, as it is often from
these bases that further thought will be de-
veloped or at least related to.

Views and articulations on tactics is ob-
viously not a uniform discourse, particular-
ly not regarding so- called irregular warfare.
As a new phenomenon for the Swedish mil-
itary organization and officer collective’s
ways of thinking, tactics exists, emerges
and structures dynamically or statically, in
a fragile or more stable way. An older and
more stable military social network repre-
sented by regimental and field unit affili-
ation with ranger traditions sanctifies and
reproduces small-war thinking. Other, al-
so traditional structures, such as the mech-
anized traditions, are under development
not any longer solely reproducing a tra-
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Figure §. Three spaces of standpoints of strategic, tactical and operational-art thinking, respectively.
The example shows similar positions indicating a potential for thinking of Warfare as a Whole in har-
mony.

ditional “large-unit combat” mindset. On  with the still strong living doxa of regular
the contrary, signs of new ways of thinking ~ warfare as the highest ideal and a derivate
on tactics that highlights an intelligence- of the threat perception. The Swedish tacti-
focused and distributed operational con- cal thinking of irregular warfare —internal-
cept clearly exists. Still, without a promi- ly and externally- is partly struggling with
nent and strong direction from the military =~ embracing both principles. Tactical think-
strategy policy- makers, such ambitions ing has a dynamic, today moving towards
risk being marginalized due to generations  hybrid warfare scenarios where concepts of
of an habituated culture and doxa of regu- “the Big War and Small Wars” intermingle
lar warfare ideals. and sometimes contradict each other and

When traditional thinking on tactics are in conflict. A creative palette of tacti-
meets other needs in practice, such as cal thinking exists among Swedish field
in multinational COIN operations, so- unit commanders — the next generation of
cial networks emerge that question old  senior military strategists. A field of mili-
thoughts and shape new thinking. Existing  tary thinking on strategy, operational art
social structures, such as regiments and un- and tactics might very well exist, or is un-
changed units structures, sanctify and re- der way, developing challenges to current
produce as well as shape new thinking. An  visions of strategy and operational art in a
internationalization of tactics in irregular  revitalizing way. Such a field might create
warfare has emerged normatively parallel  structure in ways not as uniform according
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to regimental affiliation and culture tra-
ditions as we are used to. Signs of a new
generation of tactical thinking exist with a
more open mind for combining principles
of the small war with the large one. A de-
velopment of tactical thinking for the mod-
ern officer seems to need knowledge equal
to that of ranger, mechanized and infantry
principles. An approach is suggested that
deals with the little or small warfare at the
same level as the the big warfare principles
in order to promote a more open mindset,
needed for a hybrid warfare future.

The model of the space of statements and
distribution of background factors on tac-
tical thinking is thus suggested be used as a
method also concerning views on strategy
and operational art. Subsequently, the re-
sult of three such models with a distrubu-
tion on thinking can indicate the character
of the relationship them between. Such an
analysis does not exist in a systematic and
structured way in general education on
war studies, although officers are expected
to be able to understand, plan and execute
command in a real war including all these
interconnected aspects. The main argument
proposed is that finding a duality of tacti-
cal thinking has to be seen in relation to
strategy, operational art and leadership, es-
pecially when discussing irregular warfare
scenarios. Different and partly contradict-
ing tactical thinking, being problematic in
resources and narrowing the Army’s way
of conceptualizing in the same units, brings
forward several questions on coherence.

The answer to the article’s
question

The answer to the article’s question “How
can Warfare as a Whole be analysed from
a coherent approach?” can be summari-
zed with the word “relational”. The key
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argument is that the three aspects; strategy,
operational art and tactics, or how warfa-
re at all is chosen to be lablled, analysed
and divided, have to be analysed together.
Neither of them can be viewed as contain-
ing one and only one understanding and
standpoint focus. Differences do exist, as
officers (like politicans) have different
backgrounds and experiences promoting
different values and articulations for va-
rious aspects. This means that in order to
be able to understand the whole thinking
map, not only differences regarding each
area should be examined, but in particular
the structure of differences all taken to-
gether. Thus the use of field theory stands
out as one possible way to work with. Not
only the map of differences in standpoints
on the actual thought of strategy, operatio-
nal art and tactics will be possible to out-
line, but also underlying social structures
of uniting or separating background fac-
tors for different prioritized perspectives.
Such a result will present stronger or wea-
ker aspects of thinking as the degree of
robustness of the whole warfare thought
construction. As tactics without strategy is
highly disregarded, strategy without tacti-
cal resources in reality, or operational art
that cannot direct operations according to
strategic needs, is of no use. The concept of
Warfare as a Whole, as a way of relational-
ly analysing the three interdependent are-
as of strategy, operational art and tactics
is therefore suggested as being a new cohe-
rent analytical approach in War Studies.

Reflexion

Against such a suggestion to include not
only further analysis of each aspect, but
indeed also a new relational analysis ap-
proach, can be held the danger of adding
further complexity to an already truly
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complex planning and comprehensive rea-
lity (or at least common ontology retoric or
narrative). Handling several perspectives of
very different kinds is, however, even today
a prerequisite for the officer. Supported by
various planning tools and command sys-
tems the capacity, capability and even drive
to seek and meet challenges of new and dif-
ferent thinking must be regarded as prere-
quisites for officers and commanders. If so,
the question of mental energy to cope and
excel in such an environment will be a vital
one in leadership training as well as in the
academic education in general.

General Frank Kitson, thinking on the
question of mental energy as a characteris-
tic for the commander, says “Intense men-
tal energy, combined with an adequate
store of knowledge, is the foundation of
creative thought, which is itself the con-
sious manifestation of the subconsious
state known as imagination. It is the pos-
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session of creative ability and imagination
which distinguishes the great commander
from the merly competent™.3® The fact that
mental comprehension of various perspec-
tives and dimensions bears a relation to
analytical capability is not news. However,
the strengths and practial methods for de-
veloping and sustaining the mental energy
needed for multiple analysis work is an ar-
ea suggested to be elaborated on and not
taken for granted as a once-and-for all giv-
en thing. The questions will then be “What
sort of training programme develops men-
tal strengths and creativity for analysing,
planning and directing Warfare as a Whole
with relational perspectives and dimen-
sions?”

The author is Captain (N), doctoral can-
didate at the Finnish National Defence
University and serves at The Swedish
National Defence College.
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Fremtidskrigen — en kamp pa tre fronter

av Tormod Heier

Resume

How will Nordic states wage future wars? Assuming that forthcoming operations will
proceed outside the tranquil High North region, wars will most likely be a continuous three-
front battle: (i) On the domestic arena, against sceptical politicians; (ii) in the operational
theatre, against elusive enemies; and (iii) inside the alliance or coalition, where larger allies
expect more effective force from one of the most wealthiest regions in the world. Nordic
politicians and their military servants are therefore likely to become world champions in the
art balancing — particularly so between incompatible groups that strive for mutually exclusive
objectives on the three arenas. Future wars may be characterized by two trends: (i) ambiguous
and self-contradictory strategies, neatly tailored towards the various groups dominating the
different fronts; and (ii) a broad variety of low-profile but offensive operations against
targets that are extremely risky — but where the political pay-off for small Nordic states is

significantly higher.

HVORDAN VIL FREMTIDENS kriger og vap-
nede konflikter utspille seg? Hvor lig-
ger den storste trusselen? Hva er i sd fall
det beste forsvar i metet med morgenda-
gens utfordringer? Slike sporsmal har vert
en gjenganger i staters forsvarsdebatt og
forsvarsplanlegging, ogsd i Norden. Slike
problemstillinger har — i hvert fall tidvis —
ogsa fort krigsplanleggingen inn i trange
spor, ofte med kortsiktighet og snever sek-
tortilherighet som konsekvens. Dette skyl-
des forst og fremst at tenkningen rundt
fremtidens kriger og vaepnede konflikter
har vert dominert av militeere hensyn —
og da forst og fremst i operasjonsomradet,
som i denne artikkelen kalles «innsatsare-
naen». Dette har tidvis ogsd bidratt til at
vestlig militeer deltakelse utover pa 2000-
tallet, som for eksempel i Afghanistan eller
Irak, har blitt sett pd som fragmentert og
ineffektiv, politisk og strategisk.” Arsaken
er at de andre premissleveranderene — slik
som oppslutningen fra egen befolkning pa
«hjemmearenaen», og solidariteten med
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allierte stormakter pa «institusjonsarena-
en», har blitt mer losrevet.?

I denne artikkelen argumenteres det for
at mangel pa helhet og sammenheng mel-
lom de tre arenaene kan bli den sterste akil-
leshaelen for demokratiske stater i fremtidi-
ge kriger. Dette er en trend vi allerede ser
konturene av i dag men som kan bli mer
synlig i fremtiden. Utgangspunktet for pa-
standen bygger pd fire forutsetninger: de
nordiske landenes fremtidige krigsinnsats
vil finne sted utenfor Nord-Europa og der-
med ha et begrenset politisk mal for eyet;
motstanderne opererer asymmetrisk slik at
en rask militer seier ikke er mulig & oppna;
de nordiske statene er preget av et asym-
metrisk maktforhold til Russland, noe som
oker militeer avhengighet til vestlige allier-
te; og operasjonene i utlandet vil derfor all-
tid veere del av en storre koalisjon under le-
delse av en vestlig stormakt.

Mot dette bakteppet kan vi stille folgen-
de sporsmal: hvordan vil fremtidens kri-
ger og vaepnede konflikter arte seg for smd



nordiske stater? Hvilke spenninger og di-
lemmaer vil politiske myndigheter sta over-
for nar striden ma fores pa tre fronter sam-
tidig: ovenfor en asymmetrisk motstander
som gjerne vil trekke krigen ut i langdrag
pd «innsatsarenaen», overfor en tidvis
skeptisk og mediedrevet opinion pd «hjem-
mearenaen, og overfor forventningsfulle
allierte som pd «institusjonsarenaen» for-
venter storre risiko- og byrdefordeling fra
rike sméstater i nord? To forhold er verdt &
fremheve: sprikende strategier og hemmeli-
ge operasjoner.

Sprikende strategier

De nordiske landene tilhorer en av verdens
fredeligste, mest avanserte og heyest ut-
dannede regioner. Det er derfor nerliggen-
de 4 anta at deltakelse i fremtidige ikke-ek-
sistensielle kriger vil bli oppfattet som kon-
troversielt, og tidvis ogsd som unedvendig
pa «hjemmearenaen». Dette gjelder serlig
dersom operasjonene finner sted pa en mer
kombattant NATO- eller USA-ledet «insti-
tusjonsarena»; pd denne arenaen forven-
ter stormakter som USA, Storbritannia og
Frankrike deltakelse i den spisse og mest ri-
sikable enden. Alternativet som ligger i mer
tradisjonelle former for klassisk fredsbeva-
ring i FN-regi, som speiler det fredsbyggen-
de og humanitere selvbildet som nordiske
myndigheter maysommelig har bygget opp
i etterkrigstiden, har gradvis forsvunnet si-
den midten av 199o-tallet. Myndighetenes
fremtidige forsvarsstrategier vil derfor mat-
te handtere en stadig vanskeligere spen-
ning, mellom allierte forventninger i «den
spisse enden», og befolkningens (og det in-
nenrikspolitiske landskapets) skepsis til en
ekspedisjonzr krigerkultur de ikke identi-
fiserer seg med.’

Strategien som ligger til grunn for frem-
tidens kriger og veepnede konflikter vil der-
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for bli mer tvetydig, ambivalent og selvmot-
sigende enn det vi ser i dag. P4 den ene si-
den vil det presenteres en offentlig og dpen
strategi.+ Formalet med denne vil vare &
imetekomme befolkningens forventninger
pa «<hjemmearenaen». Her legges det starre
vekt pa politiske mal fremfor militeere mid-
ler; malene vil veere «mykere» og ha en mer
normativ og idealistisk vinkling; operasjo-
nenes harde realiteter og interessebaserte
realpolitikk skyves under teppet.s P4 den
annen side vil det ogsa utvikles en uoffisiell
og lukket strategi; en strategi som forst og
fremst brukes innad i regjeringen og i me-
ter med allierte stormakter som har leder-
ansvar for krigen pd «institusjonsarenaen».
Den lukkede strategien vil i storre grad vur-
dere realpolitiske kostnader, innenrikspoli-
tiske begrensninger og hemmeligstemplede
operative hensyn. Mens den dpne strategi-
en «frames» med folelsesladde ord og inn-
ovde fraser i media («beskyttelse av sivi-
le», «skape fred og utvikling» og «interna-
sjonal solidaritet»), kommer den lukkede
strategien bare til syne gjennom skarpe og
risikable operasjoner pa «innsatsarenaen».
Dette bringer oss over pa det andre kjenne-
tegnet, som er en dramatisk ekning i hem-
melige operasjoner.

Hemmelige operasjoner

Dersom de nordiske statene skal oppnd en
sikkerhetspolitisk gevinst hos nzre allierte
pa «institusjonsarenaen» ma styrkebidra-
gene pd «innsatsarenaen» vere etterspurte
og av sarlig stor betydning. Styrker det al-
lerede finnes mer enn nok av og som ikke
utgjor en forskjell for allierte styrkesjefer
vil ikke gi de nordiske statene innflytelse el-
ler gjennomslag pa «institusjonsarenaen».
Dette er et viktig men ofte underkommuni-
sert mal, spesielt for sma nordiske land som
gjennom sine internasjonale operasjoner
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alltid vil seke 4 forsterke de uformelle
bandene til USA, Storbritannia og NATO.
P4 den maten balanseres det asymmetris-
ke maktforholdet til Russland pa hjem-
mebane.” Fremtidige kriger vil vere pre-
get av styrkebidrag som nordiske land
har serlig gode forutsetninger for 4 bidra
med. Med dette menes at Nordens kom-
parative fortrinn blir brukt pa en smarte-
re mate sammenlignet med USA og resten
av Europa. Fortrinnet ligger forst og fremst
i de militeere styrkenes tilgang pa en heyt
utdannet befolkning i det sivile samfunnet,
«state-of-the-art» teknologi fra det priva-
te naeringslivet, samt statlige institusjoner
og ansatte med et endringsvillig og tilpas-
ningsdyktig «mindset».*

Det praktiske uttrykket av dette er blant
annet kombinasjonen av spesialstyrker, sig-
naletterretning fra etterretningstjenesten og
presisjonsstyrte vapen fra jagerfly og dro-
ner. Pa «institusjonsarenaen», og i en bre-
dere NATO- eller USA-ledet koalisjonso-
perasjon pa «innsatsarenaen», vil denne
kombinasjon vere en etterspurt og stra-
tegisk viktig ressurs. Forst og fremst for-
di slike styrkebidrag kan gjennomfere av-
anserte og svert risikable angrep mot stra-
tegiske mal uten at faren for utilsiktet ska-
de eller drepte sivile svekker operasjonens
(og dermed heller ikke stormaktenes) legi-
timitet. Men ogsa fordi operasjonskonsep-
tet vil veere i trad en global arbeidsdeling
som gradvis tvinger seg frem: stater med
storst befolkning stiller med «boots on the
ground» for 4 ta de «enkleste» oppdrage-
ne, mens mindre stater med hoyere «ut-
danningsniva» stiller med «force multipli-
ers» pa operasjonelt og strategisk niva for
a lose de mer krevende oppdragene.® Pa
«hjemmearenaen» vil spesialstyrkene, et-
terretningstjenestens og jagerflyenes lave
signatur og beskjedne fotavtrykk pd «inn-
satsarenaen» skape mindre innenrikspoli-
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tisk «stoy», og dermed bli en mindre poli-
tisk belastning. Spesielt dersom vi sammen-
ligner innsatsen med store konvensjonelle
heravdelinger som i ar etter ar utsettes for
sma men smertefulle tap i neerkontakt med
en fiende de aldri far ut.

Avslutning

Hyvilke slutninger kan utledes fra de to fak-
torene «sprikende strategier» og «hemme-
lige operasjoner»? Hva kan vi si mer all-
ment om fremtidens kriger og vapnede
konflikter? Ett prinsipielt forhold er szr-
lig verdt & fremheve. I drene som kommer
ma vi anta at det blir en storre avstand
mellom strategier som fremlegges offentlig
pa «hjemmearenaen», det som presenteres
til nzere allierte pa «institusjonsarenaen»,
og det som reelt sett gjores av operasjoner
pa «innsatsarenaen».

Dersom antakelsen er riktig — om at nor-
diske styrkebidrag i fremtiden vil legge mer
vekt pd ukonvensjonelle men mer relevan-
te og etterspurte nisjebidrag, som for ek-
sempel spesialstyrker og etterretning — vil
avviket oke ytterligere. Denne antagelsen
styrkes ved at det de senere dr har skjedd
en dramatisk gkning i antall PR-radgivere i
statsforvaltningen:™ Fra departementer og
regjeringskontorer gker den sdkalte «fram-
ingen» og «narrativbyggingen» ovenfor
befolkningen, der formadlet er & sikre stot-
te til internasjonale operasjoner.” Samtidig
som det pa «institusjonsarenaen» — innad
i NATO og i USA-ledede koalisjonsopera-
sjoner — har funnet sted en sterkere drei-
ning fra formelle og transparente konsulta-
sjonsprosesser, til mer uformelle, skjulte og
ad hoc-pregede beslutninger.™

Denne utviklingen kan bli et demokra-
tisk problem. Folkevalgte politikere, ny-
hetsmedier og befolkningen pa «hjemmea-
renaen» kan risikere a4 f4 mindre innsyn og



kunnskap om hva egne statsrader tenker, og
hvordan smastatenes styrkebidrag faktisk
brukes av stormaktene pd «innsatsarena-
en». Dette demokratiske underskuddet kan
oke ytterligere ved at moderne operasjoner
i fremtiden blir mer dominert av stormak-
tenes kommando- og kontrollfunksjoner;
bare forsterket av at smastatene selv vil fa
stadig sterre problemer med & oppretthol-
de militeer kompetanse og innflytelse over
taktisk niva.’s Etterretningsmonopolet til
USA, som for eksempel under Libya-krigen
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FSB forvaltar arvet fran KGB

av Jan Leijonhielm

Résumé

The Soviet and Russian security services have played and still play an important role in the
politics of the country. Their influence has varied, and was probably at its highest during the
reign of Andropov, who led a dangerous operation, named RJAN, in order to detect a
presumed nuclear attack on the Soviet Union. Yeltsin tried to diminish their influence by
splitting up the KGB. Putin has, however, gradually not only restored the organization under
the name of FSB, but given it a larger mandate as well as more muscles. The FSB has become
the main instrument for incriminating oppositional forces through the use of Kompromat,
control of the Internet, infiltration in NGOs and liquidation of defectors abroad, just to
mention a few of its tasks. The FSB has been deeply compromised by involvement in the
Moscow bombings in 1999. Through its incompetent handling of the terrorist attacks at the
Dubrovka theatre in Moscow and the Beslan school attack, hundreds of hostages were
killed. The death or disappearance of more than 300 Russian journalists remains unsolved.
Corruption seems to be widespread and the infrequent whistleblowers are prosecuted. No
one from either the KGB or the FSB has been punished for the innumerable crimes committed.
The interdependence between the political leadership and the FSB increases the danger of

Russia moving from an authoritarian to a totalitarian state.

ATT SAKERHETSTJANSTER SPELAT en avgo-
rande roll som maktinstrument i diktaturer
och auktoritdra stater ar ett historiskt val-
kant faktum. Organisationer som Gestapo,
KGB och de kinesiska sikerhetstjansterna,
har i kraft av nirmast obegransat mandat
genomfort terror, massavrittningar, tortyr
och forsvinnanden mot miljoner av den
egna befolkningen.

En diktaturs verktyg utvecklas

Under sovjeteran vixte sikerhetstjans-
tens makt successivt och med tilltagande
skrickvilde under olika namn, fran Tjeka
1917 till KGB 1954, for att mot slutet av
Stalinperioden ha utvecklats till en stat i
staten. Den ddvarande chefen, Lavrentij
Beria, kom efter Stalins dod att utgora ett
politiskt hot mot 6vriga i politbyrdn som
sag sig tvungna att likvidera honom och
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minska KGB:s makt. Beria, som hade stor-
re politiska ambitioner dn sina foretradare,
kan sidgas representera den typ av sdker-
hetschefer som soker en politisk roll genom
sin position och som d4 har stora fordelar
genom sikerhetstjanstens mojligheter att
undanroja eller kompromettera politiska
motstandare.

Den politiska rollen aterkom med Jurij
Andropov, som under sin langa tid som
KGB-chef 1967-1982 stirkte organisatio-
nens och sin egen makt, vilket forde ho-
nom till posten som generalsekreterare i
partiet. Andropov, som krossat den ung-
erska revolten 1956, skapade myten om
KGB som den enda okorrumperade sov-
jetiska institutionen och lade ocksa storre
tonvikt vid ekonomisk underrittelsetjinst.
Hans postuma inflytande ar patagligt, han
utgor bl a uppenbarligen en forebild for
Vladimir Putin.



Andropovs regim illustrerar hur en saker-
hetstjanst av en chef kan utnyttjas som ett
politiskt instrument. I detta syfte drev han
mellan 1981 och 1984 operation "RJAN”,
som gick ut pd att uppticka forberedelser
av Nato, framfor allt av USA, for ett karn-
vapenangrepp pa Sovjetunionen. Detta var
ett sitt for Andropov att befista sin posi-
tion genom att skapa en stark yttre hotbild.
KGB-agenterna runt om i varlden trottna-
de emellertid s smaningom pa att rappor-
tera hur ménga fonster som lyste pa natten
i Pentagon eller hur mycket extra blod de
engelska sjukhusen lagrade, och operatio-
nen sjilvdog. Under inledningsfasen vaga-
de dock ingen riskera sin karridr och upp-
fyllde pa sovjetiskt satt planen genom flitigt
rapportskrivande. KGBs mycket inflytelse-
rike chefsanalytiker och vicechef fram till
1991, generalen Nikolaj Leonov, var dess-
utom Overtygad om hotbildens riktighet,
vilket runt 1982 ledde till en spand situ-
ation, dar en felbedomning-vid ett tillfalle
farligt nara — kunde ha lett till ett sovjetiskt
preventivt kirnvapenangrepp. Mojligen
var virlden dd lika nidra ett forodande
krig som under Kubakrisen. Leonov, som
i samtal med forfattaren bekriftat sin in-
stillning, kunde ocksa konstatera att hans
mojligheter att paverka politbyrdn var sto-
ra nar han personligen fick foredra sina
slutsatser, medan dessa uppenbarligen ma-
nipulerades, nir KGBs chef sjilv foredrog
dem, inte minst under Vladimir Krjutjkov,
som hade en politisk agenda som innebar
att han ledde kuppforsoket mot Gorbatjov
I991."

En intressant parallell, dir en tidig var-
ningssignal ignorerades, utgors av omstan-
digheterna kring Osttysklands fall, dir den
legendariske spionchefen Markus Wolf ef-
ter det kalla krigets slut berattade for mig
hur hans varningar for ett sammanbrott
negligerades av den osttyska ledningen, vil-
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ket fick honom att informera KGB.* Detta
lag bakom Gorbatjovs resa till Berlin med
en tydlig varning till den Osttyska ledning-
en, dven den resultatslos. En av forklaring-
arna till Wolfs misslyckande berodde en-
ligt honom sjilv pa att hans masterspion i
Willy Brandts omedelbara nirhet, Gunther
Guillaume, hade avslojats, och att Wolf
darigenom forlorade mycket av det upp-
byggda fortroendet hos den politiska led-
ningen.

Under sovjetperioden publicerades av
forklarliga skal inga bocker om KGBs
verksamhet inom landet, omvarlden fick
sin huvudsakliga information av forfattare
som amerikanen Jobhn Barron.> En mer in-
trangande bild av KGBs verksamhet kom
forst 1999 genom publiceringen av de s k
Mitrokhinarkiven, en mycket stor mangd
originaldokument som under &ratal sam-
lats och smugglats ut frdn Sovjetunionen
av KGB-officeren Vasilij Mitrokhin, som
hoppade av 1992. Resultatet blev tre bock-
er, The Sword and the Shield, (Basic books,
1999), The KGB in Europe and the West,
(Gardner books 2000), och The World was
going Our Way, (Basic books, 2005), for-
fattade tillsammans med den ledande brit-
tiske forskaren pa underrittelseomrddet,
Christopher Andrew. Den nidrmast Over-
vildigande dokumentationen fran nira 40
ar avslojade dels en betydligt storre agent-
verksambhet i vist och dels en storre roll for
signalspaningen 4n vad man tidigare trott,
men ocksd de starka paranoida hotbildsfo-
restallningar som existerade inom rysk led-
ning och KGB.

Hur ser sikerhetstjanstens
inflytande ut idag?

Efter Sovjetunionens fall styckade den da-
varande presidenten Boris Jeltsin upp KGB
i mindre delar 1991-1992 for att minska
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dess makt. Utlandsspionaget blev en egen
myndighet, SVR, liksom signalspaningen
och griansskyddet. Kontraspionaget, som
efter 1995 kallades FSB, blev avsevirt min-
dre, men tilldelades dndd kontraterrorism
som nytt ansvarsomrade. Under nigra ar
fram till 1995 befann sig sakerhetstjanster-
na i ett limbo, med splittrade uppgifter och
oklara ansvarsomraden, vilket ledde till di-
verse revirstrider. En av huvuduppgifterna,
som man i princip misslyckades med, var
bekdmpningen av den organiserade brotts-
ligheten, som vaxte sig stark under 1990-
talet.

Nir Jeltsin utsag Vladimir Putin till chef
for FSB 1998 inleddes en storre omorga-
nisation. Putin hade redan som 16-4ring
dromt om att fa arbeta for KGB, och kom
efter att ha accepterats, att gora en medio-
ker karriar med en enda utlandspostering i
Dresden.* Hans mal blev nu att aterskapa
det forna KGB, och FSB tillfordes succes-
sivt de forlorade delarna: signalspaningen,
granstrupperna, skydd av ledningen, ansva-
ret for det militdra kontraspionaget och se-
dan 2003 dven utlandsspionage, fraimst in-
om OSS, men ocksa pétagligt markbart i
de baltiska staterna. Aven pa andra hall i
omvirlden, bl a Sverige, har FSB officiella
representanter, som misstanks bedriva un-
derrattelseverksamhet bl a mot f d lands-
man. SVR har dock forblivit en egen myn-
dighet, liksom den militira underrittelse-
organisationen GRU.

Som president och premidrminister har
Putin sett till att FSB fitt en snabbt okan-
de budget, t 0 m snabbare dn forsvarsbud-
geten — bara under 2013 Okar l6nerna med
40 procent — och ett heltickande mandat.
Den totala personalstyrkan dr hemlig, men
uppskattas till ca 350 ooo. Genom grins-
trupperna och specialforband som t ex Alfa
och Vympel — avsedda for insatser i bl a
Tjetjenien, har man i dag dven en icke ovi-
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sentlig militdr formaga. Vympel anvinds
ocksa for att likvidera pastddda terrorister,
vilket skett i ett antal linder.’s Dessa for-
band har uppenbarligen anvints pd Krim
och i 6stra Ukraina.

En avsl6jande bok

En kritisk granskning av FSB under senare
ar har gjorts av tvd modiga ryska journa-
lister, Andrej Soldatov och Irina Borogan
i The New Nobility: The Restoration of
Russia’s Security State and the Enduring
Legacy of the KGB,Public Affairs, (Public
Affairs/TM publications, 2010), — en avslo-
jande samling fakta och analys.

Det nya FSB skall svara for rikets si-
kerhet, kontraspionaget, terroristbekimp-
ningen, ekonomisk och finansiell siker-
het, skydd mot elektroniska hot och be-
kdmpa organiserad brottslighet, d v s na-
turliga uppgifter i de flesta stater. I prakti-
ken dr bilden enligt Soldatov och Borogan
annorlunda: man hittar forvisso pastadda
spioner, flera hundra arligen, men nistan
inga atalas, sannolikt ddrfor att de dr hem-
maprodukter for att halla hotbilden levan-
de. Man har grovt misslyckats med terro-
ristbekampningen, spriangattentat och kap-
ningar av flygplan har skett vid ett antal
tillfallen. Vid sprangningen av bostadshus
i Moskva 1999 dog over 200, och den pa-
stddda kopplingen till FSB har inte nojak-
tigt forklarats. Sarskilt komprometterande
ar en incident i Rjazan samma &r, dir en
bomb med konstaterat spraingmedel hitta-
des och FSB-personal fanns pa plats. FSB-
chefen Patrusjev fick ga ut och pasta att det
rorde sig om socker.

Tack vare délig hantering och ett kraf-
tigt overvald vid terroristattackerna mot
Dubrovkateatern i Moskva och skolan
i Beslan dodades mer 4n 450 personer.
Den parlamentsledamot som startade en



utredning om FSBs agerande giftmorda-
des. Patrusjev fick, trots kritik, Rysslands
hogsta utmarkelse. Putin blev som be-
kant vald till president kort efter des-
sa hindelser, efter att ha lagt skulden
for Moskvaspriangningarna pd tjetjener-
na. Den till vdast avhoppade FSB-officeren
Alexander Litvinenko anklagade sin orga-
nisation for att ligga bakom bombningar-
na, och forgiftades sannolikt i London av
en utpekad f d FSB-agent. Denne begirdes
utlimnad, vilket vigrades. Han blev i stil-
let dumaledamot med immunitet.

FSB har ocksa misslyckats med att finna
de skyldiga till de mer d4n 300 morden pa
eller forsvinnanden av journalister sedan
1991, daribland mdnga som undersokt ter-
roristattacker, korruption och maktmiss-
bruk. Organisationen svarar uppenbarli-
gen for skapandet av ”kompromat”, d v s
uppdiktade brott, framst riktat mot oppo-
sitionella. Sedan 2003 har man genom do-
men mot Khodorkovskij, en foretagare med
alltfor stora politiska ambitioner, mer kon-
sekvent anvint sig av pastddda ekonomis-
ka brott, som ir relativt litta att fabrice-
ra. Ett farskt exempel 4r domen mot oppo-
sitionspolitikern Alexander Navalny, tem-
porirt uppskjuten for att legitimera valet
av borgmastare i Moskva. FSB ligger ock-
sa bakom utformningen av diverse lagfor-
slag som kraftigt begrdnsar samlings- och
yttrandefriheten, liksom forsok att kon-
trollera Internet. FSB forfoljer pa ett flertal
satt NGOs och svarar for mycket av infil-
tration i olika politiska protestgrupper och
fackforeningar — uttryckligen forbjudet i
rysk lag. Man atersander, dven det lagstri-
digt, politiska flyktingar fran hel- och halv-
diktaturer inom OSS, till en minst sagt osi-
ker framtid. Nyligen filldes Ryssland for
just detta i Europadomstolen.

I de regionala avdelningarna finns manga
beldgg for korruption och samarbete med

ANALYS & PERSPEKTIV

den organiserade brottsligheten. FSBs le-
dande tjansteman har pa olika sitt berikat
sig, och man har genom ett vixande antal
styrelseposter i viktiga foretag fatt ett pa-
tagligt ekonomiskt inflytande. Men aptiten
har vaxt: foretagare, som driver lonsamma
foretag loper stor risk att bli sjanghajade
av polis och sikerhetstjanst genom pdhit-
tade dtal. Mer dn 100 0OO fOretagare sit-
ter idag i fangelse, nyligen ryktades visser-
ligen om en amnesti for ca 10 coo av dessa,
men s har annu inte skett. Whistleblowers,
som faktiskt ibland vdgar sla larm, atalas,
forsvinner eller mordas.

Ett orovackande beroende

Fragan om sdkerhetstjanstens och kraftmi-
nisteriernas roll i rysk politik har diskute-
rats i Ryssland och omvirlden, i savil i all-
man debatt som i akademiska studier, En
central frdga har varit om sikerhetstjans-
terna tagit over makten. Fridgan dr i dag
narmast obsolet, FSB m fl sakerhetsorgan
utgor redan makten, vilket f ¢ Putin op-
pet konstaterat. Med detta menar jag inte
att de ca 6 ooo befattningshavare Putin
pastas ha fort med sig frain KGB/FSB till
maktens korridorer skulle ha en gemen-
sam agenda; deras inflytande ar dessutom
beroende av Putin, som forsoker kontrol-
lera klanerna genom att spela ut dem mot
varandra. Detta innebar ocksa att inbordes
rivalitet forekommer, under senare tid har
skarpa motsittningar synts. Vad som kan-
netecknar denna grupp dr daremot ett ge-
mensamt tankesatt: ovilja till kompromiss-
er, en negativ syn pa rattstaten, demokra-
ti, maktfordelning och transparens. Denna
syn genomsyrar politik och myndigheter.
Avsaknaden av en reell uppgorelse med
det forflutna -veterligen har ingen fillts
for de otaliga brott KGB och FSB begatt
under arens lopp — ger ett moraliskt och
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juridiskt mandat att fortsitta enligt samma
principer.

Ser man till narvaron i Duman, har den-
na alltid varit begriansad, det dr inte dar
makten ligger, och rostboskap finns i till-
racklig mangd. Langt viktigare ar ett stort
inflytande pa statsledningen genom frek-
vent tillgdng till Putin — ca 40 procent i
hans nirhet kommer fran tjinsterna — och
site i Siakerhetsradet. FSB ager den inrikes-
politiska och delar av den utrikespolitiska
hotbilden — analysen ldses av alla hogre be-
slutsfattare. Genom den nira kopplingen

Noter

Samtal med Leonov oktober 2000

2. Samtal med Wolf oktober 2000

3. se bl a KGB, The Secret Work of Soviet
Secret Agents 1974

4.  For en utforligare skildring av Putins bak-
grund i KGB och hans dterskapande av KGB
i form av det nya FSB, se t ex The Man
Without a Facesthe Unlikely Rise of Viadimir
Putin 2012 av Masha Gessen

5. En fylligare beskrivning av dessa forband
ges i Ryska elitforband av Joakim von
Braun och Lars Gyllenhaal, Fischer och
Co 2013. Forbandens upptriadande i t ex
Tjetjenienkrigen behandlas av bl a Anna
Politkovskaja i hennes bok Putin’s Russia,
2004

6. Vendil Pallin, Carolina. De ryska kraftmi-
nisterna: Maktverktyg och maktfordelning
[The Russian Power Ministries: Tool and
Insurance of Power], FOI-R--2004--SE, June
2006.
Leijonhielm, Jan; Westerlund, Fredrik (eds).
Russian Power Structures: Present and
Future Roles in Russian Politics, FOI-R--
2437--SE, December 2007.
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till den politiska makten och ett stort antal
komprometterande operationer har den-
na och FSB skapat ett 6msesidigt beroende.
En organisation som med mandat av stats-
ledningen sitter kontrollen och stabiliteten
framst, med en syn att medborgarna ar till
for staten, inte tvartom, utgor det viktigas-
te instrumentet pa en fortsatt vig mot den
auktoritira staten och i forlangningen kan-
ske en totalitar.

Forfattaren ar f d chef for rysslandsstudier-
na vid FOI och ledamot av KKrVA
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FOR SVENSKA PARTILEDARE ar forsvaret ett
sarintresse. Undantagen ar fa: egentligen
bara Karl Staaff pa sin tid, Carl Bildt innan
han for ut i virlden — och Sven Wedén. Om
den senare (Folkpartiledare 1967-1969)
utkom akademiledamoten och debattoren
Hans Lindblad hosten 2013 med nagot i
Sverige sd ovanligt som en rejal politiker-
biografi, till hundradrsminnet av Wedéns
fodelse.

Kirlek, tbc och liberalism griper som ti-
teln anger 6ver mycket. Startpunkten blev
forfattarens tillgdng till 8oo brev mellan
Wedéns och fistmon/hustrun Marianne
Det har resulterat i en delredovisning (8o
sidor!) av ett djupt upplevt forhdllande.
Samtidigt tjanar boken som en medicinhis-
torisk berittelse om lungsotens hirjningar
i vart land dnnu till mitten av 1900-talet.

Slutligen beskriver den en partikarriar
pa ett sitt som har mycket att siga om na-
ra nog hela den tid da Sveriges statsminis-
ter hette Erlander. Den som da sag det po-
litiska livet fran sidan fir mangen aha-upp-
levelse.

Mycket skiljer ut Wedén bland toppo-
litiker. Mellan 14 och 27 ars dlder vista-
des han i olika omgdngar pa sanatorium;
inalles drygt fyra vardar. Skolgingen blev

Kirlek, thc
liberalism
fi om Sven Weden

lidande. Han ldste bocker och asikterna
klarnade. Wedén dr en av vdra sjalvldr-
da politiska ledare, dartill utan att ha sko-
lats in i partiet i tondren. Friskforklarad
1940 gjorde han vid sidan av arbete i det
egna familjeforetaget snabbt politisk kar-
ridr, riksdagsman 1948 tog han pa sig en
enorm partipolitisk borda, sd smaningom
som Bertil Ohlins utpekade eftertradare.

Wedéns mest centrala omrdde blev bo-
stadspolitiken, dar han var ndgot av pion-
jir. Som en av riksdagens fa foretagsigare,
med praktisk erfarenhet fran naringslivet,
engagerade han sig mycket brett i tidens
fragor, noggrant redovisat av Lindblad, in-
klusive borgerliga trevare om samgaenden.
Wedéns utgangspunkt var socialliberal, och
han blev en av sitt partis ledande ideologer
och var en efterfragad talare. Ett tecken pa
hans stillning i den offentliga debatten var
att Bonniers erbjod honom att bli politisk
redaktor for Dagens Nybeter; alternativt
ndgot vagare Expressen.

Uppvaxt i skuggan av den utveckling
som utmynnade i andra virldskriget var
Wedén en medveten antinazist, nigot som
frdn hans frihetliga utgangspunkt gjorde
det lika naturligt att under det kalla kri-
get std emot Sovjetkommunismen. I det
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datida politiska klimatet sigs han darfor
med misstro av somliga mer vinsterut pa
skalan. Via hustrun inspirerades han av
brittiskt samhallsliv och politik. USA fick
han aldrig samma kinsla for, vilken kan
ha bidragit till att han ratt sent virdera-
de Vietnamkriget som ett 6desmattat miss-
grepp av supermakten.

Sina forsta avtryck i forsvars- och si-
kerhetspolitiken gjorde Wedén som tidig
sympatisor med tanken pa svenskt delta-
gande i ett vastligt samarbete, det som blev
Atlantpakten, Nato. Han horde till dem
som engagerades av debatten om svenska
atombomber, men tog enligt Lindblad se-
nare intryck av framfor allt USA-generalen
James Gavins bok War and Peace in the
Space Age 1958, numera nastan glomd,
om att strategiska kidrnvapen inte var for-
enliga med mansklighetens fortlevnad; tak-
tiska kdrnvapen tycktes diremot erbjuda
en mojlighet att halla Sovjetunionen sting-
en.

Under hela denna aktiva tid som politi-
ker och foretagare var Wedén aldrig fullt
frisk. Han rokte (!) och tog sig girna nag-
ra glas, bar sina pldgor stoiskt utan mang-
as vetskap, men fick upprepade géanger
tappas pa vitska i lungsicken. 1963 kom
tbe:n ater, han drabbades av en hjartattack
och led av hogt blodtryck. Desto mera an-
markningsvart att han 1967 dtog sig parti-
ledarskapet efter Ohlin.

Det enda val han utkimpade som partile-
dare — 1968 — kom att priglas av att den so-
cialdemokratiska regeringen sokte anvinda
sig av ett “hemligt” UD-brev mot Wedén,
som ville markera nir Sovjetunionen med
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vild avbrot den tjeckoslovakiska varen.
Lindblad skriver att vid inget annat val ef-
ter demokratins genombrott har en oppo-
sitionsledares personliga egenskaper ifra-
gasatts — angreppet skammer bilden av
Erlanders segerval, det sista.

Nederlaget tog pa Wedéns nedsatta
krafter, och 1969 avgick han. Men i 1970
ars forsvarsutredning dterviande han lika-
fullt till sitt efter bostadspolitiken viktigas-
te intresseomrade. Han polemiserade mot
Nils Skolds ”sega gubbar” och ville bl a sa-
ga nej till de tio infanteribrigader som med
minskade anslag inte kunde moderniseras
och skulle ges status som skytteregementen.
Men OB och chefen for armén gick emot
riksdagens beslut; ”myndigheternas makt
ar ofta storre dn riksdagens”, skriver for-
fattaren. Forbanden overlevde som IB 66,
och den borgerlige forsvarsministern Eric
Kronmark riknade t o m in dem bland
operativt rorliga forband.

Inte ovantat dr Lindblad har som i andra
fragor helt ense med partivinnen. Han hav-
dar ocksd att dennes hallning har stitt sig
till skillnad fran den undénska neutralite-
ten: Sven Wedén ansag tidigt att sma lan-
der inte kunde klara sin sikerhet pa egen
hand — det som dr dagens linje. Av den so-
cialt lattillganglige men tidvis svart sjuke
folkpartiledaren och forsvarsviannen, som
1976 dog vid 63 ars dlder, har forfattaren
gjort ett hjalteportratt. Ma vara, det prag-
las av insikter och omsorgsfullt gjorda kall-
studier.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.
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Marco Smedberg
Historiska Media, Scandbook, Falun 2014

UTBROTTET AV FORSTA virldskriget var en
vandpunkt. Virlden tumlade at fel hall.
Det som foljde var borjan pa ”det korta
nittonhundratalet 1914-1991 enligt den
marxistiske historikern Eric Hobsbawns,
tre kvarts sekel utan like. Under ndgra
artionden kallade man denna inledande
fas for det stora kriget”, tills nasta kom.
Eftersom vi sd linge levde med vad som
hiande mainskligheten i det andra varlds-
kriget och senare har det fatt mycket stor-
re uppmirksamhet inpd vara dagar. Dar
fanns en demoni och en ondska mot vil-
ka varje motstand kandes rattvist och nod-
vandigt — nagot distinkt som saknades for
hundra ar sedan.

From e bzl g i

MAX
HASTINGS

CATASTROPHE

EUROPE GOES TO WAR 914

- o

i

En chockad varld sokte forstas likafullt
en tid efter forklaringar. Vi fick klassiska
krigsbocker, dock nistan alla fran tjugo-
talet. Overlevande huvudpersoner skynda-
de sig att leverera mest forljugna eller di-
rekt osanna vittnesmal. I viss mdn kun-
de sadant uppvigas mot tillgingliga do-
kumentsamlingar - fast ingalunda helt,
och forskarna har haft mycket att arbeta
med. Litteraturen dr omfattande, men kri-
get 1914-1918 har i decennier befunnit
sig i medieskugga, for minga nastan lika
avlagset som boerkriget och 1870—71 ars
franska-tyska krig. Segrarmakterna gjorde
i Versailles Tyskland till den grad krigsan-
svarigt att mdnga snart reagerade, ett bi-
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dragande skal till att de ville glomma och
drog sig for att i tid std emot Hitlers herra-
vildesplaner. Dagens debattorer anvinder,
begripligt nog Ukrainas oroande var, sina
sekelaterblickar mest som varnande exem-
pel pa vad varlden aldrig mer fir lita sig
dras in i.

I sin nya bok Forsta Virldskriget tack-
er ledamoten Marco Smedberg dnda in
bakgrunden och hela forloppet fran mor-
det pa den osterrikiske tronfoljaren Franz
Ferdinand i Sarajevo i Bosnien den 28 juni
1914 — resultatet av en sammansvirjning
i Serbien - till dess att vapnen drygt fyra
ar senare tystnade. Enbandsboken, byggd
pa Smedbergs manga tidigare krigshistoris-
ka arbeten, dr uppenbart tinkt som stan-
dardverk for svensk publik, och vad galler
faktamiangden ar det latt att sidga att han
har lyckats. Har finns alla forsta varldskri-
gets dimensioner, land-, sjo- och for forsta
gangen pd allvar luftmakt, vapnens effekt,
skyttegravarna, historiens forsta ubatskrig,
stridsgasens debut, stridsvagnarnas och
stormtruppernas intrade pd scenen, ekono-
misk-industriell krigforing.

P4 mindre dn 400 sidor hinner forfattaren
rappt med praktiskt taget allt: 1914: avgo-
randena vid Marne och Tannenberg; 1915:
sankningen av Lusitania, Gallipoliforetaget
och ”den stora retritten” av ryssarna;
1916: Verdun, Somme, Skagerrakslaget
och Brusilovoffensiven, ryssarnas sista an-
strangning; 1917: tsardomets fall och de
stora franska myterierna; 1918 ameri-
kanernas frontintrade och Hindenburg-
Ludendorffs ndstan framgédngsrika offensiv
innan tyskarnas allierade gav upp, och dar-
pa Tyskland sjdlvt. Kriget foljs upp till havs,
pa Balkan, i Asien, sirskilt Mellanostern,
och i Afrika. Bilagor, inklusive ett urval av
romaner och filmer, forhojer viardet som
uppslagsverk.
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Ett s brett grepp dr Smedberg ensam
om i raden av kolleger som sporrats av
sommarens kommande hundradrsminne
fran krigsutbrottet 1914. Det som fings-
lar de andra 4r mindre resultatet av kriget
an varfor det uppstod, vad som hiande un-
der juli och bérjan av augusti. Hur kunde
Europa kasta sig in i ett kollektivt vanvett,
under vilka omstandigheter? En anledning
till de fortsatta frdgorna dr att manga de-
taljer kring just krigsupptakten forblivit
forborgade. Winston Churchill kallade
den for det aldrig 6vertraffade dramat i the
Great War. Han kan jamfora, ty han var
med om alltsammans.

Barbara Tuchmans populidrhistoriskt
dramatiska Augusti 1914 och 1914 av Jan
Olof (”Jolo”) Olsson stér sig har bra mot
fackbocker. Jolo bygger i hog grad pa den
forsta vetenskapliga studien av hur for-
sta varldskriget uppstod, italienaren Luigi
Albertinis banbrytande The Origins of the
War of 1914, utgiven nar varlden redan be-
fann sig inne i nasta krig. ”Det gér inte att
skriva om juli 1914 utan att utveckla en na-
ra relation med Albertinis tre historiska vo-
lymer”, skriver den unge amerikanske fors-
karen Sean McMeekin, verksam i Istanbul.
Albertini sdg som sin uppgift att dra fram
fakta i ljuset, inte doma. Det senare gjorde
desto mer Fritz Fischer med sin bok Griff
nach der Weltmacht fran 1961 om det wil-
helminska Tysklands globala maktstravan-
den. Det var i mesta laget for andra tyska
forskare som just forsokte bearbeta landets
fordarvliga roll i det andra varldskriget.

Kinda historiker har ocksa forblivit oen-
se. I en essdsamling fran 1995 skriver tva
ansedda europeiska forskare, britten John
Rohl (tre band om Wilhelm II) respektive
osterrikaren Fritz Fellner tveklost om tyska
forberedelser for ett preventivkrig, medan
amerikanen Samuel Williamson, ocksa han
pa nittiotalet, hade borjat hiavda att tesen



om en uttrycklig tysk skuld inte lingre ar
héllbar. Den tyskfodde Holger Herwig ir i
sin bok Marne 1914 siker pa att Tyskland
bestimde sig for krig forst i juli 1914; inte
som det har pdstatts vid ett "krigsrad” tva
ar tidigare. Britten Hew Strachan delar upp-
fattningen i sin The First World War (2001)
— den centrala studien om strategi och ope-
rationer pa ett globalt plan. Landsmannen
och historierevisionisten Clive Ponting vil-
le i sin Tretton dagar (2003) inte heller lag-
ga huvudskulden pa Tyskland.

Hur ser domslutet ut idag? Négra va-
sentliga nya forskningsbidrag tycks in-
te vara att vianta. Vad det handlar om ar
virderingar men inga epokgoérande om-
tolkningar. Det vetenskapliga meningsut-
bytet blivit mer avspant att doma av bl a
stickprov pa innehallet i nagra arbeten
pa tyska av Herfried Miinkler, Manfried
Rauschensteiner, som framst tar upp dub-
belmonarkin Osterrike-Ungerns underging,
och forfattarduon Gerhard Hirschfeld-
Gert Krumeie som redan pd omslaget dis-
kuterar tyska krigsbrott i Belgien; alla des-
sa presenterade hos Hedengrens. Mer till-
gangliga for svensk publik dr en kvartett
bocker pd engelska: av den australiske
Oxfordhistorikern Christopher Clark, tva
andra forskare, amerikanen McMeekin
och Margaret MacMillan, fodd i Toronto,
och den brittiske journalisten/forfattaren
Max Hastings

Forst ut forra aret var Clark med sin kri-
tikerrosade The Sleepwalkers (Litteratur-
oversikt, KKrVAHT, 4. hiftet 2013), origi-
nell genom det utrymme han ger at Serbien
med dess historia priaglad av extrem na-
tionalism, stormaktsdrommar pd Balkan,
viaxande hat mot dubbelmonarkin, intriger,
hemliga sallskap, mord och med en tranad
armé efter tva Balkankrig 1912—13. Clark
polemiserar bl a mot Rohl och tycker inte
att man kan tala om en tysk militarisering.

LITTERATUR

Hans uppfattning att det inte fanns nigon
tysk planering for ett europeiskt krig, och
att tyskarna inte ensamma bar skulden for
krigsutbrottet, har mottagits positivt sar-
skilt hos en ung tysk generation. I den all-
minna debatten lever fragan.

Vem eller vilka tog de farliga stegen?
McMeekin, som tidigare gjort sig kand ge-
nom att dra fram ryssarnas ansvar 1914, ar
i boken July 1914 likt Ponting lasarvanligt
pedagogisk med en strikt kronologisk dag
for dag-framstillning — pa samma satt som
Ponting. For att med McMeekins hjilp re-
kapitulera de viktigaste hiandelserna efter
furstemordet fram t o m den svarta veck-
an” den 28 juli—4 augusti:

5-6 juli: Osterike fir en ”blank check”
fran alliansbrodern Tyskland att ta itu med
Serbien.

23 juli: Osterrike kriver insyn och med-
verkan inne i Serbien for brottsundersok-
ningen.

26 juli: Ryssland vidtar i smyg forbere-
delser for mobilisering.

28 juli: Osterrike forklarar krig mot
Serbien fore egen mobilisering. Serbien
mobiliserar.

30 juli: Ryssland mobiliserar, fortfaran-
de utan offentlighet.

31 juli: Tyskland kriaver att den ryska
mobiliseringen ska hejdas.

1 augusti: Frankrike mobiliserar, tatt
foljt av Tyskland.

4 augusti: Tyska trupper gar in i Belgien.
Storbritannien forklarar Tyskland krig.

5 augusti: Storbritannien beslutar att
skicka en expeditionskar till Frankrikes
hjalp.

Beskriven punktvis dramatisk kan ut-
vecklingen synas framstd som ofrdnkom-
lig pa grund av oforenliga intressen, eko-
nomiska spanningar och litt upptrappade
stormaktsmotsittningar. Sa sjdlvklart for-
holl det sig inte alls, som ofta har fram-

99



NR2 APRIL/JUNI 2014

héllits och pa nytt ges liv i alla historiska
framstillningar.

Europa befann sig i en fas av tekniska,
sociala och politiska landvinningar. Det
rddde en kinsla av att manskligheten var
pa vidg framadt; varlden skulle bli battre.
Det var en tid for Einstein och Marie Curie,
for nya ting som telefon, grammofon, bi-
lar, film och massmedier som pa ett helt
nytt satt tvingade regeringar att ta hansyn
till den allmidnna opinionen. Socialistiska
framryckningar gav tidigare undertryck-
ta grupper forvantningar, valfirdssamhal-
let borjade skymta, loner steg, barnadod-
ligheten sjonk, Europas manniskor borjade
fa battre foda. Mest medryckande for lasa-
ren, med sin genomgang land for land och
livfulla personportritt, dr hir MacMillans
The War that Ended Peace, som tar sin ut-
gangspunkt i dr 1900:s virldsutstillning i
Paris.

Dir bidrog deltagande linder gemen-
samt till en stolthet 6ver vad som redan
hade uppnatts. Samtidigt hordes de som
fann Europa gammalt och svagt och vil-
le ha nigot nytt och ungt, en fornyelse.
Socialdarwinismen gav vissa folk kans-
lan att de var utvalda att underkuva andra.
Enstaka individer, mest intellektuella, rent
av langtade till kriget. 1800-talets nihilism
levde kvar. De styrande fruktade socialistis-
ka omvilvningar. Handelsutbytet blomst-
rade, men det saknade inte sin betydelse
att Tyskland med sin kamp for en plats i
solen var i fird med att g om det gamla,
ledande Storbritannien med dess imperium.
Bakom tidens alla landvinningar fanns en-
ligt en del berittelser ocksa radsla.

Europa hade inte saknat kriser efter
1900, med Rysslands gamla mal att na
Bosporen och nya tyska ambitioner att,
med fotfaste i Turkiet, agera i Mellanostern
och berova britterna deras virldsherraval-
de, sdrskilt analyserade hos Strachan. Men
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varken under Marockoepisoderna 1905—
06 och 1911, Osterrikes annektering av
Bosnien-Hercegovina 1908 eller de bada
Balkankrigen hade stormakterna sjalva la-
tit det ga till 6ppen vipnad kamp. And4 ur-
laddningen 1914. Vad fick dem att denna
gang tappa kontrollen?

Det har sokts strukturella forklaring-
ar — inte i avstdnden mellan demokratier
och auktoritira stater utan i den 1907
fullbordade klyvningen i tvd block, trip-
pelalliansen ~ Tyskland-Osterrik-Italien(?)
mot trippelententen Frankrike-Ryssland-
Storbritannien. All linder var inte noj-
da med status quo. Tysklands rikskansler
Theobald von Bettman Hollweg siktade in-
te till erovringar, men ett mal vore en eu-
ropeisk tullunion som skulle ge hans land
kontroll 6ver Europa. Med sin omdomes-
16se kejsare och nationell beundran av det
militdra var Tyskland i praktiken mer ett re-
volutiondrt dn revisionistiskt inslag. Armén
saknade strategisk forstdelse, dyrkade
flankanfall, och ingen insdg att andra lan-
der blev skramda. Frankrikes revanschism
for forlusten av Elsass-Lothringen, efter ne-
derlaget i fransk-tyska kriget, var illa dold.
Osterrike striavade efter att bli kvitt Serbien
och hiva sig ur stagnation. Ryssland ville
hdvda sig som slavernas obestridde ledare,
sarskilt efter smaleken att bara fem, sex ar
tidigare ha fogat sig i osterrikarnas annek-
tering av Bosnien-Hercegovina.

For beslutsformdgan i Frankrike och
Storbritannien spelade det en olycklig roll
att bidda nationerna distraherades, av ti-
dernas spektakuldra franska mordritte-
gang respektive en sd allvarlig Irlandskris
att manga rent av befarade ett brittiskt in-
bordeskrig. Stora socialistpartier svek si-
na utfastelser att bekdmpa kriget, de fran-
ska ledarlosa efter det 6desdigra mordet pa
ledaren Jean Jaurés den 30 juli. Fransmin
fruktade militart effektiva tyskar; tyskar-



na ett primitivt Ryssland. Det var sorgligt
snabbt fritt fram for nationalhat.

Man kan spekulera 6ver om tidiga-
re krishanteringar gjort ledare sjilvsdkert
vardslosa eller kanske drivit dem mot viss
utmattning. De nya bockerna bekriftar
snarare att Europa 1914 hade sillsynt otur
att Overlag ledas av min som tog chanser
utan ndgon inre kompass, saknade energi
och klarsynthet, forde varandra bakom lju-
set, ja var medvetna lognare. Militdrerna
kunde inte komma ur sina uppmarschpla-
ner och tagtidtabeller. Med ett faktiskt ror-
ligare planverk dn de andra kunde ryssar-
na ha stannat vid en partiell mobilisering i
bestraffningssyfte mot Osterrike men kom
andd att mobilisera dven mot Tyskland.
Och tyskarna hade efter Moltke d 4 inte
systematiskt provat ndgot alternativ till att
kasta sig over Frankrike for att forst dar-
ndst ta itu med en formodat trogrorlig rysk
massa.

De ar det individuella tillkortakomman-
dena som alltjamt belyses. Man finner 6des-
digra brister hos kronta huvuden, ministrar,
diplomater och militirer; dessa med Jolos
ord ”medelmattor”. I polemik mot Clark
avvisar Hastings i sin bok Catastrophe dn-
da bilden av att de skulle ha varit somn-
gangare. Han kallar dem ”fornekare”, ratt
gamla man som heller valde att trampa vi-
dare dn backa for det orimliga i konflikt-
perspektivet.

Historien kanner dem ratt val. For att
borja med Serbien, hade premidrminister
Nikola Pasi¢ vetskap om att intriger mot
dubbelmonarkin pagick. Han gjorde inte —
vdgade inte gora — ndgra forsok att vare
sig i tid bromsa anti-Osterrikiska stimning-
ar och eller efter det fullbordade attentatet
dampa folks jubel och bidra till uppsparan-
det av medskyldiga tjanstemin. Erovringen
av Kosovo i Balkankrigen hade gjort ser-
berna bade mer oberoende och obstinata
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an manga bedomare har trott, och i nir
krisen kom valde regeringschefen att for-
halla sig 6desdigert passiv.

I Osterrike vickte mordet pa Franz
Ferdinand ingen nationalsorg. Med vis-
sa vidsynta drag hade han varit omstridd
som imperiets kommande ledare och foga
omtyckt — ndgot av en ironi att just han
skulle falla offer chauvinistiskt overhet-
tade hjarnor. Den tidigare ritt bleke for-
bundskanslern Leopold von Berchthold
med sin krets av medhjilpare sdg fran bor-
jan, och vidholl under hela den kris som
uppstatt, chansen att krossa Serbien, stodd
av den alltid stridslystne generalstabsche-
fen Franz Conrad von Hotzendorf. Med
en allmin fullmakt fran Berlin att agera
siktade Berchthold hela tiden pa att kuva
serberna; en aldrig Franz Josef hade ba-
ra att godkdnna beslutet. Det ultimatum
som Berchthold, efter att ha nedkampat in-
vindningar frdn Ungerns ministerpresident
Istvan Tisza, riktade mot serberna syftade
klart till krig. Han hoppades sangviniskt
klara sig undan rysk vedergallning och vid-
holl, utan att dverviga Osterrike-Ungerns
militdra svaghet, kursen dven sedan serber-
na Overraskat med vissa medgivanden och
han utsatts for patryckningar att avstd in-
marsch i Serbien.

Frankrike ville forvisso fa tillbaka de
”forlorade” omradena men hade ett allt an-
nat overskuggande mal — att inte std en-
samt, utan brittiskt stod, infor ett tyskt
anfall. President Raymond Poincaré gick
sjalvsvéldigt lingre dn vad som 1894 var
avtalat genom att forespegla tsaren franskt
vapnat ingripande om Ryssland skulle val-
ja krig mot Tyskland, och landets ambas-
sador Maurice Paléologue dnnu lidngre i
uppmuntran av den ryska mobiliseringen.
Sarskilt Ponting anklagar ocksa Frankrike
for att inte ha velat hindra sin bundsfor-
vant.
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Storbritannien  leddes av  Herbert
Asquiths liberala regering, men den do-
minerande rollen spelades av sir Edward
Grey. Han hade utanfor kabinettet 1912
gjort upp med fransminnen om att brit-
terna skulle skydda den franska kanal-
kusten mot motsvarande storre fran-
ska roll i Medelhavet. Strategiskt hade
Storbritannien 6vergett sin historiska makt-
balansroll. Entente6verenskommelsen med
Ryssland gillde inte Europa utan syftade
till att dimpa motsittningar i Asien, ”det
stora spelet” om Indien. Nojda med att ha
vunnit en tavlan i flottuppbyggnad mot tys-
karnas Alfred von Tirpitz saknade britter-
na all kansla for att tyskarna kinde sig in-
ringade. Grey kommenterade inte mordet
i Sarajevo, skuldmisstankarna mot Serbien
och tecknen pd rysk upprustning — eller sa
ville han inte ta reda pa nagot. Sent, bak-
om en mask av neutralitet, foreslog han en
medlande stormaktskonferens och daref-
ter att Osterrike skulle kunna néja sig med
att ockupera Belgrad m m; bada propder-
na avvisades.

I Ryssland hade den vankelmodige rys-
ke utrikesministern Sergej Sazonov den 21
juli kint sig pressad av att varna oOsterri-
karna for att tillgripa ett ultimatum mot
Serbien. Nar man i Wien dnda gick vidare
tog ryssarna, ivrigt pahejade av fransmin-
nen, beslutet att i hemlighet borja forbere-
da arméns mobilisering. Det skedde den 25
juli, flera dagar tidigare an vad som hittills
betonats. Ryssarnas ledarskikt var berett
att ta en stor risk for krig heller an abdike-
ra fran sitt lands stormaktsstatus. Kanske
kunde nagon besinning ha intritt i Europa
om man i S:t Petersburg hade varit 6ppen
om sina atgirder. Redan fore mobilise-
ringen den 28 juli, en manad efter dadet i
Sarajevo, dd ndgra aggressiva politiker och
inkompetenta generaler i sin stridslust kor-
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de over den plotsligt livradde tsaren, var
det for sent.

Tyskland, halvfirdigt auktoritirt, styr-
des av ett kotteri kring kejsar Wilhelm I,
Bettman Hollweg och utrikesdepartemen-
tets chefstjdnsteman tills den pansrade na-
ven gillde. Istillet for att forsoka hejda en
véldsspiral gjorde de redan inom en vecka
efter dadet i Sarajevo sitt virsta for den eu-
ropeiska freden genom att uppmuntra alli-
ansbrodern Berchtold — den enda de kunde
lita pa — att ingripa mot Serbien. Det brad-
skade, ett fait accompli innan andra linder
hann reagera. Somliga hiavdar att tyskarna
avstod fran att hora vad Berchtold tinkte
gora, och han i sin tur avslojade inget. Nar
de vl uppmirksammade vad Ryssland holl
pa med hade de bara sin militira makt att
falla tillbaka p&, sd som manga i det tyska
etablissemanget hade riknat med och fore-
sprakat infor den ryska upprustning som
vantades kulminera 1916. Nu tog general-
stabschefen Helmuth von Moltke d y over,
med all sin oro for egen bristande forma-
ga. Vad kaisern och politikerna bara del-
vis begrep, men militiren utgick ifrdn, var
att tysk mobilisering betydde krig, och ett
krig riktat mot Frankrike via en inledande
krinkning av Belgien. Osterrike pressades
att mobilisera dven mot Ryssland.

Sedan utfallet blivit att alla kontinen-
tens stormakter frin den 31 juli var i
fird med mobilisering Aaterstod fragan
om Storbritannien. Pifallande i de nya
bockerna dr betoningen av landets bety-
delse i det som skulle gilla for kontinen-
tens diplomatiska spel. Tyskarna ville sa
sent som mojligt mobilisera i hopp om att
Storbritannien skulle vilja att stélla sig neu-
tralt. Fransminnen ville ocksd droja, med
motsatta utrikningen om att som overfal-
len part motsatt vacka britternas sympati
och positiva stallningstagande.



Medan massorna av soldaterna, som
MacMillan skriver, foga entusiastiskt och
mest nedstamt resignerade drog pa sig uni-
formen var det oklart hur Storbritannien
skulle stalla sig.

Inte ens sedan Grey pa sitt karaktaris-
tiskt suddiga sitt den 3 augusti i parlamen-
tet varnat tyskarna for att gd in i Belgien
visste omgivningen vad britterna tdnkte
gora med sitt ultimatum. Forst i och med
att Tysklands marsch mot Liege forklara-
de Storbritannien krig. Alla britter var in-
te overtygade om det nodvindiga i beslu-
tet; historikern Niall Ferguson kallade det
i r for “det varsta misstaget i var moder-
na historia”.

Man skrev den 4 augusti 1914 och nu
fanns ingen atervindo i ett krig som skul-
le dra med sig Turkiet, Italien (19715), fle-
ra Balkanlander, Afrika, Asien och Forenta
staterna (1917). Alla Europas stormak-
ter var skyldiga men ndgra mer dn andra,
konstaterar McMillan.  Osterrike ha-
de velat noja sig med att ”bara” fa bort
Serbien fran kartan. Varken Frankrike eller
Storbritannien ville for egen del krig. Kvar
saledes Ryssland och — alltjamt — Tyskland.
Endast de var till sist ivriga efter ett mili-
tart avgorande.

Hir eller vid det tidiga avgorandet re-
dan i september vid Marne oster om Paris
slutar ofta bockerna om forsta varldskriget
— med endast korta framatblickar. Vad var
det da militdrt som tog sin borjan i Belgien?
Aven dagens fackmin tycks se okritiskt pa
de inledande operationerna nir de fram-
stiller saken som om tyskarna helt folj-
de den s k Schlieffenplanen med malet att
ga runt Paris for ett gigantiskt forintelse-
slag. De har valt att inte paverkas av ame-
rikanen Terence Zubers uppfattning att
det inte fanns ndgon sddan faststilld plan
for ett kort krig utan ett antal sinsemellan
ritt olika generalstabsstudier (recenserad i
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KKrVA, 2. hiftet 2003). Analysen har dock
fatt gott stod hos Hew Strachan.

For britterna aterstod efter krigsforkla-
ringen ytterligare ett beslut: pad vad sitt
de utover flottans givna roll kunde delta
i kampen — det som Grey hade benimnt
”den stora fradgan”. Hur ville/kunde landet
anvinda sin armé? Det fanns ingen fransk-
brittisk militarpakt. Frigan avgjordes den
5 augusti, anmarkningsvirt snabbt med
tanken pa oenigheten i landets ledning: en
expeditionskar skulle dverskeppas. Redan
den 7 augusti anlinde de forsta brittiska
trupperna till Frankrike, huvuddelen kom
med borjan en vecka senare. Hur det kun-
de ga sa fort kan man lisa om bade hos
Hastings och i boken 1914: Fight the Good
Fight av den f d brittiske officeren Allan
Mallinson. Nyckelpersonen var en nyut-
niamnd generalmajor Henry Wilson, gene-
ralstabens operationsledare. ”Sillan i na-
tionens historia”, skriver Mallinson, “har
en soldat av relativt blygsam grad...till den
grad skapat nationens politik, grand stra-
tegy och detaljerande krigsplaner”.

Wilson, overtygad om sin egen fortraff-
lighet men kunnig i franska, hade mer el-
ler mindre pa egen hand gjort upp med
Frankrikes militira ledning om hur britter-
na skulle ansluta till den franska arméns
vanstra flygel i norr vid gransen till det over-
fallna men kimpande Belgien. Anskaffning
av materiel, jirnvigstransporter till kusten,
uppmarsch — allt var klart. Vad som behov-
des var bara den klarsignal han nu hade
fatt. Den som intresserar sig for hur den lil-
la brittiska yrkesarmén pa ett dussin ar ha-
de rest sig ur boerkrigets inledande deba-
cle, sd att den stod fardigorganiserad, ut-
an tungt artilleri men battre forberedd an
ndgonsing som vill lisa om hur den fick sitt
elddop vid Mons och Le Cateau den 23—
26 augusti for att vid rets slut ha forblott
i Flandern, ersatt av frivilliga, ”the territo-
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rials” och andra reserver; den lisaren fin-
ner en guldgruva hons Mallinson. Han spe-
kulerar ocksa: om britterna hade satts in
lingre soderut i Frankrike som en ”strate-
gisk reserv” kunde hela kriget ha utveck-
lats annorlunda.

Som rutinerad krigshistoriker gar ocksa
Hastings i sin bok ocksé vidare, med drygt
tre fjirdedelar dgnade at striderna Aaret
1914 ut. Karaktaristiskt blandas ”olym-
piska” omdomen om huvudaktérerna med
vittnesmal frdn ”vanliga manniskor”. Ett
kapitel avhandlar flottornas resultatlosa
kamp. Framfor allt far vi en mycket kri-
tisk skildring av hur generalerna ledde si-
na masshirar; t ex Hew Strachan dar myck-
et mer nyanserad. Klart star att det militara
omrddet inte hade hingt med i den allmin-
na tekniska utvecklingen. Tyskarnas stora
anfall genom Frankrike hade for att lyck-
as kravt en grad av motorisering som inte
fanns. Staberna led brist pd folk som kun-
de ta hand om chiffren med foljd att flera
generaler gav upp och gav taktiska beslut i
klartext. Ammunitionen rickte inte till, in-
te heller mat och andra krigsfornodenheter,
t ex ndgot sd nodvindigt som vapenfett.

Generalerna hade storstilade strategiska
perspektiv men hamnade i forvirrande ope-
rativa tillimpningar. De insdg inte vad brist
pa kommunikationer betydde for ledning-
en av miljonarméer, men Strachan visar att
de var klart medvetna om vad nya vapen
som snabbskjutande artilleri och kulspru-
tor kunde astadkomma. De grubblade in-
tensivt over taktiska l0sningar men kun-
de anda inte undvika blodbad, sirskilt hos
reservforband med fa yrkesofficerare och
svagt artilleriunderstod. Upprepade giang-
er genomfordes anfall i tita kolonner, i en
del fall med musikkarer och fanor i spet-
sen. Mot en briand bakgrund syntes osterri-
karna alltfor val i sina gra uniformer, frans-
mannen dnnu mer i sina roda byxor!
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I masslaktens Europa begick tyskar-
na av mer eller mindre pastadd radsla for
krypskyttar, ”franktirorer”, krigsforbrytel-
ser mot civila i Belgien. Osterrikarna var
inte mycket simre mot civila, men i slu-
tet av 1914 befann de sig tillbakaslagna
av serberna overallt. Tyskarna vann i Oster
det historiska slaget vid Tannenberg och
vid Masuriska sjoarna, men vad hjilpte
det nar de darefter mdste dgna kraft at att
radda osterrikarna i Galizien frdn att ma-
las ned av de ryska arméer som Berchtold
sommaren 1914 lange intalade sig att han
inte skulle behova slass mot.

Hos fransminnen kan man tycka att
mycket borde ha lickt ut om tyskarnas
storstilade planer att angripa dem i vdnstra
flanken. Men generalstabschefen Josephe
Césaire Joffre var dandd bergfast overty-
gad om att tyskarna inte skulle ha tillrack-
ligt med trupper over for en sidan gigan-
tisk offensiv i vaster sedan de, som militar-
hogkvarteret Grand Quartier Général be-
domde det, hade behovt avdela minst tju-
go divisioner mot ryssarna (det blev i verk-
ligheten bara nio). Han vidholl den gal-
lande franska planen XVII genom att da-
garna efter den 20 augusti i de s k ”grans-
slagen” anfalla i mitten, i Lothringen och
Ardennerna, med krigets virsta forlus-
ter till foljd. P4 en augustidag stupade t o
m fler franska soldater dn hos britterna den
1 juli 1916 — den forsta beryktade dagen
av slaget vid Somme! Samtidigt hade den
tunga tyska marschen natt in i Flandern,
till synes obevekligt framgangsrik.

Resultatet tycktes bli ett katastrofalt ne-
derlag, och den blygsamma brittiska kon-
tingenten drogs med, i en retritt som for
dess del inte slutade forrdn nidra Seine.
Filtherreryktet riaddade Joffre de for-
sta septemberdagarna genom att med sin
orubblighet och 6verforing av reserver (via
effektiva tagtransporter) till det avgorande



frontavsnittet — lings floden Marne — dri-
va tillbaka utmattade tyskar. Med ”mira-
klet vid Marne” var kriget dirmed faktiskt
avgjort: Moltkes stora segervag var bruten.
Det hade skett med ett trogt bidrag fran
den lilla brittiska expeditionskaren, som se-
nare skulle strida hardare vid floden Aisne
och i oktober samma ar vid Ypern under
”kapplopningen mot havet”, d v s Engelska
Kanalen, d3 tyskarna en sista gang forga-
ves forsokte ett flankangrepp.

Aret 1914 slutade med att ingen av par-
terna hade natt ndgra av sina krigsmal.
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Kriget skulle pigd ytterligare fyra ar, dar-
for att ingen vill ge upp i en kraftmitning
om vilken part som stod ut med mest. De
som stred i forsta varldskriget var anda in-
te offer for en futil tragedi, summerar Max
Hastings. Med vad vi vet om malet, hade
en tysk seger drabbat Europas frihet, ritt-
visa och demokrati.

D4 som tjugo ar senare kravdes kamp
for omistliga virden.
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”Fakta” och asikter om Nato

av Magnus Petersson

TITEL:

Nato — for och emot
FORFATTARE:

Karlis Neretnieks (red.)

FORLAG:

Kungl Krigsvetenskapsakademien

NAR DEN SVENSKE forsvarsstabschefen, se-
dermera overbefilhavaren Nils Swedlund,
sammantriffade med den norske forsvars-
ministern Jens Chr. Hauge i Oslo den 10
mars 1951, kom de bada herrarna in pa
frdgan om Sveriges roll i hiandelse av krig.
Hauge ansdg, enligt Swedlunds anteck-
ningar, att Sverige dd automatiskt skulle ga
in i Nato och att den svenska krigsmak-
ten darmed, “utan ratc till talan”, skul-
le bli understilld Natos Nordkommando
och dess brittiske chef, amiralen Sir Patrick
Brind — alltsd ”en engelsk sjoofficer!”, som
Swedlund nedlatande antecknade.

Vid ett anforande pa Krigshogskolan tva
ar tidigare hade Swedlund beskrivit Sverige
som ”den skandinaviska bastionens huvud-
sakliga forsvarare”. Sverige hade vid denna
tid en armé bestdende av mer dn 600 000
soldater och cirka 1 ooo flygplan. Norge
och Danmark var praktiskt taget forsvars-
16sa och vistmakterna hade knappast nig-
ra resurser att avdela till den skandinavis-
ka operationsteatern om ett nytt storkrig
skulle bryta ut.

Swedlunds lakoniska svar till Hauge
var att ”befalsforhdllandena borde klaras
ut forst sedan de strategiska uppgifterna
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och styrkeforhédllandena gjorts”. Det var
med andra ord Nato som behovde Sverige
for att forsvara Skandinavien under den-
na tid och ddrmed svenska generaler och
amiraler som skulle leda operationerna i
Skandinavien i kraft av sin stora styrkeo-
verlagsenhet, enligt Swedlund.

Mycket har hint sedan dess. Sverige har
nu tvd armébrigader och 100 flygplan, pa
papperet, och kan inte forsvara sitt eget
territorium i mer an en vecka (dr 2019).
Svenska sjo-, luft- och markstridskrafter
utgor sma enheter i Natos operationer och
leds av tyska, franska, brittiska och ameri-
kanska generaler och amiraler. Sverige be-
hover i dag Nato for att ver huvud taget
kunna bedriva militira operationer, och
man kan dirmed siga att situationen ar
helt omvind jimfort med hur den var vid
tiden for Swedlunds och Hauges samtal.

Den logiska konsekvensen av allt detta
ar, sa klart, att Sverige for linge sedan bor-
de ha anslutit sig till Nato, men detta har
inte skett. Om denna stora och viktiga fra-
ga handlar den av Karlis Neretnieks redige-
rade och Kungl Krigsvetenskapsakademien
utgivna boken Nato — for och emot. Boken
bestar av tva delar — en "beskrivande” och



en ”virderande”. Samtliga tolv kapitel dr
skrivna av Akademiens ledamoter, vilket ar
en styrka.

I den beskrivande delen fir vi ingdngs-
virden for diskussionen, “fakta”, om
Nato. Neretnieks, som adr pensionerad
generalmajor, bidrar med ett kapitel om
Natos tillkomst och utveckling. Erik Ros-
sander, ocksd pensionerad generalmajor,
skriver om Natos krav pa medlemmar-
na. Generalmajor Per Lodin och brigad-
general Anders Carell skriver om Natos
materielsamarbete. Generalmajor Karl E
Engelbrektsson skriver om Natos utdtrik-
tade samarbeten. Brigadgeneral Michael
Claesson skriver om Sveriges deltagande i
Nato-ledda operationer. Och sist, men in-
te minst, skriver den pensionerade genera-
len och forsvarschefen, Sverre Diesen, om
Norges erfarenheter med Nato som en av
organisationens smastater.

I den virderande delen fir vi argumenten
for och emot ett svenskt Nato-medlemskap,
?asikter” om NATO. Ambassador Ulla
Gudmundson skriver om Natos framtid.
Bo Hugemark, pensionerad oOverste, skri-
ver om sidkerhetspolitiska konsekvenser av
ett svenskt medlemskap. Forfattaren och
journalisten Claes Arvidsson skriver om
den svenska Nato-opinionen. Ambassador
Michael Sahlin skriver om Natos globala
roll. Ambassador Sven Hirdman skriver
om negativa konsekvenser av ett svenskt
Nato-medlemskap. Och forskningsledaren
Mike Winnerstig, slutligen, skriver om var-
for Sverige borde ga med i Nato.

Det ar verkligen viktigt att papeka att
det dr lovvirt att Akademien initierar och
genomfor bokprojekt pd aktuella teman,
senast hur Sverige kan ge och ta emot
militart bistind (se min recension av bo-
ken Till broders hjalp i tidskriften, 4. haf-
tet 2011). En brist i Natoboken ar emel-
lertid den svaga forskningsanknytningen. I

LITTERATUR

Neretnieks inledningskapitel, som exempel,
finns en enda ordentlig killhdnvisning och
den gar till en internet-killa som visar sig
vara en power point-presentation frin en
kanadensisk elev vid Natos skola i tyska
Oberammergau. Denna utgor, enligt fotno-
ten, den huvudsakliga killan for framstall-
ningen om Natos utveckling under perio-
den 1950-1999.

Det finns massor av lattillgangliga
grundbocker om Nato, exempelvis Julian
Lindley-Frenchs standardverk The North
Atlantic Treaty Organization — The Endu-
ring Alliance (2006) och Jennifer Medcalfs
NATO - A Beginners Guide (2005). Det
finns ocksd massor av speciallitteratur om
Nato — om olika aspekter av organisatio-
nens goranden och litanden under det kal-
la kriget och efter det kalla krigets slut.
Naégra exempel ar:

Rebecca Moore: NATO’s New Mission
(2007), som fokuserar pd Natos nya upp-
gifter under tiden efter det kalla krigets
slut.

Gulnur Aybet och Rebecca Moore (red):
NATO in Search of a Vision (2010), som
tacker samtliga visentliga aspekter av
Natos utveckling sedan det kalla krigets
slut.

Hakan Edstrom och Dennis Gyllensporre
(red): Pursuing Strategy (2012), som tick-
er Natos operationer fran ”Gulfkriget” till
Libyen-operationen

Kjell  Engelbrekt, Marcus Mohlin
och Lotta Wagnsson (red): The NATO
Intervention in Libya (2013), som proble-
matiserar Libyen-kriget.

Ellen Hallams, Luca Ratti och Ben Zyla:
NATO Beyond 9/11 (2013) som handlar
om Natos transformation efter terrorda-
den i USA den 11 september 2001.

Det hade varit vardefullt om ndgot av
dessa arbeten hade varit foremal for kritisk
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diskussion eller bara hdnvisats till i bokens
”faktadel”. Sa dr emellertid inte fallet.
Forsvarspolitiken ar helt utan tvekan
det mest — kanske det enda — vanskotta po-
litikomradet sedan det kalla krigets slut i
en annars relativt vilfungerande stat. Ett
Nato-medlemskap dr nodvindigt om man
snabbt vill ta sig ur denna besvarliga situa-
tion. Darfor ar Akademiens debattbok om
Nato upplysande. Den ger en representa-
tiv bild av hur den sikerhetspolitiska eliten
tanker kring denna fraga. Nu giller det ba-
ra att ”fd med sig” folket och det blir ing-
en latt uppgift. Har man utmalat Nato som
ett redskap for amerikansk imperialism i
drygt 60 &r, sd blir organisationen det till
slut i manniskors medvetande. Det dr dags
att borja beskriva Nato som det ar: en or-
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ganisation som ger oss kollektiv sikerhet,
som effektiviserar forsvarssektorn och som
stirker demokratin och alla andra virden
som vi delar med jamforbara lander.

Har har Sveriges folkvalda representan-
ter sin kanske storsta utmaning infor fram-
tiden. Att garantera medborgarnas siker-
het tillhor statens primaruppgifter. Att go-
ra detta tillsammans med linder som har
samma syn pd demokrati, minskliga rat-
tigheter och vilfard som oss ar ekonomiskt,
sakerhetsmissigt och demokratiskt moti-
verat. Ingen hade nog varit mer enig i den-
na konklusion dr Swedlund.

Recensenten dr professor och verksam vid
Institutet for Forsvarsstudier i Norge.
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TITEL:

Military Adaptation in Afghanistan
REDAKTORER:

Theo Farrell, Frans Osinga and James A
Russell

FORLAG:

Stanford University Press, California 2013

Insatsen i Afghanistan gir mot sitt slut.
Har virlden lirt sig ndgot? Den hir anto-
login dr en av de forsta i den rad av bock-
er om erfarenheter som utan tvivel ar att
vidnta. Temat dr anpassning. Hur har stater
lyckats bemistra de problem som de har
stillts infor?

Mest intressant for svenska ldsare dr nog
ett kapitel om den danska rollen i Helmand,
kanske den mest valdspraglade av landets
provinser, darfor att det inte bara handlar
om vdra grannar utan om hur de hantera-
de kravet pa gemensamma civilt-militira
aktioner. D v s de hanterade det inte alls.
Inom ramen for sina Natoambitioner val-
de de att forsoka anpassa stridsfaltet till si-
na yrkemaissiga formagor istillet for tvart-
om. De ville visa hur de hanterade meka-
niserad strid med tunga stridsvagnar in-
om ramen for en skiftande brittisk insats.
Det kan jamforas med hur vi forestaller
att svenskar har forsokt att leva upp till
CIMIC-kraven.

Anpassning har kravts av alla — dven ta-
libanerna som oOvergav stora vipnade in-
satser till férman for terrorhandlingar med
improviserade minor. Forfattarna ger de
truppbidragande linderna beréom men oro-
ar sig for hur lardomar ska vika for militar
onskan att gd “tillbaka till det normala”.
Oron giller forstas ocksd Afghanistans sto-
ra inhemska armé infér den omojliga upp-
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giften att med drastiskt minskade resurser
klara sig ensam.

TITEL:

Finland’s War of Choice: The Troubled
German-Finnish Coalition in World

War II

FORFATTARE:

Henrik O Lunde

FORLAG:

Casemate Publishers, Haverton-Newbury
2011

Att fora krig i arktisk miljo dr ett helve-
te. Om tyskarnas vedermodor i norra och
centrala Finland under andra virldskriget
handlar denna bok, skriven av en ameri-
kansk militarhistoriker och byggd pa tidi-
gare material om savil de militira omstin-
digheterna som finnarnas samarbete med
Hitler-Tyskland 1941-1944. Det var ett
med tiden alltmera anstriangt vapenbrodra-
skap som finnarna tjinade pd mer dn tys-
karna genom att de i stora delar av landet
norrifrdn fick skydd av 20. Bergsarmén i
kriget mot Sovjetunionen.

Alla tre parternas stridshandlingar anal-
lyseras noggrant, men det som mest intres-
serar vanner av Finland 4r de politiska av-
snitten som visar exempel p4 Mannerheims
formdga att halla bollar i rorelse. Han ons-
kade av historiska skil inta Fjarrkarelen
men ville av hdnsyn till Sovjetunionens
partner USA aldrig helhjirtat underlitta
tyskarnas forsok att bryta forbindelserna
lings Murmanskbanan, dir den amerikan-
ska hjalpen gick.

Resultatet blev en sdregen affir, sarskilt
i och med att Mannerheim insdg att tys-
karna inte skulle inta Leningrad och vin-
na kriget overhuvudtaget. Han begick sva-
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ra operativa misstag, men att bade avvi-
sa alla Hitlers framstotar och pressa fram
nodhjilp nar Finlands 6de sommaren 1944
avgjordes vid Tala-Thantala var ett konst-
stycke som marskalken beharskade.

TITEL:

Duty: Memoirs of a Secretary at War
FORFATTARE:

Robert M. Gates

FORLAG:

Alfred A. Knopf, USA, WH Allen 2014

sin bas for terrorism; Obama ville bara
komma ut. Men Gates var forsiktig, ville
inte gd in i Syrien och drog sig lange for ak-
tionen i Libyen.

TITEL:

War from the Ground up: Twenty-first
Century Combat as Politics
FORFATTARE:

Emile Simpson

FORLAG:

Hurst & Company, London 2012

Robert Gates blev kind nir han i klara or-
dalag uppmanade Natos europeiska med-
lemmar att 6ka sina forsvarsanstrangning-
ar. [ sina memoarer framtonar han som en
med tiden ganska vresig gammal herre, trott
pd att vara i fejd med Pentagons byrdkrati,
kongressledamoters kostsamma  sirintres-
sen, Vita husets operativa mikrostyrning
och president Obamas misstro mot prat-
glada hoga militira chefer. Vicepresident
Joe Biden har han inget till 6vers for.

I fyra och ett halvt ar, 2006—2011, var
Gates USA:s forsvarsminister, unik genom
att — sjdlv republikanskt konservativ — ha
tjanat i bade Bush d y:s republikanska ad-
ministration och Barack Obamas demo-
kratiska. Med sin bakgrund i bl a CIA drar
han sig inte for sikerhetspolitiska slutsat-
ser och anser att det var fel av vist att ut-
mana Ryssland i Serbien, paskynda Natos
utvidgning och vilja locka till sig Georgien
och Ukraina.

Gates var en soldaternas och deras an-
horigas man. Han stodde tva stora trupp-
satsningar i Irak respektive Afghanistan, i
det forsta fallet med avsikten att USA skul-
le undvika ett strategiskt nederlag, i det
andra for att hindra ett misslyckande som
han fruktade kunde fa globala foljder om
talibanerna atertog makten och Al Qaida
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Om vipnad strid som politik har forfatta-
ren, f d gurkhaofficer i Afghanistan, astad-
kommit en synpunktsmittad bok. For
Clausewitz, som skrev efter Napoleons
och revolutionskrigens transformering av
kriget, rackte det for en regering att lyssna
till sina generaler, vilket fungerat i konven-
tionella krig. Den transformering som in-
formationsrevolutionen har skapat tvingar
liberala stater att overviga strategiskt tin-
kande i relation till den vipnade makt som
kan utovas av en skyttegruppschef (den
>strategiske korpralen”).

Hitler visste hur man med vedergillning
krossade uppror, men det dr inget som nag-
ra stater vill ta efter. Kan man da vinna mi-
litart men forlora kriget? Den som tror det
har 16sgjort anviandningen av vapen frin
det politiska syftet. Boken, som utgar fran
dagens fragmenterade stridsmiljo, inne-
héller ingen kritik av upprorsbekampning
(COIN) men vil av att begreppet har an-
vants som bade strategi och politik. Det ar
ingendera utan enbart ett operativt kon-
cept.

Dessvirre agerar mdnga stater fortfa-
rande i termer himtade fran Clausewitz —
att vinna eller forlora — istdllet for att valja
handlingsvagar inom fragan om det onsk-
virda respektive det mojliga. Politiken ris-



kerar att bli en fortsdttning av kriget med
andra medel.

TITEL:

One Hundred Victories: Special Ops
and the Future of American Warfare
FORFATTARE:

Linda Robinson

FORLAG:

Public Affairs, New York 2013

Specialforband forknippas med strid utan
fronter, i lonndom: “black operations”.
Men i Haiti 1994 var USA:s special for-
ces ute i byarna och samarbetade med lo-
kala miliser. Det har dven skett pd olika
hall i Latinamerika och nu, sedan 2010, i
Afghanistan. Dir har 6ver 20 ooo lokala
afghaner i avligsna omraden djupt inne i
landet utbildats i lokalférsvar av special-
styrkor frdn USA och andra linder i ope-
rationer omfattande 13 ocoo man med un-
derstdod av 17 ooo man; forst under mot-
stand fran Karzairegimen och reguljdra
amerikanska trupper men senare alltmer i
samverkan.

Har insatserna lyckats? Ganska hyggligt,
bedomer forfattaren, en amerikansk militir
forskare. Hur det ska gi i Afghanistan nir
internationella insatser nu upphor dterstar
att se. Men hon tror att specialstyrkors roll
i okande grad blir att kombinera vipnat
vald med strivan att finna lokala partner.
Hennes hopp star till en langsiktig ameri-
kansk krigforing: ”go small, go long”.

TITEL:

The Roar of the Lion: The Untold Story
of Churchill’s World War II Speeches
FORFATTARE:

Richard Toye

FORLAG:

Oxford University Press 2013

LITTERATUR

Churchill ”mobiliserade det engelska
spraket och sinde det ut i strid”. P4 vil-
ket sdtt han vann andra viarldskriget? ”Jo,
han pratade om det”. Det ar tvd berom-
da kommentarer, den forsta av journalis-
ten Ed Murrow, som med sina radiosand-
ningar bidrog till att vicka det amerikan-
ska folket ur isolationism, det andra frin
Labourledaren Clement Attlee, som stod
vid sidan av Churchill i regeringen 1940—
45.

Hela sitt vuxna liv hade Churchtill kriti-
ker och fiender. Mdnga historiker har for-
visso beskrivit honom som omstridd, men
hans tal har ndrmast varit immuna. Det
har en brittisk forskare beslutat att and-
ra pd genom att via dokument, arkivstu-
dier, dagbocker, opinionsundersokningar
och andra vittnesmal gora den forsta un-
dersokningen av hur talen togs emot hem-
ma, bland bundsfoérvanter och fiender.

Ibland var han trott, oengagerad el-
ler oOverilad, vilket manga uppfattade.
Storhetstiden var hans forsta ar vid mak-
ten. Inte ens hans mest beromda tal togs
dock emot utan kritik. Men den krono-
logiskt upplagda kritiska undersokningen
visar honom som en stor parlamentariker,
aldrig benidgen att undfly strid. Resultatet
ar en ny Churchillbiografi, endast litet an-
norlunda.

TITEL:

HRC: State Secrets and the Rebirth
of Hillary Clinton

FORFATTARE:

Jonathan Allen and Amie Parnes
FORLAG:

Crown Publishers, New York 2014

Boken handlar om hur Hillary Rodham
Clinton vande nederlag till framgéng. Efter
att ha forlorat 2008 ars presidentval mot
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Barck Obama accepterade hon att bli den-
nes utrikesminister och blev en av hans
narmaste medarbetare. Stodd av vianner
och politiska radgivare utvecklade hon
en formidabel resediplomati. Nagon stor-
re fredsuppgorels lyckades HRC, som hon
sjdlv presenterade sig som, inte dstadkom-
ma, men i denna positiva framstillning av
tva amerikanska journalister lyckades hon
reparera mycket av USA:s under George W
Bush anfritta anseende.

Mycket gick henne vil i hander fram till
slutet av hennes ambetsperiod 2012, da po-
litiska fiender sokte gora henne till ansva-
rig for bristande forutseende vid den kris
som 207171 ledde till mordet pad fyra ameri-
kaner i Benghazi. Det gav en foraning om
vad som kan vara att vanta om hon, som
den mest betydelsefulla kvinnan i USA:s
politiska historia, stiller upp vid det kom-
mande presidentvalet 2016.

Bakom sig har hon Clinton-maskineriet,
och den som vill veta niagot om Bill
Clintons fortsatta roll som politisk insider
har hdr mycket att himta. Hosten 2016
fyller HCR 69 ar, hon har haft en allvarlig
hjarnskakning och blodpropp, och vi far
vianta pa hennes beslut.

Bockerna ar anmailda av Olof santesson.
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