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BOKEN AR HELT ratt i tiden. Inte pa lange
har nordisk och baltisk sdkerhet varit s
hett debatterad som idag. Ann-Sofie Dahl
och Pauli Jarvenpdd har hir gjort ett for-
tjanstfullt arbete genom att sammanstil-
la ett antal uppsatser av ledande tdnka-
re fran Sverige, Norge, Storbritannien,
USA, Finland, Estland och Danmark. De
har sjilva ocksa bidragit med uppsatser.
Bokens stora styrka ar att den belyser re-
gionens sikerhet fran ett stort antal olika
aspekter och ur olika linders synvinkel.
Uppsatserna tar upp ett antal centrala fra-
gor som: vad kommer slutet pa den ’
poldra” virldsordningen med USA som do-
minerande aktor att betyda for europeisk
och nordisk sikerhet, vad innebar Arktis
okade strategiska betydelse, Rysslands
syn pa Ostersjbomradet, de nordiska lin-
dernas olika syn pad sakerhet, trovardig-
heten i Natostadgans artikel § i en nord-
isk-baltisk kontext och mojligheterna for
ett utokat nordisk och nordisk-baltiskt
forsvarssamarbete.

I sin uppsats om USA:s framtida glo-
bala inflytande dr Robert Lieber optimis-
tisk. Aven om han ser att utveckling-
en Kina, Indien och andra linder ekono-
miskt och militart kommer att leda till att
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USA:s dominerande stillning urholkas me-
nar han att denna utveckling inte alls kom-
mer bli sd radikal som minga andra bedo-
mare anser. Amerikas ekonomi kommer att
var mer flexibel dn andra linders och dar-
med ha battre formaga att tillgodogora sig
tekniska och produktionsmassiga framsteg.
Aven om USA:s relativa militira styrka
kommer att minska si kommer amerikan-
ska idéer och overtygelser (demokrati och
minskliga rattigheter) gora att USA ocksa
i framtiden kommer vara den ledande glo-
bala maktspelaren.

Aven om Liebers resonemang i manga
avseenden ar bestickande sd ar det svart att
undvika intrycket av en ndgot 6verdriven
syn pd USA:s fortrafflighet, jamfort med
andra linder. Det som dessutom saknas ar
ett resonemang om hur andra linder, kon-
kurrenter, kan komma att se pd USA och
hur det kan paverka deras globala ageran-
de. Vilka faktorer ar det som bedoms som
viktigast i Moskva, Peking och New Delhi
nir det giller mellanstatligt umginge? Ar
det ekonomisk styrka, antalet divisioner
och hangarfartyg eller dr det att man sit-
ter pd “the moral high ground”? Kan den-
na eventuellt olika syn pd vad som ar vik-
tigt leda till en eskalerande racka av utma-
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ningar som overstiger USA:s formdaga att
hantera?

Christopher Coker ger i sin uppsats en
mycket insiktsfull bild av vad som i dag
styr ryskt tinkande och opinion nir det
giller forhallandet till vast. Vi skall inte go-
ra oss nagra illusioner om att Ryssland vill
bli en del av ”vist”. USA ses som det stora
hotet och EU:s medlemsstater som USA:s
vasaller. Mailet for rysk politik beskrivs
som att Ryssland vill bli en jamstalld part-
ner, pa sina villkor och med egna intres-
sen. En intressant slutsats som skulle kun-
na dras av Cokers resonemang dr att pre-
sident Putins idé om en Euroasiatisk uni-
on mindre ir en fraga om att f4 makt och
inflytande (dven om det skulle bli en auto-
matisk foljd), an att det skulle kunna va-
ra ett siatt for Ryssland att 6verleva som
en nation med egen kultur och egna nor-
mer infor det hot som kinesisk dominans
i Asien och europeiskt inflytande i Ukraina
och Vitryssland innebir. Cokers slutsats ar
att dagens Ryssland bara kan hanteras ge-
nom en gemensam europeisk politik som
gor det tydligt att en politik som innebir
att ett skapande av intressesfarer och hot
mot tidigare sovjetiska lydstater inte kom-
mer att tolereras.

Arktis fran ett amerikanskt perspektiv
och Natos eventuella roll i Arktis behand-
las i tva uppsatser av Heather A. Conley.
Hon pekar pa ett antal omraden som har
baring pd amerikansk sikerhet: bl a sjo-
raddning, miljofragor, sjoroveri, terrorism,
katastrofer, grinsovervakning, naturresur-
ser och missilforsvar. Samtidigt konstaterar
hon att det inte finns ndgon tydlig ameri-
kansk policy hur dessa fragor, som hinger
intimt samman, skall hanteras. Kopplat till
detta diskuterar hon Natos roll, di dven
Canada, Danmark och Norge ir starka in-
tressenter i arktisk sikerhet. Natostadgan
ar har tydlig, skulle ndgot av dessa lander
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bli indraget i en konflikt i Arktis sa garan-
teras dess sikerhet av alliansen. I samband
med detta beskrivs Rysslands radikalt 6ka-
de militara verksamhet i regionen. Sedan
uppsatserna skrevs for ca ett halvt dr sedan
har detta accentuerats dn mer. Har finns
det skal att notera Norges stora intresse for
att engagera Nato nar det galler arktisk si-
kerhet. En faktor som inte nimns i uppsat-
serna, och sillan tas upp i den svenska de-
batten, ar hur detta norska intresse skulle
paverka innehdll och inriktning av ett ut-
Okat nordiskt forsvarssamarbete, och da
kanske inte alltid i den riktning som t ex
Sverige skulle 6nska.

I diskussionen om det skulle kunna fin-
nas andra sikerhetslosningar for det arktis-
ka omradet, frimst da Arktiska radet el-
ler International Maritime Organisation
(IMO), ar det uppenbart att frigor roran-
de militar sakerhet inte hor hemma dar. En
aspekt som inte blir belyst i de tvd uppsat-
serna dr om det kan finnas faktorer som
gor att alla Natostater kanske inte alltid
kommer att ha sammanfallande intressen.
t ex om USA skulle sitta hart mot hértien
dispyt med Ryssland, ar 6vriga alliansmed-
lemmar da beredda att stodja USA?

Keith C. Smith tar upp de baltiska sta-
ternas starka beroende av rysk energi och
de patryckningsmoijligheter det ger. Han
ser har framforallt tva satt att mota det
hotet. En 6kad regional samverkan dar de
nordiska linderna kan spela en stor roll,
och ett kraftfullare agerande fran EU, bl a
genom att EU borde prioritera infrastruk-
turstod till lander som &dr sarbara for rysk
energiutpressning. [ forlangningen bor-
de hans resonemang leda till slutsatsen att
Sverige (och 6vriga nordiska lander) skul-
le kunna bidra till 6kad sdkerhet och sta-
bilitet i Ostersjbomradet genom att spons-
ra energilosningar som minskar de baltis-
ka staternas beroende av Ryssland. Kanske



ndgot som bor tas med i berdkningarna nir
det forhandlas om t ex fler elkablar mellan
Sverige och Baltikum. Det finns fler fakto-
rer att vaga in 4n bara ekonomisk lonsam-
het.

I sin 6versikt 6ver den historiska utveck-
lingen i det nordisk-baltiska omradet ger
Ann-Sofie Dahl en god bild av hur regio-
nen gatt fran det kalla krigets relativa sta-
bilitet over en period av osidkerhet under
nittiotalet till en ny stabilitet kopplad till
de baltiska lindernas Natointrade ar 2004.
Rysslands nyvaknade stormaktsambitioner,
och svarigheten att acceptera att tidigare
sovjetrepubliker blivit en del av ”vist” ge-
nom medlemskapen i Nato och EU, liksom
Ostersjons vitala betydelse for Ryssland,
bl a nir det galler energiexport, har dock
lett till att utvecklingen inom regionen idag
har fatt en central betydelse bade for ba-
de USA och Ryssland. En reflektion som
ldtt infinner sig vid ldsningen av Ann-Sofie
Dahls uppsats ar den kortsiktighet som of-
ta praglar svensk sikerhetspolitisk debatt —
ndgot som denna uppsats forhoppningsvis
kan rdada bot pa.

Anders Wivel ger en intressant bild av
de nordiska lindernas divergerande syn
pa anvindningen av vapenmakt och deras
beroende av USA. Han pekar pa den ofta
bortglomda sanningen att den ”Nordiska
sikerhetsmodellen” som den utvecklades
under det kalla kriget bara var mojlig pa
grund av att USA var den slutliga garan-
ten for lindernas sdkerhet. Nir det giller
lindernas syn pa utnyttjandet av militdra
maktmedel som de utvecklats efter det kal-
la kriget sa varierar de stort. De aterfinns
i en skala frdn att militira insatser dr ett
nodvindigt och anvindbart medel for att
sakerstidlla global sikerhet (Danmark) till
att ett lands militarmakt ar till for att for-
svara det egna landet (Finland). Norge och
Sverige finns dar i en mellanstillning, dar
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Sverige tycks ha svdrast att definiera syftet
med att inneha militira maktmedel. Trots
lindernas olika syn pd dndamalet med mi-
litaira medel sd ar det dock en faktor som
kvarstar oforindrad, eller snarare har ater-
kommit pa grund av de baltiska ldindernas
sarbarhet och Arktis okade betydelse, det
ar regionens beroende av USA for att kun-
na mota framtida osdkerheter.

Norges syn pa sin siakerhet ar av central
betydelse for mojligheterna till ett utokat
nordiskt samarbete. Den beskrivning Paal
Sigurd Hilde ger av vilka intressen som pa-
verkar norsk sikerhet ar darfor ytterst var-
defull. T sin syn pa nordiskt forsvarssam-
arbete ger han en timligen optimistisk syn
pa hur det kan utvecklas. Beskrivningen
av Norges strategiska situation dar det
framgar att samarbetet med sjomakter
som USA och Storbritannien och dir ar-
tikel § i Natostadgan ar helt centrala gor
dock att man kan ifrdgasitta forfattarens
slutsatser. Snarare fir man intrycket att
nordiskt samarbete dr intressant sd linge
det okar Norges moijligheter att hantera
utmaningar i ”the High North” men att
Ostersjoomradet, som ir dvriga samarbets-
partners storsta problem, ligger 1dngt ned
pd den norska agendan. Det ska erkdnnas
att de samarbetsomraden forfattaren nim-
ner framst ror utbildning och materiel, in-
te operativa fragor, men dven ovningar och
organisationsutveckling (bl a materiel) har
en koppling till vilka uppgifter man forbe-
reder sig for.

Baltikums forhallande till Nato ar en
central friga for sikerheten i vart nirom-
rade, diar Karolina Honkanens uppsats
gor mycket for att forklara Natos betydel-
se for de baltiska staterna. Att artikel 5 ar
central framgar tydligt. S4 central att bal-
terna emellanat (med framgang) drivit en
linje som inte rimmar med Natos officiel-
la syn. Det dr en intressant aspekt pa vil-
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ket inflytande dven sma stater kan ha i al-
liansen. Uppsatsen pekar pd ett antal fak-
torer av policykaraktir, t ex att Nato i sitt
”Strategiska koncept” fran 2010 framhaller
vikten av artikel 5, att ett angrepp inte bara
behover vara militirt (dven t ex ett allvar-
ligt cyberangrepp skulle kunna vara skal att
utlosa artikel 5) och att NATO Response
Force (NRF) ockséd kan ha en roll att spe-
la vid forsvaret av Natolanders territorium,
vilka alla bedoms 6ka de baltiska staternas
sikerhet. Dock, en visentlig analys saknas
— har Nato de praktiska mojligheterna att
stodja de baltiska staterna i handelse av ett
militart hot eller angrepp. Det ar trots allt
trovirdigheten i Natos férmaga som utgor
den avgorande avskracknings-, alternativt
stabiliseringsfaktorn.

Uppsatsen om forhdllandet mellan
Sverige och Finland och Nato av Ann-
Sofie Dahl och Pauli Jdrvenpdd ir ett av
bokens intressantaste, di forfattarna drar
en mycket klar slutsats av sina resonemang
— Sverige och Finland bor bli medlemmar
i Nato. Forfattarna gor en historisk dter-
blick 6ver de faktorer som styrde svensk
och finsk sidkerhetspolitik under och efter
det kalla kriget och konstaterar att tider-
na har dndrats, och dirmed ocksd grund-
valarna for den sidkerhetspolitik som lan-
derna traditionellt fort. Har pekas, pa ett
befriande sitt, pd faran av bristande poli-
tiskt ledarskap nir det géller att diskutera
landernas, framforallt Sveriges, sikerhets-
politik. Mycket lasvirt.

Hur mycket kan NORDEFCO bidra till
nordisk sikerhet dr den friga som Pauli
Jarvenpaa stiller i sin uppsats. Forfattaren
har en positiv syn pd samarbetet som sa-
dant och pekar pd ett antal positiva resul-
tat nir det giller gemensam 6vningsverk-
samhet och samarbete i internationella
sammanhang. Samtidigt lyfter han fram ett
antal mindre lyckade samarbetsprojekt pd
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materielomradet som t ex AMOS (granat-
kastare), Viking (ubdtar), NH-90 (helikop-
trar), vilka visar pa svdrigheterna att ska-
pa gemensamma losningar. Till detta skulle
kunna laggas tva ytterligare misslyckanden
sedan uppsatsen skrevs: Sveriges val av ett
annat luftvarnssystem dn NASAMS, som
blivit den norsk-finska gemensamma 16s-
ningen, och att Norge valt att dra sig ur det
svensk-norska artilleriprojektet ARCHER.

Nar det galler operativt samarbete (krigs-
forberedelser och samverkan i krig) ar for-
fattaren tydlig. Ett sddant samarbete dr en-
dast mojligt inom ramen for Nato, vilket
forutsatter att Sverige och Finland anslu-
ter sig till alliansen. Den inledande frigan
blir darfor delvis obesvarad — det gar inte
att ge ett tydligt svar. Utvecklingen den all-
ra senaste tiden pekar dock pd att proble-
men kanske dr storre dn vad det forutsags
nar projektet startades ar 2009.

Sven Sakkov pladerar for ett starkt uto-
kat nordisk-baltiskt samarbete. Bland an-
nat pekar han pa det sillan observerade
faktum att de sammanlagda stridskrafterna
for de nordiska och baltiska linderna skul-
le omfatta omkring 8oo ooo man, en res-
pektingivande styrka i vilket sammanhang
som helst. Att man borde se pa problemet
ur den synvinkeln understryks av att hela
regionen skulle utgora ett operationsomra-
de i hiandelse av en konflikt. Sakkov blun-
dar dock inte for de problem som det inne-
bar att alla linderna inte tillhér Nato och
att det finns kulturella skillnader som skul-
le kunna forsvdra en djupgédende integra-
tion.

En faktor han inte lyfter fram, mahan-
da av artighet, dr den tveksamhet som ra-
der hos vissa bedomare i de nordiska lin-
derna over att bli alltfor djupt engagerade
i Baltikums sikerhet. En obehaglig, ytterst
sjalvisk, och en i grunden felaktig analys
som bygger pd forhoppningen att enskil-
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da lander skulle kunna halla sig utanfér en  uppfattning om vilka faktorer som péver-
militir konflikt i det nordisk-baltiska om- kar nordisk och baltisk sikerhet idag och
radet. Sannolikt dr det i stdllet som Sakkov ~ imorgon. Den borde ocksd vara obligato-
hivdar att ett omfattande nordiskt-baltiskt  risk ldsning for sidana personer som ser
samarbete skulle 0ka sikerheten sdvil i re- svensk ”alleingang” eller nordiskt samar-
gionen som att oka Natos (och EU:s) for- bete som losningen pa Sveriges och vara
mdaga att leverera sikerhet. grannars sakerhet.

Sammantaget dr boken en mycket vir- Recensenten ir generalmajor och leda-
defull killa for den som vill bilda sig en  mot av KKrVA.
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