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Forsvarsmaktens perspektivstudie — nagra

tankar

av Helge Lofstedt

Résumé

In this article some comments are given on a study of a possible future defence structure and

organization, which was presented by the Swedish Armed Forces Headquarters in October

2013. A first observation is that Swedish defence forces have to cover large areas and long

distances. This creates a need for more careful trade-offs between distributed cover forces

and highly mobile forces. Also, a more deliberate use of High-Low-Mix of systems and units

is suggested than what has been suggested in the study. Another observation is that air

components with their high mobility will be even more important than what is claimed. The

ability to operate joint Air-Land as well as Air-Sea should be emphasized. Also, the reluctance

against air efforts carried out far outside our own territory, which Swedish politicians have

earlier demonstrated, should be taken into account.

I BORJAN AV oktober 2013 redovisades
Forsvarsmaktens perspektivstudie 2013
som innehéller en beskrivning av utveck-
lingen fram emot 2020-talet och direfter
mot ar 2030. I studien beskrivs trender
som bor paverka Forsvarsmaktens utveck-
ling: framtida konflikters karaktir, den
tekniska utveckling som bedoms visentlig
samt hur operationsmiljon for de svenska
stridskrafterna kan komma att foriandras
och utvecklas. Ett centralt inslag i perspek-
tivstudien dr det avsnitt som behandlar ut-
vecklingen av vissa stridskrafter och for-
band. Det dr ocksd detta avsnitt som har
foranlett de reflexioner som hir redovisas.
En styrka i studien ar att man vill lyf-
ta fram system av system som princip och
detta i ett operativt helhetsperspektiv. I for
manga sammanhang har man annars nojt
sig med betraktelser av enskilda system och
slentrianmassigt uttalat att man mdste vin-
na dueller. Sddana uttalanden fjirmar sig
dd fran moderna militdrteoretiska tankar
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om vikten av mandéverkrig i en kamp om
operativ handlingsfrihet for att uppna poli-
tiska mal. System av system med manover-
tinkande mé vara komplext och svartill-
gangligt tankegods, men ar enligt min me-
ning avgorande for att kunna utforma re-
surseffektiva forsvarsstrukturer i den mo-
derna sikerhetspolitiska miljo vi lever i.

I de forsta avsnitten beskrivs svirighe-
terna att losa de uppgifter som de krafti-
ga minskningarna i den militira organisa-
tionen medfor. Med denna bakgrund lam-
nas ett underlag for diskussioner som syf-
tar till att finna kombination av forband
och system som pa ett lampligt sitt kan an-
vandas i kommande planering. Det intres-
santaste avsnittet i perspektivstudien ar re-
dovisningen av tre operativa koncept som
vardera innehéller olika kombinationer av
militdra resurser. I bifogad tabell samman-
stillts de viktigaste karakteristika for des-
sa tre koncept.
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Koncept | Markstrids- Marina strids- | Flyg- o Operativ karakteristik
krafter krafter Lv- stridskrafter
Proaktiv | Ej mekforb, Dagens Dagens Skall tidigt sla mot kritiska
okning jagare- o | formdgebredd, | formagebredd, |sdrbarheter hos motstdndaren
specialforband, men férre men firre. pé stort operativt djup med
robotartilleri, Nytt luftvirn konventionella fjarrstridsme-
Hemvirn: viss med lang del. Fordrar tidiga politiska
forstarkning rackvidd beslut.
Markstrid: starkare i ett om-
rade, i 6vrigt fordrojning med
lag ambition.
Relativt hog formaga mot sys-
tematiska krankningar
Aktiv Firre Dagens Dagens Begriansade luftforsvars- och
markstridskrafter |formdgebredd, | for- magebredd, |sjomaélsoperationer, men i lag-
En mekaniserad | men firre, men firre. re omfattning dn konceptet
brigad med hog Nytt luftvarn Proaktiv.
operativ rorlighet. med lang Markstridsformaga i en rikt-
Hemvirn: dagens rackvidd ning for kombination av an-
dimension men falls- och fordrojningsstrid.
koncentration Fordrar tidiga politiska beslut.
till prioriterade Ligre formaga dn Proaktiv
omréaden mot territoriella krankningar.
Reaktiv | Nagra mekanise- |Minskad for- | Minskad for- Defensiva luftforsvarsope-
rade bataljoner magebredd magebredd och | ra-tioner. Viss formaga till
med understods- | och farre, firre. sjomalsanfall.
enheter. inga ubdtar, | Nytt luftvirn Nytt markstridskoncept for
Ej brigadstruktur, med lang fordrojningsstrid med aktiva
annan ledning. rackvidd inslag i en riktning. Aven viss
Forstarkt hem- forméga i andra riktningar.
varn med bl a Lagst formédga m a p sjo-
skyttebataljon fartsskydd och territoriella
krankningar.

Tabell: Tre framtida koncept och operativa idéer till forsvarsorganisation.

En forutsittning som kanske ar sjalvklar
i nuldget men anda bor tydligt framhallas
ar att formdga i ndromrddet far vara sty-
rande for Forsvarsmaktens dimensionering
och avvigning.

De tre koncepten beniamns Proaktiv,
Aktiv respektive Reaktiv. Den operativa
idén med konceptet Proaktiv ar att vid ett
militdrt intrdng pa svenskt territorium ti-

digt genom offensiva atgarder forsvara el-
ler fordroja en inkraktares agerande.

En forsta kommentar ir att studien an-
viander begreppet vdpnat angrepp medan
jag foredrar begreppen militart intrang lik-
som inkrdktare i stillet for begreppet an-
gripare. Syftet med ett intrdng ir att ta en
pant, utpressa eller att skrimma offret till
en politisk eftergift. Motivet for mitt val av
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begrepp ar att de battre dterspeglar den in-
ternationella miljo som nu dr aktuell och
pa ett avgorande sitt skiljer sig fran vad
som var gillande under kalla kriget.

Konceptet Aktiv har en delad ambition
mellan att kunna agera med fjarrstridme-
del och att med markstridskrafter kunna
genomfora aktiv strid avseende anfall och
fordrojningsstrid som forsvarar for en in-
kraktare att nd ett tidigt avgorande.

Den operativa idén med konceptet
Proaktiv ar att kunna stora inkriktarens
agerande och sa linge som mojligt genom
framforallt  fordrojningsstrid  forhindra
kontroll av vitala objekt och omriden.

Avgransningar och gemensamt

Gemensamt for de tre koncepten ar att
de utformats for att kunna inrymmas i en
prolongerad forsvarsekonomi och dd med
den reella fortsatta minskning som foror-
sakas av prisokningar utover allmin in-
flation samt en viss rationaliseringspro-
cent. (Den senare fortjanar en egen analys
som dock inte redovisas hir) Detta innebar
bl a att volymen forband och system mas-
te minskas, vilket anges som forutsattning.
Visentligt ar dd att dven grundorganisatio-
nen d v s antalet regementen, marina ba-
ser och flygflottiljer mdste minskas. Jag har
dock svért att se att inte dven kombinatio-
ner som medfor behov av utgifter pd en na-
got hogre nivd kan bade diskuteras och ar-
gumenteras for.

I alla tre koncept finns ett antal gemen-
samma formagor kopplade till viktigare ny
materiel: Formaga i cybermiljo, obeman-
nade farkoster, flygande radarspaningsen-
heter, snabbdatalinkar for okad samver-
kan mellan olika férband och system samt
JAS 39 E. Vidare ingédr nytt luftvarn med
langre rackvidd an dagens i alla tre kon-
cept. Motivet for detta ar dock tunt. Har
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kan girna laggas till att man i omvirl-
den lange sett fordelar med att kombinera
stridsflyg och kvalificerat luftvirn. Sadant
luftvirn anses mdnga ginger utgdra en
styrkemultiplikator som frigor stridsflyget
fran statiska forsvarsuppgifter till uppgif-
ter dar dess hoga operativa rorlighet kan
komma till sin ratt. I Sverige har man mest
sett sddant luftvirn som ekonomisk rival
till stridsflyget. Vidare saknas kvalificerat
luftvarn pa de svenska ytstridsfartygen, vil-
ket ocksa utgor en svaghet i ett internatio-
nellt perspektiv.

De tre koncepten anges inte vara avsed-
da eller utformade for att utgora mojliga
alternativ for ett framtida forsvarsmakts-
koncept. De skall ses som underlag for dis-
kussion av forsvarsmaktens utformning
med hinsyn till vilken formaga som efter-
fragas. I denna diskussion kan da rimli-
gen behandlas kombinationer av formagor
och system som forekommer i olika kon-
cept. Man maéste dock vara medveten om
att man ldtt hamnar i hogre utgiftsnivéer
an den prolongerade.

Formaga till internationella insatser
gors hir inte till foremal for nagra overva-
ganden. Denna formaga “bestims vid var-
je given tidpunkt av vilka formagor som ar
operativt tillgangliga”.

Gotland och den militara svagheten dar
namns inte. Detta dr forvdnande med tan-
ke pd att man i manga analyser ser en for-
stirkning dit som ett av de mest angelidgna
tillskotten i ett kommande forsvarsbeslut.

Forsvarets ambitionsniva

Formaga till vapnad strid anges som ut-
gangspunkt nir man diskuterar forsva-
rets inriktning och mal. Har vill jag lyf-
ta fram ett fortydligande som styresman-
nen i Kungliga Krigsvetenskapsakademien,
Frank Rosenius, lade fram under hosten.



Ambitionsnivan for forsvaret maste i nuva-
rande ekonomska forutsittningar rimligen
begransas till att kunna stora en inkrakta-
re som snabbt vill f kontroll over viktiga
svenska omrdden. Visentligt 4r dd att for-
svaret har sddan styrka och uthallighet att
handlingsfrihet att ta emot bjilp kan be-
varas. Jag vill ligga till att en inkrdktare
eller aktor i ovrigt, genom begrinsad re-
sursinsats eller militar demonstration, inte
heller far ges mojlighet till framgangar som
internationellt upplevs som fornedrande.
Vidare ar det angeldget att kapaciteter for
offensiv strid ingér. Detta dven om uppgif-
ten att sld eller nedkdmpa en operativt sig-
nifikant styrka rimligen inte kan utgora en
primar ambition.

Vidare, inspirerat av Frank Rosenius;
den militira utvecklingen i omgivning-
en ir redan inne i ett paradigmskifte mot
okat inslag av littrorliga och till vasentlig
del fjarrstyrda vapensystem som kan ver-
ka pa stora avstand. Det ger mojlighet att
utveckla mycket rorliga forband med stor
slagkraft. Forsvarets motdrag maste da bli
att ha tillgang till forband med rorlighet
som motsvararar inkraktarens. Min tolk-
ning blir att Forsvarsmakten skall ha for-
maga att snabbt ta upp strid for att sto-
ra inkraktaren samt formaga att darefter
snabbt ge understod och forstarkning till
en nivd som blir operativt verkningsfull.

Ovanstdende leder tanken till flygstrids-
krafterna. Dessa har formaga att tidigt kun-
na samlas till olika del av landet och dar
stodja de egna fataliga sjo- och markstrids-
styrkorna. I perspektivstudien lyfts dare-
mot fram férmdga att verka pa stort opera-
tivt djup, kanske pa andra sidan Ostersjon.
Detta leder till att det 4r angelaget att dis-
kutera Konceptens politiska hanterbarbet.

I studien skriver Forsvarsmakten att i al-
la tre koncepten fordras tidiga politiska be-
slut. Man tianker da p4 att vid stegrad kon-
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fliktniva fordras tidigt val av riktning till
vilken de fétaliga resurserna skall koncen-
treras. Har bor man tillfora att i konceptet
Proaktiv ar avsikten att bekimpa inkrakta-
rens baser och da helst tidigt under forber-
delser och uppladdning infor ett intrdng.
Har finns det anledning till invindningen
att sddan tidig bekimpning vid négra till-
fillen har diskuterats under det kalla kri-
get, men stott pd mycket kraftigt politisk
motstind. Det anses som alltfor offensivt
for att passa i ett forsvar med i grunden de-
fensiv inriktning. Rimligen kan motsvaran-
de anforas mot konceptet Proaktiv. Hela
konceptet riskerar dirmed att direkt avfo-
ras fran diskussionen. Formdga att snabbt
verka i alla delar av det egna landet bor va-
ra det tyngsta argumentet for de operativt
hogrorliga flygstridskrafterna snarare dn
formdgan att verka pa stort operativt djup.

Aven konceptet Aktiv har problem med
avseende pad politisk hanterbarhet. Aven
om den mekaniserade brigad, som ingar i
konceptet, kan forutsattas ha hog operativ
rorlighet blir den reella foljden att mark-
forsvaret en mycket ojamn fordelning 6ver
landet och starkare i den riktning dar bri-
gaden samlas (forutsatter ett tidigt politiskt
kraftsamlingsbeslut). Darmed kan det po-
litiska 16ftet att hela landet skall forsvaras
upplevas som icke uppfyllt. Om brigaden
i stallet delas i flera riktningar gar det in-
te att uppfylla konceptets intentioner att ti-
digt, genom aktiv strid, forsvdra en inkrak-
tare fran att nd tidiga framgéngar.

Rent operativt innebar ocksd en utprag-
lad tidig kraftsamling av sj6- och mark-
stridskrafter till en enda riktning att en in-
telligent inkrdktare med god underrittelse-
tjanst valjer att gora sin framstot mot en
svagt forsvarad riktning. Hir kommer man
in pa ett dilemma som ndmns i den strate-
giska litteraturen. I mdnga situationer kan
det ndmligen vara nédvindigt att kombine-
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ra aktiva (offensiva) aktioner med aktioner
som syftar till att bevara och vidmakthalla
den egna handlingsfriheten. Sidana aktio-
ner kan med fordel genomforas med ett de-
fensivt inslag, men innebar ocksd att anta-
let tillgangliga enheter far stor betydelse.
Till bilden hor ocksa att formdaga att sto-
ra kan dstadkommas av forband och sys-
tem med prestandanivder som ir ligre dn
vad som fordras for mera aktiva uppgifter.
Visentligt ar d4 att finna en utformning av
forband och system som har tillracklig for-
maga att verka men samtidigt ar forenade
med mattliga utgifter och kan inrymmas
till ett visst antal. Detta for att erhalla for-
maga att narvara och snabbt kan ta upp in-
ledande forsvar over storre delar av landet.

High Low Mix

Att det svenska forsvaret kan skapa en tro-
virdig troskel forutsitter vil genomforda
avvdgningar mellan kvalitet och antal. Det
blir d4 svart att dela synen pa den priorite-
ring av kvalitet fore kvantitet som perspek-
tivstudien avslutas med. Denna prioritering
leder tanken fel enligt min dsikt. Har be-
hovs mera av tanken system av system. Eller
for att bli ndgot mera konstruktiv — man
bor aktualisera ett begrepp som funnits av
och till i den internationella forsvarsdebat-
ten ndmligen High Low Mix. Forband och
system i Low-registret ar dd med sin lag-
re kostnad och storre antal viktiga for att
skapa och bevara den egna handlingsfrihe-
ten. De bidrar ddrmed till att skapa mojlig-
heter for High-enheternas mera aktiva ak-
tioner. Nar jag betraktar forsvarsorganisa-
tionerna i omvirlden framtrader High Low
Mix som en mera anvind princip 4n ensi-
dig prioritering av kvalitet. Detta dven om
systemvisa prestandahojningar varit vanli-
ga efter kalla krigets slut.
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Bade koncepten Proaktiv och Reaktiv
inrymmer markstridskrafter som kan ka-
rakteriseras som High Low Mix. Konceptet
Aktiv i mindre utstriackning.

Aven for sjo- och flygstridskrafter bor
man beakta att High Low-principen skulle
ge operativa fordelar. Det ar angeldget att
vara flygstridskrafter far nya stridsflygplan,
JAS version E, med hogre formaga jamfort
med dagens (JAS version C/D). Men vi bor
ta intryck av andra linder dir stridsflyg-
plan med inte fullt s hoga prestanda an-
vinds for spaning samt for attack mot sjo-
och markmadl. Det innebir att dven JAS
C/D ir av visentligt varde for att delta i de
tidiga samordnade sjomadlsanfall som man
lyfter fram i nagra av de tre koncepten.
Det dr vidare minst lika angeldget att mot-
svarande samordnade anfall kan genom-
foras mot markmdl. Nagot som forbigas
i perspektivstudien, vilket ir en stor brist.
Sammantaget blir det da angeldget att be-
halla ett antal av dessa JAS C/D och att det
samlade antalet stridsflygplan bibehalls el-
ler till och med 6kas dven nir den nya ver-
sionen kommer i tjinst. Grundmotivet ar
dd den hoga operativa rorlighet jamfort
med sjo- och markstridskrafter som tidiga-
re namnts.

Nir det galler markstridskrafter finns
det nagra forslag och nyheter som bor upp-
marksammas.

De giller 6kning av formagan att tidigt
mota en inkriktare som soker sig till mi-
litirt svaga omrdden. Nyheterna dr ok-
ning av ldtta forband (jagar- och special-
forband) med inriktning mot informations-
insamling och mélangivning med ett starkt
inslag av modern IT-teknologi. Vidare ut-
veckling av hemvirnet. Dessa nyheter finns
i koncepten Proaktiv respektive Reaktiv
och kan girna kombineras. Forméaga till
samverkan mellan dessa och flygstridskraf-
terna bor dock framhallas tydligare.



P4 samma sitt vore det mycket angeld-
get att finna losningar nar det galler sjo-
stridskrafter som kan ge flera enheter, sir-
skilt avseende ytstridskrafterna. Det nuva-
rande mycket ringa antalet leder till tyd-
liga brister i sjooperativ formaga. Nagot
som bor rittas till. Har efterlyser jag ett
nytt tinkande. Ett uppslag ar ett accepte-
rande av principen High Low Mix i stor-
re utstrackning. Ett andra ar hur kustbe-
vakningens resurser kan utnyttjas. Vidare
fordras att ytstridskrafterna utrustas med
kvalificerat luftvirn. Detta for att skapa in-
ternationell likvardighet och trovirdighet.

Forfattaren dr dveringenjor och ledamot av
KKrVA.
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