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Luftforsvarets utveckling pa lang sikt (2)

av Claes Sundin

Resumé

Since the summer of 2012, a parliamentary committee has been at work investigating the
development of the Swedish joint air defence until and after 2040. A full report is scheduled
to be released in December 2014. In two essays some important outlines of a joint arms
surface-to-air missile defence are discussed or commented. The first article focused on the
importance of long-range air defence - also as a force multiplier together with the combat
aircraft JAS 39 Gripen. It was published in Proceedings and Journal #3/2012. This second
essay is on future antiaircraft missile systems in general and specifically with some thoughts
on Short-range ballistic missiles and the protection of important infrastructure, drones and
other unmanned aerial vehicles(UAVs), support of military operations in conflicts and the
importance of the island of Gotland also for the air defence of the Stockholm area.

SEDAN HOSTEN 2012 arbetar Luftforsvarsut-
redningen, LFU. Den parlamentariskt sam-
mansatta kommittén utreder, analyserar
och bedomer helheten av och behoven inom
luftforsvaret om ungefar 25 ar. Uppdraget
ska redovisas fore nydret 20135."

Syftet med denna artikel ar att bidra till
diskussionen om ”systembalans och god
effekt” i det framtida ”Luftforsvaret efter
2040”. En debattartikel om betydelsen av
luftvarn med lang rickvidd ca 2020 har ti-
digare redovisats.> I den forsta artikeln be-
rors flera faktorer som bor vara av bety-
delse nar balans och effekt ska bedomas.
Frigan stills om inte en utgdngspunkt for
vart framtida luftforsvar bor vara forma-
gan att bekdmpa missiler i ballistisk bana3
mot var viktigare infrastruktur. I slutsat-
serna hiavdas att luftforsvarets yttersta syf-
te dr att spara manniskoliv. I den forsta ar-
tikeln framhalls ocksd behoven av en sam-
ordnad overvakning av luftrummet genom
medverkan av polis, tull, kustbevakning
och Forsvarsmakten.

I denna andra artikel har ett klassiskt
bastionforsvar+ antagits. Med inriktningen

att skydda samhaillsviktig infrastruktur, in-
klusive militira baser, kommer luftforsva-
ret att utgora en vasentlig del ocksd av be-
folkningsskyddet.

Luftforsvaret efter 2040

Luftforsvaret dr idag en mycket visentlig
del av Sveriges forsvarsformiga och utgor
ett viktigt element i vdra internationella
forsvarssamarbeten.s I den hir artikeln for-
utsitts luftforsvaret behalla denna sin be-
tydelse under den studerade perioden mot
och forbi ar 2040.

Uppgiften for kommittén bedoms av fle-
ra skil som svar eller t o m. mycket svar.
Framforallt den linga framforhéllningen
men ocksd “en i huvudsak bibehéllen eko-
nomisk ambitionsnivd” innebar en bety-
dande risk for oklarheter, nya suboptime-
ringar och onddiga ldsningar. Det vore inte
bra for luftforsvaret. Inte heller for den for-
svarsindustri som under forra seklet limna-
de betydande bidrag till vart forsvar i form
av bdde stridsflygplan® och nérluftvirn.”
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Bild 1:
Sambiillsviktig
infrastruk-

tur finns i bety-
dande grad dir
mdénniskorna
bor och arbetar.

Kommitténs slutsatser bor darfor, si
langt mojligt, uttryckas i forsvars- och si-
kerhetspolitiska termer. Kommittén ska
samtidigt “beakta behovet av systemba-
lans och god effekt inom luftforsvaret”. Da
ar det nodvandigt att, som utredningsupp-
draget framhaller, tranga in i teknik, taktik
och operativa behov ocksa efter ar 2040.

Lang framforhallning —
foranderliga hot

Under tiden fram till 2040 och forbi dr det
sannolikt att teknikutvecklingen fortsatter
i hog takt med ett antal mer eller mindre
dramatiska overraskningar. Av detta foljer
onskningar om handlingsfrihet och en vilja
att kunna parera effekterna av tidigare fel-
bedomningar. Mojligheterna att dndra in-
riktning har ett pris.

Det finns flera anledningar till varfor pi-
loter i bemannade flygplan bor kunna gora
sina vapeninsatser pa lingre avstind fran
mélet. Nedskjutningsrisken dr en uppenbar
orsak men ocksd antalet disponibla strids-
flygplan, flygbaser och piloter dr ndgra. Det
helt dominerande skilet ar emellertid kost-
nadsutvecklingen vad giller bemannade
stridsflygplan. Andelen obemannade luft-
farkoster (UAV) okar. Obemannade luft-
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farkoster tdl att utsittas for g-krafter som
ar 4-5 gdnger storre dn vad en pilot i g-
drikt klarar.

For luftvarnsfunktionens del torde det
innebara krav pa hogre prestanda med
storre variation ndr det galler rackvidd,
hojdtickning och reaktionsférmaga.

Genom att luftmalen i hogre grad dn ti-
digare saknar pilot kommer inslaget av
sma, over land, manovrerande, pd abso-
lut lagsta hojd flygande luftfarkoster att
oka. Av flera skal ar det ett starkt onske-
mal att i varje enskilt bekdmpningstillfalle
kunna vilja en lagom stor vapeninsats. Det
ar inte god stridsekonomi att bekimpa mal
med avsevart hogre prestanda hos vapnen
an vad som kravs vid varje enskilt bekamp-
ningstillfalle.

Skenmal bedoms bli vanligare i avsikt
att matta, fordyra och forsvdra.

Luftforsvarets mal kommer sammanta-
get och sannolikt att vara storsiandare, spa-
ningsflyg och spaningsrobotar, attack- och
bombflyg, transportflygplan, attack- och
transporthelikoptrar,  kryssningsrobotar,
s k ”dronare” och deras last samt ballis-
tiska robotar.

Jaktflyget bor i forsta hand anvandas
kraftsamlat och inriktas mot mal som luft-
virnet inte ndr, pa storre penetrationsdjup
samt hog och hogsta hojd. For att undvi-
ka vadabeskjutning eller dubbel bekimp-
ning bor samtidig insats av bemannad jakt
och luftvdarn i samma verkansvolym undvi-
kas. Insatser med jakt och luftforsvarsluft-
varn samordnas med befil. F n har JAS 39
Gripen ingen mojlighet att bekdmpa ballis-
tiska robotar.

Luftforsvarsluftvdrnet bor i forsta hand
anviandas for regionforsvar och inriktas
mot mal, bl a storsandare, som forsvarar
framst var jakts strid. Malen torde utgoras
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Bild 2: En subjektiv beskrivning av luftfrsvaren runt Ostersjon.

Volymerna motsvarar deras bedémda relativa styrka.

Kaliningrad
(Ryssland)

Tyskland (Nato)

av attack- och bombflyg, transportflygplan
samt, med prioritet, ballistiska robotar.?

Ndrluftvirnets mal over land kommer
sannolikt att vara spaningsflyg, stora och
smé spaningsrobotar, attackflyg och attack-
helikoptrar, kryssningsrobotar, s k ”drona-
re” och deras vapenlast. Over hav kommer
narluftvarnets mal framst att vara manov-
rerande attackrobotar med mycket skiftan-
de anfallsprofiler.

Det ar sannolikt att under den studerade
perioden flera teknikdrivna genombrott in-
traffar.? Ett av dessa kan vara genombrott
for anvandningen av stralningsvapen.™

Det kan ocksd vara sd att, i utredning-
ens tidsperspektiv, Rysslands upprustning
i allminhet™ och av attackflyg,™ luftland-
sattningsforbandoch luftvirn' i synner-
het dr ett medvetet spel for gallerierna. En
modern Potemkin-kuliss*s och en maski-
rovka® avsedd att hetsa Nato och diarmed
EU att tro att de trots manga nationer med
skrala ekonomier maste 6ka sina forsvars-
utgifter.

Polen (Nato)

Ryssland

= \/itryssland

Sakerhetspolitiska mal 2040 —
militar formaga (Exempel)

Antag

Hela Sverige ska forsvaras med kraftsam-
ling till fem prioriterade regioner med ci-
vila och militdra hot mot befolkning och
viktig infrastruktur.

Regionerna ar

— O Svealand med huvudstaden, riksled-
ning, kungahus, ambassader, foretagan-
de, Arlanda m fl. flygplatser, broar 6ver
Milaren, kidrnkraftverk, Muskobasen
m m

— V Gotaland med Goteborgs hamn, regio-
nal ledning, flygplatser bl a Landvetter
och F7 Satenis, broar over Gota ilv,
karnkraftverk, foretagande bl a tung in-
dustri, raffinaderier m m

— S Gotaland med livsmedelsindustri, re-
gional ledning, flygplatser bl a Sturup
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och F17 Ronneby, forbindelser over
Oresund och S Ostersjon, kiarnkraftverk,
Blekingebasen, kustnira sjostridskraf-
ter m m

— N Norrland med naturrikedomar, gruv-
industri och vattenkraft, regional led-
ning, flygplatser bl a Kallax med Fz1
Luled och Vidsel, forbindelser till och
frén Finland, broar 6ver dnnu inte reg-
lerade dlvar m m

- Gotland med unika kulturvirden, regio-
nal ledning, en flygplats och sjostrids-
krafter i omgivande farvatten, signal-
spaning m m

Uthélligheten i det nationella militira for-
svaret i strid bor vara minst en vecka.
Luftrummet och omgivande havsomra-
den overvakas kontinuerligt med samord-
nade civila och militidra resurser i avsikt
att tidigt uppticka yttre civila och militi-
ra hot. Bakom vyttre civila hot star en allt-
mer sofistikerad, bevapnad, internationellt
organiserad brottslighet. Med det yttre mi-
litaira hotet forstas i forsta hand de span-
ningar som ar inbyggda och kan uppsta i
granslinderna mellan Nato och Ryssland
med bundsforvanter, fraimst Vitryssland.
Bistdnd till och frdn andra linder ska
kunna ges och tas emot varvid vira grann-
lander, i forsta hand Finland, prioriteras.

Militara operativa mal i krig
(Exempel)

Antag vidare:
Markstridskrafterna ska inriktas mot att

— forsvara, blockera eller aterta begirliga
hamnar och flygplatser,

— Oppna vag for angeldgna transporter,
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— forsvara eller dterta terring begarlig for
gruppering av mark-, sjo-, kust- och
luftforsvarsluftviarnsforband,

— sld en luftlandsittande eller decimerad
nyss luftlandsatt bataljon,

— markstridsforband ska kunna anfalla i

brigad och forsvara i bataljon.

Hemvarnsforbanden inriktas mot overvak-
ning av markytan och bevakning av for be-
folkningens overlevnad viasentliga skydds-
objekt bl a vatten- och elforsorjning.
Sjostridskrafterna ska inriktas mot att

— bekdmpa landstignings- och raidforetag
pa Ostersjon,

- skydda import- och exportsjofart pa
Visterhavet,

— forsvara omgruppering av robotforband
med ldng rackvidd bl a till Gotland,

— stora fartygsburen logistik.

Luftstridskrafterna ska inriktas mot att
— luftforsvara sodra eller norra Sverige,

— understodja sjo- och markstridskrafter-
nas strid,

— skydda véra sjostridskrafter kustnara,
— ballistiska robotar ska kunna bekampas

i region O Svealand och fran Gotland.

Flygstridskrafternas beroende av militara
flygbaser beaktas.
Spaning fran luften anvinds for att

— klargora angriparens avsikter i stort,
— badda for insatser med attackflyg,

— inrikta Ovriga stridskrafters verksam-
het,

— bidra till ldges- och rollforstéelse.
Rymdbaserad spaning utnyttjas bl a for att

siakerstilla forvarning och limplig militar
beredskap



Attackflyget anvinds offensivt och i sam-
verkan for att

— sld ut angriparens baser for mark-, sjo-,
kust- och luftvarnsrobot med lang rack-

vidd,

— reducera angriparens styrketillvixt ge-
nom luften och 6ver Ostersjon,

— forsvara angriparens logistik.

Luftforsvarets beredskap i
fred

For att kunna havda vart luftrum halls an-
passad beredskap med flygstridskrafter och
med luftforsvarsluftvarn. Syftet dr att stav-
ja krankningar och annat otillatet militart
nyttjande men ocksa att kunna stédja po-
lisens uppfoljning av terrorismen och den
organiserade brottslighetens transporter av
manniskor och gods

Oavsett om Sverige 2040 ar alliansfritt
eller inte, erfordras formdga att, i enlig-
het med direktiven, kunna uppticka, fol-
ja och identifiera mal med radar- och sig-
nalspaning. Harutover ar det ett starkt mi-
litart och rimligen dven polisidrt 6nskemal
med optisk kontakt i luften med fraimman-
de flygplans piloter for att tvinga ner eller
avvisa dem.

Bibehallen ekonomi?

Om luftforsvaret ska kunna folja med i
teknikutvecklingen och kanske t o m leda
den i ndgot hdanseende bor fragan om luft-
forsvarets ekonomi inte lsas.

Akademien har i sitt arbete de senaste
aren'’ pekat pa det stora behovet av resurs-
tillskott for att sikerstilla Forsvarsmak-
tens bemanning och utrustning med mate-
riel som dr dandamalsenlig. Det torde vara
stallt utom varje tvivel att vad galler luft-

”dronarna”* blivit bittre.

ANALYS & PERSPEKTIV

forsvaret borde ambitionen hojas betrif-

fande

— luftvirn ombord pa flottans ytstridsfar-
tyg,

e for att inte ldsa ytstridsfartygen till ett
strandnira upptridande

e for att framgangsrikt kunna bekampa
vapenbdrarna pa hall och inte enbart
lasten

* med hinsyn till jordrundningens in-
verkan pd mojligheterna att se bortom
horisonten

— luftforsvarsluftvarn, bl a pa Gotland
och 1 Stockholmsomradet,

e for att kunna ta ut det operativa dju-
pet osterut och darmed oka luftforsva-
rets mojliga effekt for skyddet av vik-
tig infrastruktur i sodra och mellersta
Sverige

— fler flygbaser i sodra och norra Sverige

e for att genom spridning minska sar-
barheten pd marken for stridsflygplan,
robotammunition och drivmedel.

Inget av dessa tre definierade behov ar i
dagsldget finansierat. Mer pengar kravs.

Infrastrukturens'® behov av
luftforsvar®®

Dir mdnga mainniskor finns finner man
ocksa infrastrukturen. S linge infrastruk-
turen fungerar hjalpligt har samhallet en
god moijlighet att dverleva.

Folkritten. Ratten att vilja vapen el-
ler bekampningsmetoder i vipnade kon-
flikter dr inte fri. Precisionen vid bekdmp-
ning fran luften ar ofta dalig men har med
Den humani-
tira folkritten har betriffande insatser
med flygstridskrafter och ballistiska robo-
tar inte utvecklats i nimnvard grad sedan
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tilliggsprotokollen 1977 till Haag- och
Genevekonventionerna forfattades. Civila
offer i samband med flyginsatser dr snarare
regel dn undantag. Terrorismen och icke-
demokratiska, frihetstorstande rorelser
viljer ofta civila eller polisiira mal. Aldre,
kvinnor och barn atnjuter sillan det sir-
skilda stod som skrevs in i forsta tilliggs-
protokollet. Plikten for att varje befilhava-
re att inte ta till mer militart vald 4dn vad si-
tuationen kraver kvarstar.

Forvarning och skydd. Befolkningens
mojligheter att sdtta sig i sdkerhet dr be-
roende av den forvarning uppfoljningen
av luftlaget ger. Behovet av att kunna lar-
ma vid angrepp fran luften kvarstér i for-
sta hand i befolkningstita omrdden dar
med naturnodvindighet ocksd den vikti-
ga infrastrukturen finns. Forvarningen ska
i normalfallet medge att den enskilde hin-
ner uppsoka skyddsrum eller skyddat ut-
rymme inom fyra minuter. Larmningen bor
kunna ske med stod av modern IT. Med
forberedda, anpassade ligesbeskrivningar
av olika slag i mobilen bor befolkningens
kanslighet for hot dimpas.

Inom funktionerna forvarning och skydd
finns ett arv att forvalta.

Folkforsorjningen. Tillgdngen pa rent el-
ler reningsbart vatten dr avgorande for be-
folkningens mojligheter att 6verleva pa bo-
stadsorten. Militdra resurser bl a helikop-
trar ur flygstridskrafterna kan behova in-
sattas med kort varsel for att tillgodose
snabbt uppdykande behov av firskvatten-
transport.

Huvuddelen av var import och export,
bl a livsmedel, sker till och frdn sodra och
mellersta Sverige via Goteborg. (Norra)
Sveriges forsorjning kan tillgodoses via
Trondheim.

Beroendet av transporter till lands- och
till sjoss dr betydande. Sarskilt broar over
alvar, dar och kanaler. Fyra icke reglera-
de dlvar ar beroende av bro- och farjefor-
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bindelser: Vindelilven, Skelleftedlven, Pite-
alven och Kalixdlven. Gotlandsfarjorna ar
av betydelse for 6ns dagligvaruforsorjning.

Luftforsvar av
Stockholmsomradet

Den kanske enskilt viktigaste frigan for
kommittén att ta stallning till 4r om vi ska
kunna std emot anfall med ballistiska robo-
tar. Detta med tanke pa att det redan idag
finns sddana operativt lattrorliga gruppera-
de sd att kan nd mal i sodra Sverige. For att
forsvara Ostra Mellansverige med riksled-
ning mot anfall genom luften erfordras ett
storre operativt djup i ost-vistlig riktning.
Av denna anledning dr luftforsvaret av
SV Finland inklusive det demilitariserade
Aland(!) samt Gotland av storsta betydelse.
Sa linge Aland och Abolands skirgard be-
hirskas av Finland och Sverige dr landstig-
ningar och raidforetag i Bottenhavet och
Bottenviken mindre sannolika. Detta ar ett
gemensamt svensk-finskt intresse att detta
14s inte bryts upp.

Bild 3: IRIS-T SLM har samma konceptuella
sammansdttning som IRIS-T SLS men rdckvidden
ar ca 18 km och hojdtickningen ca 10km. Det
borde vara mdjligt att skjuta robotar med olika
ridckvidd fran samma robotfordon. Kanske kan
ett liknande koncept anvindas dven med PAC-3
mot ballistiska robotar om mdldata kan éverféras
fran t ex FSR 890.



Markstridsforbandens
luftvarn

Vi bor tillsvidare utgd fran att attackflyg
och attackhelikoptrar kommer att inriktas
ocksd mot vara markstridskrafter. Utover
det indirekta luftférsvar som jakt och luft-
forsvarsluftvarn erbjuder behover sanno-
likt anfalls- och understodsférband under-
stodjas med organisatoriskt ingdende nar-
luftvarn. Regeringsbeslutet strax fore jul
2012 att anskaffa luftvarnssystemet IRIS-T
SLS fran Tyskland kan visa sig vara fram-
synt.>* Rackvidd ca ro km, Hojdtackning
5 km.

Noter

1. Direktiv 2012:68

2. KKrVAHT,3. hiftet 2012. Det exempel pa
framtida luftvirnsrobotsystem med ldng
rackvidd som dir nimns (MEADS) ir emel-
lertid sannolikt 6verspelat.

3. hup:/svwikipedia.orghwiki/Ballistisk_robot

4. Jfr Fortens roll i USA pa 18oo-talet eller
Osterrikes forsvarskoncept pa 197o-talet.

5. Betiankande 2010/11:F6U4

6. BlaJ29 Tunnan, A32 Lansen, J35 Draken,
JA 37 Viggen och JAS39 Gripen.

7. Automatkanoner med kalibrarna
20,40,57mm och robotsystemen 70 och 9o.

8. Men det forutsitter missiler som PAC-3 och
eldenheter som den aldrande Patriot, opera-
tiv sedan 1983.

9.  Jfr utvecklingen betriffande koksspisen som
i modern tid gatt frin uppvarmning med ved
och olja, el, koks och magnetism till mikro-
vagsugn och induktionshaill.

10. T ex High Power Microwave, HPM

11. Se bl a Vart Luftvirn, nr 1/2012, s 7-12.

12. Se bl a Vdrt Luftvdrn, nr 3/2011, s 15-18.

13. Se bl a Vdrt Luftvdrn, nri/2011, s 6-8.

14. Se bl a Vart Luftvirn, nr 1/2013, s 9-12.

15. Begreppet sigs ha kommit frdn den ryska
fursten Grigorij Potemkin som infor kejsarin-
nan Katarina IL:s resa till Krim 1787 lit byg-
ga teaterdekorationer utefter hennes resvig
forestillande vilmdende byar for att ge in-
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Summering och forslag

Luftforsvaret bor inriktas mot att kraft-
samla sina resurser till regioner med sarskilt
viktig infrastruktur och befolkningscentra.
Prioriterade regioner dr O Svealand och
Gotland. Ovriga regioner ir V Gétaland,
S Gotaland och N Norrland. Luftrummet
och omgivande havsomrdden Overvakas
kontinuerligt med samordnade civila och
militira resurser i avsikt att tidigt upp-
tacka yttre civila och militdra hot.

Forfattaren dr overste och ledamot av
KKrVA.

tryck av det vilstdnd han snabbt dstadkom-
mit pd den nyerovrade halvon.

16. Maskirovka dr en rysk militarteknisk term
for metoder, verktyg, utrustning, med mera,
som ska vilseleda en fiende i hindelse av en
konfliktsituation.

”Konsten att sikerstilla framgéng i strid,
bestdende av ett komplex av dtgirder for
att vilseleda avseende lage och stridsvar-

de hos forband och objekt och stridsplaner.”
Sovjetiska militdrencyklopedin (Berlin, tysk
utgdva 1964).

17. Se “For Sveriges sikerhet”.

18. Infrastruktur dr enligt en definition i
Wikipedia olika typer av anldggningar som
maste finnas for att ett samhalle ska fungera.

19. Se bl a Vdrt Luftvdrn, nr 3/2013, s 10-12.

20. ”Dronarna” har fordelen att det inte gar sd
fort. Stressen minskar och anpassningen till
den aktuella situationen vid tiden for anfall
gar generellt bittre.

21. IRIS-T ir beteckningen pa den jaktrobot som
med bendmningen rb 98 anskaffats till JAS
39 Gripen. IRIS-T SLS ir en luftvdrnsversion
med rackvidd ca 1o km och hojdtackning-
en 5 km. Det finns flera varianter av den tys-
ka missilen med lingre rackvidd. Den med
langst rackvidd togs fram for MEADS som
ett alternativ till PAC-3 som betraktades som
dyr om malet inte skulle vara en ballistisk
missil.
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