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Forsvar med marin tyngdpunkt

av Lars Wedin

?Tdrarna har en salt smak for att paminna

»

avsatta hdrskare om det hav de negligerat”™.
Abstract

In the next decision about the development of the Swedish Armed Forces, the main emphasis
should be on the Navy. There are several reasons for this. In an always limited economy,
priority must be given to forces that are useful in peacetime, crisis as well as in war. The
Baltic is one of the busiest seas in the world and Sweden has vital interests to defend here. It
is also heavily dependent on secure sea lines of communications (SLOCs). The same could
be said of the European Union of which Sweden is a member; Sweden must be able to
participate in securing these common interests. Furthermore, in a general sense, globalisation
goes hand in hand with the maritimisation of security. Finally, it is the Navy, together with
the Air Force, that will, already in peacetime and at a time of crisis, meet the Russian Navy
in the Baltic. In wartime, these forces form the first Swedish line of defence. This article tries
to show what important services a modern Navy can give to the general defence. But, a navy
is bipolar in the sense that it is not only a part of the Armed Forces but also a part of the
general maritime world. In this sense, the Navy, together with the Coast Guard, have
important missions in securing “good order at sea”. A small country like Sweden cannot

have two separate navies!

DET KOMMANDE FORSVARSBESLUTET bor
prioritera de marina formagorna. Det finns
flera skal till detta. I en alltid begransad
ekonomi maste prioritet ges at forband och
kapaciteter, som kan verka i hela spektrat
av fred, kris och krig. Det kan marinen.

Ostersjon dr ett av virldens mest trafi-
kerade hav; for Sverige dr det av stor vikt
att det rader god ordning och att vara in-
tressen respekteras. Svensk ekonomi dr helt
beroende av en siker sjofart. Detta kriaver
daglig 6vervakning och beredskap till in-
sats.

Europeiska unionen ar i mdinga avse-
enden en maritim union. Dess ekonomi ar
beroende av sjofarten och de resurser som
finns i havet. Sverige som EU-medlem més-
te solidariskt kunna bidra till skyddet av
dessa intressen, som ocks3 dr vara.

Globaliseringen och maritimisering av
sakerheten gar hand i hand.
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I Ostersjon dr det marinen, och flygvap-
net, som har att mota Rysslands okande
marina styrka redan i fred och i kris. I krig
utgoér marinen och flygvapnet var forsta
forsvarslinje.

Sjoforsvaret

Marinen har en speciell karaktar i och med
att den star pa tva ben — den ar dels en del
av den civila maritima virlden och dels en
del av Forsvarsmakten.

En sjoofficer miste ha en utbildning som
ger honom/henne kompetens att framfora
fartyg till sjoss ddr han/hon moter i stort
sett samma problem som alla sjofaranden
som hart vader och svidrnavigerade far-
vatten. Sjoofficeren lyder i dessa samman-
hang under i princip samma lagar och for-
ordningar som sina civila kollegor.



Med tanke pd Sveriges ldnga kust, den
omfattande sjofarten plus all annan verk-
samhet till sjoss dr en samverkan mel-
lan marinen och Kustbevakningen natur-
lig. Den statliga utredningen Maritim sam-
verkan (SOU 2012:48) konstaterar till och
med att det ”inte [4r] rationellt att ha tva
stora statliga flottor med naraliggande och
delvis overlappande uppgifter organisera-
de i tva separata myndigheter.”>

Med tanke pa att ingendera ar sirskilt
stor, blir behovet av samverkan desto stor-
re. Kustbevakningen har nio storre sé kalla-
de kombinationsfartyg som kan anvindas
for overvakning samt 19 s kallade over-
vakningsfartyg. De senare ar emellertid allt
for smd for havsovervakning annat dn i
gott vader. Kombinationsfartygen ar rela-
tivt ldngsamma. Samtliga dr obevipnade.
Samtidigt har marinen sju korvetter, som
mycket vil ocksd skulle kunna 16sa kust-
bevakningsuppgifter. Den kompetens och
de polisidira m fl mandat som behovs kan
tillforas i form av kustbevakningspersonal
ombord pd marinens fartyg, vilka inte ba-
ra klarar rutindtgarder utan ocksa en skar-
pare situation. Det borde vara sjilvklart
att dessa tva “flottors” verksamhet sam-
ordnas sd vil som mojligt. Vidare borde
amfibieforbanden kunna, speciellt i kritis-
ka situationer, forstirka Kustbevakningens
overvakningsfartyg inomskars.

Men marinen dr ocksd en del av Forsvars-
makten. Sjoofficeren maste kunna fora sitt
fartyg med framgang i vipnad strid mot en
kvalificerad motstandare. Aratal av sam-
ovningar med Nato-forband samt 6vning-
ar inom ramen for brittiska flottans ut-
bildningsorganisation FOST (Flag Officer
Sea Training) har visat pa forbandens ho-
ga kvalitet. Operation Atalanta utanfor
Somalien har ocksa visat att svenska fartyg
uthélligt kan 16sa uppgifter langt borta.
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Specifikt for de marina forbanden ar att
fartygen genom att ha all utrustning om-
bord i princip omedelbart kan gd fran 6v-
ning till skarp insats, till och med strid.

Problemet dr att marinen har nedpriori-
terats i ett antal dr — behovet av fornyelse
ar mycket stort. Vi kommer lingre fram att
visa pa vad en sddan fornyelse skulle kun-
na innebdra.

Men forst maste vi placera in de marina
uppgifterna i sitt strategiska sammanhang.

Geopolitiska utgangspunkter

Globaliseringen utgor den viktigaste geo-
politiska forandringen sedan det kalla kri-
gets slut. De transnationella flodenas om-
fattning har formligen exploderat och dar-
med har det omsesidiga beroendet mellan
stater, organisationer och manniskor okat
enormt. Miljoproblem och resursbrist ut-
gor globala utmaningar. Antalet migranter
berdknas t ex 6ka fran dagens 240 miljoner
till 450 miljoner mot 2050. Mot 2040 rak-
nas virldens befolkning ha 6kat med 25 %
relativt idag och da omfatta 8,8 miljarder
ménniskor.3

Den arabiska varen har forbytts i host.
Rent generellt okar spanningarna mellan
religiosa och etniska grupper. De europe-
iska paradigmen om rattstatens principer,
jamlikhet mellan min och kvinnor m.m.
forkastas allt mer.

Konkurrensen fran icke statliga organi-
sationer tvingar stater att anpassa sig och
forsvagar den internationella ritten med
anor fran Westphaliska freden.

Nira hilften av medlemsstaterna i FN
kan karaktiriseras som “kollapsade” eller
”sviktande” stater. Dessa har svart att upp-
ratthdlla sina territorier och ta hand om si-
na befolkningar. De blir litt tillhall for or-
ganiserad brottslighet och terrorism.* Dessa
geopolitiska forandringar medfor stora ris-
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ker for konflikter pd grund av resursbrist,
demografiska ojamlikheter, klimatforand-
ringar, brottslighet med mera.s Terrorism,
cyberbrottslighet, pirater och smuggling av
droger, vapen och minniskor dr problem
som bara vixer.

Samtidigt forsvagas Europa relativt om-
virlden sdvil nar det galler mjuk (ekono-
mi, ideologi m m) som hdrd (militdr) makt.
Antingen man ser till Natos eller EU:s ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitik
blir forsvarsformagan allt lagre i den eko-
nomiska krisens och det politiska ointres-
sets spar. All rationalitet talar for att stater-
na forsoker rationalisera genom samarbete
sd att man fir mer “pang for pengarna”.
Men s3 sker inte — dn i varje fall.

Av detta resonemang kan man dra &t-
minstone tva slutsatser av betydelse for det
svenska forsvaret. Som starkt globaliserat
land kan vi inte isolera oss fran denna oro-
liga omvarld och vi kan inte forvianta oss
att andra kratsar kastanjerna ur elden for
0sSs.

Havet

Den globaliserade virlden beskrivs ofta
som granslos. Detta giller i all synnerhet
for den maritima arenan. Ett exempel: nir
Japan drabbades av tsunamin tvingades fa-
briker som tillverkade kretskort att stinga.
Eftersom dessa behovdes i den europeiska
bilindustrin blev konsekvenserna snabbt
kritiska. Svensk sikerhet ar pd samma satt
beroende av det globala skeendet genom
vart beroende av sikra sjotransporter. Glo-
baliseringen innebir en maritimisering av
sdkerheten!

Havet ticker 70 % av jordens yta och
en tredjedel av dess befolkning bor inom
100 km fran kusten.® Som jamforelse kan
namnas att en fartygsburen kryssningsro-
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bot som USAs Tomahawk har en rackvidd
ar 1 250-2 500 km beroende pa version.

Havet utgor den transportled pd vil-
ken varldshandeln bygger. Beroende pa hur
man riknar (volym, vikt eller virde) gar
mellan 8o och 90 % av virldshandeln pa
omkring 74 ooo handelsfartyg (om mer dn
soo ton). Med dagens princip just-in-time
har foretagen endast smd lager; en stor del
av dessa dr i verkligheten under transport
till sjoss.”

Transportmingden bara okar — med en
dip i samband med den ekonomiska krisen
fran 2008: fran 1 miljard ton 1960 till 8,3
miljarder 2010.% Olja och gas utgor en tred-
jedel av den till sjoss transporterade voly-
men och dr dirmed den vara som svarar
for huvuddelen av transporterna till sjoss.

Handelsfartygens storlek okar. Idag
tar de storsta containerfartygen uppemot
14 ooo tjugofotscontainrar och de storsta
tankfartygen tar 400 ooo ton last; det se-
nare anses emellertid for ndrvarande vara
den tekniskt maximala storleken.?

EU har en starkt maritim pragel och har
darfor potential att bli en viktig maritim
aktor. EU:s sammanlagda BNP ir till 40 %
beroende av havet. 9o % av utrikeshan-
deln och 40 % av de interna transporter-
na sker pd kol. Maritima transporter och
darmed forknippade aktiviteter sysselsat-
ter 1,5 miljoner manniskor. Totalt var det
580 ooo fartygsrorelser inom medlemssta-
terna territorialhav.’> EUs sammanlagda
kust 4r 95 ooo km ling med hundratals
hamnar. T den sa kallade Bliaboken skri-
ver Europeiska kommissionen: "Havet ar
Europas livsnerv. Europas hav och kuster
ar centrala for kontinentens vialmaga och
vilstind - de ar Europas handelsvigar, kli-
matreglerare, livsmedel-, energi- och re-
surskillor och populira omrdden for bo-
sattning och rekreation”.™



Betriffande den svenska sjofarten skri-
ver regeringen bl a: ”Sverige 4r i hog grad
beroende av sjofart. Med en av Europas
langsta kuststrackor och ett brett nit av
hamnar, svarar sjofarten for den domine-
rande delen av transporterna i den svenska
utrikeshandeln — ca 9o procent mitt i vo-
lym eller knappt 168 miljoner ton — och for
54,7 miljoner personer i resor i farjetrafiken
till vara grannstater. Den svenska sjofarts-
ndringen har stor betydelse for svensk han-
del och svenska exportméjligheter.”** Aven
om Goteborg dr var viktigaste hamn ir
kustsjofarten lings Ostersjokusten — fram-
for allt pa Stockholm — av mycket stor be-
tydelse: under 2012 anléptes svenska ham-
nar av 82 4o0 fartyg!™

Vad som ar mindre kant ar att ocksa
virldens datakommunikation gir via ha-
vet; 90 % av denna gdr ndmligen genom fi-
berkablar pad havsbottnen. Dessa ar sirba-
ra framst i narheten av kust.

Men sjotransporterna dr inte bara av
godo. Havet utnyttjas ocksd som trans-
portvag for en mangd illegala aktiviteter.
Viktigast dar den omfattande smugglingen
av droger, vapen och minniskor. Dessa ak-
tiviteter underlittas genom att gods huvud-
sakligen transporteras i containrar, som ar
tidsodande att kontrollera. Hirtill kommer
problemet med svaga stater som inte kan
kontrollera vad som hiander pa deras ter-
ritorialhav. Ekonomiskt mest betydelsefull
torde narkotikasmugglingen vara — och
speciellt da kokainsmugglingen fran Syd-
och Mellanamerika.

Huvuddelen av alla transporter till sjoss
ar rent civila dven om de fyller en visent-
lig strategisk funktion for ekonomin. Men
sjotransporter ar naturligtvis ocksa av stor
— eller till och med avgorande — betydel-
se for militira operationer. Tung materiel
som stridsvagnar transporteras med for-
del pd havet. Ett amfibiefartyg som fran-
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ska Mistral kan ta ett halvt regemente med
tung materiel under lang tid medan en C-17
Globemaster bara kan ta motsvarande 154
soldater med personlig utrustning.

Havet ar ocksa farligt. Hart vader och
svarnavigerade farvatten har alltid tagit
tull av sjofarten. Forr var det i forsta hand
ett ekonomiskt och humanitirt problem;
idag tillkommer konsekvenserna for miljon.
Hoten kommer inte bara frdn naturen ut-
an ocksa fran pirater och terrorister. Under
2011 rapporterades 544 fall av piratat-
tacker eller viapnat ran mot fartyg till IMO
(International Maritime Organization), vil-
ket innebar en 6kning med mer dn 11 % i
forhallande till 2oto.

Hamnarna med sin viktiga infrastruk-
tur utgor overgangen mellan hav och land.
Det ar lika viktigt att fartygen sikert kan
anlopa dem och snabbt lossa sin last som
att denna utan fordrojning kan fraktas vi-
dare. Och vice versa. Denna logik sitts
pa sin spets i projekt som EU:s projekt
Motorvigar till sjéss.™ En sadan motor-
vag utgors av ett transportnatverk av dorr-
till-dorr typ och dr avsedd att ge regelbun-
den, siker service av hog kvalitet och med
hog turtdthet. Allmant skall natverket kun-
na ta Over en avsevird del av den forvan-
tade okningen av godstransporter inom EU
samt ge forbattrad dtkomst till de delar av
Europa som ligger perifert eller pa oar.

Men havet ir inte bara transporter utan
ocksé resurser. Den mest kidnda resursen ar
givetvis fisket som har uraldriga anor. Idag
odlas hailften av den fisk som konsume-
ras. Totalt sysselsdtter fisket dag 45 mil-
joner manniskor och stir for 15 % av de
proteiner som jordens befolkning behover.
Det rovfiske som sker sarskilt pa svaga sta-
ters territorialhav dr ett stort hot mot ba-
de folkforsorjning och fiskebestidnd. Dessa
stater behover hjilp att vdrna sina intres-
sen.
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En annan typ av resurs kommer fran ha-
vet sjalvt: elektrisk energi fran vind-, vag-
och strémdrivna kraftverk. Utanfor Oland
finns redan en vindkraftspark och nu pla-
nerar Eon att fa bygga upp till 300 kraft-
verk i omradet.™

Viktigast dr givetvis gas och olja. Idag
sker en tredjedel av virldens oljeproduk-
tion frin ndgon av de cirka 17 ooo platt-
formar som finns; varje ar tillkommer 400
nya installationer.® Den snabbaste okning-
en avser installationer som arbetar pa djupt
vatten; mer 4n 1 ooo m. Investeringarna be-
riknas oka med 9o % under tiden 2012~
2016. En tredjedel av virldsproduktionen
av olja kommer fran installationer offsho-
re och 40 % av nyupptickta resurser finns
pa havsbottnen.™

Med allt storre andel viktig infrastruk-
tur till sjoss vaxer ocksa skyddsbehoven.

Nya rikedomar och nya sitt att produ-
cera varor blir mojliga allt eftersom tekni-
ken medger att manniskan kan arbeta pa
allt storre djup. P4 havsbottnen finns ock-
sa viktiga mineraler. Har kan sarskilt nim-
nas forekomsten av jordmetaller, nodvan-
diga for elektronikindustrin.

Turism och fritidsverksamhet 4r knap-
past verksamheter som normalt forekom-
mer i strategiska diskussioner. Men omra-
det har utomordentligt stor ekonomisk be-
tydelse. Mer 4n 400 miljoner passagerare
passerar exempelvis arligen Europas ham-
nar, fartyg och firjelinjer. Ostersjon ar ett
av de mest populidra malen for kryssnings-
fartyg med 350 kryssningsfartyg som arli-
gen gor 2 100 hamnbesok.

De stora firjorna stiller mariner och
kustbevakningar infor potentiellt mycket
stora problem: hur ridda passagerare och
besittning pa ett brinnande kryssningsfar-
tyg fritt till sjoss med atskilliga tusen man-
niskor ombord? Vi minns Estonia — och da
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hade 4ndd marinen ett fungerande helikop-
tervisende.

Allteftersom resurserna till lands mins-
kar sd okar det strategiska virdet av resur-
serna i havet. Tekniken gor dessa allt mer
lattillgangliga. Har finns uppenbara risker
for konflikter dven om synbarligen virde-
16sa kobbar och skir. Orsaken ar forstds
att dessa genererar ekonomiska zoner och
kontinentalsocklar.

Maritim terrorism blir ett okande pro-
blem. Sjofart i trdnga farleder som vid
Roda havets utlopp (Bab-el-Mandeb) ar
relativt latt att anfalla. Installationer for
vinkraft, olje- och gasutvinning, gruvdrift
pa havsbottnen samt datakablar ar alla po-
tentiellt lukrativa mal. Man fér inte glom-
ma att vastvirldens ekonomi ar ett av Al-
Qaidas huvudmal.*® Maritim terrorism, pi-
rater och organiserad brottslighet ar starkt
forbundna av ekonomiska skal.

Hittills har marina stridskrafter nor-
malt haft som huvuduppgift att forsva-
ra — eller anfalla — kommunikationerna till
sjoss. Detta rdcker inte lingre. Havet med
sina resurser och sin infrastruktur blir nu
skyddsvart i sig.

Ostersjon

Ostersjon dr marinstrategiskt mycket vik-
tigt. Varje dag ror sig 2 0oo-3 ooo fartyg
pa detta hav. Omkring 50 ooo fartyg pas-
serar arligen Ostersjoutloppen. Var oster-
sjokust ar cirka 2 400 km lang.

Av Ostersjostaterna ar det bara Danmark,
Sverige och Tyskland som har kust mot
Nordsjon. For ovriga ar ostersjoutloppen
just utloppen i bestimd form. Ryssland
har visserligen andra kuster men Ostersjo-
trafiken dr av vital betydelse och tar cirka
40 % av den ryska utrikeshandeln. Hartill
kommer den kidnda gasledningen North
Stream fran Finska viken till Tyskland.



For Sverige ar det av utomordentlig be-
tydelse att det rader ”god ordning till sjoss”
i Ostersjon. Hir har sjoforsvaret, mari-
nen och Kustbevakningen i samverkan, en
sjdlvklar uppgift.

Ostersjon utgdr ocksd den viktigaste
ryska transportleden frin hemlandet till
enklaven Kaliningrad. Rysslands geopoli-
tiska liage i Ostersjon ar knappast fordel-
aktigt med bara tvd utlopp: Finska viken
och Kaliningrad. Omrddet daremellan ar
”Nato-land” och dirigenom, ur rysk syn-
vinkel, ett potentiellt hot. Har finns en up-
penbar konfliktanledning.

Kaliningrad ar dter en viktig marin
bas. Enligt tillgidngliga uppgifter grup-
perade Ryssland markroboten Iskander
(Nato: SS 26 Stone) och luftvarnsroboten
8400 Triumf (Nato: SA 20) i Kaliningrad
under 2012. Man har i alla fall hotat att
gora det. Den ryska ostersjoflottan har
tre ubdtar samt 11 fregatter och korvet-
ter. Overvattensfartygen har sjoroboten
SSN-22 Sunburn. Det finns ocksd 11 am-
fibiefartyg och en marininfanteribrigad.
Planer finns att tillfora 30 korvetter typ
Steregushcy till Ostersjon och Svarta ha-
vet. Dessa fartyg med sina kanoner om 100
mm och sjoroboten SS-N-25 Switchblade
blir, pa papperet i alla fall, Ostersjons kraf-
tigaste.” Kanske far vi ocksd hir se amfi-
biefartyg typ franska Mistral!

I den svenska retoriken brukar alltid sa-
gas att “Ryssland rustar upp fran en myck-
et lag niva”. Jovisst, det ar sant relativt
liget under det kalla kriget. Men det in-

Ryska robotar
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tressanta ar den relativa styrkan. Och det
svenska forsvaret, inte minst marinen, ar
nedrustat till en mycket ldg niva”.

I Kungl Krigsvetenskapsakademiens bok
Till bréders hjilp* finns en omfattande mi-
litarstrategisk diskussion om de tinkbara
konsekvenserna av denna arsenal i sam-
band med en baltisk kris. I sammandrag
betyder den att Ryssland med utgangs-
punkt fran Kaliningradomradet kan skira
av Natos forbindelser med Baltikum, sir-
skilt om man tidigt tar Gotland och/eller
skaffar sig tillgang till svenska hamnar och
flygfilt.

Nu far detta scenario betraktas som
osannolikt — men inte omojligt! Det ir dn-
dd tydligt att Ryssland har vitala intres-
sen i Ostersjon och att det ar sjoforsvaret
och flygvapnet som i alla ligen — fred, kris
och krig — dr de forsta att mota Ryssland.
Forhoppningsvis sker detta i samarbete
kring sdakerheten till sjoss men mojligen ex-
isterar ocksd i mer konfrontatoriska sam-
manhang. Vir dagliga niarvaro - kvanti-
tativt och kvalitativt — torde ha avgoran-
de betydelse for Rysslands uppfattning om
var (potentiella) styrka. Och Ryssland ar
ett land som fortfarande lagger stor vikt
vid militir makt!

Marina uppgifter

Av resonemanget ovan framgar forhopp-
ningsvis att den maritima arenan ir av vi-
tal betydelse for svensk sikerhet. Detta
gor sjoforsvaret till en omistlig del av den
svenska sidkerhetslosningen. Vi skall nu

SS 26 Stone: 50 — 500 km (ballistisk), kirnvapen eller konventionell stridsdel, mobil.
SA 20: 120 km mot kryssningsrobotar, 400 km mot flygplan, mobil.

SS-N-22: 120 km, Mach 3.0 - 2.2.
SS-N-25: 130 km, Mach o, 8.
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koncentrera oss pd marinen med sikte pa
nésta forsvarsbeslut. Vi ska diskutera vilka
uppgifter marinen skulle kunna losa givet
ett positivt forsvarsbeslut. Detta sker ge-
nom att vi presenterar ett smorgasbord av
formdgor som den svenska marinen skulle
kunna skaffa.

Ett negativt utfall av forsvarsbeslutet
kraver ingen storre analys: om 1o-15 ar
finns ingen marin.

Nu kommer ldsaren att invdnda att det
som hdr anfors inte ar realistiskt givet den
svenska forsvarsekonomin. Detta dr kan-
ske ritt men det dr ocksd en avvagningsfra-
ga — och som denna artikel forsoker visa ar
det hog tid att viga om forsvarsekonomin
till formén for de marina stridskrafterna.
An en gang, vi diskuterar vad som skulle
kunna dstakommas. For att ta ett exempel:
ar det orealistiskt med fregatter? Nej na-
turligtvis inte; kan Norge kan val Sverige?

Veta och forutse

Kunskap ar grunden for allt agerande.
Man kan sirskilja tre tidsperspektiv: ling
sikt, medelldng sikt och nu.

For det langsiktiga perspektivet behovs
forskning — strategisk, teknisk samt om ha-
vet som miljo. T enlighet med den sa kal-
lade Tolgforsdoktrinen — en forsvarspoli-
tisk variant pad Fukuyamas tes om histori-
ens slut*' — har forsvarsforskningen till stor
del lagts ned. Bortsett fran att vi nu ligger
efter omviarlden kunskapsmaissigt sa har
vart varde som samarbetspartner minskat.
Oavsett forsvarspolitisk inriktning mdste
forskningen aterupprattas!

For det medellinga perspektivet ar un-
derrittelsetjansten nodviandig. Marint gal-
ler det att halla reda pd utvecklingsten-
denser, 6vningsmonster etc. i niromradet —
framst Ostersjon. Detta kriver fartyg som
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kan overvaka och folja verksamhet over
lang tid.

I det korta perspektivet galler det att ha
enldgesbild—ensd kallad RMP (Recognized
Maritime Picture) i syfte att skapa vad man
kallar Maritime Situational Awareness.*
Utan lagesbild gar det inte att genomfora
ndgra planmaissiga insatser till sjoss. ”Utan
spaning — ingen aning” som vara spanings-
flygare sa under det kalla kriget. Har pagar
ett intressant samarbete dels inom ramen
for EU. Réadet har uttalat sitt stod for ut-
vecklingen av ett gemensamt informations-
system. Tva pilotprojekt — Bluemassmed
for Medelhavet och Marsuno for Nordsjon
och Ostersjon — har framgangsrikt avslu-
tats.” I Ostersjon finns SUCBAS, ett sam-
arbete mellan alla mariner utom den rys-
ka.** Men Overvakningen till sjoss ar at-
minstone delvis beroende av att fartygen
anvander AIS (Automatic Identification
System som bygger pd transpondrar). 1 6v-
riga fall kravs ndrvaro till sjoss fran sjofor-
svarets sida.

Ett orlogsfartygs ledningssystem kan in-
tegreras i ett nationellt eller internationellt
overvakningssystem. Givetvis finns har
”brandviggar” av sekretesskal — egna uba-
tars positioner till exempel.

Havet ar inte bara havsytan. Som fram-
gatt blir aktiviteterna under ytan allt vikti-
gare. Endast marinen — och da fraimst med
ubdtar — kan 6vervaka omrddet under ytan.
En ubdt har ocksd formdga att avspana ett
mycket stort omrade pa ytan och di ocksd
att identifiera fartygen.

Moderna orlogsfartyg kan ocksa for-
ses med mycket god formdga att luftspa-
na och leda flygverksamhet. Under ope-
ration Unified Protector (Libyen) kunde
t ex de nya franska fregatterna av klassen
Aquitaine utova kontroll over luftrummet
och didrigenom, genom sin lingre uthallig-
het, vara ett utmirkt komplement till flyg-



buren ledning (AWACS?*s).>¢ Ett orlogsfar-
tyg kan alltsd verka som en mobil luftfor-
svarscentral!

Avskrdcka eller avhalla

” Avskracka” far latt betydelsen “kdrnva-
penavskrickning”. Och vi kommer inte att
foresla att Sverige skall skaffa kdrnvapen.
Termen “avhédlla” dr dirfor kanske bittre.
Avhilla 4r en virtuell strategi som bygger
pa perceptioner. Den dr ocksd defensiv.

Under det kalla kriget skulle forsvaret
vara “krigsavhallande genom sin styrka”.
Detta dr en sanning som galler alltjamt.
Men styrkan madste visas. Detta gors ge-
nom deltagande i internationella 6vningar
och operationer — givet forstds att man del-
tar med kvalificerade enheter med vilutbil-
dade och vilovade besittningar. Lika vik-
tigt ar den marina narvaron till sjoss. Det
ar i det dagliga motet med andra ostersjo-
staters sjostridskrafter som det skapas res-
pekt — eller inte — for vara stridskrafter.

Samma resonemang kan foras betraffan-
de den mer fredsmissiga uppgiften att hal-
la god ordning till sjoss. Precis som poliso-
vervakning av védra vigar forhoppningsvis
innebdr firre trafikovertradelser sd krivs
ndrvaro av Sjoforsvaret till sjoss och i skar-
gardar.

Forebygga

Liksom ~avhilla” ar ”forebygga” en vir-
tuell strategi som bygger pd perceptioner.
Skillnaden ar att den ar offensiv.

Inom ramen for god ordning till sjoss
finns en ladng rad uppgifter av rutinkaraktar
som sjoforsvaret méiste skota. Leder skall
underhéllas, fartygs sjovirdighet kontrol-
leras etc.

Den viktigaste forebyggande atgirden av
forsvarskaraktir dr att Sverige har formaga
att forsvara sig sjalvt. Genom Solidaritets-
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forklaringen har Sverige uttryckt sin vil-
ja att komma EU-medlemmar och nordis-
ka stater till hjalp vid ett angrepp mot de-
ras territorium. Det dr en offentlig hemlig-
het att det framst dr Baltikum som avses.
De strategiska mojligheterna har utretts av
KKrVA i den ovan nimnda boken Till bré-
ders bjilp. Har visas tydligt vikten av att
Nato, som kommer att vara huvudaktor
pa den ”forsvarande sidan”, har tillgang
till svenskt territorium: luftrum, flygfalt,
hamnar och skargirdar. For sjoterritoriet
behovs inget tillstdnd i enlighet med prin-
cipen om ”rorelsefriheten till sjoss” fast-
lagd i den internationella havsritten. For
Ryssland blir det givetvis av storsta bety-
delse att hindra detta utnyttjande. Ett for-
svar som inte inger respekt riskerar att leda
till en kapplopning om tillgang till svens-
ka resurser.

Men ett starkt marint forsvar kan tvart-
om verka aktivt forebyggande vid en bal-
tisk kris. Orlogsbesok ir ett enkelt sitt att
visa stod for det besokta landets suverani-
tet. Ovningar med baltiska och andra sta-
ters mariner visar pd vilja och formaga att
komma dem till hjdlp om s& skulle beho-
vas. Vid en kris skulle denna verksamhet
bli mycket viktig. Orlogsfartygens uthallig-
het och mobilitet gor att de relativt latt kan
dra sig ur om situationen sd skulle kriva.

[ internationella insatser ger havsrat-
ten mojlighet till tidig ndrvaro till sjoss i
krisomradet. Och detta langt innan nagot
mandat eller internationell operationsplan
ar fardigforhandlad. Om situationen stabi-
liseras eller operationen av andra skil inte
blir av sd dr ingen skada skedd. De insat-
ta forbanden har bara fatt ytterligare sjo-
vana.

En sddan stabiliserande nirvaro kan
uppratthdllas under lang tid samtidigt som
man signalerar beredskap att ingripa.
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Nir detta skrives har US Navy forstarkt
sin narvaro i Medelhavet med ytterligare
en kryssningsrobotbestyckad jagare i sam-
band med hindelseutvecklingen i Syrien.
Syftet dr givetvis att pressa regimen Assad.
Man hade naturligtvis lika gidrna kunnat
skicka en ubat (vilket man kanske har)
men eftersom ubdten ir dold ger den inte
alls lika stor signaleffekt som ett Gvervat-
tensfartyg.

Skydda

Det finns ett antal aspekter pa begreppet
”skydda”. Som tidigare papekats dr skyddet
av kommunikationer till sjoss sjilva grund-
uppgiften for sjostridskrafter. Men idag
maste denna uppgift utokas till att ocksd
omfatta kritisk infrastruktur till sjoss.

I grunden behover sjofart och infrastruk-
tur skydd mot olyckor och haverier av oli-
ka slag. Hartill kommer skyddet mot ter-
rorism och andra olagliga handlingar. Hir
har man kringlat till begreppen genom
att infora begreppet sjéfartsskydd, som i
sin tur kommer fran IMO:s definition av
maritime security. Sjofartsskyddet ar reg-
lerat i forordning (2004:283). Sjofarts-
verket 4r ansvarigt for frigan medan
Kustbevakningen kan sigas ha det operati-
va ansvaret for 6vervakning och genomfor-
andet. Rikspolisstyrelsen ansvarar for even-
tuella ingripanden och kan hir anvianda sig
av den nationella Insatsstyrkan (NI). Men
Kustbevakningens fartyg dr obevdpnade
och NI har inga fartyg och knappast ndgon
vana vid insatser till sjoss. Detta problem
far emellertid sin l6sning om tanken pa sjo-
forsvaret genomfors, eftersom marinen och
Kustbevakningen dd kan samverka med NI
med stod av lagen (2006:343) om hante-
ringen av storskaliga terroristattacker.

Men marinen har ocksd uppgifter att
skydda sjofart enligt IKFN (forordning
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(1982:756). Hir foreskrivs bland annat att
Forsvarsmakten skall skydda svenska far-
tyg och luftfartyg inom svenskt territorium
samt pd eller over fritt hav samt medverka
vid kontroll av sjofarten och luftfarten in-
om svenskt territorium. Marinen kan allt-
sa delta i en internationell operation och da
skydda svensk sjofart i exempelvis Roda
havet sa linge detta sker pa fritt hav.

I kris och krig blir situationen naturligt-
vis mycket enklare ur rittslig synvinkel och
mycket svarare ur militir sidan. Skyddet
av sjofart lings svenska kusten blir snabbt
en viktig uppgift i en krissituation — inte
minst kommer forsikringsbolagen att kra-
va god formaga i detta avseende.

Forstarkning av det ndrmast obefintli-
ga forsvaret pd Gotland i en krissituation
kommer att kriava fartyg med kvalifice-
rat omradesforsvar mot flyg, Overvattens-
fartyg och ubdtar. Detta giller givetvis an-
nu mer om svenska forband skulle skep-
pas over till Baltikum. I det senare fallet far
man dock anta att sd skulle ske endast in-
om ramen for en storre internationell, san-
nolikt Nato-ledd, operation. Gotland dare-
mot, far vi nog forstarka sjilva.

Vi nimnde ovan att moderna fregatter
kan ges mycket god luftspaningsférmaga.
Detta innebir ocksd att de kan ges kvali-
ficerade luftforsvarsuppgifter. En luftfor-
svarsfregatt skulle exempelvis kunna for-
stirka det markbaserade luftforsvaret och
jaktflyget vid forsvaret av sarskilt viktiga
omraden — exempelvis Gotland.

Skyddet av sjofarten lings vara kuster
ar givetvis en huvuduppgift. Men eftersom
Sverige ar beroende av den europeiska —
och den globala — sjofarten bor vi ocksa ha
formdga att kunna delta i skyddet av den-
na. S sker nu utanfor Somalia, men kan
i en framtid mycket vil koma att krivas i
andra omrdden. Redan nu diskuteras ex-



empelvis behovet av en skyddsoperation i
Guineabukten.

Internationella insatser kraver uthélliga
fartyg och besittningar. An si linge 4r det
emellertid inte friga om militart kvalifice-
rade motstandare — men detta kan 4dndras.
Diremot stiller denna uppgift krav pa an-
tal. Antag att vi sinder ividg tva korvetter
till Indiska oceanen — da dr 40 % av va-
ra kvalificerade 6vervattensfartyg inte till-
gangliga vid en snabbt uppblossande kris.

Intervenera

Den naturliga fortsdttningen pd en stabi-
liserande nidrvaro — om denna misslyckas
— dr intervention. De ovan nimnda ameri-
kanska jagarna skulle sitta in kryssnings-
robotar mot mal som har med Syriens for-
maga att anvdnda kemiska vapen att gora.
Detta skulle vara ett klassiskt fall av vad
som kallas styrkeprojektion: paverka ett
land med vapensystem fran sjon.

Styrkeprojektion kan ocksd innebidra
understod med markstridskrafter, artille-
ri, flyg och helikoptrar fran fartyg. Under
Libyenkrisen genomforde franska armé-
helikoptrar med stor framgdng anfall fran
amfibiefartyg av Mistral-klass. Andra vari-
anter ar ledning, telekrig och evakuering av
skadade eller av civilbefolkning. Det strids-
stodsfartyg som planerades for ndgra ar sa-
dan skulle kunnat genomfora sidan verk-
samhet. Detta ar alltsd ingen formaga som
det skulle vara omoijlig for Sverige att skaf-
fa.

Det bor betonas att denna typ av forma-
ga ocksa har stor anvindning vid katastro-
fer. Eftersom, som niamnts, 70 % av jor-
dens befolkning bor relativt nira havet ar
det ocksd ofta naturligt att hjidlpen kom-
mer fran havet. Men hamnar ar da ofta ut-
slagna varfor det krivs en amfibisk forma-
ga. Hir skulle vart amfibieforband kunna
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gora stor nytta eftersom de ar specialisera-
de pa att arbete i 6vergdngen mellan land
och hav.

Men intervenera giller ocksa till sjoss. I
fred handlar det om att stoppa smuggling,
terror- och pirathandlingar. I krig galler det
att hindra att en anfallande far fast fot”
pd marken. Liksom under det kalla kri-
get giller det da att kunna stoppa angripa-
rens sjotransporter, vilket méste goras fran
havet och luften i samverkan. Visst kom-
mer en angripare idag och imorgon att ha
tillgdng till helikoptrar med mycket ling-
re rackvidd. Men dels ar dessa sarbara for
insatser frdn moderna fartyg med luftfor-
svarsformdga och dels maste dven i framti-
den tungt underhall komma sjovagen.

Sammanfattning

Marinen kan ges formdaga att fylla ett
mycket brett spektrum av uppgifter under
fred, kris och krig. Nagra formagor liknar
de som kravdes under det kalla kriget. Men
teknikens utveckling gor att framtidens ma-
rin kan fylla en mycket storre spektrum av
uppgifter. Och inom ramen for sjoforsva-
ret 4r marin formdga ett viktigt tillskott till
Kustbevakningen framfor allt i mer kritis-
ka situationer. Men dven ”till vardags” kan
det nira samarbetet inom det framtida sjo-
forsvaret skapa betydande synergieffekter.

En nordisk sjostyrka?

P4 senare ar har det nordiska samarbetet
fatt allt storre politisk aktualitet. Egen-
domligt nog verkar intresset framst gailla
flyg- och markstridskrafter. Med tanke pa
det nordiska omradets marina prigel bor-
de en nordisk sjostyrka vara ett naturligt
och enkelt steg, som i huvudsak skulle kun-
na forverkligas med hjilp av redan befint-
liga resurser.
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Att fordjupa det nordiska samarbetet ar
ett langsiktigt svenskt intresse. En nordisk
styrka bidrar till detta mal genom att ge
soldater och sjomin fran de olika linderna
tillfalle att under lingre tid arbeta och 6va
tillsammans. Ett beslut om att satta upp en
sadan styrka ger ocksd en stark signal om
nordisk vilja att samarbeta och ta gemen-
samt ansvar.

Utbildning och 6vning i multinationel-
la forband gor det mojligt att pa ett effek-
tivare sdtt utnyttja dyra investeringar i ut-
bildningsanldggningar etc. Multinationell
utbildning mojliggor ocksa 6vning i storre
forband dn vad som dr mojligt nationellt.
Vidare skapas en viss mojlighet till specia-
lisering staterna emellan. Denna mojlighet
maste emellertid utnyttjas med forsiktig-
het eftersom alla suverdna stater behover
en rimligt balanserad nationell forbands-
struktur for att kunna hantera olika idag
svarforutsebara hot.

En nordisk sjostyrka borde vara enk-
lare och billigare att skapa dn nordiska
markstridsforband vilket ibland diskute-
ras. Eftersom orlogsfartyg dr autonoma en-
heter ar det enkelt att fora samman enhe-
ter fran olika lander. Fartyg ar rorliga och
6var redan nu i stor utstrickning pa inter-
nationellt vatten. Tack vare principen om

”havets frihet” skulle en nordisk styrka latt
kunna dras samman under den tid som be-
hovs. Genom orlogsbesok i samband med
gemensamma ovningar skulle den 6nskade
politiska signalen om nordisk enhet mani-
festeras. Inom ramen for Partnerskap for
fred eller EU skulle ocksa en sadan styrka,
ndr den vil blivit operativ, kunna samova
med t ex baltiska och ryska forband.

Att blanda soldater fran olika stater med
olika sprak, lagar och reglementen i en och
samma enhet dr ett uppenbart problem,
som kraver lang tid av rutinmassigt samar-
bete att klara av. Bataljon dr normalt den
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lagsta forbandsnivd inom markstridskraf-
terna som kan upptrida sjalvstandigt. Nar
det galler orlogsfartyg ar daremot redan ett
ensamt fartyg en sjalvstandig enhet — det
har ombord all utrustning och all personal
som behovs for att kunna 6va och genom-
fora olika uppdrag. Taktiska fartygsfor-
band kan darfor relativt enkelt sdttas sam-
man allt efter behov. Det faktum att ma-
rinens forband nu 4r bemannade med yr-
kesfolk innebir givetvis en stor forenkling
i forhallande till tidigare dd mycket kraft
fick liggas pa grundliggande utbildning.

Kraven pd samovning ar naturligtvis
starkt beroende av vilka uppgifter som for-
bandet kan tinkas losa. Det ar sjalvklart
en visentlig skillnad mellan att & ena si-
dan t ex delta i Atalanta eller r6ja minor i
Baltikum och & andra sidan att deltaga i en
direkt krigsinsats mot en modernt utrustad
och utbildad fiende. Nu dr det alltid svart
att forutse hur stort hotet mot en freds-
fraimjande insats kan bli. Har ger sjostrids-
krafternas rorlighet stora fordelar. Att dra
ur en mekaniserad bataljon fran en freds-
bevarande insats som haller pd att ga snett
ar ett omfattande foretag (jfr planerna for
urdragning av UNPROFOR 1994-1995)
medan det av uppenbara skal ar visentligt
enklare att flytta sjostridskrafter fran ett
hotat omrade.

En nordisk sjostyrka skulle bli en tydlig
manifestation av den svenska solidaritets-
forklaringen.

En nordisk sjostyrka bor inlednings-
vis Ovas for insatser pa lag hotniva i for-
sta hand i vart naromrade. En typisk skarp
uppgift vore att gemensamt genomféra min-
rojningsuppgifter i Ostersjon. Sjoraddning
och havsovervakning vore andra lampliga
initiala uppgifter for sjostyrkan att utbil-
da och 6va mot. Allt eftersom erfarenheter
vinns kan ambitionen okas.



Den nordiska sjostyrkan skulle besta av
ett mindre antal fartyg fran de olika nordis-
ka linderna. Utover fartyg skulle ocksa ett
amfibiekompani kunna ingd. Hartill kom-
mer en liten gemensam stab for planering
och genomforande av Gvningar och verk-
liga uppgifter. Inledningsvis kan man borja
med ett litet antal enheter for att nir erfa-
renheter vinns 6ka antalet. Totalt sett skul-
le de nordiska linderna dirigenom kunna
skapa en liten men allround och viltrinad
styrka. Ur denna skulle sedan Task Groups
kunna organiseras infor verkliga freds-
framjande insatser nir sd behovs.

Erfarenheterna fran genomford interna-
tionell verksamhet visar att vdra sjostrids-
krafter har formaga att ingd i multinatio-
nella férband och att vi har officerare som
kan leda dem. Fartygen finns redan — eller
méste dndd nyanskaffas — varfor det speci-
fika investeringsbehovet borde vara myck-
et ldgt. Den oOnskvarda politiska signalen
om nordiskt samarbete och ansvarstagan-
de skulle dirigenom kunna forverkligas
till ett 1dgt pris och huvudsakligen organi-
satoriska dtgirder. Styrkan skulle ha sida-
na uppgifter som de nordiska linderna har
sarskilt god formdga att utfora — verksam-
het kustnara och i randhav.

Avslutning

Marinen ir nu pa vig in i den virsta kri-
sen sedan flottan borjade dteruppbyggas pa
1870-talet. Om ingenting gors kommer vi
att tappa formdgan att skydda vara vitala
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intressen till sjoss. Och den kommer inte
att kunna ateruppbyggas med mindre dn
att det satsas mycket stora resurser under
lang tid. Vi minns utbatskrankningarna —
oavsett debatten om intringens syfte och
harkomst vet vi att det tog oOver tio dr av
mycket stora anstrdngningar att dterupp-
bygga den forlorade formagan.

A andra sidan ger teknikutvecklingen
marinen stor potential i det framtida for-
svaret — det som forsvarsbeslutet handlar
om. Marinen kan erbjuda rorliga, uthélliga
stridskrafter med stor verkansformaga i al-
la dimensioner. Bara marinen kan forsvara
véra livsviktiga intressen till sjoss. Marin
formdga behovs dessutom dagligen inom
ramen for sjoforsvaret.

Marinen utgor ocksd den forsvarsgren
som lattast kan integreras med andra lan-
ders forband. Har har foreslagits bildan-
det av en nordisk sjostyrka. Moderna ma-
rina forband behover inga omfattande ba-
ser i frimmande lander for att gora inter-
nationella insatser. Darigenom blir ”fotav-
trycket” litet. Detta innebdr lagre kostna-
der, mindre risk for terrorangrepp och min-
dre friktion gentemot befolkningen.

Sammantaget talar all logik for att nasta
forsvarsbeslut ges en marin pragel.

Forfattaren ar kommendor, knuten till
Forsvarshogskolan, forskar vid Institute
d*Analyse Stratégique och dr ledamot av
KKrVA samt ledamot av Académie de
Marine.
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