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Sakerhetspolitiskt underskott — fyra

scenarier

Jamforelser Sverige-Finland—Polen

av Helge Lofstedt

Abstract

Has Sweden developed into a country with a security deficit in northern Europe? In this
article, analyses of operational capabilities are presented to illuminate this critical question.
The analysis is conducted by comparisons with two neighbouring countries — Finland and
Poland — which both have similar geo-strategic situations to Sweden. A first conclusion is
that the military capabilities of Finland with regard to military equipment like fighting
vehicles, ships, aircraft and other items can be considered somewhat lower than those of
Sweden. The similar capabilities of Poland are considered to be twice those of Sweden.
However, the conclusions are modified when considering the differences in territorial areas
and distances, military geography in general, and, above all, the dynamics and manoeuvres
in four scenarios. The thus related military capabilities of Sweden are inferior also to those
of Finland, while the Polish superiority becomes even greater than what is mentioned

above.

FLERA KALLOR MED Military Balance och
SIPRI som grund anger att Sveriges for-
svarsutgifter uttryckt i andel av BNP nu
ar ldgre 4n i vara nirmaste grannlinder.
Detta kan ses som en indikation pd att
Sverige utgor ett sakerhetspolitiskt under-
skottsomrdde i norra Europa. I férra num-
ret av Kungl Krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidskrift paborjade jag
en jimforelse med nigra jamforbara lin-
der med avseende pd operativ forméga och
med syftet att pa detta sitt belysa en sidan
slutsats.” Visentligen utgor det som skrevs
en utveckling av information som gavs vid
ett symposium som Akademien genomfor-
de den 14 februari 2013. Det nya var jam-
forelser med Finland och Polen samt att in-
verkan av geografiska forhallanden gavs en
tydlig belysning.

I ett appendix i den tidigare artikeln re-
dovisas de avgrdnsningar som gjorts samt
metoder och det underlag som utnyttjats.
Har vill jag dter framhadlla att jamforelser-
na avser operativ formaga med avseende
pa organisationsbestimmande materiel.

Det ar naturligt att ta med Finland och
Polen i jamforelsen. Detta med hansyn till
likheten i geostrategiskt lage. For Polen till-
kommer att aktuell planering i Nato inne-
bar att landet har en viktig roll att spela i
forsvaret av de baltiska staterna.

De forsvarsorganisationer som behand-
las utgor for Sverige den sé kallade IO 2014
samt motsvarigheter till denna i Finland
och Polen. Tidsmissigt kan dessa organisa-
tioner bedomas foreligga i den form de har
virderas i tidsintervallet 201 5-2020.

I ett forsta steg gjordes en bedomning
och jamforelse av stridskrafterna i de tre
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linderna med avseende pa organisations-
bestimmande materiel. I foljande bedoms
darefter hur skillnader med avseende pa
militirgeografiska forhdllanden péaverkar
den operativa jamforelsen.

Resultatet av den analys som dar pre-
senteras bekriftar den inledande karakte-
ristiken. Det svenska forsvaret utgor ett si-
kerhetspolitiskt svaghetsomrade i nordos-
tra Europa — svagare 4n det finska och be-
tydligt svagare dn det polska. I bifogat ap-
pendix sammanstélls resultatet.

I hir foreliggande artikel fors bedom-
ningarna vidare till fyra scenarier med
fraimst belysning av den dynamiska in-
verkan som de geooperativa forhédllande-
na kan ha. Analysen resulterar i att fraimst
den polska men dven den finska samlade
formdgan bedoms bli storre dn den svens-
ka i samtliga scenarion och sammanfattas
i Tabell 1.

Alla stridskrafter antas i huvudsak vara
mobiliserade (motsvarande) i de scenarion
som hir behandlats. Syftet med analysen ar
att beddoma den operativa formagan i den
samlade forsvarsorganisationen med avse-
ende pd dess organisationsbestimmande
materiel. Formaga att med beredskapsat-
girder mota forsdmringar i internationellt
klimat ar naturligtvis angeldgen, men ana-

Tabell 1: Jamforelse operativ formdga i fyra scenarier

lys av detta far goras i annat sammanhang.
Nagra beredskapsaspekter kommer dock
att beroras.

Den dynamik som finns i flertalet scena-
rion medfor att skillnaderna beroende pa
avstand och antal stridskrafter blir storre
an vad som framgar av den mera statiska
analys som presenterades i min forra arti-
kel. Sveriges svaghet ar den svaga militira
ndrvaron pd Gotland, de stora avstinden
och det mindre antalet stridskrafter. Den
scenariorelaterade analysen visar att den
geografiska utspadningen i kombination
med de fitaliga svenska stridskrafterna ut-
gOr ett dnnu storre problem dn vad som pa-
talades i min forra artikel.

Grundvarden

I foregdende artikel redovisades att Polens
stridskrafter reorganiseras efter Natomons-
ter. Sedan 2010 har man liksom i Sverige
overgdtt fran varnplike till frivillig kon-
traktbaserad personalforsorjning. Finland
behaller allmin varnplikt, men i minskad
organisation och med tydlig uppdelning
pa operativa styrkor, som ar fa till antalet
men med succesivt 0kat materiellt innehall,
samt territoriella styrkor som minskar och

Sverige Finland Polen
Operativ formaga m h t organisations- 100 % 90 % 200(-) %
bestimmande mitrl (rel SE)
Op férmaga i scenario
— Luft- o sjoblockad ref + ++
— Gotland ref ++ FRFRF
— Huvudstad ref + 4+
— Sidostot ref ++ FRFRF
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utvecklas men fortfarande innehéller stor
personalvolym.

I appendix ges en siffermassig samman-
stillning av resultatetav de analyser som
finns mera utforligt beskrivna i foregden-
de artikel.

De svenska markstridskrafterna ar be-
tydligt farre dn de finska och de polska.
Den samlade bedomningen av markstrids-
krafterna blir att den polska organisatio-
nen har organisationsbestimmande mate-
riel med operativ formdga visentligt ho-
gre an den svenska. Den finska har nagot
hogre operativ formdga dn motsvarande
svenska. Forekomsten av system med ho-
gre prestanda i den svenska organisatio-
nen bedoms inte kompensera den viasent-
ligt lagre numeriren.

De svenska ytstridsfartygen ir samman-
taget mindre och firre dn sina finska och
polska motsvarigheter. De svenska ytstrids-
fartygen dr modernast, men saknar luft-
varnsmissiler. Finland saknar ubdtar. Den
samlade bedomningen blir att de finska
marina stridskrafterna har organisations-
bestimmande materiel som ger operativ
formdga som ar liagre an den svenska med-
an den polska formdgan ar hogre dn den
svenska.

De svenska flyg- och luftstridskrafterna
ar vad avser stridsflygplan farre 4n de fin-
ska och polska. Man har i bada linderna,
forutom flygplan med hoga prestandaniva-
er, dven de med liagre prestanda men som
ar bevapnade och sédledes kan anvindas for
begriansade stridsuppgifter. Polen har ock-
sa den avgjort storsta luftvarnsformégan
av de tre linderna. Aven det finska luftvir-
net ar storre till antal, formaga och moder-
nitet 4n det svenska. Diremot har de fin-
ska luftstridskrafterna vasentligt farre he-
likoptrar och transportflyg an de svens-
ka. Bedomningen av den organisations-
bestimmande materielen i de tre lindernas
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flyg- och luftstridskrafter blir att de pols-
ka har operativ forméga som dr hogre den
svenska medan de finska har ligre dn den
svenska.

De samlade bedomningar av operativ
formaga for organisationsbestimmande
materiel som gjordes i foregdende artikel ar
att den samlade finska formégan bedoms
nagot lagre an den svenska, medan bedom-
ningen av den polska blir nara dubbel mot
den svenska.

Bade Finland och Sverige har en tyd-
lig samling av den militira grundorgani-
sationen till den sodra delen av respektive
land. Koncentrationen dr mer utpraglad i
Finland.

For markstridskrafterna dr den storsta
inflytelsefaktorn terrdanginflytandet. Den
finska terrangen med dess hogre grad av
skogrik terrang tillsammans med forekom-
sten av rorelseforsvarande insjoar utgor vi-
sentliga omstindigheter som tillsammans
med den ndgot hogre koncentrationen till
sodra delen av landet bedoms 6ka mark-
stridskrafternas operativa formaga relativt
de svenska.

Resultatet, fortfarande uttryckt i rela-
tion till det svenska, ar att den finska ope-
rativa formdgan bor bedomas likvardig
med den svenska i de sodra delarna av res-
pektive land.

For den polska operativa formdagan blir
inverkan av dessa geografiska overviagan-
den mindre och den samlade synen forand-
ras bara marginellt.

Sammantaget framtrader de finska strids-
krafternas organisationsbestimmande ma-
teriel som starkare dn den svenska nidr man
beaktar koncentration till och utstrack-
ningen av de sodra delarna av respektive
land. Likasd behalls intrycket av overlag-
sen polska forsvarsformaga vid denna typ
av geografisk betraktelse.
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Detta att de geografiska avstanden utgor
en forsvarande omstandighet for det svens-
ka forsvaret dr latt att forutse i jamforelser
med centraleuropeiska linder. Att det ock-
sa blir sa i en jamforelse med Finland fram-
star dock som en Gverraskning.

Fyra scenarier

De fyrascenarier som hir anvands har him-
tats i arbeten frin Kungliga Krigsveten-
skapsakademien under de senaste aren.>

Den allminna bakgrunden finns be-
handlad i senaste rapporten fran Forsvars-
beredningen.’ Den pagaende globalisering-
en innebir okad betydelse av transporter
mellan linder och virldsdelar. En mycket
stor del av varutransporterna gir pa ha-
ven. Aven transporterna pa Ostersjon okar
och betydelsefullt ar att en visentlig del av
varldsmakten Rysslands varu- och ener-
gitransporter gir via Ostersjon. 1 det fall
spanningar skulle uppstd mellan Ryssland
och de baltiska staterna ar luftstranspor-
ter dver och sjotransporter pa Ostersjon av
avgorande betydelse for andra Natostaters
mojligheter att uppfylla sina forpliktelser.

De omstiandigheter som beskrivs i de tre
killorna kan enligt min mening samman-
fattas med att forhallandena i Ostersjo-
omradet ar latent instabila — d v s en pa-
frestning av viss magnitud medfor ett for-
lopp som drar ivag langt fran utgangsliget.
Detta dven om omradet sedan det kalla kri-
get slut allmint dr att betrakta som lugnt.
Risk finns saledes att maktpolitiska age-
randen kan utvecklas i Ostersjpomradet
om allvarliga storningar skulle intraffa i
nuvarande lugna situation.

Det ”lugnaste” av de scenarion som
hir behandlas ror sig om en sjo — och luft-
blockad av forbindelserna éver Ostersjon
som ett uttryck for ett maktpolitiskt ager-
ande.
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De tre 6vriga scenarierna utgar fran den
typ av operation som Ryssland dr 2008
genomforde mot Georgien. Den aktuella
operationen hade ett begrinsat syfte, nam-
ligen att tvinga det utsatta landet till efter-
gifter. Mera allmint kan syftet med en ope-
ration av motsvarande dignitet ocksd va-
ra att skapa gynnsamma positioner infor
en befarad kommande konflikt med Nato.
Georgienoperationen avbrots efter en
vecka da den ndtt sitt mal. Samtidigt hade
efter denna tid ocksd de internationella pa-
tryckningarna blivit starka och de kan an-
ses ha bidragit till att forhindra en eventu-
ell fortsiattning. En vecka far da std som ett
riktvdrde for hur linge en sidan operation
kan pdgd innan internationella patryck-
ningar tvingar fram ett avbrott.

Ett visentligt skil att behandla foljan-
de tre scenarion synes mig vara att i sam-
band med eventuella maktpolitiska ageran-
den i Ostersjoomridet kommer risken for
den typ som hir diskuteras att utgora bak-
grund for manga av de 6verviaganden som
gors. Det ar da ocksa rimligt att en vasentlig
del av analysen dgnas at att behandla den
samlade formagan for respektive forsvars-
struktur nar den ar ”stalld pa filtfot” d v s
mobiliserad och stridsberedd. Naturligtvis
bor andra analysmoment dgnas at hur latt
det ar att nd denna niva utifrdn olika gra-
der av intagen beredskap. Har behandlas
dock inte denna typ av analys.

Den latent instabila situation som ovan
beskrevs i Ostersjon innebir att Gotland
har ett stort militarstrategiskt egenvirde.
Det andra scenariot behandlar séledes for-
magan att forsvara Gotland. Bakgrunden
ar att den part som grupperar luftvirns-
och sjomalssystem pa on kan kraftigt for-
svara alla sjo- och lufttransporter till och
frdn Baltikum, med undantag for sidan
som kan ske via finskt territorium. System
grupperade pa Gotland kan ocksa avse-



vart forsvara ubdtsjakt med flyg och yt-
fartyg, flygburen radarspaning och strids-
ledning samt lufttankning nira omrédet.*
Detta innebar naturligtvis ett incitament
for Ryssland att gruppera system pa on li-
kaval som ett kraftigt incitament for Nato
att forekomma en sidan rysk gruppering.
Den svenska svagheten bidrar till att oka
instabiliteten. Detta genom att skapa daven
incitament i syfte att forekomma en svensk
forstarkning.

Ett scenario som har vickt visst intres-
sant i den allmdnna debatten utgors av en
operation mot Stockholm. Forsvarsmakten
har dir konstaterat att de samlade svenska
stridskrafternas formaga racker en vecka,
varefter de kan betraktas som slagna. Har
jamfors en siddan operation med motsva-
rande operationer mot Helsingfors respek-
tive Warszawa. Scenariot far dd den nack-
delen att motstdndaren gar rakt mot den
kraftsamling till huvudstadsriktningar som
kan forvintas goras i alla tre linderna.

Det fjarde scenariot avser forsvarsstruk-
turernas formaga att mota kombinerade
medelsvara raider av Georgientyp i ovintad
riktning. Darigenom gér respektive opera-
tion runt den kraftsamling till huvudstads-
riktningen som kan forvintas dga rum i al-
la tre linderna. Dirmed okar scenariots
trovardigt jamfort med foregdende.

BedOomningar i scenario sj06-

och luftblockad

Den samlade bedomningen blir hir att
bidde de finska och polska luft- och sjo-
stridskrafterna har storre formaga an de
svenska nir man beaktar intressen och
forpliktelser i forhdllande till skillnaderna
i geografisk utbredning. De svenska styr-
kornas storre ansvar kan illustreras med
strickan lings Ostersjons vistra strandlin-
je som ar vasentligt langre an motsvarande
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stracka langs Finska viken respektive langs
polska Ostersjokusten.s

De polska flyg- och luftforsvarsstrids-
krafterna bedoms som starkare dn de
svenska. Nir man till detta ligger det kor-
tare ansvarsavstandet blir skillnaden i for-
méga in storre. De finska flyg- och luftfor-
svarsstridskrafterna bedoms svagare dn de
svenska, men relaterat till det betydligt kor-
tare ansvarsomradet overgdr detta i jamfo-
relsen till en relativ styrka.

En svaghet hos de svenska flygstrids-
krafterna dr kapacitetsbristen, som i
en utgdngsgruppering visas i “midjan”
runt Milardalen och upp till i hojd med
Umea.®

De ldnga avstinden far dnnu storre in-
verkan i jamforelsen mellan de marina
stridskrafterna och bedomningen blir att
forutom de polska ocksa de finska ar star-
kare dn de svenska i relation till respektive
avstindsomraden.

Allmint géller ocksd att den finska stra-
tegiska situationen nar det galler mojlighe-
terna att genomfdra sjotransporter synes
betydligt svarare an motsvarande svenska
eller polska. T Sverige kan sjotransporter
terminera i Goteborg och Helsingborg och
fortsatta landvigen. T Polen kan sjotran-
sporter likaledes terminera i vastra Europa
och fortsitta landvigen. I bada fallen upp-
star naturligtvis allvarliga negativa konse-
kvenser i form av tringsel och fordyringar.
Oladgenheter som rimligen maste anses va-
sentligt mindre dn de som uppstar om sjo-
transporterna till Finland skulle strypas el-
ler helt upphora.

Bedomningar i scenario stot
mot Gotland

Gotland utgor ett utsatt militarstrategiskt
isolerat omrade utan direkt motsvarighet i
Finland och Polen. For att f4 en meningsfull
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jamforelse gors har ett konstgrepp som gar
ut pad att de finska och polska forsvars-
strukturernas formaga jamfors hypotetiskt
med den svenska i ett forsvar av Gotland
fran en rimlig basering i Sverige inklusive
pa Gotland.

Debatten om det svenska forsvaret av
Gotland handlar i stor utstrickning om
den svaga svenska militdra ndrvaron pa on.
Nair man borjar arbeta mera systematiskt
med en bedomning av formagan att forsva-
ra Gotland framtridder snabbt betydelsen
av operativ formaga hos de samlade flyg-
och marinstridkrafter sdsom utgorande det
storsta bidraget i ett forsvar av én. D v s
de operativt hogrorliga stridskrafterna star
for den dominerande operativa formagan i
sammanhanget. Markbundna styrkor som
finns grupperade pa on dr dock visentli-
ga som en viktig politisk signal och lika-
ledes som en viktig militdr havsting. Den
politiska signalen bestdr i att markera be-
slutsamheten att forsvara 6n. Den militdara
havstangseffekten bestdr i att de utgangs-
grupperade styrkorna genom nirvaro pa
plats i hog grad forstirker mojligheterna
for de operativt hogrorliga flyg- och marin-
styrkorna att komma till verkan samt ge-
nom att hélla vdsentliga omraden 6ka moj-
ligheterna for fortsatta forstarkningar. I de
markbundna styrkorna bor ingd enheter
med luftvirns- och sjomalsmissiler samt
markstridsstyrkor for forsvar av viktiga
stillningar pd on samt for anfall for att
aterta vasentliga omraden.”

Den samlade bedomningen blir att en
finsk forsvarsstruktur skulle medge en ope-
rativ formdaga att forsvara Gotland som vi-
sentligt overstiger vad 10 2014 kan astad-
komma. Formagan hos den polska struktu-
ren dr annu hogre.

Ur en polsk struktur bor en operativ
luftvarnsbataljon kunna avdelas som sta-
ende styrka pa on. Ur den svenska IO 2014
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finns inget stdende luftvarn pa Gotland. Om
man antar att en halv svensk luftvarnsba-
taljon tillfors som forstiarkning i ett span-
ningsldge bor ur den polska strukturen pa
mer 4n 15 bataljoner operativt luftvirn ca
fyra baljoner kunna tillforas i motsvarande
situation. Detta om man gor ett rent pro-
portionellt antagande!

Avseende flygstridkrafter utover luft-
varn ar dock skillnaden mellan tillgdng
i den svenska IO 2014 och den polska
strukturen visentligt jimnare. Aven om
den polska innehdller visentligt flera tran-
sportflygplan och helikoptrar 4n den sven-
ska IO 2014 sé blir skillnaden i transport-
formdga inte lika stor eftersom de svenska
ar storre. En visentlig fordel for den pols-
ka strukturen som bor pdatalas dr styrkan
pa 30 attackhelikoptrar. Det polska strids-
flyget saknar dock specialiserade sjomals-
robotar, men kan i princip anvinda all-
madlsrobotar dven mot sjomal.

IO 2014:s svenska styrkor pd Gotland
utgor av en hemvirnsbataljon samt ett for-
radsstillt stridsvagnskompani. Ur den pols-
ka strukturen skulle i motsvarande situa-
tion ndgon eller nigra av de omkring sta-
ende 40 markstridsbataljonerna finnas pa
Gotland och darutover nagon kompani-
enhet ur den likaledes stdende gransskydds-
styrkan. Darutover mobiliserande enheter
motsvarande nagon eller ndgra markstrids-
bataljoner samt forstarkningsmojligheter i
form av tva luftrorliga brigader och en me-
kaniserad marininfanteribrigad.

Marininfanteribrigaden har vissa tran-
sportmojligheter med landstigningstonnage
med god formdga att transportera over Op-
pet hav och kan landsitta bade stridsvag-
nar och stridsfordon férutom infanteri.
Bara mindre del av marininfanteribrigaden
har dock utbildning for landstigning. Till
bilden hor ocksa att for att snabbt trans-
portera 6ver mekaniserade forband fordras



civilt tonnage i form av firjor, vilket natur-
ligtvis innebdr behov av hamn for urlast-
ning. Det ar ocksa visentligt att de pols-
ka fregatterna och korvetterna har visent-
ligt battre luftvarnsbevipning for eskort
over Ostersjons 6ppna hav dn de svenska
ytstridsfartygen. De tre forstarkningsbriga-
derna kan ocksa understodjas av de attack-
helikoptrar som tidigare namnts.

Slutsatsen blir foga overraskande att en
polsk struktur skulle medge ett flerfaldigt
starkare forsvar av Gotland i det scenario
som hir behandlas.

Ur en finsk struktur skulle pa motsva-
rande sitt dtminstone delar av en operativ
luftvarnsbataljon och en markstridsbatal-
jon kunna etablera en stdende styrka ge-
nom kontinuerligt pdgdende utbildning en-
ligt det finska systemet for virnpliktsut-
bildning. Detta eftersom tillgangen pa luft-
varn i denna struktur ar vasentligt storre
an i den svenska IO 2014 dven om den in-
te ar lika god som i den polska strukturen.
Efter mobilisering viaxer dessa enheter rim-
ligen upp till fulltaliga bataljoner. Finland
har dessutom sjomadls- och kustrobotar i
vasentligt storre omfattning dn Sverige —
Polen ir helt utan. Atminstone ett kompani
borde i en finsk struktur snabbt kunna mo-
biliseras pd 6n och rimligen med en mindre
del i kontinuerligt rullande utbildning.

Ur den finska strukturen dr det ocksd
rimligt att ndgon kompanienhet ur grins-
skyddsstyrkan finns gripbar pa on. Den ar
dock i motsats till den polska mobiliseran-
de och inte stdende. Men mobiliseringsti-
den ar mycket kort, troligen motsvarande
de 24-timmarsférband som tidigare fanns
i Sverige. Denna styrka torde motsvara at-
minstone den hemvirnsenhet som finns i
den svenska 10 2014.

Ur en finsk struktur dr det vidare rim-
ligt att rikna med att en av de fem ter-
ritoriella brigaderna mobiliseras pa on.
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Markstridsstyrkan pd on kan dirmed ef-
ter mobilisering jamforas med den polska.
Mojligheterna att overfora ytterligare styr-
kor dr ddaremot avsevirt simre — inga luft-
rorliga enheter och svaga militira trans-
portresurser. Den styrka som skulle kunna
tillféras motsvarar i formdga ungefar den
som skulle kunna komma ur den svenska
10 2014. Civilt tonnage for transport finns,
och den finska eskortformagan ar starkare
an i IO 2014 dven om den inte nar upp till
den polska.

Nar det giller stridsflyg dr dock skillna-
den mellan tillging i den svenska IO 2014
och den finska strukturen vasentligt jam-
nare. De finska saknar sjomélsrobotar och
ar vasentligt svagare nar det galler tran-
sportflygplan och helikoptrar. Detta dven
efter den relativt stora forstirkning som
Finland gjort det senaste decenniet.

Den samlade bedomningen blir sdledes
att en finsk forsvarsstruktur skulle medge
en operativ formaga att forsvara Gotland
som vasentligt overstiger vad 10 2014 kan
astadkomma.

Bedomningar i scenario stot
mot huvudstad eller ”En
veckas operation”

Den samlade bedomningen blir hir att den
finska operativa formdgan dr ndgot storre
an den svenska. Den polska bedoms vara
betydligt storre och detta dven efter den
neddragning av markstridskrafterna som
finns antydd av den polske presidenten vil-
ket behandlades i min tidigare artikel.
Operationerna mot Helsingfors respek-
tive Warszawa gar over landgrans och
blir rimligen svara att genomfora som en
Georgienliknande stot. Avstandet fran ak-
tuell grins till Helsingfors dr niarmare 10
mil och till Warszawa mellan 15-20 mil.
Sadana stotar far mera pragel av storre in-
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vasionsoperationer som fordrar mera re-
surser dn vad som for ndrvarande finns i
ryska vistra militiromrddet, atminstone
vad avser en stot mot Warszawa.

En operation mot Stockholm ar i hu-
vudsak en kombinerad luft- och sjoope-
ration med inslag av markstridsformaga.
Med tanke pa skillnader i operativt tempo
finns det forutsattningar for att en sddan
stot skulle kunna genomforas pa kortare
tid dn vad som kan forvintas for de tva
andra operationerna med deras visentligt
storre inslag av markstrid.

Motstiandaren inleder rimligen med
bekdmpning av luftforsvaret och ovri-
ga stridskrafter som forsvararen kan sit-
ta in mot de inledande luftlandsittningar-
na och i Stockholmsfallet dven sjotranspor-
ter. Denna inledande bekimpning moter
starkare motstidnd av de polska och dven
det finska luftforsvaret. Deras starkare in-
slag av luftvarn som formar axla vasentli-
ga uppgifter avseende omrddesbundet luft-
operativt forsvar okar friheten for respekti-
ve stridsflyg att utnyttja sin overliagsna luft-
operativa rorlighet for aktiva insatser bade
inom luftforsvaret och som stod dt mark-
och sjostrid.

De svenska marina stridskrafterna en-
gageras direkt i forsvar mot stoten mot
Stockholm, medan de finska och pols-
ka marina stridskrafterna engageras som
skydd mot en eventuell flankstét mot ope-
rativt viktiga omrdaden vid Finska vikens
kust respektive polska Ostersjokusten. Re-
sursinsatsen fran angriparen for att ma-
terialisera ett sddant hot skall inte under-
skattas.

Markstridskrafterna har formaga utfora
motanfall i rangordning Polen, Finland och,
svagast, Sverige. Forsta insats gors rimligen
av de luftrorliga enheter som framst Polen,
men dven Sverige disponerar.
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Den svenska insatsen av mekaniserade
forband kan uppskattas till motsvarande
hogst tvd brigader medan de polska och
finska strukturerna i denna typ av scena-
rio bedoms kunna sitta in tre till fem bri-
gader. I bade de finska och polska struktu-
rerna finns vidare markstridskrafter som ar
utgdngsgrupperade for forsvar mot granso-
verskridande framstotar i de scenarion som
hdr behandlas. Delar av dessa blir kvar i
dessa grupperingar som gardering mot
fortsatta hot mot de delar av landgransen
som inte berors av den inledande stoten.
Resursinsatsen frdn motstandaren for att
uppratthdlla ett sidant hot skall inte hel-
ler har underskattas men torde likaval vara
av sekundar betydelse. I den svenska struk-
turen IO 2014 ar bade marin- och mark-
stridskrafterna sa fataliga att mojligheter-
na till gardering mot sidooperationer ar
mycket liten.

En visentlig skillnad mellan & ena sidan
den svenska och & andra sidan de finska
och polska strukturerna ir att de tvd sena-
re rimligen inte har forbrukat all operativ
formdga i anslutning till operationer mot
Helsingfors respektive Warszawa. Den
svenska anges didremot som forbrukade
i anslutning till en Stockholmsoperation.
Dirmed har bade de finska och polska
stridskrafterna kvar visentligt storre for-
mdga dn de svenska att stodja respektive
statsmakter i de internationella aktioner
som rimligen foljer inom ett antal dagar el-
ler en vecka. I framst en stot mot Warszawa
men dven mot Helsingfors finns dirmed
risk att angriparen av internationella po-
litiska patryckningar tvingas avbryta res-
pektive operation innan madlet natts. Detta
beroende pd de linga avstinden i kombi-
nation med det relativt kraftiga motstandet
i respektive fall. I en stot mot Stockholm
blir riskmomenten de inledande luftland-
sattningarna och sjotransporterna. Det ar



kanske inte lika troligt att en internationell
opinion skulle hinna reagera innan dessa ar
genomforda.

En omstandighet som tillkommer uto-
ver ovanstdende, men som naturligtvis ar
av utomordentligt vasentlig betydelse, ar
att Nato har en forpliktelse att ingripa till
Polens hjalp. Vidare ar de geografiska om-
stindigheterna for ett sidant ingripande
gynnsammare 4n i Stockholms- och Hel-
singforsriktningarna.

Bedomningar i scenario stot i
ovantad riktning

Mot den svenska strukturen 10 2014 an-
tas hir scenariot utspelas i sodra Sverige
d v s Skéne eller Blekinge.® Mot den polska
strukturen antas motsvarande framstot go-
ras mot Gdynia-Gdansk. Hamnarna i det-
ta omrade dr av stor betydelse for Polens
sjofart och darmed for dess ekonomiska
forbindelser med omvirlden. Mot den fin-
ska strukturen antas framstoten goras mot
Abo i sydvistra Finland. Hir tillkomer ett
motiv for operationen namligen att di-
rekt forsviara sidana Nato transporter till
Baltikum som skulle kunna genomforas via
finskt territorium.?

I framstotarna mot Finland och Polen
tillkommer fordelen av att 6vergdngen till
en operation med tyngdpunkt pa sjo- och
luftarenorna skapar forutsittningar att
genomfora operationen snabbare dn den
framstot med markstridskrafter som be-
handlades i foregdende scenario.

Den samlade bedomningen blir hir att
den finska operativa formagan ar storre
an den svenska. Den polska bedoms vara
avsevart mycket storre och detta dven ef-
ter den tidigare nimnda neddragningen av
markstridskrafterna.

Tidsforhallandena dr pa bada stridande
sidor kritiska. For den forsvarande sidan
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galler att fa till stand effektiva motanfall
for att avbryta angriparens fortsatta styrke-
tillvaxt.™ I detta avseende visar den polska
strukturen avsevirt hogre formaga. Aven
den finska visar hogre formdga men inte
lika hog som den polska. Den stora skill-
naden jamfort med forra scenariot dr av-
standen som i hog grad inverkar. Avstandet
frin Stockholmsomrddet ner till Skane-
Blekinge dr 50 mil eller mer. Over detta av-
stand skall bade mark- och sjostridskrafter
forflytta sig under kraftig motverkan fran
motstandarens flyg. Den svenska styrkans
formdga att avge jamforbara bataljons-
stridsdygn blir avsevirt samre dn for de fin-
ska motsvarande styrkorna som ar storre
och behover forflytta sig over avstind som
ar ungefir hilften. For de flertaligare pols-
ka markstridskrafterna bedoms avstdn-
det annu mindre, medan sjostridskrafterna
kan genomfora strid i anslutning till det eg-
na basomradet.

For flyg- och luftforsvarsstridskrafter
blir bedomningen som i huvudstadsscena-
riot. D v s motstdndarens bekdmpning be-
mots starkare av det polska och dven det
finska luftforsvaret.

Alla tre linders marina stridskrafter en-
gageras direkt i detta scenario. De svens-
ka och i mindre man de finska blir dock
forsenade i sin forsta insats beroende
pd att de samlats till skyddet mot en be-
farad stot mot Stockholms- respektive
Helsingforsomradet.

Utgangslage for motanfall fran de ope-
rativa markstridsstyrkorna skapas av de
territoriella styrkor som finns i respektive
utsatt omrade. De finska territoriella trup-
perna formdr ticka visentliga riktningar
avsevirt battre dn de svenska som ar farre
och svagare utrustade samt utspridda over
storre ytor. Ett alternativ till territoriella
styrkor ar de luftrorliga. De polska luftror-
liga styrkorna ar har storre, battre bevap-
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nade och understodda av flera helikoptrar,
aven bevdapnade sidana, 4n motsvarande
svenska och finska. Trots olikheterna be-
doms i synnerhet de polska markstridskraf-
terna, men dven de finska, uppvisa avsevart
hogre formaga dn de svenska. Risken att
den egna styrketillforseln blivit fordrojd el-
ler hejdad innan de ndtt fram till avgoran-
de omraden, nir konflikten blir avblast pa
grund av internationella ingripanden, be-
doms siledes vara visentligt ligre for de
polska respektive finska strukturerna dn
for den svenska strukturen IO 2014.

Bade den svenska och finska forsvars-
strukturen innehdller system med obeman-
nade mindre flygfarkoster (UAV). Bada ar
dock av mindre typ dar formagan synes va-
ra begrdnsad till taktisk nivd och i en vo-
lym som rimligen inte fir mer an marginell
operativ betydelse.

Liksom i foregdende scenario bedoms
den svenska strukturen inrymma s sma
marin- och markstridsforband att mojlig-
heter till gardering mot sidooperationer ar
mycket liten. Mojligheterna att kompen-
sera detta med operativt hogrorliga flyg-
stridskrafter 4r vidare mindre.

I detta scenario framtrider de svenska
svagheterna tydligare 4n i det forra scena-
riot. Den svenska formagan att vaxla rikt-
ning ar simre 4n i de tvd jamforda linder-
na. Detta beroende pa lingre avstdnd sam-
tidigt som antalet enheter inom de flesta ty-
per av stridskrafter ar mindre. De svenska
stridskrafterna dr mera utspridda sett till
den forsvarsuppgift som hir behandlas
och den samlade bedomningen blir har att
skillnaderna mellan den svenska IO 2014
och de tvd jamforda linderna blir storre dn
i det forra scenariot.

Aven om analysen i huvudsak avser for-
migan frin organisationsbestimmande
materiel i en mobiliserad organisation kan
det 4nda konstateras att nar det galler be-
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redskap har Polen fordelar med sin stora
andel stdende styrkor.

Nigot maste ocksé sdgas om den ldnga
finska landgransen norr om den sédra som
hdr betraktas som prioriterad i forsvars-
hianseende. Risken for en Georgienstot
over denna grans ar naturligtvis ndgot som
man maste beakta. Detta dr dock en mili-
targeografisk omstiandighet som dr unik for
Finland och inte kan bli foremal for direkt
jamforelse. Denna omstandighet maste na-
turligtvis beaktas nar man ser pa Finlands
sakerhetspolitiska situation i sin helhet.

Varfor svag svensk struktur?

Resultatet av den analys som hir presente-
ras ar att det svenska forsvaret dr svagare
an det finska och betydligt svagare an det
polska. Den dynamik som finns i flertalet
scenarier medfor att skillnaderna blir stor-
re 4n vad jag inledningsvis forvantat mig.
Detta beroende pa avstind i kombination
med litet antal stridskrafter. Det mindre
antalet organisationsbestimmande system
synes inte kunna kompenseras av hogre
prestanda i den utstrackning som manga
hoppas och tror.

Att den polska operativa formdgan be-
doms vasentligt hogre 4n den svenska ar dd
inte forvanande. Det dr mera forvdnande
att den finska framstdr som sd pass myck-
et hogre dn den svenska. Till detta finns fle-
ra forklaringar. I Finland liksom i Polen
har man inte nedprioriterat de nationella
uppgiftsstillningarna for forsvaret pa det
satt som skedde i Sverige. Detta har foren-
ats med en mera eftertinksam reformering
och utveckling av forsvarsmaktens system
och organisation.

Vidare framgér att, trots Finlands me-
ra utsatta geografiska liage, de militargeo-
grafiska forhdllandena dar ar gynnsam-
mare. De svenska ”militdra” avstinden ar



klart storre och stiller ansprak pa antal li-
kavil som prestanda for de militdra syste-
men. Vanliga uttalanden, som fargar dven
den i oktober inlimnade perspektivplanen,
ar att prestanda och kvalitet dr det som
skall prioriteras. Behovet av antal kan ses
som mindre vasentligt.

Det finns hir anledning att pAminna om
att utvecklingen av militira vidrderingar
under de senaste 50 dren har gétt bort fran
det klassiska utnotningskrigets systemvisa
dueller av karaktiren vinna eller forsvin-
na. I stillet ser man alltmer till manéver-
krig och helhetssyn pa komplexa militidra
strukturer i kamp om operationsfribet. Det
verkar som att den hoga tilltron i Sverige
till foraldrad duellvardering leder till bris-
tande forstaelse for hur system med niva-
er av prestanda under de hogsta kan ge bi-
drag som minskar en motstindares opera-
tiva handlingsfrihet och 6kar den egna. En
sadan forstdelse dr nodvandig for att i na-
gon man kunna bestrida en motstdndares
upptriadande over stora avstind och ytor.
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I Finland forefaller man ha haft storre for-
stielse for detta. Man visar siledes, trots
den storre forekomsten av ildre materiel,
enligt min mening prov pd ett moderna-
re helhetsperspektiv pa forsvarets utform-
ning. I likhet med flera andra linder har
man gatt in for en strukturutveckling som
kan karakteriseras som high-low mix och
som bittre kan kombinera ansprak pa an-
tal och prestanda med hinsyn till begrin-
sad ekonomi. Det senare galler ocksa Polen
dven om avstindsargumentet inte ar lika
framtradande dar.

Slutligen; jag ar naturligtvis medveten
om att ndgon storre hojning av anslaget
liksom ett vasentligt forbattrat utnyttjan-
de av de medel som tilldelas inte kan for-
vintas i kommande forsvarsbeslut. Jag vill
anda pdatala att ndgra forbattringar ar an-
geldgna bl a mot bakgrund av det som hir
forts fram.

Forfattaren Overingenjor och ledamot av
KKrVA.
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Appendix — Sammanstallningar fran Del I

(Publicerad i KKrVAHT nr 2/2013)

Genomgadngen av de tre lindernas strids- mande terring samt prioriteringar till sod-
krafter med avseende pd organisationsbe- ra delen av Sverige respektive Finland. I
stimmande materiel och bedomningen av  andra raden i tabell A.2 har dessutom be-
operativ formdga leder till den ungefirliga  aktats vdsentliga avstdnd i relevanta grins-
bedémning som redovisas i tabell A.1. och kustavsnitt. Det hoga finska virdet i

I den andra tabellen, A.2 redovisas den  andra raden beror siledes pa de i jamforel-
bedomning som erhalls nar geografin beak- se med den svenska geografin kortare av-
tas. Forsta raden aterspeglar operativ for- stinden i de prioriterade sodra delarna av
maga med beaktande av vanligt forekom-  respektive land.

Tabell A.1: Stridskrafter i Sverige, Finland och Polen — Operativ formdga m b t organisationsbestdm-
mande materiel.

Sverige Finland Polen
Markstridskrafter (rel SE) 100 % 140 % 250 %
Marina stridskrafter (rel SE) 100 % 70 % 150 %
Flyg-, o luftstridskrafter (rel SE) 100 % 60 % 150
Samlad bedomning av hela FM (rel SE) 100 % 90 % 200 %

Tabell A.2: Ovanstiende med beaktande av geografiska omstandigheter.

Sverige Finland Polen
Formaga i sodra delen av landet, 100 % 100 % 200 %
med hinsyn till terringegenskaper
Ovanstiende med beaktande av 100 % 200 % 250 %

geografisk utbredning
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1. Se Lofstedt, Helge: ”Sdkerhetspolitiskt un-
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