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Abstract

The development of Swedish airpower contains long-term investments that affect the air
force, as well as the entire defence force. This article aims at studying the Swedish military’s
strategic papers with regard to its future development of airpower. The article has been
conducted through a qualitative research of documents and is using a main airpower theory
and capabilities as the analytical tool. The result can be summarized in that there are different
air power theories in the strategic documents. There is mainly a twofold strategy based on a
national non-alliance defence concept focusing on cooperation as well as a modern western
expeditionary airpower theory. The article also shows an airpower development which
focuses on traditional capabilities and may in some ways lack the means for facing possible
future demands. However, based on the results, Swedish airpower will still be a major power

instrument in the future.

DENNA ARTIKEL ANALYSERAR den svenska
utvecklingen av luftmakt 2012. Luftmakts-
utveckling innehdller lingsiktiga investe-
ringar som pdverkar hela forsvarsomradet.
Enligt nuvarande politiska inriktning, av
formdgeutvecklingen ska Forsvarsmakten
i forsta hand dimensioneras for att kunna
verka i Sverige och dess naromrdde.” Det
har gjort att flygstridskrafternas utveckling
hamnat i debattens centrum.

Négra fragestillningar som lyfts fram
i artikeln: Vad siger forsvarsmakten att
man vill gora med luftmakt, hur vill man
kunna anvinda den i framtiden. Finns ris-
ken att forsvarsmakten hamnar i framtida
doktrindra problem med anledning av en
splittrad utveckling mellan krav pd natio-
nell och samtidigt internationell formaga?

Den svenska vigen

Den svenska doktrinen har saknats i ned-
tecknad form fram till publiceringen av
doktrin for luftoperationer 2005. En be-
skrivning av vad som kan anses vara den

svenska tillimpningen av luftmakt, un-
der storre delen av 1900-talet, dterfinns i
overstelojtnant Tommy Petterssons upp-
sats avseende den svenska luftmaktsdok-
trinen 1958-1966. Dir beskriver han flyg-
vapnets tydliga inriktning, likt den ovri-
ga Forsvarsmakten, pad invasionsforsvaret.
Flygvapnet prioriterade framst de initiala
skedena av en invasion och patalade ofta
exempelvis behovet av att mota Overras-
kade attacker, kuppforsvar och overskepp-
ningen av sovjetisk trupp som viktiga.
Saledes kan man uppfatta att Sverige histo-
riskt tagit stillning for en strategiskt defen-
siv luftmakt. Denna doktrin syftade till att
flygstridskrafter skulle vara en sjalvstindig
del i invasionsforsvaret i syfte att mota en
angripare tidigt och efterhand genomféra
strid inom eget territorium. Fokus inom
den strategisk defensiva teorin dr i forsta
hand luftforsvaret, direfter spanings- och
attackformaga mot sjomal for att avslut-
ningsvis och vid gynnsamma tillfillen ock-
sa anfalla markmal.s
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Efter Berlinmurens fall 1989 och med-
lemskapet i EU 1995 har uppgifterna till
forsvarsmakten dndrats pa ett unikt satt.+
Det som stdr i gillande doktrin for lufto-
perationer fridn 2005 dr ndgot helt annor-
lunda 4n den tidigare strategiskt defensiva
inriktningen.

Inriktningen fran 2010

Den svenska luftmaktens mojlighet till att
kunna verka kris/krigsavhallande i nirom-
radet grundar sig pa offensiva men framst
defensiva formagor. For att skapa 6msesidi-
ga beroenden med olika aktorer, men ock-
sd vdga upp formagebrister, eftersoks alla
typer av sammarbeten utom medlemskap
i en militdrallians. Alla dtgarder ska stodja
ett konfliktdimpande strategiskt defensivt
agerande med luftmakt. Den strategiska
kombination av luftmaktsformagor som
ska verka bdde fortroendeskapande och
avskrackande bestdr av bl a insatsberedda
forband, ett utvecklat och skyddat flygbas-
system, ett redundant ledningssystemen,
det rorliga luftviarnet och attackformagan
pa djupet av operationsomradet. Centralt
for luftmaktens utveckling ar betydelsen
av sammarbeten men dven interoperabili-
tet for att skapa sd nira band med vistliga
aktorer som mojligt. Méalsattningen tycks
vara att kunna samoperera i syfte att losa
bade den strategiskt defensiva inriktningen
likval som att kunna hivda svenska intres-
sen globalt. I syfte att uppnd de sikerhets-
politiska malsattningarna aterfinns bade
teoribildning ur ett strategiskt defensivt
och ett modernt expeditionart luftmakts-
perspektiv i utvecklingsplanerna.

Undersokningens resultat

Det teoretiska stillningstagandet for fram-
tidens luftmakt ar tudelat. Formagorna ska
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utvecklas utifran de krav som niromradets
operationsomrade skapar samtidigt som
krav att kunna ingd och dven kunna leda
sammansatta flygforband ar formulerade.
Samarbeten kring plattformsutveckling,
ovningar, logistik och gemensamma ut-
bildningsprogram kan utldsas vara atgar-
der som Sverige vidtar inom den kontex-
ten. I nuldget saknas operativa samarbeten
forutom inom strategisk transport och ett
begransat utbyte av luftlige. Detta resulte-
rar i att det foreligger en osikerhet kring
effekterna av operativa samarbeten, vilket
ytterst leder till 6kade krav pa att utveckla
formdgor sjdlvstandigt.

Resultatet av det tudelade stillningsta-
gandet stods av slutsatserna fran studie av
formdgeutvecklingen. Denna spanner dver
en bred traditionell formdgebas. Det finns
inget dterfunnit stod for en formageutveck-
ling som syftar till att pd nya sdtt mota fram-
tidens uppgifter och hot.s En del av mojli-
ga formagor att mota framtiden aterfinns
inom Forsvarsmaktens utvecklingsplan
(FMUP) och flygvapnets utvecklingsplan
(FVUP) under respektive forskningskaptiel.
¢ Det innebar att det dannu ar en bit kvar
innan dessa kan omsattas till reella forma-
gor. Slutsatsen blir att ytterligare samarbe-
ten kommer kravas for att mota framtiden
da kostnaderna, for t ex missilforsvar eller
rymdbaserade vapen, sannolikt inte ryms i
en prolongerad forsvarsbudget.

Framtida konsekvenser

Centralt for en framgangsrik verkan med
flyginsatser ar att Forsvarsmakten uppva-
ger antalsunderligsenhet med taktisk och
teknisk overldgsenhet.” En slutsats blir dd
att de ldgre nivderna av kontroll av luftrum-
met kommer att vara mindre relevanta vid
forsvar mot vapnat angrepp. Anledningen
till det ar att utnotningsfaktorn med hansyn



till framtidens antal plattformar, vilket
forskaren Richard P Hallion ocksa beskri-
ver, blir for hog i lagre nivder av kontrol-
len av luftrum.® Tanken som fanns under
det kalla kriget, gdllande marginaldoktri-
nens betydelse for luftforsvaret, aterfinns
inte i dokumenten.® Det begransade vap-
nade angreppet och krigsskddeplatsen pla-
neras hamna pa svenskt territorium eller i
det direkta naromradet. Det kan uppfattas
vara en paradox att nu nir invasionsho-
tet dr borta, 6kar osikerheterna kring vem,
om, nir och i vilken form militart stod kan
komma. Ett uttryck for den osikerheten
aterfinns i forsvarsmaktens perspektivstu-
die (PerP):

Operativ forméga att ge och ta emot mili-
tart stod ska vara forberedd och planlagd
i Forsvarsmaktens operations- och insats-
planer i syfte att Forsvarsmakten uppfat-
tas som trovirdig nir politiska beslut fat-
tas om att ge och ta emot militdrt stod.™

Den svenska luftmaktsprincipen blir dar-
med att man ska verka krigsavhallande till
den punkt dé svenskt luftherravilde utma-
nas. Omedelbart vid den punkten, forut-
satt att hotet utgors av ett mojligt vapnat
angrepp, ska luftmaktsformagorna kunna
skyddas for att snarast ddrefter ingd i en
vastligt baserad styrkeuppbyggnad. Detta
ar kanske huvudanledningen till att ett tu-
delat teoretiskt stillningstagande gors.

For utvecklingen av framst strategisk at-
tack och 6vervakning/spaningsforméga le-
der det delade teoretiska stillningstagandet
till att definitionen av Sveriges niromrade
och tinkta operationsomrdden blir avgo-
rande. Om grinserna for niromradet gir
runt det fria lufthavet i Ostersjon och res-
pekterar territoriella granser blir omradets
operativa djup begransat. Skulle diaremot
operationsomréadet flyttas ut till de avstdnd
varifran en motstindare direkt kan verka
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mot Sverige okar avstinden avsevirt. Ett
definierat operativt paverkansdjup blir en
dimensionerande faktor att ta hansyn till
vid formdageutvecklingen av samtliga sys-
tem. Svaren pd vad som avses med lang-
rackviddiga vapen och sensorer forblir
obesvarade i de 6ppna dokumenten vilket
leder till tolkningsbara och flytande forma-
geutvecklingsplaner.

Utvecklingen av offensiva formagor for
luftmakt kan sammantaget sigas ha tre
syften i framtiden. Det forsta dr interope-
rabilitetskrav och tanken pa medverkan
i kollektiva uppgifter under FN-mandat.
Det andra ar formdga att mota en motstan-
dare Over fritt hav eller angriansande land-
grans med ett maxavstind beroende pd ak-
tuellt vapensystems rackvidd. Det tredje dr
anvindning av offensiva vapen for aterta-
gande av forlorat territorium. Formagan
till strategisk attack i en reguljar konflikt
ar darmed avhingig resultaten av forsvars-
planeringen och forviantat paverkansdjup.
Planeringen bor ge svar pa var grianserna
gar for svensk luftmakts uppgift och vil-
ket behov som behover fis fran tredje part.
Intill dessa resultat presenteras rader otyd-
lighet mellan formégeutvecklingen och det
doktrinara tankandet.

Huruvida ett tudelat teoretiskt still-
ningstagande och ett i huvudsak traditio-
nellt formageutvecklingsprogram kommer
att vara effektiva for att mota olika fram-
tida uppgifter och ekonomiska realiteter
aterstar att se.

Vidare konsekvenser och
reflektioner

Om utvecklade nationalstater, likt Sverige,
upplever att eget territorium kan bli ho-
tat av en hogteknologisk motstindare, sd
kommer sannolikt utvecklingen for luft-
makten att koncentreras till att mota dessa
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hotbilder.’™ Sittet att mota hot varierar,
men allians dr ett av de vanliga satten for att
sakerstilla sikerhetspolitiska mal. Det som
historiskt och fortfarande skiljer ut Sve-
rige frdn huvuddelen vistliga nationer ar
dess starka vilja till alliansfrihet, en led-
stjarna som aven aterfinns i Forsvarsmak-
tens utvecklingsdokument. EU-medlemska-
pet, har genom Lissabonfordraget, ppnat
for en ny samarbetsmojlighet som ocksd
aterfinns i utvecklingsdokumenten. Forma-
gan att ge och ta emot stod dven militirt
innebadr en stor fordndring av sidkerhets-
politiken. Forsvarsmakten bygger upp en
formagebas som liknar den vistliga men
samtidigt dr den kopplad till det strate-
giskt defensiva synsittet att sjalvstandigt
och utan stod kunna forsvara landet. For-
svarsmakten behover utvecklas for att kla-
ra bade och, bidde genomféra sjilvstindig
strid och genomfbra operationer tillsam-
mans med andra. Ndgra direkt utpekade
formdgor, konkreta eller detaljerade be-
skrivningar av hur detta "utifrdn komman-
de stod” ska paverka luftmakten, kan inte
aterfinnas i utvecklingsdokumenten. Pa fle-
ra stillen redovisas olika initiativ, framst
avseende det nordiska samarbetet, gallan-
de 6vning och utveckling men oftast avslu-
tas varje forslag med en hianvisning till den
nationella sirarten eller det egna besluts-
behovet. Detta leder till en osdkerhet kring
konsekvenserna av de nya sidkerhetspolitis-
ka inriktningarna.

Det finns en risk att luftmakt trots sin
doktrindra bild av att vara flexibel, rorlig,
mangsidig och ha responsformaga,™ ut-
vecklas till att svara upp mot alltfor bre-
da politiska malsdttningar. Risken ligger
i att man forsoker mota alla krav pa in-
satsformdga mer 4n vad ekonomin tillater.
Sma nationer som Sverige svarar med att
utveckla mindre serier av plattformar, vil-
ket i sin tur minskar uthdlligheten att mo-
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ta ”andra vagens” krigforing. Behovet av
luftmakt kommer sannolikt att 6ka men
samtidigt bli allt mer kontroversiell da sto-
ra luftmaktsnationer stiller krav pa volym,
hogteknologi och interoperabilitet.

Jon Andreas Olsen skriver att mindre
lander i Europa inte har rad att tiacka he-
la luftmaktsspektrat av férmagor.”> Priori-
teringen av stridsflyg har gjort att en oba-
lans har uppstatt for de betjanande delarna
av luftmakten sdsom bassystem och strids-
ledning. En tdnkvird formulering kring
formagor och handlingsfrihet aterfinns i
PerP; “om inte Sverige ingdr i militdr al-
lians eller alliansliknande samarbeten be-
hovs en fortsatt bred nationell militar for-
mdga. En bred forméga skapar en grund
for handlingsfrihet”.™ Det finns en risk i
den skrivningen att formigorna blir for
breda och innehar for 1dga volymer, vilket
kan motverka bade egen forsvarsformaga
och attraktionskraften for samarbetspart-
ner. Tankvirt dr att om ingen har rdd till
?fullbreddsluftmakt”, vem vagar da forst
rollspecificera sig och sammarbeta om 6v-
riga formdgor, sdrskilt med ett alliansfritt
land som Sverige?

Utvecklingsdokumenten talar om vilka
uppgifter som forvintas och vilka resurser
som sannolikt kommer att finnas for fram-
tidens luftmakt men ett intressant svar for-
blir dolt pa fragan: Vad behover Sveriges
luftmakt f3 stod med, och vilket stod kom-
mer/behover ges i hiandelse av en kris/an-
greppssituation i niromradet?

FM bor dirfor overviga skrivningar i
kommande utvecklingsdokument som tyd-
liggor materielanskaffningens mening och
koppling till den luftmaktsteoretiska tan-
ken for framtiden. Ett sddant resultat kan
sedan anvindas i spel och utbildning men
kanske framst i kommunikationen med de
parter som man forvdntas kunna fa stod av
i en krissituation i niromradet. Om man



pa ett tydligare sitt uttrycker vilka forma-
gor som man forvantar sig stod med, ar det
mojligen ldttare att utbilda och 6va perso-
nal, krigsplanlidgga samt uppnd 6kad ratio-
nalitet och formaga. Nagra exempel som
denna uppsats kan peka pa efter analysen
av de centrala utvecklingsdokumenten ar
otydlig utveckling inom omrédena:

e Nirskydd for att mota asymmetriska
hot frdn/genom luften.

® Baseringsmoijligheter 1 ndromradet
med forhandslagringsmojligheter.

e Verkan mot ldngskjutande missiler
och robotar.

e Operativ transportformaga.
e Langrickviddig attackformaga pa dju-
pet av en motstandares territorium.

® Yttickande vapen mot t ex en rorlig
mekaniserad motstdndare.

e Uthallig spanings- och 6vervaknings-
formdaga av ett operationsomrade.

e Langrickviddiga
(over 1 ooo km).

forvarningssystem

e Integrerat luftforsvarssystem med bred
tackning och ldng rackvidd (over 400
km).

e Uthalliga verkanssystem till stod for
mark- och sjostridskrafter.

¢ Skydd mot rymdbaserade system.

Avslutning

Sammantaget uppfattas det finnas tre olika
krav pd framtidens luftmakt. Den ska kun-
na mota “forsta vagens” konflikter motsva-
rande nuvarande krigforing i Afghanistan.
Dessutom ska den avskrdcka och agera
inom ett angivet territorium, d v s det som
hela ”andra vagens” konflikter innebair.
Dartill maste den fungera i den “tredje va-
gens” mangfacetterade miljo av terrorism,
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informationsoperationer och alltmer ©ka-
de krav pd snabbt utvecklade formagor.
Ofta kommer kraven sannolikt att kunna
kombineras, om inte uppstdr en situation
dir luftmakten inte kan uppfylla alla for
stunden radande politiska krav. Balansen
behover inte besta i 6kad ekonomisk till-
delning, utan det dr mojligen viktigare att
den politiska- och militdrstrategiska nivan
har en kunskapsniva rorande vilken luft-
maktsteori som ar vald.

Niklas Magnusson ger en bild i sin upp-
sats av att den politiska nivdn i Sverige
ar enig rorande hur Forsvarsmakten ska
anvindas som sikerhetspolitiskt instru-
ment. Men samtidigt ger han uttryck for
en bild av att abstraktionsgraden kring
forsvarsformdgorna ar for hog.”s De po-
litiska tidsbegransade inriktningarna till
Forsvarsmakten som just nu giller fram
till 2014, gor det svart att se bortom den-
na tidsperiod. Planeringen far ske med an-
taganden vilket i grunden ir en risktagning
da formagor kan utvecklas i fel omfattning,
tid eller riktning. Ekonomiska forhallan-
den, resultatet av forsvarsplaneringen och
operativa samarbeten blir dimensioneran-
de och paverkar vilken vig formageutveck-
lingen kommer folja.

Om Sverige kan sammanfoga kraven och
samtidigt ha en homogen uppfattning om
vad luftmakten ska utvecklas mot, kom-
mer man ocksa att kunna hélla undan mot-
stridiga formagekrav. Detta skulle inneba-
ra en ekonomiskt hallbar utvecklingsplan
utifrdn ett luftmaktsteoretiskt stallningsta-
gande. Det omvinda vore en farlig risktag-
ning for framtiden.

Den kanske viktigaste slutsatsen ar att
aven for tiden 2020 och fram mot 2040
kommer den traditionella modellen for att
utveckla luftmakt att finnas kvar i Sverige.
Den kommer dock inte hindra de nationer
eller aktorer som har formégan att anvin-
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da en strategi som kunskapssamhillet och
dess teknik medger pa ett banbrytande sitt.
Sverige bor darfor lira lixan efter 11 sep-
tember 2001, di en icke traditionell luft-
maktsstrategi anvidndes mot ett traditio-
nellt system. Formdgan att tanka fritt och
brett for den framtida anviandningen av
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