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IAEA - mer an en nuklear vakthund

av Nils Daag och Magnus Lenefors

Abstract

The article stresses that the work of the IAEA has three main pillars: promoting the peaceful
uses of nuclear technology, ensuring nuclear safety (including nuclear security), as well as
the application of safeguards. In the media today, the IAEA is most often linked to the third
of these tasks and thus frequently given the moniker “nuclear watchdog”. However, for a
majority of IAEA member states it is not the organization’s role as a nuclear watchdog
which is the most important, but rather the promotion of peaceful uses. Among many less
well- known achievements of the IAEA are vital contributions to fighting cancer and
combating many other diseases, including those transmitted by insects; managing scarce
water resources (e.g. in the Sahel region in Africa) and helping to develop disease-resistant
and generally more productive crops. In addition, following the Fukushima accident, the
TAEA has a crucial and growing role to play in the field of nuclear safety, including nuclear
security (i.e. the threat of terrorism or other malicious acts). Finally, the TAEA’s efforts —
today focusing on North Korea and Iran - verifying that all nuclear material in non-nuclear
weapon states lies in peaceful activities, remain essential to maintaining international peace

and security.

WIEN AR EN av den moderna diplomatins
huvudstiader, och hemort for ett av FN:s
fyra hogkvarter. Mer 4n hundra interna-
tionella organisationer har idag sitt site i
Wien, tillsammans med ordkneliga frivillig-
organisationer. Av alla internationella orga-
nisationer i Wien, intar det Internationella
Atomenergiorganet, IAEA, en sirstillning.
IAEA grundades 1957 som en sa kallad
specialized organization i FN-familjen. Det
som sarskiljer IAEA frdn andra organisa-
tioner ar att den tog avstamp i en helt ny
vetenskap; karnteknologi.

I slutet av andra virldskriget fick virl-
den bevittna hur denna nya vetenskap kun-
de anvindas i krig. De amerikanska atom-
bomberna 6ver Hiroshima och Nagasaki
bidrog till att fa slut pa kriget, men till pri-
set av stort och ldngvarigt manskligt lidan-
de. Efter kriget fanns en utbredd oro over
att kdarnvapnen skulle komma till anvind-

ning igen, inte minst under Koreakriget i
borjan av 1950-talet.” Det var i syfte att
bemota, och i ndgon man bemdistra, den-
na oro som den amerikanske presidenten
Eisenhower i december 1953 holl sitt be-
romda tal ”Atoms for Peace” i FN:s gene-
ralforsamling;

To the making of these fateful decisions,
the United States pledges before you, and
therefore before the world, its determina-
tion to help solve the fearful atomic dilem-
ma, to devote its entire heart and mind to
find the way by which the miraculous in-
ventiveness of man shall not be dedicated
to his death, but consecrated to his life.

Nir TAEA grundades fanns det bara tre
karnvapenstater; USA, Sovjetunionen och
Storbritannien. P4 sextiotalet tillkom forst
Frankrike och sedan Folkrepubliken Kina.
I linje med Eisenhowers vision slots 1968
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det sa kallade icke-spridningsavtalet (pa
engelska: Non-Proliferation Treaty, NPT).
Avtalet syftar till att forhindra ytterligare
spridning samtidigt som det slar fast alla
linders rdtt att anvinda kirnteknologi
for fredliga andamal, inklusive att anrika
uran.

Idag dr det kanske ldtt att glomma bort
att det en gang fanns stora férhoppning-
ar kopplade till den fredliga anvandning-
en av kdrnteknologi. Manga vintade sig
att den nya teknologin skulle bidra till en
snabb samhallsutveckling och karnkraften
sdgs som en ren och i det narmaste outsin-
lig energikailla.

Fran starten var alltsa bade hot och for-
hoppningar forbundna med den nya tekno-
login — och TAEA:s mandat speglar denna
dualism.

Mycket har forstds hant sedan 1957.
TAEA har idag 157 medlemslinder och
leds sedan 2009 av generaldirektor Yukiya
Amano fran Japan. IAEA:s styrelse (Board
of Governors) bestdr av 35 medlemslander,
inklusive Sverige.* Sveriges ambassador i
Wien ir tillika svensk guvernor.s

Sverige har traditionellt sett haft en
stark stallning i IAEA. Tvd av de forsta ge-
neraldirektorerna var fran Sverige; Sigvard
Eklund, foljd av Hans Blix, ledde TAEA
frdn 1967 till T1997. Till detta kommer att
Sverige alltid haft en hog kompetens pa det
kdrntekniska omradet. Med tio karnkraft-
verk i drift dar Sverige det land i virlden
som har hogst antal kdarnkraftverk per ca-
pita. Omkring 40 % av vdrt totala energi-
behov tillgodoses idag av kdarnkraften.

Synen pa karnkraft har dock forandrats.
De dubbla oljekriserna pa sjuttiotalet fick
karnkraften att framstd som oundviklig,
helt enkelt eftersom det di verkade saknas
realistiska alternativ. Men samtidigt fanns
en vaxande insikt om problemen med karn-
kraft, inte minst behovet av siker slutfor-
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varing. Efter olyckan i Three Mile Island i
USA 1979 6kade oron for hilsoriskerna.

I Sverige holls en folkomrostning om
kiarnkraftens framtid 1980. Resultatet av
omrostningen, som val knappast var kris-
tallklart, ledde i praktiken till en frysning
av kirnkraften, som varade i nistan tre de-
cennier. Efter olyckan i Tjernobyl 1986 var
det nog manga som trodde att karnkraften
skulle avvecklas for gott.

Nir oljepriset borjade stiga kraftigt, i
slutet av 199o-talet, okade dock intresset.
Den framsta anledningen var dter att det
verkade saknas alternativ. For ndgra ar se-
dan horde man till och med talas om att
vi befann oss i en nukledr rendssans. Men
sa foljde den stora jordbdvningen utanfor
Japans kust, i mars 20171, och kdrnkraftso-
lyckan i Fukushima.

Olyckan i Fukushima har utan tvivel
lett till en ny omvirdering av kdrnkraf-
ten — dtminstone i vastvarlden. I Tyskland
ska karnkraften helt fasas ut till &r 2022. 1
Japan stingdes samtliga 5o karnkraftverk
av for oversyn, och hittills har endast ett
fatal aterstartats.

Samtidigt dr bilden inte entydig. I Sverige
fick vi ett regeringsbeslut 2009, som gor
det mojligt att pa lingre sikt ersdtta dldre
karnkraftverk med nya, inom de tre befint-
liga anliggningsomrddena Oskarshamn,
Ringhals och Forsmark. I Finland byg-
ger man ett nytt karnkraftverk, Olkiluoto,
som planeras tas i drift 2016. Och i Kina
och Indien fortsitter kidrnkraftsutbyggna-
den nistan som om ingenting hade hant.

Precis som 1957 visar bilden bade hot
och mojligheter. Oron 6ver att fler linder
ska skaffa sig kdrnvapen finns kvar och
praglar var syn pa utvecklingen i Iran och
Nordkorea. Och oron 6ver den civila kdrn-
kraftens risker har forstirkts av olyckan i
Fukushima. Men det innebar inte att karn-
kraftens utbyggnad helt har avstannat, el-



ler, som vi strax ska se, att annan civil til-
limpning av kirnteknologi skulle forlorat
i betydelse.

Tillbaka till IAEA och dess dubbla upp-
drag att frimja och skydda. Idag ar det sd
att TAEA, i den mesta mediabevakningen,
kopplas samman med den andra av dessa
uppgifter, alltsd att skydda oss mot risker-
na. Darfor brukar IAEA ofta kallas for en
“nuclear watchdog”, en karnteknologins
vakthund, som ska skilla och visa tinder-
na ndr det dr fara & farde.

Men detta ar inte hela sanningen. I sjal-
va verket skulle IAEA lika girna kunna ses
som en kdrnteknologins St. Bernhardshund,
en trygg och omtinksam organisation som
bistir behovande. Eller som en vildresse-
rad ledarhund, som forsoker styra forblin-
dade medlemslander i ritt riktning.

Man brukar namligen tala om att IAEA
har tre huvuduppgifter. Den forsta ar att
frimja fredlig anvindning av kirntekno-
logi. Den andra ar att framja karnsaker-
het (“nuclear safety”), och till denna upp-
gift brukar dven laggas nukledrt saker-
hetsskydd (“nuclear security”), som avser
skydd mot terrorverksamhet och andra
olovliga angrepp. Den tredje huvuduppgif-
ten utgors av karnamneskontroll, det vill
saga tillhandahdllandet och appliceringen
av olika skydds- och oOvervakningsitgir-
der (“safeguards”), som gors av IAEA vid
kdrnanlaggningar runt om i virlden, i syfte
att sakerstalla att all karnteknisk verksam-
het i icke-kdrnvapenstater endast har fred-
liga syften.

Vilken av dessa tre huvuduppgifter ar
viktigast? Ja, det beror nog i stor utstrack-
ning pd vem man fragar. For en majoritet
av IAEA:s medlemsliander dr det knappast
dess roll som nuklear vakthund som ar den
mest angeldgna, utan snarare arbetet att
framja fredlig anvindning. Trots olyckan i
Fukushima uppskattar IAEA att den civila
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karnkraften kan vixa med roo % fram till
2030, och den snabbaste tillvixten kom-
mer att 4ga rum i utvecklingslanderna.

IAEA:s uppgift att frimja fredlig an-
viandning ror emellertid inte bara karn-
kraft, utan fredlig anvindning av karn-
teknologi i ett vidare perspektiv. Darfor
ar detta en angeldgenhet dven for de all-
ra fattigaste linderna. Hir kan lyftas fram
IAEA:s insatser nar det giller att motverka
cancer, att bekimpa skadeinsekter, att si-
kerstilla tillgdng pa rent vatten och att ut-
veckla tiliga grodor. ITAEA bistdr exempel-
vis med expertis vid steriliseringen av tset-
seflugan, vars bett orsakar somnsjuka, och
vid anvdndandet av nukledra isotoper for
att lokalisera och analysera underjordiska
vattendepder.

Och de positiva effekterna av IAEA:s in-
satser dr omfattande, som exemplet med
Rinderpest visar. Rinderpest var en for-
odande boskapssjukdom, som fram till
1980-talet fororsakade ekonomiska for-
luster i Afrika i storleksordningen en halv
miljard dollar per dr. Men s framgdngsri-
ka var TAEA:s insatser mot Rinderpest att
denna sjukdom nu ar helt utrotad. Vilket
faktiskt, vid sidan av smittkoppor, gor den
till den enda sjukdom som minniskan helt
lyckats utrota.

Ett av de IAEA-projekt som Sverige
idag 4r med och finansierar, via TAEA:s
sd kallade Peaceful Uses Initiative (PUI),*
ror vattenresurshantering i Sahelomradet.
Projektet inkluderar fem grundvattensys-
tem, som delas av tretton viastafrikanska
stater. Mdilet med projektet ar att stod-
ja en rationell och hallbar forvaltning av
de delade grundvattenresurserna och dar-
igenom bidra till en langsiktig social och
ekonomisk utveckling. Samtidigt som pro-
jektet drivs i nira samverkan med andra
FN-organisationer, som WHO (World
Health Organization) och FAO (Food and
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Agriculture Organization), ir TAEA den
enda organisation med kapacitet och in-
te minst teknisk kompetens att genomfora
detta projekt.

TAEA:s arbete pa kidrnsikerhetsomradet
och inom det nukleira sikerhetsskyddet
utgoér som sagt organisationens andra hu-
vuduppgift. Efter olyckan i Fukushima an-
tog IAEA:s medlemsliander sommaren 2011
en omfattande handlingsplan for att stir-
ka kirnsdkerheten. Handlingsplanen fo-
kuserar pd viktiga parametrar sisom 6kad
transparens, behovet av att hoja olycks-
beredskapen och att forbattra samverkan
mellan internationella organisationer. I de-
cember forra aret stod Japan och IAEA ge-
mensamt vird for en uppfoljande minis-
terkonferens, som dgde rum i Fukushimas
prefektur.

Aven vad giller det nukleira sikerhets-
skyddet, som alltsd ror skydd mot avsiktli-
ga angrepp, inklusive terrorddd, har TAEA
alltmer ikldtt sig en ledande roll. TAEA
stod vard for en forsta ministerkonferens
om nukledrt sikerhetsskydd i Wien i juli
detta ar.

Darmed ar vi framme vid IAEA:s tred-
je huvuduppgift, den som ar mest allmant
kind, och ror kirnamneskontroll. T dags-
laget ar det tvd linder som dominerar dag-
ordningen: Nordkorea och Iran.

Nordkorea har hittills genomfort tre
provsprangningar och dven forklarat sig
vara en karnvapenstat. Nordkorea har ti-
digare sjalvsvaldigt frantratt NPT, och vig-
rar sedan 2009 att slippa in IAEA:s in-
spektorer i landet. Detta medfor av natur-
liga skal att TAEA har begriansat med infor-
mation om vad som forsiggar i landet och
istillet tvingas man till storsta delen forlita
sig pd utomstidende information. For nar-
varande ar laget last.

Till skillnad frdn Nordkorea ir Iran en
aktiv medlem av IAEA, och organisatio-
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nens inspektorer tillits besoka landet; un-
der 2012 genomforde TAEA inte mindre
an 215 inspektioner vid de 16 anliaggning-
ar som Iran deklarerat. Trots mdnga ute-
stdende fragor fortgar en dialog, dven om
konkreta framsteg linge lyst med sin fran-
varo. Vid styrelsemotet i juni forklarade
generaldirektoren Amano att forhandling-
arna mellan TAEA och Iran sedan linge
?gick runt i cirklar”.

TAEA har tidigare gjort bedomningen
att Iran fram till 2003, och i strid med NPT,
sannolikt hade ett strukturerat program
med aktiviteter av relevans for utveckling-
en av kidrnladdningar, men att detta pro-
gram troligen stoppades nigon ging un-
der 2003, dven om viss verksamhet kan ha
fortsatt dven efter detta datum. Men obe-
roende killor pekar pd att Iran med storsta
sannolikhet inte fattat det slutgiltiga beslu-
tet att utveckla karnvapen. Detta ar ocksd
den slutsats som flera amerikanska under-
rattelseorganisationer gemensamt kommit
fram till.

I TAEA:s kvartalsrapporter om Iran har
generaldirektor Amano dven redogjort for
de mojliga militara dimensionerna av Irans
nukledra program. Det finns indikationer
pd att Iran ndrmar sig en sd kallas ”brea-
kout capacity”, det vill siga ett lige da
man snabbt skulle kunna framstilla en el-
ler ett par kdrnladdningar.

TAEA:s kvartalsrapporter om Iran inne-
héller ocksd oroande information roéran-
de militaranlaggningen Parchin, som lig-
ger inte langt fran Teheran. Enligt den sa-
tellitovervakning som IAEA kunnat ta del
av fortsitter hiar verksamhet som kan ty-
da pa att Iran, inom det avgransade omra-
de av Parchin som IAEA sirskilt intresse-
rar sig for, soker undanroja spdar efter miss-
tankta tester, som kan vara av relevans for
framstillningen av en kdrnladdning. Enligt
den senaste informationen har stora delar



av detta omrade nu asfalterats over. IAEA
har upprepade ganger begirt tillstind att
fa besoka och inspektera Parchin (vilket
TAEA fitt gora tidigare), men hittills har
tilltrade nekats.

S4 vad kan TAEA gora? Vilken dr egent-
ligen TAEA:s roll? Svaret dr varken kompli-
cerat, eller, med forlov sagt, sarskilt upp-
lyftande. For IAEA gor redan det man kan
och ska gora. Klart dr att Iran, som part till
icke-spridningsavtalet, NPT, rattsligt for-
bundit sig att inte skaffa kirnvapen. Klart
ar ocksa att det fortsatt finns manga utesta-
ende fragor, inklusive sidana som ror moj-
liga militira dimensioner, som TAEA beho-
ver fi besvarade, innan man kan dra slut-
satsen att all karnteknisk verksamhet i Iran
uteslutande har fredliga syften. Och klart
ar, slutligen, att huvudansvaret att besvara
dessa frigor birs av Teheran. IAEA ir ing-
en polisidr organisation och har inga moj-
ligheter att besluta om sanktioner. Daremot
kan TAEA:s styrelse besluta att hinskju-
ta fragan till FN:s sikerhetsrad. Detta har
skett vid tidigare tillfillen, och kan saledes
komma att ske igen.s

Tilliggas bor att det parallellt med for-
handlingarna mellan TAEA och Iran pdgar
en politisk dialog — med ojamna mellan-
rum — mellan de sa kallade E 3+3¢ och Iran.
Det senaste motet mellan parterna dgde
rum i Istanbul i maj detta ar. Trots avsak-
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nad av verkliga framsteg kommer samtalen
forhoppningsvis att aterupptas.

Infor Sveriges medlemskap i IAEA:s sty-
relse, med borjan hosten 2011, hade vi in-
ternt definierat den tilltagande politisering-
en och polariseringen i organisationen som
ett av IAEA:s storsta problem. Utan att tro
att man skulle kunna hejda denna utveck-
ling 6ver en natt, ville vi fran svensk sida
forsoka bidra till en mer sansad och kon-
struktiv stimning. Bista sittet att gora det-
ta, resonerade vi, var att visa for den breda
medlemskretsen — inte minst utvecklings-
linderna - att Sverige efterstriavar en ba-
lans mellan de tre huvuduppgifter som be-
skrivits ovan: frimjande av fredlig anvand-
ning, kdrnsikerhet och kiarnamneskontroll.
Och detta ville vi gora inte bara i vialformu-
lerade tal, utan i praktiskt handling.

Inte minst vart bidrag till finansiering-
en av IAEA:s vattenforsorjningsprojekt i
Sahel tror vi har tjanat den malsittningen.
Som sd méanga av IAEA:s insatser i tred-
je varlden har projektet inte bara en fattig-
domsbekiampande effekt, utan dven viktiga
sakerhetspolitiska aspekter. Vilket aterigen
understryker att IAEA dr mycket mera dn
en nukleir vakthund.

Nils Daag dr ambassador och guvernor vid
TAEA. Han ir ledamot av KKrVA. Magnus
Lenefors dr ambassadrad med ansvar for
TAEA.
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Noter

5O

Huruvida den amerikanske 6verbefilhava-
ren, general MacArthur, verkligen 6vervigde
att anvinda atombomber under konflikten ar
omtvistat; MacArthur fornekade sjilv detta,
nir han vittnade infor Kongressen.

Sveriges nuvarande medlemskap i IAEA:s sty-
relse stracker sig frdn 2011-2014.

Tidigare var det generaldirektoren for Statens
karnkraftsinspektion, SKI, som var Sveriges
guverndr i styrelsen.

Initiativet lanserades ursprungligen av

den amerikanska utrikesministern Hillary
Clinton, men overfordes sedermera till IAEA.
TAEA:s styrelse har till dags dato antagit tolv
resolutioner om Iran, medan FN:s sikerhets-
rad antagit sex resolutioner i samma friga.
E3+3, som ibland kallas P5+1, bestar av de
fem permanenta medlemmarna av FN:s sa-
kerhetsrad — USA, Storbritannien, Ryssland,
Frankrike och Kina — samt Tyskland.



