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Sakerhetspolitiskt underskott?

En jamforelse Sverige-Finland-Polen

av Helge Lofstedt

FLERA KALLOR MED Military Balance och
SIPRI som grund anger att Sveriges for-
svarsutgifter uttryckt i andel av BNP nu ar
lagre dn i1 vara ndrmaste grannldander. Detta
kan da ses som en indikation pa att Sverige
utgor ett sakerhetspolitiskt underskottsom-
rade i norra Europa. I en rapport fran FOI*
redovisas framtidsbedomningar som indi-
kerar att detta underskott kan férvintas bli
annu storre under de narmaste aren.

Nu ér inte forsvarsutgifter nagot sjilv-
andamal och i annu mindre grad forsvars-
utgifternas andel av BNP. Det finns darfor
anledning att prova den operativa forma-
gan. I den forsvarspolitiska debatten har
samtidigt sedan hosten 2012 forts en na-
got nymornad debatt om det svenska for-
svarets absoluta formaga. I denna debatt
saknas dock en insikt om vad som rimligen
kan forvintas av ett litet lands nationella
forsvar i dagens sikerhetspolitiska situa-
tion. En jamforelse med ndgra jamforbara
linder ar angeldgen for att ge en referens-
ram. I debatten saknas ocksd den nyanse-
rade information som behovs for att kun-
na peka ut vad som kan férvintas bli for-
andringar i forsvarsformdga till foljd av
rimliga satsningar. Hir redovisas en ana-
lys som ger mojligheter till en uppfattning
om dtminstone konsekvenserna av storre
forandringar i forsvarets strukturella sam-
mansittning. Av intresse kan dd vara att
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Riksrevisionen* efterfrigade forbattring-
ar genom belysning av kopplingen mellan
materielsystem och operativ formaga. Det
bor ocksa ses som en styrka att hir an-
knyts det till den internationella forsvars-
analytiska litteraturen.

Visentligen utgor det som har skrivsen ut-
veckling av information vid ett symposium
som Kungl Krigsvetenskapsakademien ge-
nomforde 14 februari 2013. Det nya hér dr
jamforelser med motsvarande forhallande
i Finland och Polen samt att jamforelserna
uttrycks i kvantitativ form. Vidare behand-
las inverkan av geografiska forhallanden.

I ett avslutande appendix redovisas de
avgransningar som gjorts samt metod och
det underlag som utnyttjats. Har vill jag
bara framhélla att jamforelserna avser ope-
rativ formaga med avseende pa organisa-
tionsbestimmande materiel. Detta innebar
att information om beredskapsnivder samt
tillgang till annan visentlig materiel, exem-
pelvis ammunition, inte beaktas.

Det 4r naturligt att ta med Finland i
jamforelsen. Detta med hinsyn till likheten
i geostrategiskt lage. Motsvarande giller
for Polen. Viktigt ar da den geostrategiska
situationen samt aktuell planering i Nato
som innebar att Polen har en roll att spela i
forsvaret av de baltiska staterna.

De forsvarsorganisationer som behand-
las utgor for Sverige den sa kallade IO 2014



och motsvarigheter till denna i Finland och
Polen. Tidsmaissigt kan dessa organisatio-
ner bedomas foreligga i den form de har
varderas i tidsintervallet 2015-2020.

I ett forsta steg gors en bedomning och
jamforelse av stridskrafterna i de tre lin-
derna med avseende pd organisationsbe-
stimmande materiel. 1 foljande bedoms
hur skillnader med avseende pa militirgeo-
grafiska forhdllanden paverkar den opera-
tiva jamforelsen.

Resultatet av den analys som har presen-
teras bekriftar den inledande karakteristi-
ken. Det svenska forsvaret utgor ett saker-
hetspolitiskt svaghetsomrade i nordostra
Europa - svagare dn det finska och betyd-
ligt svagare dn det polska. Detta med be-
aktande av de allminna militargeografiska
omstandigheter som har foreligger.

I en senare artikel kommer bedémning-
arna att foras vidare till tre scenarier med
ytterligare belysning av den inverkan geoo-
perativa forhdllanden kan ha.

En observation ar att Finland har orga-
nisationsbestimande materiel som i sam-
lad organisationsstyrka ndra motsvarar
den svenska. Detta ir férvanande nir man
beaktar att Sverige sedan det kalla krigets
slut lagt tre gdnger mera i anslag pad mate-
riel an vad Finland gjort.

Stridskrafter 1 de tre landerna

I tabell 1 redovisas i grova termer strids-
krafterna i de tre linderna. I det foljande
ges en jamforande karakteristik av mark-,
marin- samt flygstridskrafterna jamte sam-
lad vardering av respektive arena.

Polens stridskrafter reorganiseras efter
Natomonster. Sedan 2010 har man over-
gatt fran varnplike till frivillig kontraktba-
serad personalforsorjning. Finland behéller
allmidn virnplikt men i minskad organisa-
tion och med tydlig uppdelning pa opera-
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tiva styrkor, som dr fa till antalet men med
succesivt Okad materiellt innehdll, samt
territoriella styrkor som minskar men fort-
farande innehaller stor personalvolym.

Markstridskrafter

Av tabell 1 framgar att de svenska mark-
stridskrafterna ar betydligt firre dn de fin-
ska och de polska. Forutom de mekanise-
rade ”manoverbataljonerna” sirredovisas
luftrorliga enheter som finns i Sverige och
Polen. Stridsvagnar typ Leopard II finns i
alla tre landerna och dir de svenska dr mo-
dernast med bland annat hogre skyddsni-
va. I alla tre linderna finns ett antal pan-
sarbilar for infanteritransport i olika vari-
anter av den finska typen Sisu. Dessutom
finns i Sverige och Finland bandgéende in-
fanteristridsfordon av den svenska typen
Stridsfordon g9o. I Polen finns dirutover
ett stort antal stridsvagnar, bandgdende
infanteristridsfordon och pansarbilar av
sovjetisk typ. Vidare finns attackhelikop-
trar typ Mi 24 som, dven om de ar dldre,
representerar ett modernt element i mark-
striden. De redovisas i samband med flyg-
och luftstridskrafter.

Bide Finland och Polen har visentligt
storre artilleriorganisation och flera artil-
leripjaser dan Sverige. Pjdserna dr fran det
kalla kriget och prestanda per pjds ar i hu-
vudsak ligre dn de svenska, dven om at-
minstone de finska dr moderniserade. Ett
modernt undantag utgors av de finska ra-
ketartilleripjaserna av den amerikanska ty-
pen MLRS. Den operativa formagan for
dessa bedoms kraftig overstiga hela det
svenska artilleriet! Finland har ocks4, i en
jamforelse mellan de tre linderna, flest mo-
derna UAV, d v s obemannade sma flygfar-
koster for spaning.

I bade Finland och Polen finns grins-
skyddstyrkor med hog beredskap.
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Reserver och territoriella styrkor inklu-
sive hemvirn har i tabell 1 forts samman
till en kategori. Det svenska hemvirnet,
med personalstyrka pd 22 ooo, har ingen
motsvarighet i Polen medan Finland ter-
kommande anger att man bygger upp en
liknande organsation inom ramen for den
territoriella organisationen. Den svenska
reservstyrkan pa fyra bataljoner som rak-
nas hit har dock lag deklarerad beredskap.
Underlaget betriffande den polska perso-
nalreserven dr osikert men volym bedoms
finnas for att fylla upp den stora nominel-
la brigadorganisationen. Denna kommer
d4, om man jimfor den med andra terri-
toriella styrkor, vara rikligt utrustad men
med 4n sa linge dldre materiel fran det kal-
la kriget.

Den finska territoriella organisationen
omfattar ca 150 0oo personer efter paga-
ende reduktion. Under de nidrmaste dren
skall kvarvarande styrka utvecklas sd att
den stora numerira neddragningen kom-
penseras av att de viktigaste territoriella
forbanden ges formdga till aktiv forsvars-
strid.

Den samlade bedomningen av mark-
stridskrafterna blir (se separat rad i ta-
bell 1) att den polska organisationen har
organisationsbestimmande materiel med
operativ formdga tvad och en halv gang-
er den svenska. Vidare bedoms den finska
markstridsorganisationen ha ndgra tiotal
procent hogre operativ formdga 4n mot-
svarande svenska. Redan de finska opera-
tiva trupperna pd fem brigader eller mot-
svarande bedoms ha organisationsbestim-
mande materiel med operativ formdga
som nara ansluter till den samlade svenska
markstridsorganisationen. Forekomsten av
system med hogre prestanda i den svens-
ka organisationen formdr inte kompense-
ra den lagre numeriren. For bedomningen
av de territoriella styrkornas operativa for-
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maga ar det internationella underlaget sva-
gare och dr ddarmed svérare att genomfora.
Framst beroende pd att dess stridssitt avvi-
ker fran den mera rorliga strid som briga-
der och andra operativa enheter forvintas
genomfora.

Den polska presidenten har angett att
han anser att polska armén ar alltfor om-
fattande och dyr och ser en mojlighet att
omstrukturera den efter den avsedda re-
tratten frdn Afghanistan.’ En neddragning
av organisationen har redan paborjats. Ett
tankeexperiment av intresse kan da vara
att bedoma formdagan efter en halvering
av organisation frdn 2010 med behallan-
de av den bista materielen och viss fort-
satt fornyelse. Den operativa formagan hos
den organisationsbestimmande materielen
i markstridskrafterna skulle da fortfaran-
de vara visentligt storre (mer 4n en och
en halv gidnger) dn den svenska i ett tids-
perspektiv mot ar 2020. Rimligen kom-
mer den reduktion som genomfors inte att
bli sa omfattande som i detta tankeexpe-
riment.

Marina stridskrafter

De svenska ytstridsfartygen 4r samman-
taget mindre och firre dn sina finska och
polska motsvarigheter. Huvuddelen av de
svenska ytstridsfartygen ar mycket moder-
na och har god smygformaga d v s formaga
att undgd upptickt med radar och andra
spaningsmedel. En svaghet dr dock att de
saknar moderna luftvarnsmissiler. Alla tre
linderna har svenska sjomélsmissiler av
typ RBS 15. I Polen finns darutover bade
ryska och amerikanska sjomalsmissiler.
Den polska ytstridsflottan bedoms som
den starkaste av de tre, medan de finska
och svenska ses som likvirdiga.

Finland saknar ubétar. Bide Sverige och
Polen har fem ubditar, dir de svenska ir
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Tabell 1: Stridskrafter i Sverige, Finland och Polen
Sverige Finland Polen
Markstrid
Brigader, motsv 2 5 10+2
Manoverbataljoner 6+1 13?2 40+5
Artilleribataljoner 2 8? 25?
Grinsskydd, persstyrka - 8 0oo 14 000
Reserv, Terrforb o Hemvirn 25 000 150 000 50 000 ?
Operativ form orgbest mtrl, rel SE 100 % 140 % 250 %
Marin strid
Ytstridsfartyg, antal 7 10 8
? , ton 3 700 § 000 10 000
Ubaétar 3 o 5
Kustbataljoner/motsv 1 2+ 3+
Lsttonnage, ton 1 000 500 10 000
Operativ form orgbest mtrl, rel SE 100 % 70 % 150 (+) %
Flyg- o luftstrid
Stridsfpl, prestniva I, antal 100 62 8o
» T o 47 26
Radarstn 24?7 ? ?
Hkp, antal 53 30 226
Tpfpl mm, antal 16 11 36
Lvbat, motsv 2 5? 15?2
Operativ formaga orgbest mtrl, rel SE 100 % 60 % 150 %

modernast och har luftoberoende maski-
neri, vilket kraftigt okar formdga till lang-
varigt dolt upptradande under vattenytan.
Har viljs begreppet kusttrupper som ge-
mensam bendmning pd de svenska amfi-
bie- och de finska kusttrupperna samt det
polska marininfanteriet. De svenska di-
to bestdr av en amfibiebataljon, det finska
av tvd kustjagarbataljoner samt sex kom-
panier med kust- och sjomaélsmissiler och
det polska av en mekaniserad marininfan-
teribrigad. Polen har ocksa visentligt stor-

re landstigningstonnage som bdde lam-
par sig for transport Over Oppet hav och
formdr landsitta stridsvagnar och strids-
fordon forutom infanteri. Bide det svens-
ka och finska landstigningstonnaget 4r av-
sett for fottrupp och i forsta hand limpat
for skargardsupptriadande. I Finland finns
ocksa ett mindre antal fasta kustartilleri-
forband kvar. De har dock hir tilldelats
mattligt varde.

Den samlade bedomningen blir att de
finska marina stridskrafterna har organisa-
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tionsbestimmande materiel som ger opera-
tiv forméga som uppgar till tva tredjedelar
av den svenska medan den polska besitter
formdga som dr cirka en och en halv gang-
er den svenska.

I de tre linderna finns vidare kustbevak-

ningsorganisationer som dock inte beaktas
har.

Flyg- och luftstridskrafter

De svenska flyg- och luftstridskrafterna,
ar vad avser stridsflygplan firre dn de fin-
ska och polska. Detta beror pa forekom-
sten av dven flygplan med ligre prestanda-
nivder, men som kan anvindas for begran-
sade stridsuppgifter. De svenska JAS for-
utsitts vilbekanta liksom de finska F-18
och polska F-16. I Finlands finns dessutom
skolflygplanet Hawk som ocksa anvinds
for taktisk utbildning med jakt- respektive
attackvapen. Internationellt forekommer
ocksa att Hawk och liknande flygplan tyd-
ligt deklareras avsedda for stridsuppgifter,
rimligvis d& restriktivt med hansyn till for-
vantad stridsmiljo.

De polska stridflygplanen i den hogsta
prestandaklassen utgors av den amerikan-
ska typen F-16 och den sovjetryska typen
Mig 29. Polen har sidledes valt att behal-
la Mig 29 och startade 2012 ett moderni-
seringsprogram med syftet att gora dessa
”F-16 kompatibla” och dar man sirskilt
framhaver formaga till informationsutbyte
inom ramen for Nato:s stridslednings-
system. Har hdnfors ocksd de ildre pols-
ka attackflygplanen Su-22 till kategorin
stridsflygplan med sekundira luftstrids-
prestanda. Sidana attackflygplan forekom-
mer i manga linders flygvapen. Su-22 har
dock i motsats till sina ryska och ameri-
kanska motsvarigheter formaga att flyga i
overljudshastighet — dtminstone med matt-
lig attacklast. Polen har sedan 2008 uppda-
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terat dessa och forsett dem med modernare
ledningssystem och for att kunna anvanda
styrda vapen.

Den enda redovisningen av radarstatio-
ner och stridledningssystem som aterfinns
utgors av de tvd flygande radarstationer
i Sverige. Den svaga redovisningen inom
detta omrade ar en brist. Hir bedoms de
tva flygande radarstationerna indikera en
fordel som beaktas i bedomningen.

Sverige har den modernaste helikopter-
flottan. Finland kommer de nirmaste dren
att ha genomfért en visentlig strukturfor-
nyelse nar anskaffningen av NH 9o ar ge-
nomford. Samma helikoptertyp finns aven
i Sverige med benimning Hkp 14. Den
finska transportférmdgan med helikopter
kommer dock att endast uppga till half-
ten av den svenska nir de bestillda 20 he-
likoptrarna dr levererade.

Polen har en antalsmissigt mycket stor
helikopterflotta som domineras av aldre
typer fran Sovjetunionen. De flesta dr min-
dre 4n de svenska och den samlade trans-
portformdgan ar drygt tre gdnger sd stor
som den svenska. Att sirskilt notera ar de
30 attackhelikoptrarna av den sovjetiska
typen Mi-24 och som avses for samverkan
med de polska luftrorliga brigaderna.

Polen har den till antalet storsta trans-
portflygflottan men nar det giller trans-
portformdga har den svenska fortfarande
ndgot storre kapacitet. Den finska ar va-
sentligt mindre men modernare.

Polen har ocksd den avgjort storsta luft-
varnsstyrkan av de tre landerna. Materielen
ar av dldre sovjetisk typ, som dock i stor ut-
strackning har moderniserats. De nominel-
la rackvidderna ar 200 km (SA-5), 30 km
(SA-3) samt 12 km for den typ som domi-
nerar antalsmissigt (SA-8). Aven det finska
luftvarnet ar storre till antal, formaga och
modernitet dn det svenska och fir, genom
pagdende utveckling, enheter med nominell



rackvidd pa 25 km (NASAAMS II) och 11
km (Crotale). Det svenska luftvarnet med
jamforbar rackvidd och formaga bestar av
ett fatal enheter med nominell rackvidd pa
40 km — den amerikanska Hawk som mo-
derniserats flera ganger. Dessa och enhe-
terna med kortare rickvidd skall enligt ny-
ligen tillkdnnagivet beslut ersittas av den
toppmoderna europeiska luftvarnsversio-
nen av den flygburna jaktroboten IRIS-T.
Antalet ar inte bekant, men inget tyder dn
sa lange pa nagon radikal okning av det
svenska luftvirnet som siledes forblir sva-
gare an de finska och polska.

Ovanstdende avser luftvirn med rack-
vidd 10 km eller mer. Darutover finns i alla
tre landerna luftvarn med kortare rackvidd
som avses for direkt nirskydd av framst
markstridskrafter. Antalsrelationerna for
de tre linderna bedoms vara ungefir de-
samma som den som angivits for luftvirn
med langre rackvidd. Mojligen kan relatio-
nen bli marginellt battre om flera av de 4ld-
re luftvirnsystemen RBS 7o skulle behallas
pa reservstatus i Sverige.

Bedomningen av den organisationsbe-
stimmande materielen i de tre lindernas
flyg- och luftstridskrafter blir att de pols-
ka har operativ forméga som ar en och en
halv génger den svenska medan de finska
nar upp till tvd tredjedelar av den svens-
ka. Da kan det vara virt att notera att den
finska formagan konsekvent har 6kat med
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uppbyggnad av helikopter- och transport-
flygkapaciteten under den senaste tiodrspe-
rioden. Denna har i sin tur foregdtts av en
period med om- och upprustning av strids-
flyget genom tillforseln av F-18.

Resultaten sammanstills i Tabell 2.

Det forsta steget blir att samla de be-
domningar av operativ formaga for organi-
sationsbestimmande materiel som gjorts i
foregdende avsnitt. Detta redovisas i forsta
raden i tabell 2. Den samlade finska for-
magan bedoms sdledes ndgot lagre an den
svenska, medan bedomningen av den pols-
ka blir ndra dubbel mot den svenska.

Hir kidnns det angeldget med en kort
betraktelse av begreppet rersurseffektivi-
tet i materielbanteringen. De svenska ma-
terielutgifterna under tiden 199 1—2010 var
vasentligt hogre an de finska. Ur en ESO-
utredning* kan man fa fram att dessa ut-
gifter under en tjugodrsperiod 19912010
varit ca 350 miljarder SEK. Motsvarande
finska utgifter kan man berikna genom ut-
nyttjande av information fran FN statistik
for forsvarsutgifter samt uppgifter om in-
flation och vaxelkurser ur Military Balance.
Materielutgifterna blir da cirka 120 mil-
jarder SEK d v s motsvarande ungefir en
tredjedel av motsvarande svenska utgifter.
Bada uppgifterna avser 2000 ars penning-
varde, vilket dr det som anviands i ESO-
rapporten.

Tabell 2: Sammanstallning operativ formaga Sverige, Finland och Polen
(organisationsbestimmande materiel, relativt Sverige)

Sverige Finland Polen
Samlad bedomning av hela FM 100 % 90 % 200(-) %
Formdga i sodra delen av landet, med hiansyn 100 % 100(+)% 200 %
till terrang egenskaper
Ovanstdende med beaktande av geografisk 100 % 200 % 250 %
utbredning
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Den skillnad som foreligger mellan ma-
terielutgifter for Finland och Sverige som
hidr redovisas dr stor. De osikerheter med
hiansyn till vixelkurser, inflationstakter
och kopkraft, som alltid foreligger vid den-
na typ av berdkningar kan rimligen inte ut-
plana denna stora skillnad.

Ovan har redovisats analyser som resul-
terar i bedomningen att den svenska ope-
rativa formdgan for organisationsbestim-
mande materiel endast obetydligt Over-
skrider den finska. Denna bedomning av-
ser dd den svenska organisationen IO 2014
och motsvarande for Finland vilken en-
dast i mycket liten utstrackning skiljer sig
frain den som finns redovisad for 20r1o-
11. Slutsatsen madste da bli att den finska
materielhanteringen dr visentligt resursef-
fektivare dn den svenska.

Intrycket blir att Finland under hela tju-
godrsperioden har anskaffat materiel pa
siatt som vil stimmer med den materielan-
skaffningsstrategi som antogs i Sverige for
ndgra dr sedan. Rimligen bor en slutsats
bli att denna strategi bor tillimpas dven i
fortsattningen i Sverige. Det kdnns angela-
get att pdminna om denna med tanke pa
den tystnad i detta avseende som ritt un-
der den senaste tiden.

Inverkan av allmidnna geografiska
forhallanden

Ater till analyser av operativ formiga for
organisationsbestimmande materiel. Ett
andra steg blir da att beakta den inverkan
som nigra allminna geografiska forhéllan-
den kan ha. Bide Finland och Sverige har
en tydlig samling av den militira grund-
organisationen till den sodra delen av res-
pektive land. Koncentrationen ar mer ut-
praglad i Finland dir en ndgot storre del av
de fredstida militdra etablissemangen ater-
finns i den sodra delen av landet.
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For markstridskrafterna ar dock den
storsta inflytelsefaktorn hir terrdnginfly-
tandet. Den finska terringen med dess ho-
gre grad av skogrik terring tillsammans
med forekomsten av rorelseférsvaran-
de insjoar utgor visentliga omstandighe-
ter som tillsammans med den nagot hogre
koncentrationen till sodra delen av landet
okar markstridskrafterna relativt de svens-
ka med ca 50 % vilket naturligtvis ar vart
att beakta.

Nir det giller sjostridskrafter finns en
motsvarighet till terranginflytande, namli-
gen forekomsten av skirgard. Detta med-
for en viss sankning av de polska sjostrids-
krafternas forméga relativt de svenska och
finska eftersom den polska kusten dr op-
pen och saknar skirgard.

Resultatet, fortfarande uttryckt i rela-
tion till det svenska, ar att den finska ope-
rativa formagan blir likvardig med den
svenska i de militart titaste sodra delarna
av respektive land. Detta innebar siledes
en viss hojning jamfort med den allmingil-
tiga bedomningen i forsta steget.

Notera dock att i bada linderna finns
det stridskrafter som ar avsedda for att vid
behov kunna verka i de glest befolkade och
till yta och avstand stora norra omradena.
Hur de politiska och militira ledningarna
agerar om akuta situationer skulle uppstd
ar i hogsta grad ”scenarioberoende”. Detta
begrepp far ticka en mangfald av overva-
ganden som i sa fall méste goras och dar
utfallet naturligtvis kan komma att avvika
frdn vad som hir angivits.

For den polska operativs formaga blir
inverkan av dessa geografiska Overviagan-
den mindre.

De polska markstridskrafterna har att
verka i en mera Oppen terring som er-
bjuder simre mojligheter till defensiv strid.
Detta innebar dock en mattlig modifiering
som bara marginellt forandrar den samla-



de synen pa den polska formagan jamfort
med den svenska.

Det tredje steget avser styrketdthet, sdle-
des operativ formdga i forhdllande till ut-
strackning pa det omrdde som avses skyd-
das. For de svenska stridskrafterna an-
vands har ”Soder om Dalilven”, ett om-
rdde med ca 6o mils utstrickning i nord-
sydlig riktning. For de finska anvinds for
mark- och luftstridskrafter avstindet pd
omkring 40 mil mellan Helsingfors och
Kajaana (en garnisonsort ca 15 mil sydost
om Uleaborg). For de polska anviands av-
standet pa cirka 6o mil mellan de nordos-
tra och sydostra hornen av Polens territo-
rium.

Bade de finska och polska marinastrid-
krafterna har att verka i anslutning till en
kuststracka som gér i 6st-vistlig riktning —
for de finska en stracka pa ca 30 mil fran
ryska grinsen till Abo och den polska en
stricka pd 40 mil frdn den ryska grinsen
till den tyska. Notera att den svenska ma-
rinen da forutsitts primart verka pd en
stricka pd ca 60 mil i anslutning till Oster-
sjons vastra strandomrade.

Ovanstdende innebar forandrade rela-
tioner mellan de tre linderna. Uttryckt i
operativ formaga per mil skyddad kust blir
de finska sjostridskrafterna starkare dn de
svenska och de polska dnnu starkare an
vad som angavs i tabell 1. Motsvarande
omkastning i relationerna intriffar for flyg-
och luftstridskrafterna. De finska fram-
stir som starkare dn de svenska nidr man
betraktar dem i perspektivet operativ for-
madga i relation till utstrackningen nir de
skall skydda respektive lands sodra omra-
de. For markstridskrafterna intraffar ing-
en omkastning men vil en forstirkning.
D v s de finska och polska markstridskraf-
ternas operativa Overligsenhet forstirks i
forhéllande till de svenska i denna typ av
jamforelse.
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Samantaget framtrdder de finska strids-
krafternas organisationsbestimmande ma-
teriel som dubbelt sd stark som den svens-
ka nar man beaktar utstrickningen av de
sodra delarna av respektive land (se ock-
sa tredje raden i tabell 2). Likasa forstarks
intrycket av overldgsen polska forsvarsfor-
mdga vid denna typ av geografisk betrak-
telse.

For Polen har modifiering av armén pa-
borjats och ett variationsalternativ angavs
tidigare. Om denna alternativa syn pa den
polska forsvarsmakten fors in i den logik
som ovan beskrivits blir resultatet att den
polska, reducerade operativa formagan for
organisationsbestimmande materiel, fort-
farande blir visentligt storre 4n den svens-
ka. (Vardet pa denna alternativberikning
inte redovisas i tabellen).

Observera att hdr redovisas styrketit-
heten for den del av forsvarsorganisatio-
nen som verkar i det mest utsatta omradet.
Denna typ av betraktelser 4r kanske mest
relevant for delar av forsvarsorganisation.
I slutet av april detta ar blev ndgra fall dar
ryska flygplan testade” den svenska for-
mdgan omskrivna. Det som blev testat var
narmast om man med incidentjaktflygplan
hade ndgon formaga och vilja att besva-
ra utmaningen. Om man skulle forsoka
att jamfora den svenska formdgan i dessa
fall med motsvarande finsk och polsk for-
méga skulle siffrorna troligen avvika frin
de som hir redovisas. Man skulle kanske
ocksa vilja vidga analysen till motsvaran-
de for sjostridskrafter for de tre linderna
och ocksd markstridskrafter i scenarion av
svarare karaktir. Aven om olika scenari-
on kommer att ge olika uttryck som kan
indikeras av olika matt pa den indikator-
skala som viljs 4r min bedomning att det
gemensamma resultatet ar att de geografis-
ka avstdnden utgor en storre svarighet for
de svenska stridskrafterna dn for de finska
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och polska. Den leder till att det svenska
forsvaret behover ett storre antal av olika
stridskraftsslag for att uppna formaga som
ar jamforbar med de finska och polska.

Detta att de geografiska avstidnden utgor
en forsvarande omstandighet for det svens-
ka forsvaret ar latt att forutse i jamforelser
med centraleuropeiska linder. Att det ock-
sd blir tydligt i en jamforelse med Finland
framstdr dock som Overraskning och vil
vird att fora fram.

I svdrare scenarier ar det troligt att na-
gon kombination av de tvd bedomningar-

na som uttryckts pd raderna tva och tre i
tabell 2 blir viktiga i en bedomning. T det
fortsatta avser jag att fullfélja ovanstden-
de genom att, med ovanstdende som grund,
genomfora bedomning av vilken forméga
de tre lindernas forsvarsmakter har som
grund for att verka i ndgra scenarier som
ansluter sig till vad som redovisades vid
Kungl Krigsvetenskapsakademiens vinter-
symposium i februari 2013.

Forfattaren dr 6veringenjor och ledamot av
KKrVA.

Appendix: Avgransningar, underlag och metodreflexioner

Den studie som hir redovisas behandlar
uteslutande aspekter avseende nationell
forsvarsformaga. Internationella insatser
utgor enviasentlig del av forsvarets uppgif-
ter men behandlas inte har.

Fokus dr vidare helt mot en virdering
av organisationsbestimmande materiel —
stridsfordon, ytstridsfartyg, jaktflygplan
o s v. Personaldelen av forsvarets organisa-
tion behandlas inte har liksom inte den be-
redskap som hélls med den organisations-
bestimmande materielen. Likasd behand-
las inte materiell uthéllighet i form av till-
géang till ammunition och fornodenheter i
ovrig.

Beredskapsaspekterna kommer att ges
en nagot utforligare behandling i en kom-
mande artikel i form av en mera scenario-
relaterad analys.

En vasentlig killa utgors av olika argang-
ar av den brittiska arligen dterkommande
publikationen The Military Balance. Den
redovisning av organisationsbestimmande
materiel som dar gors blir pA manga satt
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styrande for vad som kan tas upp i sam-
manhanget. Det innebir att ledningssys-
tem inte redovisas pa ett si systematiskt
sdtt som onskvirt vore. Vidare ir redovis-
ningen av styrda vapen osystematisk med
jaktrobotar, sjomaélsrobotar och pansar-
varnsrobotar som framtradande exempel.
Framst saknas antal men dven redovisning
av vissa typer kan saknas. Aven den ful-
la vidden av malsokaregenskaper och tele-
krigforingen i anslutning till dessa kan va-
ra svart att beakta kopplat till prestanda.
En redovisning av operativ formaga for or-
ganisationsbestimmande materiel ar i sig
sdledes inte utan brister och i dnnu hogre
grad giller detta en rittvisande bedomning
av operativ formaga for hela militira orga-
nisationer inklusive personal och bered-
skap. Dock ger en sddan redovisning, trots
bristerna, visentliga insikter i de konven-
tionella rustningarna. Nigot som forkla-
rar den vikt som liggs vid sddan i bl a for-
handlingar om konventionella rustnings-
begransningar.



De metoder som hir anvinds for vir-
dering av organisationsbestimmande ma-
teriel gér tillbaka till metoder som an-
viandes vid i mitten av 1980-talet, nir
Forsvarsmakten och ddvarande FOA ge-
nomforde Europastudien, en studie av
styrkebalansen mellan Nato och dévaran-
de WP. Metoderna ar en blandning av ob-
jektiva fakta och subjektiva virderingar.
Metoden har senare utvecklats ngra steg
som jag redovisas i en rapport’s dir det ock-
sa finns en utforligare litteraturforteckning.
Den metod jag nu har anvint innebar nag-
ra ytterligare steg i utveckling och da framst
samverkanseffekter men ocksd skattning
av tekniska nyheter som smygformaga, vil-
ket naturligtvis innebir ett inslag av osi-
kerhet i bedomningarna.

En mera teoretisk bakgrund till anvind-
ning av indikatorer och index ges i Lignell
m fl.¢ Anvindning av sidana metoder pa
forsvarsproblem redovisas i Jaiswal.”

[ en nyligen utkommen FOI-rapport®
aterfinns bl a en upprepning av rekommen-
dationen att utveckla metoder for att vir-
dera forsvarsmateriels bidrag till forsvars-
effekten.

Sakunderlag betriffande vapen och and-
ra system finns i stor utstrackning pa nitet
samt Forsvarsmaktens Flygplankort och
Fartygskort.

Military Balance 2012/13 utgdr en va-
sentlig killa for antal av vapen och sys-
tem i respektive militira organisation.
Framskrivningar har gjorts med hjilp av
underlag i Kungl Krigsvetenskapsakademi-
ens verksamhet for den svenska struktu-
ren samt Forsvarsmakens budgetunder-
lag 2014™ samt kompletterande underlag.
Den finska strukturen har uppdaterats med
ett finskt policydokument ™ som framsta
killa. For Polen finns viss information i
Nordlund™ som anvints for den varia-
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tionsbedomning som gjorts. Vidare har in-
formation pd nitet utnyttjats.

I min tidigare nimnda rapport™ finns
hanvisningar till ett antal referenser som
tillsammans ger virdeskalor for de flesta
av dagens materieltyper. De materieltyper
som darefter tillkommit kan med hjilp av
olika uppgifter som funnits tillgingliga pa
nitet under hosten 2012 inordnas i denna
typ av rangordning.

De forsvarsgrensvisa bedomningarna av
den organisationsbestimmande materiel-
ens operativa formdga utgor ingen storre
overraskning nar man betraktar det orga-
nisatoriska och materiella innehallet bak-
om de siffror som erhdlls. Har har ett ma-
tematiskt uttryckssitt valts. En fortjanst
av det matematiska uttryckssattetet ar att
det blir mojligt att ange ett vil definierat
relativt samlat virde for de tre linderna.
Detta genom att medelvardet for de tre
forsvarsgrensvisa jamforelserna anges. Det
finska viardet blir sdledes med insatta for-
svarsgrensvisa jamforelsetalen i tabell 1:
(140+70+60)/3 = 90 %. Valet av berik-
ningssitt innebir bl a att de forsvarsgrens-
visa relativa jamforelserna far lika stort in-
flytande pa den samlade bedomningen. Ob-
servera att de matt pa formaga som hir re-
dovisas inte dr beroende av specifika scena-
rion. Nagot som sd har langt bor minimera
diskussionen om scenarions trovirdighet.

Det matematiska uttryckssittet under-
lattar ocksd bedomning av terriangeffek-
ter samt bedomningen av hur stor andel av
respektive stridskrafter som finns i de sodra
delarna. Nagot som ar relevant for Finland
och Sverige men inte for Polen med sin ho-
gre befolkningstithet.

Terrdangeffekter med avseende pd mark-
stridskrafter har hamtats ur Dupuy™ som
utgor bearbetningar av data fran ett fler-
tal strider med storst inslag frdn andra
varldskriget, men ocksd senare i Mellersta
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Ostern. Fordelar av upptridande i skir-
gard, som ocksd behandlas i bedomningen,
utgor en osiker ansats. Andel av forsvars-
makten som finns grupperad i sodra delen
av Finland grundas pa information i ett
finskt planeringsunderlag.’”s Motsvarande
svenska varde har skattats.

Utnyttjande av linjdra avstind i sam-
band med militira sikerhetsbetraktelser
var ett intressant metodiskt grepp som redo-
visades vid ett seminarium september 2012
arangerat av Folk och Forsvar. Sddana re-
sonemang forekommer ocksd i den inter-
nationella militiranalytiska litteraturen.®

Graden av koncentration till de sodra de-
larna bedoms vara 9o % for de finska och
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