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Forsvarsmaktens logistik i ett

framtidsperspektiv

Intradesanforande i KKrVA avd I den 6 september 2011

av Mats Strom

SEDAN INTRADESANFORANDET PRESENTERA-
DES for Akademien den 6 september 2011
har arbetet med att reformera forsva-
rets logistik fortskridit. Riksdagen fat-
tade i juni 2012 beslut om att delar av
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) over-
fors till Forsvarets materielverk (FMV) den
1 januari 2013. Den verksamhet som be-
rors av verksamhetsovergdngen dr huvud-
delen av upphandlingsenheten, verkstader-
na samt delar av servicekontor och forsorj-
ningsenheten samt delar av FMLOG centra-
la ledning- och stabsfunktion. Syftet dr att
skapa en effektivare forsvarslogistik inom
ramen for redan befintliga myndigheter.

Min beskrivning och mitt resonemang
kring forsvarslogistik i allmdnhet och
FMLOG:s framtida verksamhet i synner-
het, har foljaktligen inte beaktat det nyss
fattade riksdagsbeslutet, eftersom nigot si-
dant inte var taget sommaren 2011. Trots
detta bedomer jag att mitt resonemang om
forsvarslogistik alltjamt har giltighet och
relevans och i en tid nir méanga har asikter
om hur logistiken i Forsvarsmakten ska le-
das vill jag som chef for FMLOG och aka-
demiledamot redovisa min syn pd utveck-
lingen av dess verksambhet.

Redovisningen tar sin utgdngspunkt fran
de observationer, samtal och studier som
jag genomfort i samband med mitt tilltrade
som chef for FMLOG. Min skriftliga ana-

lys som hir redovisas kommer att anvin-
das i det fortsatta arbetet att realisera for-
andringar inom FMLOG. Redovisningen
ar avgransad sdtillvida att den inte i na-
gon namnvird omfattning tar sin utgdngs-
punkt frdn eller hinsyn till andra utred-
ningar som beror FMLOG framtida verk-
samhet. Redovisningen forutsitter att
FMLOG aven i framtiden ska ingd i For-
svarsmakten.

Forsvaret genomgér stiandiga forand-
ringar. Dock fir man troligen ga tillba-
ka till 1905 é&rs forsvarsreform for att
hitta en sd omvilvande och omfattan-
de forindring som nu sker. Denna for-
andringsprocess inbegriper ocksd forsva-
rets olika stodfunktioner, bl a logistik.
FMLOG bildades 2002 fran resterna av
Underhallsregementsorganisationen.  Det
uttalade huvudsyftet var att fa till stind ra-
tionaliseringar och okad kostnadseffektivi-
tet. En viktig uppgift var att avveckla och
reducera invasionsforsvarets omfattande
materiel- och fornodenhetsforsorjningsbe-
stand och anpassa kostymen efter nya for-
utsdttningar. Idag dr denna uppgift genom-
ford och dirmed dndrar FMLOG kraft-
samling och riktar anstrangningarna fram-
at, d v s mot att understodja forsvarets
framtida uppgifter i fred, kris och krig.
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Bakgrund Logistik

Utifrdn ett marknadsmaissigt perspektiv
handlar logistik om att leda och styra flo-
den av varor och tjanster och dartill kopp-
lade produktions-, resurs-, informations-
och monetara floden. Syftet dr att uppnd
hogsta mojliga effektivitet genom leverans
till kunder i ratt tid med god service och till
laga (konkurrensmaissiga) kostnader men
med maximering av egen vinst.

Logistiken har ett militirt ursprung da
behov att kontrollera tillforsel av forno-
denheter och ammunition i stora kvantite-
ter alltid varit avgorande for mojligheter-
na att bedriva krig. Dagens savil militara
som civila logistikprinciper har utvecklats
fran de allierades erfarenheter fran andra
varldskriget da produktionsapparaten till
stora delar fanns intakt i USA och beho-
ven vid olika fronter maste tillgodoses ge-
nom langa transportviagar over Atlanten
och Stilla havet. T dagens globala virld har
den kommersiella logistiken fitt en fram-
tridande roll och blivit ett omrdde som
producerande och transporterande foretag
maste ta hiansyn till, p g a det faktum att en
vl utvecklad logistik forbattrar foretagens
konkurrensformdga och lonsamhet.

Det yttersta syftet med logistiken inom
Forsvarsmakten (FM) ar att vi ska kunna
genomfora insatser och operationer, oav-
sett om det sker i ett nationellt territoriellt
perspektiv eller inom ramen for svenskt
deltagande i av FN-, EU- eller Natoledda
operationer. Inom FM bedrivs logistiken i
tre nivder." Logistikledning pd militarstra-
tegisk och operativ nivd omfattar overgri-
pande ledning avseende stridskrafternas
uthallighet samt fordelning av riksgemen-
samma resurser. Den militarstrategiska ni-
van syftar ytterst till att skapa logistikresur-
ser och inrikta logistiken. Logistikledning
pa den operativa nivan sker i samverkan
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med civila myndigheter och rikstickande
branschorganisationer. Den operativa ni-
van syftar till att fordela tillgiangliga resur-
ser och verkstilla stillda order och upp-
drag. Logistikledning pa taktisk nivd om-
fattar bl a transport- och trafikledning, un-
derhalls- samt halso- och sjukvardsledning.
Den taktiska nivan utfor givna order och
uppdrag i syfte att distribuera tillgingli-
ga resurser. Territoriell logistikledning om-
fattar fordelning av resurser inom geogra-
fiskt avgransade omraden pa regional och
lokal niva.> Inom FM definieras begreppet
logistik:* ”Logistik syftar till att ge stod till
strategisk, operativ och taktisk verksam-
het. Syftet uppnds genom att man uppritt-
héller och bibehaller efterfragad tillgiang-
lighet, uthéallighet och rorlighet hos FM:s
forband och enheter. Logistik i FM omfat-
tar produktion, styrning och kontroll av
tillhandahallet stod, vilket utgors av bade
tjanster och tillgdngar med tillhérande in-
formation. Logistik i FM omfattar stod till
savil insatsorganisationen som grundorga-
nisationen och kan utforas av egna resurser
eller tillsammans med andra aktorer”.

Logistiken brukar normalt indelas i an-
viandar- och produktionslogistik. Militart
anvands i stillet for anviandarlogistik for-
nodenhetsforsorjning, teknisk tjanst, kom-
munikationstjanst, hilso- och sjukvard
samt Ovrigt logistikstod.* Inom Nato an-
vands uttrycket Combat Service Support
(CSS). Produktionslogistiken inom FM fal-
ler tillbaka pd formdgeskapande atgirder
avseende uppbyggnad och forsorjning av
stridskrafterna.

Logistiken omfattar stod till FM:s bada
huvudverksamheter; den formageskapan-
de produktionen och de férmdageutnyttjan-
de insatserna. Stodet ska kunna limnas till
bdda huvudverksamheterna samtidigt.

Forsvarets Materielverk (FMV) och
FMLOG ir de organisationer som idag



framst svarar for upphandling och leverans
av logistik for forsvarets behov. FMV sva-
rar framst for utveckling, anskaffning, vid-
makthéllande och avveckling av materiel-
system i materielforsorjningsprocessen for
insatsorganisationens behov.

FMLOG verksamhet

FMLOG ir forsvarsmaktens storsta orga-
nisationsenhet. Uppgiften dr att understod-
ja operativ verksamhet, forband, centra
och skolor genom att i egen regi tillhanda-
hilla sddan underhalls- och stodverksam-
het som dr unik for militir verksamhet.
Ovriga behov ska tillgodoses frimst ge-
nom upphandling av kommersiella aktorer.
FMLOG tjanster och produkter ska levere-
ras mot overenskommen kvalitet till lagsta
mojliga kostnad. FMLOG hade vid starten
2002 cirka 7 ooo anstillda. Stindiga redu-
ceringar och produktionseffektiviseringar
har resulterat i en organisation som idag
omfattar cirka 3 600 anstillda. Personalen
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bestér till 6verviagande delen av anstillda
utgdende frdn civila meriter och professio-
ner, t ex akademiker och tekniska specialis-
ter. En minoritet av personalen ar officera-
re. FMLOG hade 2010 en omsittning om
cirka 5,7 miljarder kronor. Verksamheten
ar intdktsfinansierad med full kostnads-
tickning som ekonomiskt mal.

FMLOG bedriver verksamhet pa ett
stort antal platser i och utanfor landet.
FMLOG har till uppgift att tillhandahalla
tjanster inom fornodenheter, teknisk tjanst,
transporter, IT-support och allmidnna ser-
vicetjanster (forplagnad, ekonomi- och 16-
neadministration, rese- och hotellservice,
lokalvard, post- och expeditionstjanst m
m) samt svarar for upphandling av framst
forbrukningsvaror och tjanster till forsva-
ret. FMLOG levererar logistik till bdda hu-
vudverksamheterna, produktion respek-
tive insatser. Inom huvudverksamheten
Produktion understodjer FMLOG forban-
dens verksamhet efter det att verksamhets-
overenskommelse har triffats. Den samla-

FMLOG kommandostruktur fran 2011-04-01

C FMLOG
(3631)

FMLOG STAB (14

J1,J2, J3, JLC, J4, J5, J6, J7, J8, J9 och JO

C FM SeK (493)
C UpphE (78)

C LedTekE (620)
C ResmatE (86)

CJSS (24)
C MVE (686)

Morr, Mitt, Vast,
Ost, stockhalm,
Syd

My MNorr, My Skoude,
Mwv Uppland, Mv Wé&st,
Mv Skaraborg, My &st,
Mw Stockholm, My Syd

APSA, Arkiva, Besta,
Ekreda,Expa, Loned,
ProdA och ReseA

C FlygV (159)

C SFE (75)
C MarinV (60)
C ForsL (1191)
C MakK (12)

Fust Luled
Fust S&tenas
Fust Ronneby

ForsE Norr, ForsE MAL,
FOrsE SKA, Forse syD,
FMCL
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de produktionen inom FMLOG styrs dir-
efter via produktionsplanen som ligger till
grund for budget, resultat och produktivi-
tet. Inom huvudverksamheten Insatser sva-
rar FMLOG huvudsakligen for den bakre
logistiknivan, men avdelar ocksd resurser
direke till den framre logistiknivan.

Skillnaden mellan FMLOG och for-
svarets Ovriga organisationsenheter dr att
FMLOG ir intdktsfinansierad och har in-
riktande personalramar. Ovriga organisa-
tionsenheter tilldelas anslagsmedel och sty-
rande personalramar.

FMLOG har hoga krav att rationalisera
verksamheten och minska organisationen.
Produktionen och organisationen foriand-
ras lopande vid FMLOG. Under perioden
2002—2010 har FMLOG saval tillforts som
avyttrats verksamheter. Verksamheten har
under tidsperioden rationaliserats och re-
ducerats i stor omfattning, vilket har sedan
2008 resulterat i en kostnadsminskning om
cirka totalt 600 Mkr per ar.

Logistiska grunder och
principer

Utvecklingen inom den internationella lo-
gistiken har under de senaste drtionden va-
rit omfattande. Allteftersom konkurren-
sen pd varldsmarknaden har hirdnat har
kostnadseffektiva logistiklosningar blivit
alltmer viktiga i kampen om viktiga mark-
nadsandelar. Inte minst inom detaljhandeln
har 1dga produktions- och logistikkostna-
der, framst ldga transport- och lagerkostna-
der, tillsammans med god service och pro-
fessionell marknadsforing blivit ett vinstge-
nerande framgangskoncept for foretagen.
Utvecklingen inom den militdra logistiken
har ocksd varit betydande och snarlik den
kommersiella marknaden, 2ven om det inte
alltid har gatt lika snabbt som inom den ci-
vila sektorn. I detta avsnitt beskrivs ndgra
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barande principer for den moderna logisti-
ken, samt de frimsta skillnaderna mellan
kommersiell och militir logistik.

Kommersiell logistik

Kommersiell logistik indelas huvudsak-
ligen i transport- och produktionslogis-
tik. Transportlogistik omfattar huvud-
sakligen forflyttning och overvakning av
fysiskt gods mellan olika destinationer.
Produktionslogistiken hanterar olika pro-
duktionsfloden som syftar till att uppna ef-
fektivitet och kapacitet relaterat till kostna-
der bland annat genom att styra och mins-
ka ledtiderna inom produktionen. Inom
produktionslogistiken utvecklas stindigt
nya metoder for att uppnd bittre effekt.
Strdavan dr att anpassa produktionen exakt
efter orderstocken.

De vanligaste sdtten att styra produk-
tions- och/eller transportflodet ar genom
Push- eller Pull- metoderna. Pull- meto-
den innebdr att produktionen eller trans-
portflodet sker utifrin redan lagda bestall-
ningar. Push- metoden innebar att foreta-
gets tillverkningskapacitet styr produktio-
nen och inte efterfragan, vilket oftast inne-
bar att tillverkaren har en lagerhéllning av
produkten fore avsittning. Fordelen med
systemet ar att kunden har storre chans att
fa produkter inom angiven tid, men samti-
digt ar risken storre for lagerhallningskost-
nader jamfort med ett pull- system.

Produktionslogistikens stindiga utma-
ning ar att kunna anpassa produktionen
till orderstocken. Ett foretag med en ldng
tillverkningsprocess och stor orderstock
far oftast ldnga ledtider fran bestallning till
effektuering och leverans. Stravan vid pro-
duktion 4r att anpassa tillverkningen till ef-
terfragan, s k Lean production.

Idag 4r det mest vanligt forekommande
att andra partners an tillverkaren ansva-



rar for logistiklosningarna mellan tillverk-
ningsforetaget och dess kunder. Syftet med
att lagga ut logistiken till en annan partner
ar att uppna storre flexibilitet, kostnadsef-
fektivitet genom stordriftsfordelar och fo-
kusera pa egen karnverksamhet. Det har bli-
vit allt viktigare att kunna kontrollera och
styra hela forsorjningskedjan fran tillverk-
ning till slutleverans av en produket till kun-
den via olika mellanled, benamnt Supply
Chain Management. ”Forsorjningskedjan
(Supply Chain) ar det utbyte av materiel
och information som gors mellan olika fo-
retag for att producera en viss produkt el-
ler tjanst”.s De individuella aktorerna kan
var for sig bedriva en effektiv verksamhet
men det 4r inte en garanti for att hela for-
sorjningskedjan ar effektoptimerad. Det
som kannetecknar en effektiv forsorjnings-
kedja dr att den dr kostnadseffektiv eller le-
veranssnabb, alternativt har en hog kund-
serviceniva. En effektiv forsorjningskedja
kan utifran ett foretagsperspektiv definie-
ras som storsta mojliga differensen mellan
intdkt och kostnad.

I dagens globala varld har den kom-
mersiella logistiken fatt en framtradan-
de roll och blivit ett omrade som produ-
cerande och transporterande foretag méaste
ta hdnsyn till, da en vil utvecklad logistik
forbattrar foretagens konkurrensforma-
ga och lonsamhet. Det forekommer att fo-
retag konstruerar sina forsorjningskedjor
for fel andamal, d v s att vara snabba och
ha liga kostnader. Denna typ av forsorj-
ningskedja har ofta svdrt att anpassa sig till
snabba marknadsforandringar, vilket i sin
tur leder till férsamrade konkurrensforde-
lar. Forsorjningskedjor som istallet kan bi-
dra till ett bestiende varde kannetecknas
av foljsamhet (agility), anpassning (adapti-
vity) och koordination (alignment).

De foretag som har foljsamma forsorj-
ningskedjor reagerar snabbt, flexibelt,
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kostnadseffektivt och tillforlitligt pd om-
varldsforandringar. Det krivs en organisa-
tion som har nira relationer till sina leve-
rantorer, har ritt anpassad storlek pa buf-
fertlagret, ratt avviagda kapacitetsnivder,
en produktion som kan hantera avvikelser,
ett lednings- och informationssystem som
snabbt kan forindra produktionen utifran
utbud och efterfragan. For att kunna an-
passa sig till forindrade omvirldsforhal-
landen krdvs att man kan registrera om-
virldsfordndringar och nya trender och an-
passa forsorjningskedjan efter nya rddande
forutsittningar. Vidare kravs det koordina-
tion av kedjans deltagare s att alla arbetar
mot samma gemensamma mal eller nytta.
Detta sker genom att dela information och
kunskap, samt att gemensamt dela risker,
kostnader och vinster pa ett rattvist sitt.
Behovet av moderna IT-baserade led-
nings- och affirssystem har, inte minst be-
roende pa den globaliserade marknaden,
blivit allt mer betydelsefullt. Idag viljer fo-
retag att placera tillverkning och lager pd
helt andra geografiska platser an dar av-
sattningen finns. Det innebar att planering,
ledning, transaktioner och uppfoljning
med moderna affarssystem blir en nodvan-
dighet. Moderna avancerade affarssystem
(t ex SAP) eller logistiska uppfoljningssys-
tem gor det mojligt att styra och folja hela
produktions- och transportkedjan.

Militar logistikutveckling

Malet med den kommersiella forsorjnings-
kedjan dr att bidra till foretagets okade
vinstresultat, till skillnad frdn militira for-
sorjningskedjor vilkas uppgift ar att bidra
till att de operativa malen uppnas. Eftersom
att militar logistik handlar om sikerhet
och ytterst om manniskors liv och dod,
kravs att sakerhet maste gd fore kostnads-
effektivitet. Det innebdr att buffertar maste
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finnas att tillgd pa ett sitt som inte krivs
inom den kommersiella sektorn.” Den mi-
litira operativa forsorjningskedjan dr dis-
kontinuerlig, till skillnad frdn manga kom-
mersiella motsvarigheter. Den fredstida mi-
litira forsorjningskedjan maste kunna es-
kalera for att tillgodose operativa krav och
behov vid ett forandrat omvirldslage eller
insatssituation. Forberedelser maste goras
langt innan en eventuell sikerhetspolitisk
forsamring uppstar, for att kunna hantera
en eventuell eskalerad eller forsimrad for-
sorjningssituation. ”Det diskontinuerliga
flodet innebdr att en forsvarsmakt maste
vilja nidr i tiden en resurs ska anskaffas”.®

Logistiksystem som &dr konstruerade ur
ett systemteoretiskt perspektiv utgdr fran
att helheten dr mer 4n summan av delarna.
Det innebar att den erhallna effekten av
den totala logistikkedjan dr mer intressant
att studera dn de olika ingdende delsyste-
men. Ett integrerat logistikkoncept repre-
senterar olika funktioner och ir avhingiga
av varandra.’
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Kress anser att kriget kan beskrivas som
ett produktionssystem, utifrdn framst ett
ekonomiskt- och ingenjorsvetenskapligt
synsatt:

war can be viewed as a system that produ-
ces outputs from inputs, in spite of the ma-
levolent actions of agent called ”Enemy”,

Manpower

Raw Materials

!

Inputs

Means &Resource

through a process that is called warfare
or Combat."

Kress definierar darfor logistik som:

A discipline that encompasses the resour-
ces that are needed to keep the means of
the military process (operation) going in
order to achieve its desired outputs (ob-
jectives). Logistics includes planning, ma-
naging, treating and controlling these re-
sources.

Militdra operationer har teoretiskt stude-
rats med utgdngspunkt frin linjara och
icke linjira teoribildningar. Den linja-
ra teorin utgdr fran en mekanisk synsitt,
dar livets olika verksamheter kan fram-
stillas och problematiseras utifrdn ett lin-
jart synsatt. Karakteristiskt for linjart tan-
kande dr: Proportionalitet (forutsagbar-
het och planmaissighet), Additivitet (hel-
heten ir lika med summan av delarna),
Replikation (samma hindelser aterupp-
repas) samt Pavisbarhet mellan orsak och
verkan (2+2=4). Utifrdn ett linjirt resone-
mang kannetecknas typiska logistiska pa-
rametrar och problem av foljande: kvan-
titetsparametrar i form av ritt avviagt be-
hov av volymer, vikter och antal av forno-
denheter och reservdelar, tidsforhdllanden
i syfte att ackumulera styrkeforhéllanden,
fortinksamhet och planliggning av olika
handelseforlopp, optimering av den logis-
tiska processen i form av transporter, re-
surser och lagerhallning.™

Processing
Outputs




Utnotningskrigforing bygger pa ett ve-
tenskapsteoretiskt eller linjart tinkande.
Ett linjart teoretiserande kan ocksa har-
ledas till manga olika civila logistikkon-
cept. Produktionslogistik som ska levere-
ra ett jamt forutbestimt flode av kompo-
nenter till sammansittning av nya fordon
ar ett typiskt exempel pa ett linjart tdn-
kande. Det icke linjira tinkandet utgér
frdn att militdra operationer dr dynamis-
ka. Militidra operationer kannetecknas av
oforutsagbarhet, kaos, friktioner och stin-
diga fordndringar. Vipnade insatser bestdr
i grunden av ett stindiga pagdende vax-
elspel mellan aktorernas verkan och mot-
verkan, vilket kraver beslutsprocesser som
kan hantera kreativitet, intuition, insikter,
beslutsformaga och mental flexibilitet. Det
icke linjdra synsittet kraver, enligt Kress,
improvisationsformaga, vara i forhand,
synkronisering och en kontinuitet som ar
vil definierad men inte alltid formalise-
rad. Genom att omhinderta dessa ”mjuka”
principer kan en adekvat operativ logistik-
lagesbild uppratthallas Manoverkrigforing
har manga likheter med icke linjira teori-
bildningar.*s

William S Lind hdvdar att militdra logis-
tiksystem madste vara integrerade med Ov-
riga forband och inte pAminna om ”post-
orderforetag”. Logistiken far inte dtskiljas
fran taktik och operationer om den ska va-
ra riktigt effektiv. Lind hdavdar vidare att
tyska och israeliska krigserfarenheter pavi-
sar att logistiken mdste vara framétriktad,
vilket innebar att bedomningar om under-
héllsbehovet maste ske innan det faktiska
behovet uppstar vid de stridande enheter-
na. Bestdllningsforfarande innebir ofran-
komliga fordrojningar i logistikkedjan.™
Operationer som genomfors utifrdn ma-
noverkrigforingens principer kraver darfor
att insatslogistiken ar framatriktad och att
handlingsfrihet och kraftsamling kan ska-
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pas och framgang pa djupet kan uppnds
utan att tillforsel av fornodenheter forsva-
rar operationen. Det innebar att logistiken
ar framdtriktad och utnyttjas som en for-
starkningsresurs dar framgdng efterstrivas
och uppnas.

Gulfkriget 1991 demonstrerade att det
amerikanska logistiksystemet, byggt pa det
kalla krigets principer, klarade av att trans-
portera enorma mangder materiel Gver sto-
ra avstind. Det visade sig dock att de stri-
dande enheterna hade svart att fa leverans
av ratt fornodenheter, i ritt tid och pa ratt
plats, trots att enorma lager byggdes upp
i operationsomradet.’s Den amerikanske
logistikchefen under det forsta Gulfkriget
1991, generallojtnant William G. Pagonis,
drog efter kriget foljande generella slutsat-
ser, som ar relevanta i savil civila som mili-
tara sammanhang: “I have defined logistics
as the integration of transportation, supply,
warehousing, maintenance, procurement,
contracting, and automation into a single
function that ensures no sub optimization
in any of those areas, to allow the over-
all accomplishment of a particular strategy,
objective, or mission”.*¢

Forskare vid RAND™ konstaterade att
forutsattningarna for det amerikanska
logistiksystemet hade radikalt fordandrats
efter det kalla krigets slut. ”Det befintli-
ga logistiksystemet hade skapats i en tid dd
militar materiel var relativt billig, medan
transporter var relativt dyra”.*® Forskarna
menade att logistiksystemet borde vara
magrare (leaner), mera robust, mer flexi-
belt och ha férmdga att kunna respondera
pa uppkomna behov. Baserat pa civila inn-
ovationer, dar fokus ldg pa att tillfredsstal-
la den slutliga kundens behov och att fore-
tag framgangsrikt okat kvaliteten pa sina
produkter, reducerat sina lager och drama-
tiskt reducerat ledtiderna, antog forskarna
att motsvarande forbattringar maste kun-
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na ske inom den militira sektorn genom
att.”

e Fokusera hela logistiksystemet pa att
tillfredsstilla slutkundens behov.

e Forma och reglera logistikprocessen
andamalsenlig och effektiv.

e Utforma vapensystem sa att underhdl-
let kan effektiviseras.

Joint Vision 2010 (JV2010) beskriver Fo-
kuserad logistik som en fusion av infor-
mation, logistik och transporttekniker for
att.*®

e Stodja snabbinsatser.

* Ha kontroll 6ver tillgangar och for-
madga att omdirigera dessa under till-
transport.

e Leverera skriddarsydd logistik direkt
till de strategiska, operativa och tak-
tiska nivderna i en operation.

* Minska lagerhéllning, ”fotavtryck”
och ledtider.

Begreppet Flodesbaserad logistik
aterfinns i Grundsyn Logistik dr ett kon-
kret exempel pa en teori baserad pd de
amerikanska slutsatserna efter Gulfkriget.
Flodesbaserad logistik stravar efter att op-
timera flodet av produkter, tjanster och
information i syfte att oka resurseffekti-
viteten.>"

I olika Nato-doktriner anges att en av
forutsdttningarna for militdr framgdng ar
att logistiken samordnas i ett operativ ge-
mensamt sammanhang, vilket innebar in-
tegrerad planliggning och gemensam li-
gesuppfattning, enbetlig ledning, en fram-
atriktad logistikleverans i ritt tid, enkel-
het och resursekonomisering.> Mailet for
logistiken blir foljaktligen att (1) i rdtt tid
kunna leverera forband och underhall till
kunden och (2) minimera de logistiska ak-
tiviteterna i ett operationsomrade.

som
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Slutsatser

Utvecklingen inom den visterlindska mi-
litara logistiken har alltmer likriktats med
den kommersiella utvecklingen. Behovet av
att minska kostnaderna tillsammans med
behovet av en effektiv logistikkedja, med
bland annat minskad egen lagerhallning,
har drivit denna utveckling framdt. En an-
nan faktor har ocksd varit att av politiska
skal halla nere den rent militira narvaron
i olika operationsomrdden. Den amerikan-
ska narvaron i bland annat Irak och Afgha-
nistan ar tydliga exempel pd detta faktum,
dar en stor del av den bakre logistiken
har kontrakterats till civila entreprenorer.
Trenden i de visterlindska forsvarsmak-
terna 4r att utkontraktera den logistik som
obonhorligen inte krdvs vara integrerad
med de stridande enheterna. Filosofin bak-
om detta ar helt enkelt att minska kostna-
derna. I dag handlar internationell militar
logistik om att knyta samman nitverk av
leverantorer och leverera fornodenheterna
till brukarna i ratt tid. Parallellt med den
slimmade forsorjningskedjan uppratthalls
en viss lagerhallning, med hansyn till beho-
vet att vara reaktionssnabb, uthallig och ha
en siker tillgang till kritisk materiel.
Militira organisationer styrs ekono-
miskt genom tilldelade budgetar. Det inne-
bar att man maste kunna maximera for-
sorjningskedjans nytta givet den avdelade
budgeten. Militira logistikkoncept som ska
stodja operativ verksamhet méste i framti-
den konstrueras utifran att 6ver tiden kun-
na hantera savil stabila, cykliska som va-
rierande logistikfloden. Behovet av att kun-
na styra och kontrollera hela logistikflodet,
formaga att prognostisera uppkomna lo-
gistikbehov samt kontinuerligt uppratthal-
la en gemensam logistiklagesbild ar fram-
gangsfaktorer for detta. Att ha kontroll
over lager och andra tillgdngar samt for-



maga att kunna minimera ledtiderna mel-
lan efterfragat behov och leverans ar andra
nyckelfaktorer. Detta kraver en centralise-
rad ledning med kontroll 6ver hela proces-
sen och ett decentraliserat utférande, som
stods av moderna logistikledningssystem.
Den militdra logistiken blir i framtiden mer
en friga om kontroll av ledning och styr-
ning dn behovet av att i alla stycken svara
for utforandet.

Diskussion kring forutsatt-
ningar for logistikutveckling

Under de senaste aren har ett antal utred-
ningar avlost varandra med syfte att fraimst
foresla minskade stodkostnader inom for-
svarets olika myndigheter. De forslag som
har presenterats har inte i tillricklig ut-
strackning tagit hinsyn till de operativa
logistikbehoven, utan har frimst betrak-
tat verksamheten ur ett kommersiellt pro-
duktionslogistiskt perspektiv. Frimst har
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materielforsorjningsprocessen  beskrivits,
vilket dr en begrinsad del av FMLOG:s
mangfasetterade  verksamhet.  Resone-
mangen i utredningarna har kretsat kring
upphandling och affirsmaissighet, kopplat
till forhallandet mellan den 6ppna mark-
nadens aktorer och myndigheterna FM
och FMV. FMLOG ir den organisation
inom FM som svarar for upphandling och
kontraktering av forbrukningsvaror och
olika former av tjdnster, frin kommersiel-
la leverantorer till myndigheten FM, vilket
ar ett av FMLOG:s granssnitt. Dess andra
granssnitt, vilket dr leverans av logistik till
olika kunder inom FM, har endast over-
siktligt berorts i utredningarna. FMLOG
har de senaste aren fatt en tyngdpunktsfor-
skjutning mot att svara for en leveranssi-
ker logistik, ytterst till insatsorganisation i
fred, kris och krig oavsett hot- eller risk-
nivd. Slutsatsen ar att FMLOG utifran ett
logistikteoretiskt perspektiv genomfor sd-
val produktionslogistik som transport- och

FMLOG gransnitt

Affarsmassighet

‘ Produktionseffektiva i fred- kris- krig

Insatser

Operativ systemeffekt

Anpassningshar, Rationell, Kompetent, Kvalitativ och

Uthallig organisation
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Madlbild 2014

Resurs- och kostnadseffektiv organisation och leverans

Operativ handlingsfrihet och beredskap

Territoriell
integritet

lagerhallningslogistik, vilket gor verksam-
heten komplicerad att forstd och beskriva.

Logistik och operationer

Nationen Sverige lever och verkar inom den
globala marknaden dir de fria marknads-
krafterna styr den ekonomiska utveckling-
en, vilket bland annat har inneburit att den
nationella sjalvforsorjningsgraden reduce-
rats under de senaste artionden. Vid en for-
samrad omvarldsutveckling maste foljakt-
ligen forsorjningen av nationen sikerstil-
las av den globala marknaden.

Forsvarets framsta uppgift ar att med
viapnade styrkor stodja nationens siker-
hetspolitiska intressen, vart dn behov av
deltagande si kriaver. D3 forsvarets eko-
nomiska ramar och resurser ar begriansade
krivs att kraftsamling och prioritering sker
med utgingspunkt frin FM:s formaga att
kunna avdela forband och personal till oli-
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ka typer av insatser, sival hemma som langt
borta. Konsekvensen blir att kravet pa ef-
fektiviseringar okar vid FM:s stodjande
funktioner. FM:s fokusering pa expeditio-
nar formaga och forméga att delta i inter-
nationella allomfattande insatser kraver ett
internationellt ”mindset”. Forutsittningar
for militdr framgang ar att logistiken sam-
ordnas i ett operativ gemensamt samman-
hang, vilket innebdr integrerad planligg-
ning och gemensam lagesuppfattning, en-
hetlig ledning, en framdtriktad logistikle-
verans i rdtt tid, enkelbet och resursekono-
misering. Resultatet av dessa principer blir
att gransdragningen mellan den framre
och bakre logistiknivan blir alltmer otydlig,
bland annat beroende pa kravet pa okad
resursekonomisering. Vidare krivs ett en-

kelt och tydligt lednings- och ansvarsfor-
héllande.



FMLOG stodjer kontinuerligt de in-
ternationella insatserna pa den sa kalla-
de framre nivan. Exempelvis upparbetade
FMLOG 2010 mer 4n 3171 systemstods-
dagar*+ 4t de svenska forbanden, pé plats
i Afghanistan och Kosovo. Samtidigt hade
FMLOG ett fyrtiotal anstillda tjanstgoran-
de i Kosovo for att avveckla installationer-
na vid davarande Camp Victoria.

Vikten av samma lednings- och lydnads-
forhallanden samt understod och hanvis-
ningar i savil fred som i krig dr en vilkind
devis, som i realiteten sillan eller aldrig
foljs. Forsvarsmakten dr pa vag mot en sta-
ende insatsorganisation med direkt insats-
klara forband. Detta forhdllande bor ock-
sa aterspegla sittet att leda och organisera
verksamheten. Det finns ingen storre prin-
cipiell skillnad mellan att understodja ett
forband som ar grupperat pd kaserngar-
den eller genomfor insatser i Afghanistan.
Motsvarande resonemang och forutsitt-
ningar giller dven marin- som flygforband.
Den slutsatsats som dras dr att forsvaret
ska efterstrava samma ledningsprinciper
oavsett var forbanden dr grupperade och
oavsett vilken uppgifts som loses i grund-
eller insatsorganisationen.

Supply Chain Management innebir cen-
traliserad planering och styrning och ett
delegerat utfoérande. Ett Overgripande de-
lat ansvarsforhdllande for den militdra lo-
gistikprocessen begransar starkt formagan
att effektivt stodja vdra insatta soldater
och sjomin och i forlingningen dventyras
deras sikerhet. Vidare forsvarar ett delat
ledningsansvar formagan att samarbeta pa
den internationella arenan med andra na-
tioners militara logistikforetradare.

For att sikerstalla en vilfungerande lo-
gistik madste ansvarsforhillandena mel-
lan FM:s olika ledningsnivaer bli tydliga-
re. Mal och inriktning av verksamhetens
bedrivande ska otvivelaktigt utforas av
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Hogkvarteret (HKV). Ansvaret for verkstal-
ligheten om hur verksamheten ska genom-
foras bor aligga FMLOG. Genomférandet
svarar de olika kommersiella och offentliga
aktorerna for, tillsammans med FMLOG
underavdelningar och insatsorganisatio-
nens olika forband och enheter.

Naitverksbaserad logistik

Den globala marknaden likvdl som den
internationella militira utvecklingen blir
alltmer nidtverksbaserade. Pa den globala
marknaden utovas idag logistiken i stor-
re eller mindre tillfalliga eller permanenta
nédtverk, bestdende av en mingd olika le-
verantorer som efter konkurrensutsittning
har forvirvat avtal med olika huvudleve-
rantorer. Sammantaget bildas olika logis-
tikkedjor med syftet att generera konkur-
rensfordelaktiga, virdestegrande och ef-
fektiva varufloden.

Logistiken inom forsvaret bestdr av en
mangd delfunktioner och aktiviteter som
utfors for att lamna stod till verksamheter
inom insatsorganisationen och grundorga-
nisationen. FMLOG verksamhet ar redan
idag nitverksbaserad och den allmdnna
utvecklingen, inte minst den ekonomiska,
driver forsvarets logistik ytterligare i den
riktningen. En forutsdttning for att han-
tera och styra utvecklingen i den riktning
FM sjalv vill, dr att forma en lednings- och
organisationsstruktur inom FM som kan
hantera de forindrade forutsittningarna
inom logistiken. Det giller att skapa en or-
ganisation inom FMLOG som bittre kan
verkstilla och synkronisera kommersiella
leverantorer och myndigheter med FM:s
interna logistikunderstod.

Att uppritta och folja upp leveransavtal
mot gillande operativa och verksamhets-
massiga mal, krav och effekter blir dar-
med en huvuduppgift. I detta sammanhang
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blir det ocksa viktigt att FMLOG egenpro-
duktion klarar konkurrensutsittning fran
kommersiella leverantorer och andra myn-
digheter. Ledtider, produktionskostnader,
kvalitet och kundnéjdhet samt formagan
att snabbt kunna anpassa verksamheten
till forandrade produktionsforutsittningar
blir de viktigaste effektmatten att ta han-
syn till vid en konkurrensutsittning. Det ar
ocksd viktigt att varje del i en definierad
logistikkedja i sig sjalv har ett eget forad-
lingsvirde, som kan summeras till det tota-
la vardet av logistikkedjan.

Logistik for grund- och
insatsorganisationen

FMLOG dr en organisation som dr in-
taktsfinansierad, och tanken med detta ir
att organisationen inte ska vara storre dn
vad som krivs for att 16sa de dagliga upp-
gifterna vid normal fredsdrift. Dock krivs

for att kunna losa uppgifter i alla kris- och
krigsfall att organisationen snabbt kan 6ka
sin uteffekt och uthallighet. Det innebar att
det i grunden krivs en inbyggd robusthet i
organisationen som snabbt kan mota oka-
de uppgifter och krav fran uppdragsgiva-
ren. Det kan i ett forsta paseende uppfattas
som en anomali, att 4 ena sidan i alla styck-
en vara “fredsrationell” och 4 andra sidan
vara sa robust i sin struktur att FMLOG
kan stodja stridskrafterna under svira for-
hdllanden. Detta ir ett grundldggande ram-
villkor som definieras i termer av operativa
krav pd uthéllighet stillda till FMLOG. I
samband med att den operativa planlagg-
ningen for forsvar av nationen och insat-
ser i naromradet fardigstaillts, kommer des-
sa uthallighetskrav att definieras i form av
formdgor och kapaciteter som snabbt och
smidigt ska kunna hanteras inom organisa-
tionen vid en beredskapshojning.

Nationellt understod vid krig

Operativ kraftsamling
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Logistik for verksamheter som kan re-
sursplaneras till tid och rum kan med for-
del utforas enligt kommersiella affars- och
logistikprinciper. Normalt kan FM:s freds-
drift resurs- effektiviseras med dessa prin-
ciper som styrande parametrar. Vid over-
gang till en hogre konfliktniva kraver ope-
rationerna en hogre uthallighet av personal
och resurser pd bekostnad av resurs- och
kostnadseffektivitet. Det dr vid genom-
forande av militira operationer ett histo-
riskt kdnt faktum att den militara logisti-
kens betydelse okar exponentiellt med in-
satsernas omfattning och avstand. Det ar
ocksa ett kant faktum att operationer som
genomfors utifrdn manoverkrigforingens
principer krdver att insatslogistiken mas-
te vara framatriktad (push) och utnyttjas
som en forstarkningsresurs, diar framgang
ska uppnas.

Regeringen stiller kravet att vid utgéng-
en av 2014 ska vid beslut av hojd bered-
skap huvuddelen av insatsorganisationen
vara tillgdnglig inom nédgra dagar och inte
for ndgot forband overstiga en vecka. Vid
ett fientligt storskaligt anfall mot landet ar
idag insatsorganisationens logistikresurser
i basta fall dimensionerade for att stodja
stridskrafterna i en operativ kraftsamlings-
riktning. I 6vriga operativa riktningar och
omréden krivs att FMLOG frén nuvaran-
de utgangsgrupperingar kan stodja mari-
nens och flygets underhdllsorganisation
samt de nationella skyddsstyrkorna i deras
framre niva.

Vid beredskapshojningar utgor FMLOG
savdl bakre som frimre understodsniva.
Samtidigt som spridning av forrddsstalld
materiel ska genomforas for att sikerstilla
mobilisering av i storleksordningen 49 ooo
man, inkluderande nationella skyddsstyr-
korna, ska cirka 20 coo man ingdende i de
stdende kontrakterade forbandens under-
hallssakerhet sikerstillas, i form av am-
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munition, drivmedel och andra viktiga for-
nodenheter. For FMLOG del maste den-
na stodjande verksamhet kunna igdngsit-
tas och genomforas utan att beredskapsho-
jande dtgirder har anbefallts. En annan as-
pekt ar forsvarets formaga att ta emot och
limna stod i enlighet med regeringens si-
kerhetspolitiska deklaration.

De kunskaper, formdgor och rutiner som
bland annat krivs for planering, kontrak-
tering, ledning och uppfoljning &terfinns
till stora delar inom FMLOG:s nuvaran-
de organisation. Det dr darfor av yttersta
vikt att samma lednings- och lydnadsfor-
hillanden giller for FMLOG pa samtliga
beredskapsnivder och att de dr intimt sam-
manknutna med FM:s operativa lednings-
system. Detta giller inte minst kopplat till
behovet av kontinuerliga nira relationer
till krigsforbandscheferna for vara insats-
forband, vilket ocksd kan utryckas i termer
av ett val utvecklat och fungerande kund-
leverantorsforhillande. Forsvarsmaktens
formdga att leda FMLOG:s verksamhet ar
sdledes en avgorande framgangsfaktor for
att inom stipulerad tid mojliggora ”ome-
delbart insatsklara forband” och samtidigt
skapa forutsattningar for forsorjning och
uthéllighet av stridskrafterna pa kort och
lang sikt.

Offentlig Privat Samverkan
(OPS)

Diskussionerna kring privatisering av den
militara logistiken har frimst kretsat kring
mojligheterna att minska logistikkostnader
och dirigenom frigora medel for opera-
tiv verksamhet 4t FM. For att uppna detta
kravs att det finns en marknad dar konkur-
rensfordelar kan uppnads. I flera av de seg-
ment som 4r intressanta for privatisering-
ar har leverantérerna av tjansterna en mo-
nopolsituation och diarmed 4r minskade
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logistikkostnader mindre sannolika i det
langa loppet, utan tviartom okar kostna-
derna dd FM kommer i ett osunt beroende-
forhallande till leverantorerna av tjanster.
Eftersom att huvuddelen av de europe-
iska forsvarsmakterna inom EU idag ge-
nomfor omfattande kostnadsreduceringar,
med anledning av hart anstrangda statsfi-
nanser, torde det vara mer fordelaktigt att
sOka samverkan mellan Sverige och andra
nationers forsvarsmakter inom EU och
ddrigenom skapa konkurrenskraftiga stor-
driftsfordelar. Fragan dr hur lingt kan for-
svarets verksamhet privatiseras, eftersom
statens ansvar for rikets forsvar utgor ett
grundlidggande fundament for nationalsta-
tens existensberittigande. De etiska, folk-
rattsliga och sikerhetspolitiska fragorna
kring privatisering av militdra insatser har
en internationell baring och denna diskus-
sion fors idag mer eller mindre intensivt i
bland annat USA och Storbritannien.

Forandringsbenigenhet och
personalkvalifikationer

Minga forskare anser syftet med byrdkra-
ti ar att den uppfyller kravet pd mal ra-
tionalitet i sin verksamhet. Tyvirr tende-
rar byrakratier att istallet bli vardekon-
servativa i samband med forindringspro-
cesser, dd den anstillda personalen priori-
terar sina egenintressen fore de malratio-
nella organisatoriska intressena. Detta fe-
nomen pdaverkar den inneboende forind-
ringsbendgenheten i organisationer nega-
tivt. Fordelen med en dmbetsmannakar dr
att den skapar struktur och kontinuitet vid
myndigheter. Nackdelen dr deras ovilja att
fatta beslut och ta ansvar, vilket minskar
i takt med den 6kade byrakratiseringsgra-
den. Organisationer som ar konkurrensut-
satta eller utsatta for olika former av ex-
istentiella hot maste standigt anpassa sina
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ledningsmetoder och organisationsstruktu-
rer till forandrade forutsittningar. Om inte
forandringar sker kommer malet och syftet
med den verksamhet som ska ledas att bli
lidande.

FMLOG maste dven i framtiden kin-
netecknas av att vara en kompetent orga-
nisation, som ar forandringsbenigen och
anpassar sin verksamhet till nya forut-
sattningar, dven i en komplex insatsmiljo.
Medarbetare vid FMLOG maste ha en sa-
dan kompetens och med dartill horande an-
stallningsvillkor att personalen, oberoende
av risk- och hotbild, kan genomfora dlagda
uppgifter. Vidare maste personalens kom-
battantstatus sikerstillas, inte minst uti-
fran ett folkrattsligt perspektiv. Detta gal-
ler sdval nationellt som internationellt. De
militdra, fraimst operativa, kompetenserna
mdste kunna sikerstillas i ett med 6vriga
FM integrerat personalforsorjningssystem.
Vid FMLOG kravs inte minst erkant dug-
liga medarbetare som har erfarenheter fran
saval taktisk som operativ militdr lednings-
niva, i savil nationella som internationella
insatsmiljoer.

FMLOG mot 2019

Det ar viktigt att de operativa styrningar-
na av FMLOG fér en storre betydelse dn
tidigare, dd dessa styrningar utgor grun-
den for uppgifter, dimensionering, meto-
der och ledning av verksamheten. Ett s3-
dant forhdllningssatt staller ytterligare
krav pd att intensifiera arbetet med att hit-
ta nya metoder for 6kad produktionsratio-
nalitet. Det dr ocksd viktigt att FMLOG
rationalitet dven fortsittningsvis intimt
sammankopplas med den ovriga verksam-
heten i Forsvarsmakten, di det dr FM:s
sammanvigda rationalitet som dr mdlet.
Identifieringen av vytterligare mojligheter
till kostnadsreduceringar inom FMLOG



maste intensifieras di framtiden kommer
att handla om effektiva arbetsmetoder sna-
rare dn stora organisationsférandringar.

FMLOG overgripande mal blir darmed
att:

e uppratthdlla operativ handlingsfrihet
och beredskap,

e leverera rationella och kostnadseffek-
tiva logistiklosningar med ratt kvali-
tet,

® utgora granssnittet mellan
Insatsorganisationens unika behov
och krav pa uthillighet och den kom-
mersiella marknadens leverantorer av
logistik och tjanster, oavsett konflikt-
niva och insatsmiljo,

e vara och uppfattas som en trovirdig
affarspartner inom segmentet militar
logistik, som arbetar aktivt for att er-
hélla nya uppdrag. Den internatio-
nella samverkan med andra motsva-
righeter ska utvecklas, inte minst for
att skapa gemensamma rationella 16s-
ningar i insatsomraden.

FMLOG i sin helhet maste i framtiden bli
mer dynamisk till sin karaktir och foku-
sera pa distribution. Logistikkedjan fran
strategisk till taktisk nivin maste snabbt
kunna anpassas till nya operativa forut-
sattningar, vilket innebar att den ska kun-
na stodja icke linjira operationsavsikter.
De olika operativa kraven, eller om man s
vill kundens krav, maste vara helt styran-
de for hur forsvarets hela logistikkedja ska
vara uppbyggd. For att kunna hantera det-
ta krivs att forsvarets logistikkedja, i ho-
gre grad 4n tidigare, anpassas till ”Supply
Chain Management”. Vidare att logistiken
ar ”Combined and Joint”, vilket innebar
att den kan integreras i multinationella mi-
litira koncept, samt att flexibilitet och m&j-
ligheter finns att samordna lampliga delar
med andra nationella och internationella
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myndigheter. Genom att 6ka det interna-
tionella samarbetet mellan i forsta hand de
nordiska lindernas logistikorganisationer
bor forutsittningarna till gemensamma ra-
tionaliseringar och stordriftsfordelar kunna
erhallas, dd inte bara vad giller upphand-
ling och anskaffning av nya materielsystem
utan ocksd gemensamma logistiklosningar
i forsorjnings- och verkstadssektorn.

En stromlinjeformad forsorjningskedja
sker pa bekostnad av redundans i systemet,
vilket innebdr en okad sarbarhet. Denna
sarbarhet maste kompenseras genom for-
battrad prognostiseringsformaga, ledning
och styrning samt inte minst planer for oli-
ka alternativa losningar. Fokuserad logistik
innebar att forsorjningskedjan ar val defi-
nierad och att ledning, styrning och kon-
troll sker fran en central nivd och att al-
la aktorer dr integrerade i samma lednings-
system. Konkret innebar det att den reella
underhallsakerhet for olika fornodenheter
méste faststdllas for varje given operativ
forutsattning. For att minska behovet av
forhandslagring av fornodenheter bor ope-
rativa tidskrav pa tillganglighet faststallas.
I de fall erforderliga operativa tillginglig-
hetskrav inte kan innehallas krivs att dessa
fornodenheter kan buffertlagras.

Sammanfattningsvis handlar det om:

e En fokusering pa flodet av produkter,
tjdnster, information och kapital.

* En fokusering pd slutkundens behov
och krav.

e En striavan efter att oka varde for
slutkunden.

e Reducera totalkostnaderna inom for-
sorjningskedjan.

e Betrakta hela forsorjningskedjan som
en enhet.

e Integrera alla olika aktorer i kedjan.

e Prioritera till kedjans behov an till
den enskilde aktorens behov.
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FMLOG bor i forsta hand utformas till en
kompetensorganisation som insatsorgani-
seras. Forsvarets totala behov fran samt-
liga bestillningar ska vara dimensioneran-
de for FMLOG:s verksamhet. For att vara
langsiktigt kostnadseffektiv bor dess pro-
duktionskapacitet vara underdimensione-
rad. Tillfalliga toppar i efterfrdgan bor 16-
sas genom att man anlitar externa utforare
och/eller visstidsanstallningar. Den opera-
tiva handlingsfriheten kan, om behov upp-
star, l6sas genom bland annat ett utokat
arbetstidsuttag av befintlig anstilld per-
sonal samt genom avropsavtal. Inom vis-
sa smala sektorer kan en viss Overkapacitet
erfordras av kompetens-, uthallighets- och
sakerhetsskal.

FMLOG:s verksamhet bor ytterliga-
re koncentreras. Aven fortsittningsvis ska
lamplig produktion och tjanster upphand-
las genom OPS i stillet for att produceras i

egen regi. Ddaremot ar det ldngt ifran sjalv-
klart att outsourcing inom den militira do-
minen alltid ar lika tillimplig som den hit-
tills visat sig vara inom den civila logisti-
ken. En besvirande omstindighet for stat-
liga aktorer inom EU ir lagstiftningen om
offentlig upphandling.

En overforing av lampliga uppgifter till
personalen i de stiende férbanden bor inte
bara neutralisera dubbla personalkostna-
der utan ocksd kunna skapa ett mervirde
i form av ansvar och kompetens i insatsor-
ganisationen.

Slutsatsen dr att arbetet mdste intensi-
fieras med att soka nya metoder for pro-
duktionseffektiviseringar och kostnadsre-
duceringar inom forsorjningskedjan. Kon-
sekvenserna av detta resonemang innebar
bland annat minskade personal- och lager-
héllningskostnader, och det innebir i 6ver-
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gripande termer att FMLOG:s maélsitt-
ningar pa kort sikt mot 2014 bor omfatta:

e okad kostnadsmedvetenhet,

e forbattrad kostnads- och verksam-
hetsuppfoljning,

e Okad affiarsmassighet och forbattrad
bestillarfunktion,

* minska antal avropsavtal och istal-
let 6kade volymerna hos kvarvarande
avropare,

e en sammanhallen logistikférsorjning,

e vytterligare optimering av ledningsor-
ganisationen, processer och materiel-
floden,

® nya lednings- och uppfoljningssystem
for effektivare planering, prognostise-
ring, systemstod och uppfoljning,

e fortsatt utveckling av ett resurseffekti-
vare forsorjningskoncept,

e Okad centralisering av verkstader och
etablering av rorliga underhdllsgrup-
per,

e okad produktivitet genom effektivare
samutnyttjande av personal i insats-
organisation och basorganisationen,

e forbattrat och effektivare flode av re-
servdelar,

e oversyn av mojligheten att integrera
den tekniska bataljonen med mark-
verkstadsenheten,

e konkurrensutsitta och OPS-prova
verksamheter som inte har ndgot mili-
tart operativt foradlingsvirde,

e minskat antal direktunderstillda che-
fer,

e utveckla ”Shared Service” funktionen,

* minskade totala kostnader inom seg-
mentet logistik samt

® starta pd implementering 2012 och
organisationen slutligen intagen 2015.

Ovanstdende resonemang beskriver en yt-
terligare slimmad organisation utifrdn en

HANDLINGAR

oforandrad produktions- och tjanstevolym.
Regeringens intentioner ar att mer medel
ska Overforas till insatsverksamheten. Det
far till foljd att efterfragan av logistik kom-
mer att oka i relation till den beordrade
okade insatsverksamheten. Cirka 20-25 %
av den totala kostnaden for en specifik in-
satsverksamhet atgdr generellt for olika lo-
gistikindamal. Darfor giller det ocksd att
skapa utrymme for en 6kad verksamhet.
Det dr ocksd viktigt att analysera och f6-
resld nya omraden inom FM som kan ef-
fektiviseras och inlimnas inom FMLOG:s
ansvarsomrade. Rationaliseringar och ef-
fektiviseringar innebidr inte bara kost-
nadsminskningar utan har oftast initialt
stora behov av omstillnings- och inves-
teringskostnader i t ex ny teknik. Detta
faktum maste tidigt tas med i berdkning-
arna vid analyser av effektiviserings- och
rationaliseringsvinster.

Avslutning

Forsvaret genomgar stindiga forandring-
ar, vilket ocksd inbegriper dess stodfunk-
tioner. Sedan FMLOG bildades 2002 har
organisationen kontinuerligt varit foremal
for forandringar. Det som hela tiden har
kdannetecknat FMLOG éar att den har va-
rit janstegrens- och funktionsfokuserad pa
bekostnad av en gemensam distributions-
och kundfokusering. Utmaningen ligger i
att forma en effektiv lednings- och organi-
sationsstruktur som kan hantera alla nya
utmaningar.

FMLOG ir en organisation som inte ska
vara storre an vad som kraivs for att, i det
korta tidsperspektivet, 1osa dlagda uppgif-
ter i grundorganisationen. For att organisa-
tionen ska kunna l6sa uppgifter i alla kris-
och krigsfall krivs dock att den snabbt kan
oka sin effekt och uthallighet. Detta inne-
bar att det i grunden krivs en inbyggd ro-
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busthet i organisationen som snabbt kan
mota okade uppgifter och krav frén upp-
dragsgivaren. Detta kan i ett forsta paseen-
de uppfattas som en anomali, att 4 ena si-
dan i alla stycken vara ”fredsrationell” och
4 andra sidan vara sd robust i sin struk-
tur att FMLOG kan stodja stridskrafterna
under svaraste forhdllanden. Detta forhal-
lande ar ett grundldggande ramvillkor som
maste definieras i termer av stodjande for-
mégor och kapaciteter och kunna hanteras
smidigt inom organisationen.

Utifrdn FM:s nuvarande styrningar och
direktiv till FMLOG kan foljande slutsat-
ser dras:

e Ett okat insatsperspektiv och en batt-
re kundfokusering.

e Fortsatt forandring av FMLOG:s or-
ganisation och arbetssitt i syfte att re-
ducera kostnader men med bibehillen

effekt.

FM:s framtida behov av en sammanhallen
och kontrollerad forsorjningskedja, fran
anskaffning till leverans vid insatsforban-
den, oavsett miljo och konfliktnivd ska
sikerstdllas. Utmaningen ligger i att ska-
pa en ledningsprocess som i alla led har
kontroll 6ver FM forsorjningskedja fran
?ax till limpa”. En dynamisk logistik som
ar resurs- och kostnadseffektiv och som
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dessutom med sikerhet alltid levererar det
som efterfragas kraver en centraliserad led-
ning och styrning av logistikflodet och ett
decentraliserat genomforande.
Forsvarsmaktens insatslogistik foljer i
allt visentligt Natos ledningsfilosofi. Vad
som ddremot saknas dr en nationell ope-
rativ/hogre taktisk ledningsstab, med sam-
ordningsansvar for logistikflodet, inom
Nato beniamnd som ”Joint Logistic Support
Command”. Denna uppgift borde ges till
FMLOG, med ansvar att uppratthélla den
gemensamma logistiklagesbilden, samord-
na och verkstilla det operativa logistikun-
derstodet enligt gillande operationsavsik-
ter. Med inrdttande av sddan stab skapas
ocksd mojligheterna att samordna och leda
logistik i alla konfliktnivaer fran fred, kris
till vdpnat angrepp, utan att forandringar
i lednings- och lydnadsforhallandena be-
hover genomforas. Erfarenhetsmassigt ar
det av synnerlig vikt att ledning av logisti-
ken verkligen fungerar i samband med be-
redskapshojningar. Framtiden for FMLOG
ligger i ledningen av verkstilligheten och
genomforandet av FM:s logistikverksam-

het.

Forfattaren idr overste, chef for FMLOG
och ledamot av KKrVA.
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