Kallt krig i Ostasien?

av Ingolf Kiesow

SYFTET MED DENNA artikel ar att belysa ris-
kerna for att en negativ utveckling i linder-
na kring vistra Stilla havet i virsta fall kan
leda till ndgot som liknar ett (begransat)
kallt krig i denna region. Vilka dr de under-
liggande orsakerna? Vilka principiella fra-
gor vicker denna utveckling? Vad hinder,
som kan paverka den nirmaste framtiden?

Osamja mellan grannar

Tvist mellan Kina och Japan

Flera hindelser under 2012 ©kade spin-
ningen mellan linderna i vistra Stilla ha-
vet. Det ror bade konflikten mellan Kina
och dess mindre grannar i Sydkinesiska ha-
vet och de storre landerna kring Eurasiens
Stillahavskust.

Sedan ndgra ar har Kina och Japan haft
olika dsikter om ritten till en obebodd 6-
grupp i Ostkinesiska havet som i Kina kal-
las Diaoyu-6arna och i Japan for Senkaku-
Oarna. Kina har protesterat mot Japans an-
sprak, alltsedan det uppticktes att olja och
gas kan finnas pa havsbottnen kring oar-
na. Sommaren 2012 hojde Tokyos borg-
mistare Shintaro Ishihara temperaturen
i Diaoyu/Senkaku-fragan genom att vilja
kopa oarna fran den japanske fastighets-
maiklare som dgde dem och dirmed gora
dem till offentlig egendom. De togs i stillet
over av staten for att hindra den hetlevra-
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de nationalisten Ishihara fran flera provo-
cerande handlingar. Oarna ir nu offentlig
egendom och inte privat dito.

Den japanska regeringens forsok att lug-
na ned kinslorna kring 6-frigan fick mot-
satt effekt. Att darna over huvud taget
gjordes till offentlig egendom ledde till de-
monstrationer 6ver hela Kina och till att
antijapanska kanslor kom till nya uttryck,
bl a i bojkotter och till och med i sabotage
mot japanska foretags produktion i Kina.
Ocksa pa det offentliga planet har tempe-
raturen i konflikten gdtt upp. Bade kinesis-
ka och japanska kustbevakningsfartyg och
flygplan har rort sig kring 6arna med upp-
drag att halla motparten borta.

Forandringar i den japanska
folkopinionen

Tvisten om Diaoyu/Senkaku-6arna ir inte
bara pd vig att gora japanerna mera nega-
tiva till det nya Kina. Det leder ocksa till
en obehaglig radsla for kinesernas avsikter,
och detta bekymmer verkar delas av ameri-
kanarna. Tillimpningsreglerna for det 6m-
sesidiga japansk-amerikanska sakerhets-
och samarbetsavtalet frin 1960 ska nu re-
videras. Japans och USA:s vice forsvarsmi-
nistrar har kommit 6verens om att sarskilt
bearbeta ”respektive lands forsvarsroller
gentemot Kinas militdra upprustning och
utbyggnaden av dess flotta, formulering av
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gemensamma planer och forbittrande av
gemensamt utnyttjande av forsvarsbaser.””
Detta uttalande och dessa dtgirder gjor-
des av en regering, som besegrades i val i
december 2012. Forhandlingarna om til-
lampningen av sikerhetsavtalet drivs vida-
re av den nya regering som tilltridde efter
valet. En forstirkning av det militira sam-
arbetet med USA och en utvidgning av dess
tillimpningsomrade aterspeglar alltsa inte
bara asikterna hos en viss regering utan
snarare en utvirdering av det sakerhetspo-
litiska etablissemanget och — att doma av
valutgdngen — dven storre delen av befolk-
ningen i Japan.

P4 den civila sidan visar statistik att for-
saljningsmotstind och andra effekter av
demonstrationer och sabotage mot japan-
ska foretag i Kina har resulterat i en ned-
ging av Japans export, som i sin tur har
medfort en minskning av Japans BNP. Det
viacker givetvis indignation hos den japan-
ska befolkningen. Man kan ocksa se en pa-
gdende opinionsforandring i Japan. Den
ser ut att kunna leda till en viss omligg-
ning av sikerhetspolitiken.

Den forre premidrministern Shinzo Abe
kommer att leda en ny regering efter en
overvildigande seger i parlamentsvalen i
december 2012. Abe har linge forordat en
andring av konstitutionen for att kunna in-
gad i en regelritt forsvarsallians med USA
och gora de si kallade sjdlvforsvarsstyr-
korna till en ”vanlig” forsvarsmakt. Under
valkampanjen har han ocksa uttalat att
Japan bor sitta in krigsfartyg i forsvaret av
Diaoyu/Senkaku-6arna och kalla in reser-
vister for dndamadlet. Han sade 4 andra si-
dan i en kommentar efter sin valseger na-
got, som kan vara en antydan om mera for-
sonliga dtgiarder, nimligen att ” Japan och
Kina behover dela insikten om att det lig-
ger i bada lindernas nationella intresse att
ha goda forbindelser. Kina saknar den in-
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sikten litet grand. Jag vill f4 dem att tinka
till igen om nyttan med omsesidigt (goda)
strategiska forbindelser”?

Den  nationalistiske ~ borgmaistaren
Ishihara har avgatt fran sin post for att le-
da ett eget nationalistparti, som fick over-
raskande mdnga roster och har blivit det
ndst storsta partiet i underhuset. I hans
parti har man accepterat att fora en debatt
om ett mojligt japanskt kdrnvapen. Tabun
fran nederlaget i det andra varldskriget ar
inte langre absoluta.

Valutgangen innebar inte att vi har
fatt ett revanschistiskt och nationalistiskt
Japan, men vil ett Japan, som inte ar berett
till eftergifter. Det har betydande militdra
resurser, har inte lingre doktrindra betdank-
ligheter mot att anvianda dem och ir allie-
rat med USA i ett sikerhetsavtal. Det skar-
per nu tonen mot Kina.

Kinas konflikter med sina grannar

1 Asien

Kinas nye ledare Xi Jinping, som bade ar
generalsekreterare i kommunistpartiet och
ordforande i militirkommissionen, upp-
manade nagra veckor efter sitt makttilltra-
de Folkets Befrielsearmé att ”tillimpa kri-
terier for verklig strid och forbereda sig for
sin kdrnuppgift att vinna regionala krig i
informationsdldern och bedriva en diver-
sifierad krigforing.” Uttalandet, som gavs
stor publicitet i kinesiska medier, kan ses
som ett led i psykologisk krigforing mot
Japan i Diaoyu/Senkaku-fragan, men det
kan ocksa tolkas som att det har en vidare
och ddarmed farligare innebord. Det kanske
inte bara relaterar till Japan utan till hela
regionen.*

Kina har niamligen ungefir samtidigt
med ledarskiftet i november 2012 gett
ut nya pass med en karta, som anger de-
lar av sju andra lianders territorier som de-



lar av Kina. Det har skapat en betydande
oro. Demonstrationer har forekommit pa
flera hall, bland annat i Vietnam, som sa
sent som 1988 forlorade ett sextiotal sol-
daters liv i 6ppna strider med Kina om oar
som Vietnam hdvdar som sina. De lin-
der som berors av de nya passen ar Indien,
Indonesien, Malaysia, Vietnam, Brunei,
Filippinerna och Taiwan. Fran Indien vill
Kina ha ett landomrdde pa 65 ooo kva-
dratkilometer, som tillhort Brittiska Indien
sedan 1914 och direfter dagens Indien allt-
sedan sjdlvstandigheten 1947.

Sydkinesiska havets och Senkaku-
Oarnas problematik

Japans problem med Kina och Diaoyu/
Senkaku-6arna dr en del av ett storre stra-
tegiskt och folkrattsligt problem, namligen
kontroll over farvattnen mellan Taiwan
och Japan samt Kina. Nir Korea-kriget in-
leddes demonstrerade USA sin avsikt att
halla dessa farvatten 6ppna och liat hang-
arfartyg patrullera dem. Alltsedan dess
har sjofarten i vistra Stilla havet varit fri
fran hinder, och varje ar passerar mera dn
halften av virldens handelstonnage genom
omréadet.

Samtidigt har en rad tvister uppstatt om
ratten till 6ar i omradet (det ror sig om
sammanlagt ett drygt sextiotal oar, som ar
tillriackligt stora for att vara beboeliga i na-
gon man). Fore och under det andra virlds-
kriget var de foremal for tillfillig kontroll
av savil kringliggande linder som koloni-
almakter och krigférande, men en siddan
permanent kontroll som kan utgora grund
for hivdande av 6n som en del av det egna
territoriet utovades inte. Nar olja upptack-
tes pd havsbottnen 1968 borjade dock flera
av Kina grannliander att besitta och hiavda
ratt till dessa oar.
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Kina var vid denna tid upptaget med in-
re problem under forst det Stora Spranget
och sedan Kulturrevolutionen. Tillracklig
uppmarksamhet dgnades darfor inte 4t att
bevaka landets intressen i Sydkinesiska ha-
vet, och Kina protesterade inte i tid mot
grannlindernas forehavanden for att kun-
na hivda sina ansprdk enligt havsritten
som utvecklades under forhandlingarna
om FNi:s havsrattskonvention (UNCLOS).s
Det ledde till att Kina 1992 publicerade en
lag med tillhorande karta, som definierade
nastan hela Sydkinesiska havet som ”Kinas
territorialvatten” och hdvdade ritt att nir
som helst inféra krav pa foregaende till-
stand for utlindska orlogsfartyg att f& pas-
sera genom omradet.

Tvisten med Japan handlar om betydel-
sen av rattshandlingar av betydligt dldre
datum. Kina hiavdar namligen att de om-
tvistade Oarna horde till dem som Japan
overtog i samband med ockupationen av
Taiwan 1894. Darmed skulle de aterlimnas
efter det andra varldskriget enligt deklara-
tionen mellan segrarmakterna i Potsdam
1945.7 Det bestrids av Japan som hdnvisar
till dokument fran en separat procedur en-
ligt da gdllande folkratt. Den japanska re-
geringen fattade enligt dokumenten ett for-
mellt regeringsbeslut 1895 och annektera-
de dem sdsom obebodda och inte tillh6ran-
de nagot annat land.*

Tendenser till en gemensam
reaktion i Ostasien mot trycket
fran Kina

Att de kringliggande linderna sjilva skul-
le bilda en motallians for att mota trycket
fran Kina ligger inte nira till hands. De har
hittills inte ens lyckats genomfora ndgon
ekonomisk integration att tala om, trots
ihiardiga forsok inom exempelvis sam-
arbetsorganisationen ASEAN. Japan ses
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fortfarande med misstinksamhet efter det
andra virldskriget. Samtidigt 4r Japan ge-
nom sin ekonomiska och miltara tyngd det
land som annars skulle utgora den natur-
liga ledaren.

Nu blir det USA, som vintas spela rol-
len som potentiell militiar beskyddare. Det
ar inte en uppgift som USA tar sig an med
ndgon direkt entusiasm, sirskilt inte som
den ser ut att kunna bli resurskravande.
Ett tecken pa en viss bdavan infor uppgif-
ten dr den forsiktighet varmed USA nal-
kas problemet. Kina har framfort tydli-
ga territoriella krav pad sina grannar, ba-
de i Sydkinesiska havet och i vattnen mel-
lan Japan och Kina, dnda sedan borjan av
2012. Redan under sommaren borjade kra-
ven att atfoljas av hotfulla yttranden, och i
borjan av hosten dven av intrang till havs,
sarskilt mot Japan.

Anda var det inte forrdn pa senhdsten,
mitt under den amerikanska presidentval-
kampanjen, som Barack Obama kom med
en varning till Kina om att USA fortsat-
ter att betrakta det som ett nationellt in-
tresse att vattnen i Sydostasien hélls opp-
na for internationell sjofart. Det uttalan-
det dr forsiktigt formulerat, men det anty-
der i alla fall att USA forsitter att vilja spe-
la sin roll i vastra Stilla havet.® Ett ytterli-
gare steg i samma riktning togs, nar Japans
nye utrikesminister Fumio Kishida besok-
te Washington i januari 2013. D4 deklare-
rade utrikesminister Clinton att ”dven om
USA inte tar slutgiltig stindpunkt till su-
verdniteten Over Senkaku-Garna erkdnner
vi att de star under japansk besittning, och
vi motsatter oss alla unilaterala atgirder
som forsoker underminera den japanska
administrationen.”°

Konflikternas inverkan pa USA:s
engagemang i vastra Stilla havet

Kina ser med nuvarande ekonomiska tren-
der ut att pa ling sikt kunna knappa in
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det betydande miltira forsprang som USA
for narvarande har. T s3 fall finns det ing-
en mojlighet att behélla nuvarande styrke-
forhallande utan att Japan ocksa utnyttjar
sina ekonomiska resurser till att 6ka sina
miltira forméga for att USA och Japan till-
sammans ska bjuda pa en lika stark gemen-
sam front. Den japanska opinionens skul-
le sannolikt bjuda motstind mot en sidan
politik. Grannldndernas misstinksamhet
mot Japan bestdr. Allt detta talar visserli-
gen mot en sddan 16sning, men den ser inte
lingre ut som ett otankbart alternativ.

A andra sidan dr det ndgot av en ameri-
kansk trosartikel alltsedan Japans angrepp
pd Pearl Harbor 1941 att USA maste behal-
la sin miltira dominans éver vistra Stilla
havet. P4 de amerikanska Oarna i vistra
Stilla havet (bl a Guam 0Oster om Taiwan)
har USA framskjutna strategiska militdra
anldggningar. Dessutom har man alltsedan
Koreakriget fortsatt att behalla baser med
manskap och vapen ur alla vapenslag i
Japan och Sydkorea. Under 2012 har USA
vidare borjat dteranvanda en gammal flott-
bas i Subic Bay pa Filippinerna™ samt pla-
cerat marinsoldater i Australien och hund-
ratals militdra experter i samtliga Ovriga av
Kinas grannlinder i Ostasien. Det ir en un-
derrittelse- och militar narvaro runt Kinas
granser, som bdde kriver ett omfattande
och dyrbart underhall och som anses allt-
mera ovalkommen i Peking.™

Kring foresatsen att fortsitta att bekosta
uppritthdllandet av den rollen rdder dnnu
en ratt stor amerikansk enighet, trots folj-
derna av den ekonomiska krisen. Darfor
ser det inte ut som om USA kommer att
undandra sig den roll som militir beskyd-
dare av Kinas grannlander som nu smyger
sig pa.

Nirvaron ses av Kina som en politik
for militdr inringning av Kina - inte ut-
an ett visst berdttigande. Ett exempel er-



bjuder Indien. Ett ”strategiskt partner-
skap” paborjades 2006 mellan USA och
Indien. Davarande amerikanska utrikesmi-
nistern Condoleezza Rice skrev i en artikel
att partnerskapet for amerikansk del syf-
tade till att gora Indien till en motvikt till
Kina i Asien.™ Ett annat exempel dr Barack
Obamas blixtbesok i Myanmar strax efter
att ha blivit omvald. Myanmar har linge
varit ndgot av en klientstat till Kina — en
del av ”Kinas bakgard”. Att USA plotsligt
andrar instillning till regimen i Myanmar
och accepterar att umgés med den pd hog-
sta niva varslar illa i Pekings 6gon.

Risk for ett nytt kallt krig kring
vastra Stilla havet

Oppet krig i Ostasien ligger knappast i kor-
ten, men risken finns att vi dr pd vidg mot
ett nytt (och forhoppningsvis begrinsat)
kallt krig eller snarare ett gammalt kallt
krig, som vaknar till nytt liv i den regionen.
Man bor hélla i minnet Taiwanfrdgan fort-
farande dr olost och att Kina och USA stér
pa var sin sida pd Korea-halvon, liksom
att det fortfarande saknas ett fredsavtal
mellan Ryssland och Japan efter et andra
varldskriget. Korea-kriget dr fortfarande
inte formellt avslutat. Amerikansk oro over
Nordkoreas missil- och karvapenprogram
skapar stindigt nya problem i forhallandet
till Kina. Dartill kommer att kdrnvapen-
proven har gjort att man i Sydkorea bland
andra medel att avskriacka Nordkorea har
borjat att pa allvar diskutera alternativet
att skaffa sig ett eget kdarnvapen.™

BRICS-lander kan beroras

Skulle ett nytt kallt krig i Ostasien intriffa
kommer dven Ryssland att behova ompro-
va sin sakerhetspolitiska attityd. Det ar ju
sjdlv ett grannland i Stilla havet med terri-
torialtvister med Japan och kan knappast
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forhalla sig neutralt. (Av denna anledning
finns det dnnu inte ndgot fredsavtal med
Japan efter det andra varldskriget).

Bade Ryssland och Kina ingér i den s
kallade BRICS-gruppen av linder tillsam-
mans med Brasilien, Indien och Sydafrika.
De ir samtliga stora linder, som befinner
sig i ett utvecklingsstadium som kan be-
tecknas som “take-off”. Deras intressen
star ofta i motsatsstillning till vistlinder-
na ifrdga om frihandel och upphovsritter
samt — framfor allt — klimatfrdgor. De ar
ovilliga att ta pad sig samma skyldigheter
som “de rika” linderna i dessa frigor. Man
kan teoretiskt tdnka sig att BRICS- gruppe-
ringen med sin udd mot ”Vist” skulle kun-
na utvecklas i riktning mot sikerhetspoli-
tiskt samarbete. Detta ter sig dnda helt ore-
alistiskt. Kina och Ryssland var under det
kalla kriget konkurrenter om ledarskapet
inom det kommunistiska ligret och det-
ta till den grad att de holl pa att hamna i
krig med varandra. Fortfarande rader stark
misstanksamhet mot Kina i Ryssland, som
har stora miltara styrkor forlagda i ostra
Sibirien, ndra granserna till Kina.

Indien har egna problem med Kina

Indien har for sin del utkdmpat ett storre
krig med Kina om griansen mellan de bada
landerna si sent som 1961-1962. Nir
Indien 1998 avslojade att man hade an-
skaffat kdrnvapen utpekades Kinas karn-
vapeninnehav som det storsta hotet tillsam-
mans med den traditionella motsattningen
med Pakistan — som i sin tur far militart
bistind frdn Kina. I gengild stod Indien
under det kalla kriget nira Sovjetunionen
och ar fortfarande en stor vapenkund i
Ryssland — liksom tidvis i USA. Idag oroas
Indiens forsvarsminister av Kinas vaxande
marina narvaro i Indiska oceanen och moj-
ligheten att Kina fran baser i Pakistan kan
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hota oljeexporten frain Mellanostern ge-
nom Hormuz-sundet.™s

For Ryssland spelar energifragor en
viktig roll

Ryssland ar vidare tillsammans med Kina
initiativtagare till den asiatiska ”Shanghai
Cooperation Organisation”, som ska vara
ett organ for sikerhetspolitiskt samarbete.
Det betyder inte att Ryssland ar en allie-
rad till Kina. Ryssland dr namligen dess-
utom medlem av OSSE, som ir en orga-
nisation for ett lingtgdende sikerhetspoli-
tiskt samarbete i Europa. Olje- och gaspro-
duktion utgor en sa stor del av Rysslands
BNP att exportmojligheterna maste vigas
in i dess sikerhetspolitiska ¢verviganden.
(Kina héller for all del ocksa pa att bli en
storkund av energirdvaror fran Ryssland,
och det kan hinda att Kina nigon ging i
framtiden kan lyckas utnyttja detta till att
binda Ryssland titare intill sig, men dnnu
sa lange skapar bl a transportproblem sva-
righeter for en sddan utveckling.)

Ideologisk gemenskap binder inte hel-
ler samman de tva linderna pd samma sitt
som under det kalla kriget. EU och Japan
representerar tillsammans en sé stor poten-
tiell exportmarknad att det finns utrymme
for att genom klok diplomati forsoka for-
ma Ryssland att avsta fran att bilda block
med Kina.

Kina, EU och omvirldens
reaktioner

Principiella synpunkter pa Kinas
upptradande

Svérare skulle det bli att ta stillning till i
vilken utstrickning EU ska framsta pd det

satt som USA forvintar sig, namligen som
en vin och allierad. Det kan finnas granser
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for hur mycket EU:s och USA:s intressen
sammanfaller i Ostasien. A andra sidan pa-
minner situationen obehagligt mycket om
Europa 1938, nir Nazi-Tyskland gick in i
Tjeckoslovakien och annekterade en del av
landet. Eftergifter av Tjeckoslovakiens al-
lierade kunde inte forhindra att det andra
varldskriget brot ut ett ar senare. Kina ar
ett land, som kan liknas vid Nazi-Tyskland
1938 pa det begransade viset att det har an-
sprak pa andra landers territorier och be-
driver en omfattande militir upprustning
(men inte i andra avseenden).

Omvarlden har ett problem med att for-
std Kinas avsikter med sin roll i varlden.
Avstdndet dr stort mellan fredlig retorik in-
for internationella méten och vad som sags
i moten med kinesiska militarer och sida-
na nationalistiska manifestationer som nar
Kina firar 75-drsminnet av de japanska
truppernas massaker av civilbefolkningen
i Nanjing. Omvirlden maéste fraga sig var
sanningen ligger mellan dessa tvd miljobe-
tingade upptradanden av Kinas ledare.

Sakerhetspolitiken bestams inte i 6ppna
debatter. Partiets inre angeldgenheter halls
strikt hemliga, och till dessa hemliga an-
geldgenheter hor avsikterna med den paga-
ende militira upprustningen och anskaff-
ningen av offensiva vapen for krigforing
langt fran det egna landet, sdsom kryss-
ningsmissiler, hangarfartyg, landstignings-
fartyg, tunga trupptransportflygplan, mo-
dernare kiarnvapen och férméga till rymd-
krigforing.

Det verkar som om den nuvarande led-
ningen har haft den begriansade malsitt-
ningen att “ta tillbaka” alla omrdden i
grannskapet som ndgonsin under histori-
ens gang kunde definieras som tillhorande
”Kina”. Dessvirre ser det ibland ut som om
den nationalism som har skapats hos folket
och folkarmén — inte minst de anti-japan-
ska stimningarna — nu driver ledarna an-



nu langre i ambitionen att dominera sin re-
gion. Exempellosa ekonomiska framgang-
ar under senare ar har skapat underlag for
militdra storhetsdrommar som Kinas leda-
re inte haft underlag till under de senaste
tvahundra dren.

De nuvarande ledarna kanske inte har
en klart definierad geopolitisk malsittning.
De kanske tror att de kan hantera situatio-
nen alltefter som den utvecklas. Om det ar
pa det viset borde vi snart se tecken pa att
man forsoker dimpa nationalismen, inn-
an foljderna blir ooverskddliga — i den min
det 4r mojligt efter flera decenniers natio-
nalistisk propaganda pa alla nivder, sarskilt
i skolorna.

Frigorna i Ostasien ir stora, svdra och
obehagliga, och det ar naturligt att man i
den gingse sikerhetspolitiska debatten har
i Sverige forsoker undvika dem. Samtidigt
talar omsorg om FN-systemet och folkrat-
tens forbud mot anfallskrig for att dven
Europa ndgon gang kan komma att finna
anledning att reagera mot Kinas metoder
att tvinga sig fram till territoriella vinster.
USA kan ocksd en dag vilja dberopa det
traditionella transatlantiska samarbetet for
att dra in EU i det sdkerhetspolitiska ske-
endet i Ostasien.

Det bor dnda framhallas att det inte ar
en naturlig utveckling att en vixande re-
gional stormakt fortsitter att tolerera att
en annan stormakt militirt dominerar ha-
ven utanfor den egna kusten dnda in pa ter-
ritorialvattengriansen. Sa tillvida dr Kinas
viaxande maritima forméga och tydliga am-
bition att forandra liget inte ett stort oros-
moment i sig, inte heller att USA fortsitter
att sa langt som mojligt behélla sin egen
dominans over viastra Stilla havet. Kinas
samtidiga forsok att tilltvinga sig territo-
rier frin andra linder maste dock oroa,
oavsett om det kan finnas ndgot historiskt
element som kan dberopas for dessa krav.
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Dirtill kommer att Kina satsar pa offen-
siva och strategiska vapen utan att forkla-
ra varfor samt att man havdar ratt till ter-
ritorialvatten och ekonomiska zoner i hela
Sydkinesiska havet, dnda in till grannlin-
dernas territorialvattengranser.™

Dessa krav skapar en naturlig oro hos
Kinas mindre grannar, som visserligen ald-
rig kint sig bekvima med USA:s militdra
narvaro, men som upplever status quo un-
der amerikansk overvakning som mera ac-
ceptabelt dn militir dominans av ett ex-
pansivt Kina.

USA:s mojligheter att omsatta
fokuseringen pa Asien i praktiken

Verkan av dessa tendenser forstirks av
amerikansk insikt om att de oerhorda lo-
gistiska utgifterna for krigen i Irak och
Afghanistan har urholkat USA:s finansiel-
la resurser for fortsatt modernisering av
de strategiska vapen som utgor grundva-
len for landets globala styrkeposition. Den
pagdende ekonomiska krisen minskar moj-
ligheten att finansiera de militira atgiarder
som logiskt borde folja med en ny inrikt-
ning av fokus pa Ostasien.

USA forsokte under det kalla kriget for-
ma Japan att ta pd sig ett storre ansvar for
den militira kontrollen av vattnen i dess
narhet. Det lyckades i begrinsad omfatt-
ning sa tillvida som att Japan numera har
det starkaste ubdtsjaktvapnet i regionen.
Idag ar det 4 andra sidan Japan som un-
der besok av forsvarsministern i Pentagon
ber om en mera effektiv tillimpning av det
amerikansk-japanska sikerhetsavtalet, se-
dan det skapats en tidigare knappt ex-
isterande rddsla for Kina hos japaner-
na. Viljarkaren bjuder inte lingre absolut
motstand mot niarmare militirt samarbete
med USA i niromradet.
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Dynamiken i vastra Stilla havet
beror Europa

Andra (ekonomiska) faktorer bidrar till en
ny dynamik i skeendet. Omsesidig miss-
tinksamhet mot varandra hos Kinas gran-
nar, inrikespolitisk oro och misstanksam-
het mot Kinas avsikter har sedan linge
gjort att de blivit vdrldens storsta importo-
rer av militdir materiel.’” Det gynnar (bl a)
amerikansk och rysk vapenindustri, som
far ett intresse av att konfliktrisken fram-
stills som stor.

Sammanfattningsvis finns en dynamik i
skeendet i Ostasien, som riskerar att leda
till ett kallt krig i denna region eller i varje
fall ett tillstdnd som liknar det kalla kriget.
En reservation dr pa sin plats hir; vi befin-
ner oss annu langt frdn en sadan situation,
aven om kinesiska medier redan har borjat
anklaga USA for att planera ett nytt kallt
krig.’® Med undantag for liget pa den kor-
eanska halvon pagar det inte nagot kallt
krig, och det ligger inte i ndgon av parter-
nas intresse (utom mojligen i Nordkoreas)
att risken for ett sidant okar. Situationen
kraver nu att samtliga berérda parter ar
vaksamma mot alla atgirder, som kan for-
starka den redan farliga dynamiken i hand-
elseutvecklingen i Ostasien.

En realistisk sakerhetspolitisk och for-
svarsdebatt kraver att utvecklingen i den
regionen beaktas dven av oss, eftersom
den dels beror instillningen hos var gran-
ne Ryssland och dels beror USA:s install-
ning samt vilja och mojligheter att behal-
la sin unika maktposition — och dirmed
ocksa Europas sikerhet. USA:s forsvars-
minister Leon Panetta tog upp frdgan om
Europas roll i ett tal om NATO:s fram-
tid pa King’s College i London i janua-
ri 2013 och deklarerade att ”Europa bor-
de forena sig med USA samt oka och for-
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djupa vart forsvarsengagemang med vastra
Stillahavsomradet.”.™

Infor den narmaste framtiden

Aven tillkommande ekonomiska
faktorer ligger bakom Kinas syn pa
omviarlden

Den ekonomiska krisen i vistvirlden har
skadat Kinas ekonomiska utveckling. Den
var i hog grad driven av framgédngar i ex-
porten till USA och Europa. Att dven andra
linder har paverkats av krisen i vastvirl-
den, med minskad efterfrigan pa Kinas ex-
portvaror som foljd, har ocksa gjort att till-
vaxtsiffrorna har gitt ned.>

Aven andra strukturella problem fol-
jer i sparen pa den snabba ekonomiska ut-
vecklingen och moter den nya ledning som
tillsattes av Kinas kommunistpart hosten
20t12. Det giller okande andel pensioni-
rer pd grund av okad livslingd samt mins-
kad andel unga personer, omogna finan-
siella marknader, miljoproblem som farli-
ga luftfororeningar och vattenbrist. Ett po-
litiskt svarhanterat problem ar stora och
vixande klyftor i inkomster och formo-
genhet. Det rader brist pa kvalificerad ar-
betskraft. P4 det handelspolitiska omradet
drabbas Kina av motatgirder, sdsom straff-
tullar foranledda av fortsatt pastadd subsi-
diering av kinesiska foretag. Det borjar be-
motas med motatgirder mot pastadd sub-
sidiering i USA och Europa.

De ndrmast euforiska tongdngar som
kannetecknade kinesiska medier, nar gran-
serna oppnades och Kina gick in i varlds-
handelsorganisationen WTO, har ersatts
med en debatt om hur Kina relaterar till
krisen i vastvarlden. Krisen skylls pa ofull-
komligheter och fel i de politiska och eko-
nomiska systemen i USA och Europa. Man
kan siga att den harda attityden i sidker-



hetspolitiska frdgor fir en &terspegling
pa den civila sidan i form av en nationa-
lism som blir mera markbar pa alla omra-
den.>” Det har kommit att sammanfalla i ti-
den med de vixande motsittningarna med
grannlanderna i territorialfrigorna.

Den nya japanska regeringens
Kina-politik foljer tva spar

o

Den japanska regeringen har 4 sin sida
snabbt borjat tillimpa en politik som ty-
der pd en ambition att spela en roll som
ledare av ett motstind mot Kinas expan-
sionslust. Abes regering har redan hunnit
fora nya forhandlingar med USA om det
bilaterala sikerhetsavtalet frin 1960 samt
med Sydkorea, Australien och Filippinern
om militdrt samarbete. Hans egen forsta
utlandsresa som premidrminister gick till
Vietnam, Thailand och Indonesien. En ti-
digare premidrminister har som ombud
for den nya regeringen inlett forhandlingar
med Ryssland i ett forsok att [0sa en gam-
mal tvist om fyra Oar, som alltsedan det
andra varldskriget har varit under sovje-
tisk respektive rysk kontroll. Darmed ver-
kar Japan vilja halla Ryssland utanfor en
eventuell japansk-kinesisk konfrontation.
Fragan dr d4ndd om inte det andra
mirkbara sparet for den japanska Kina-
politiken dr vl sa viktigt som att halla till-
baka de kinesiska ambitionerna. Abes re-
gering har ndmligen ocksd arbetat for att
komma till tals med Kina. Den 15 janua-
ri besoktes Peking av Natsuo Yamaguchi,
ledare for det pacifistiska buddhistpartiet
Nya Komeito, som ingdr i regeringskoa-
litionen. Han ir inte sjilv medlem av re-
geringen, men reste som personlig emissa-
rie for Abe och medforde ett handskrivet
brev till Xi Jinping i dennes egenskap av
nytilltradd generalsekreterare for kommu-
nistpartiet (och Kinas blivande nye presi-
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dent). I brevet bad Abe om att kontakter
ska inledas pa hogsta nivd om de bilatera-
la relationerna. Xi svarade med att Kinas
position rorande 6arna dr oforandrad, att
den japanska sidan borde leva upp till his-
torien och till verkligheten samt respektera
det kinesiska folkets nationella kanslor.>*
Samma dag publicerade Kina sina avsikter
att bygga 36 nya kustbevakningsfartyg for
att ”trygga Kinas maritima rattigheter”.

Filippinerna agerar pa egen hand

Filippinerna har ocksa flera territorialtvis-
ter med Kina och har begirt att FN:s skil-
jedomstol for havsrittsfragor ska ta upp
saken. En talesman for det kinesiska utri-
kesministeriet har dock meddelat att Kina
motsatter sig att domstolen tar upp fragan.
Kina anser att en gemensam deklaration
av de berorda linderna inom ASEAN ska
avgora hur fragan hanteras (varmed tydli-
gen hivdas att deklarationen tar éver FN:s
havsrittskonvention, som Kina har anslu-
tit sig till och varmed Kina ocksa forbinder
sig att lata skiljedomstolen avgora tvister
om reglerna i konventionen). Filippinerna
uppmanas att inte ondodigt komplicera
frigan, som ska avgoras i forhandling-
ar mellan de direkt berorda parterna.>s
(Vapenmakt har kommit till anvindning
vid flera tidigare tillfillen i tvisterna mel-
lan Kina och Filippinerna). USA har hittills
héllit sig utanfor denna fraga, men ordfo-
randen i det amerikanska underhusets ut-
rikesutskott sade i januari 2013 att USA
anser att “Kina borde mota Filippinerna
(infor domstolen) for att undvika regional
turbulens”.

Karnfragor infér méte mellan Abe
och Obama

Infor ett besok i Washington i februari 2013
av premidrminister Abe sinde president
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Obama (enligt medierna) ett underhands-
budskap om den officiella agendan for be-
soket; Det vore bast om Abe avstod fran att
fora upp sina planer pad en japansk grund-
lagsindring for att kunna delta i forsvars-
allianser. Det tyder pd en vilja att astad-
komma en strategi for att motverka den
farliga utvecklingen av forhdllandet mellan
parterna i regionen. Det dr uppenbart att
en gemensam strategi maste innehdlla be-
tydande eftergifter for att kunna tillmotes-
ga Kina och leda till en varaktig minskning
av den omsesidiga misstinksamhet som dr
en av drivkrafterna i spelet kring vistra
Stilla havet.

Med tanke pd Kinas (och Japans) be-
tydelse for varldsekonomin far man hop-
pas att Abe och Obama lyckas att en-
as. Samtidigt uppstdr frdgan om var den
grans gir dar eftergifterna blir for sto-
ra for att den gemensamma strategin ska
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