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Civil-militar samverkan efter jordbavning

Sjalvforsvarsstyrkornas insatser i Japan

av Johan Elg

DEN TT MARS 2011 kl. 14.46 japansk tid
intraffade ett mycket kraftigt jordskalv
oster om den japanska huvudon Honshu.
Magnituden var 9.0 vilket gjorde det till
den fjarde starkaste jordbavningen sedan
1900, och den storsta som ndgonsin upp-
mats i Japan. Ca 15 minuter efter det in-
ledande skalvet borjade ett flertal mycket
kraftiga tsunamis att triffa Japans kust, i
synnerhet de tre nordostliga prefekturaten
Iwate, Miyagi och Fukushima. I den radd-
ningsoperation som omedelbart inleddes
mobiliserades en betydande del av de ja-
panska sjalvforsvarsstyrkorna. Dessa orga-
niserades i en Joint Task Force och dessut-
om inkallades reservister for forsta gangen.
Som vytterligare forstirkning tillkom stora
amerikanska militira resurser samt dven
militart stod fran Australien.

Det finns all anledning att studera inter-
nationella och nutida exempel av kompli-
cerade militira riaddningsoperationer for
att identifiera lirdomar och pd sa sitt bi-
dra till en 6kad kunskapsspridning. En mi-
litar raddningsoperation efter en omfattan-
de naturkatastrof dr synnerligen krivande
och stiller betydande krav pa ett mycket
hogt inledande tempo (timmar/dygn) for
att hitta och ridda sd manga overlevande
som mojligt. Under militira raddningso-
perationer efter naturkatastrofer forekom-
mer ett betydande inslag av civil-militar

samverkan. Interaktion med civila aktorer
aterfinns dock i alla militdra operationer.

Vanligtvis ligger fokus pa vad det civi-
la samhillet kan stodja militira forband
med i handelse av en kris- eller krigssitu-
ation. Pa senare tid har dock fragan om
militart stod till det civila samhaillet blivit
mer aktuellt, i synnerhet vid extraordinadra
hindelser som exempelvis naturkatastro-
fer. Just sddant stod har preciserats som
en av flera huvuduppgifter for det milita-
ra forsvaret, vid sidan av den grundliaggan-
de uppgiften att forsvara territoriet mot ett
vapnat angrepp.’

Denna artikel avser att behandla den ja-
panska militira operationen som inleddes
efter den stora jordbavningen.* Syftet ar att
se vilka lirdomar som har dragits avseende
civil-militir samverkan vid en omfattande
militdr riddningsoperation efter en storre
naturkatastrof.

Artikeln dr fokuserad pad civil-militdra
samverkan. Den militdra insatsen avseende
karnkraftverket i Fukushima har till storsta
delen avgriansats. En anledning till detta ar
att denna militdra insats, som formellt var
en separat operation, var relativt begrian-
sad jamfort med den militira raddningso-
perationen (Joint Task force Tohoku). Det
vill sdga, ca 300 personer jamfort med fler
an 100 0oo. Det torde emellertid finnas go-
da mojligheter att i ytterligare studier nar-
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mare undersoka hidndelserna kring kirn-
kraftverket Fukushima Dai-ichi, bland an-
nat avseende krishantering pa den hogsta
centrala nivdn och hur denna anvinde sig
av militdra forband.3

Foljande text kommer att deskriptivt re-
dogora for hur den militara raddningsope-
rationen organiserades och hur civil-mili-
tar samverkan genomfordes. Denna be-
skrivning gors till del med stod av litte-
ratur men framst av intervjuer, vilka har
utgatt fran ett strukturerat fragebatteri.
Intervjuerna dr anonymiserade men ar an-
givna som referenser i form av ”officer ur
sjdlvforsvarsstyrkorna (A)” etc. De flesta
intervjuade dr officerare fran sjalvforsvars-
styrkorna, inklusive det japanska forsvars-
universitetet. De allra flesta japanska offi-
cerare som intervjuats har graden overs-
te eller general. Ytterligare intervjuer har
gjorts med amerikanska officerare statio-
nerade i Japan, samt med ledande repre-
sentanter fran civila frivilligorganisationer.
Intervjuerna genomfordes 11-14 juni 2012
i Tokyo-omréadet.

De intervjuade erholl alla det skrift-
liga fragebatteriet ca en mdnad i forvig.
Heltickande svar, det vill siga, en ling-
re genomgang av hela fragebatteriet gjor-
des vid tva tillfillen; pa det japanska for-
svarsuniversitetet i Yokosuka och pa sjilv-
forsvarsstyrkornas hogkvarter i Ichigaya
(Tokyo). Darutover besvarades enskilda el-
ler ett par av frigorna under ytterligare in-
tervjuer utifrdn den intervjuades relevanta
bakgrund och erfarenhet. Arbetet med att
ta fram relevanta fragor for intervjuerna
har framst utgatt fran officiella killor fran
det japanska forsvarsdepartementet. Dessa
skriftliga rapporter redovisar, under ett
stort antal rubriker, kortfattat olika lirdo-
mar och omraden som man anser behover
studeras ytterligare infor framtida opera-
tioner.* Dock s aterfinns en mangd fakta,

136

sjalvklara slutsatser samt otydliga pastden-
den placerade invid varandra, vilket inne-
bar att det har varit nodvandigt att kom-
plettera sidana dokument med intervjuer.s

De militara insatserna

De japanska militira styrkorna benimns
sjalvforsvarsstyrkorna eftersom den ja-
panska konstitutionen (artikel 9) forbju-
der innehav av armé, flotta och flygvapen.
Personalvolymen uppgér till 248 ooo per-
soner, och den faktiska bemanningen ar 92
procent. Antalet kontinuerligt tjanstgoran-
de personal i mark-sjalvforsvarsstyrkan ar
ca 152 ooo. Tidvis tjanstgorande personal,
reservister, uppgar till ca 8 500 avseende
mark-sjalvforsvarsstyrkan.

Markforbanden ar organiserade i fem ar-
médistrikt” med en pansardivision, dtta di-
visioner och sex brigader. Utover dessa till-
kommer en central beredskapsstyrka med
bland annat ett fallskirmsjagarforband
(bataljonsstridsgrupp) och specialstyrkor.
Ansvarig for nordostra delen av huvudon
Honshu ir den nordostra armén, som om-
fattar tva divisioner (9. och 6.). Japanska
divisioner kan sidgas motsvara forstark-
ta svenska brigader, medan japanska bri-
gader motsvarar regementsstridsgrupper.
Forutom divisioner och brigader tillkom-
mer omfattande understodsforband, i syn-
nerhet ingenjorbrigader men dven artilleri-
och helikopterforband.®

Beredskapen for att sitta in de japan-
ska sjalvforsvarsstyrkorna i raddningso-
perationer efter naturkatastrofer ar myck-
et hog och omfattande. Den normala be-
redskapen innebir, avseende mark-sjalv-
forsvarsstyrkan, att det finns enheter med
en timmes marschberedskap pa inte far-
re dn 157 garnisoner och baser over he-
la Japan. Dessutom tillkommer luft- och
den maritima sjalvforsvarsstyrkan avseen-



de flygplan och helikoptrar som star i be-
redskap pd samtliga flyg- och helikopter-
baser. 2010 utforde sjialvforsvarsstyrkorna
529 insatser till stod for det civila samhal-
let. Merparten var transporter av skadade
eller sjuka patienter fran isolerade platser.®

Efter naturkatastrofen den 11 mars in-
leddes en gemensam militir operation, vil-
ket har sagts vara den forsta sidana ndgon-
sin av Japan.™ Sa ar dock inte fallet. 2009
organiserades exempelvis en BMD Joint
Task Force pd grund av Nordkoreas mis-
silovningar. Likasa anvindes konceptet i
Haiti 2010. Dessa gemensamma operatio-
ner erhaller i regel ett hogkvarter som pla-
ceras utanfor de tre forsvarsgrenarna, en s
kallad parallell ledningsstruktur.™

Ett par dygn efter jordbavningen den 11
mars 2011 uppgraderades den norddstra
arméns stab till ett Joint Task Force HQ
(JTF Tohoku). Ett sidant forfarande anses
som normalt vid en raddningsoperation
efter en naturkatastrof dd mark-sjalvfor-
svarsstyrkan ska ha huvudansvaret. Nagon
gemensam ledning var det dock inte fradgan
om. JTF Tohoku skickade exempelvis for-
fragningar till luft-sjdlvforsvarsstyrkan och
den maritima sjdlvforsvarsstyrkan snara-
re 4n att ge direkta order. Befilhavare for
JTF Tohoku, general Eiji Kimizuka, hade
visserligen ratt att beordra luft- och mariti-
ma sjalvforsvarsstyrkorna men i verklighe-
ten visade sig detta vara annorlunda — JTF
Tohoku limnade forslag pd vad man skul-
le gora snarare dn direkta order.™ All kom-
munikation med luft- och maritima sjilv-
forsvarsstyrkorna skedde via ett fatal sam-
verkansofficerare, som var placerade i JTF
Tohoku.

P4 sd sitt kan man diskutera huruvi-
da Joint Task Force Tohoku egentligen ge-
nomforde en gemensam operation. Det
skedde exempelvis ingen gemensam fore-
dragning for generalen. En synpunkt fran
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amerikansk militir dr att det saknas en
sd kallad gemensam kultur inom sjalvfor-
svarsstyrkorna. Vidare ar sjalvforsvarsstyr-
kornas omradesindelning (mark-, maritim-
och luft) olika vilket gor det svarare att
operera gemensamt.'3

Sjalva bildandet av JTF Tohoku kan
till femtio procent sigas ha varit ad hoc.™
Personella forstirkningar skickades till
nordostra arméns omorganiserade stab.
Tvad nya stabsceller (centra) tillfordes.
Dessa tva avsag civilt logistikstod och mili-
tar koordinering med USA. I det stora hela
genomfordes insatsen inom ramen for gal-
lande planering och med stod av erfarenhet
fran tidigare 6vningar. Nir den stora jord-
bavningen intriffade under eftermiddagen
den 11 mars inleddes omedelbart den mi-
litira rdddningsoperationen. Redan sam-
ma dag var antalet insatt personal uppe i 8
400, vilket avser de som normalt ar statio-
nerade i naromradet. Den tredje dagen ha-
de antalet stigit till ca 50 coo och efter sju
dagar var antalet insatta uppe i ca 107 ooo.
Detta utgor ungefir 40 procent av sjalvfor-
svarsstyrkornas totala numerar. Den inle-
dande insatsen startade 6gonblickligen, ef-
ter o minuter”, vilket beskrivs mer utfor-
ligt nedan. JTF Tohoku etablerades for-
mellt efter tre dagar, den 14 mars, och den
18 mars var i stort sett samtliga deltagande
forband verksamma pa plats.

Den naturliga fragan ar hur det gick sa
snabbt. Inledningsvis bor nimnas att jord-
bavningen intriffade en fredag under dag-
tid da all personal var i tjanst. Om jord-
bavningen hade intraffat under exempel-
vis en sondag skulle tiden for insats drojt.
Nir det giller den snabba reaktionstiden
ar svaret att det i sjalvforsvarsstyrkornas
lag finns vad som skulle kunna beskrivas
som en “coup d’état -klausul” (artikel 83),
vilken innebar att forbandschefer pa eget
bevig fattar beslut om att aktivera sitt for-
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band och skicka ivig enheter. Detta ut-
gor en sd kallad 7sjélvinitierad ivdgsind-
ning”. Principen inférdes med erfarenhet
fran Hanshin-jordbavningen 1995 (Kobe)
dar det tog for lang tid att sitta in sjalvfor-
svarsstyrkorna.”s Formellt kan sjilvinitie-
rad iviagsiandning ske enligt foljande:

Forbandschefer kan skicka ivdg enhe-
ter om 1) det dr nodvindigt att inhdmta
underrittelser for att inforskaffa infor-
mation till relevanta organisationer och
myndigheter, 2) det bedoms som omojligt
for prefekturatets guvernor att begara mi-
litirt stod och omedelbara riddningsak-
tioner ir nodvandiga, eller 3) livriddande
operationer intraffar eller en eldsvdda el-
ler katastrof intriffar i narheten av sjilv-
forsvarsstyrkornas anlaggningar.*®

Dessutom, om en jordbavning storre dn
skala 5 (vilket motsvarar ca 7 pa Richter-
skalan) intraffar har samtliga forband en
stdende order att omedelbart skicka en-
heter.”” Initialt for rekognoseringsuppdrag
och samverkan med lokala civila myndig-
heter. Nar det galler raddningsoperationer
ar det sarskilt viktigt att agera sa fort som
mojligt eftersom ”tyngdpunkten i en sddan
typ av operation finns pa den ldgsta niva”.
Med detta menas att det dr omfattningen
av insatserna pa den lokala nivan som ar
avgorande for framgéng och att det giller
att sa snabbt som mojligt sdtta in forband
for att radda och bista overlevande i tid.™®
Det ordinarie sattet att aktivera sjalvfor-
svarsstyrkorna dr en formell begdran fran
en guvernor i ett prefekturat. Det finns
dock andra sitt, sjdlvinitierad ivagsiand-
ning ar ett av dem. Lokala borgmaistare etc
kan ocksa sjdlva begidra stod fran sjalvfor-
svarsstyrkorna. Detta med anledning av
Hanshin-jordbavningen 1995, dir endast
guvernoren i prefekturatet hade laglig ratt
att begdra militart stod, ndgot som drojde
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tre timmar. Den snabbaste formen av ak-
tivering, sjdlvinitierad ivdgsindning, inne-
bar att tiden for begdaran om insats nedgar
till o minuter”. Detta skedde ocksd den
11 mars. Den forsta formella begiran om
stod av sjalvforsvarsstyrkorna inkom dock
efter endast sex minuter frdn guvernoren
i prefekturatet Miyagi.” Efter 16 minuter
inkom begidran frin guvernoren i Iwate
och efter 61 minuter inkom begidran om
stod fran guvernoren i Fukushima.?®

Den andra anledningen till att den mi-
litira rdddningsoperationen kom iging
snabbt var att man anvinde sig av tidiga-
re ovningar samt gillande planering. Det
finns en operationsplan i hindelse av en
storre jordbdvning i huvudstaden Tokyo
som innebdr en dnnu storre operation in
den som skedde i Tohoku. Samtliga for-
band, fran Hokkaido i norr till Okinawa 1
soder, har vid en sddan hindelse i uppgift
att omedelbart skicka enheter till huvud-
staden. Dessa enheter dr bemannade och
organiserade med utsedda chefer och en-
heternas materiel och utrustning ar alltid
iordningstilld for avmarsch inom en tim-
me. Vad som hinde i Tohoku efter den 11
mars var att man implementerade opera-
tionsplanen for att undsatta huvudstaden
men att man dndrade destinationen for till-
kommande forband. Till exempel aktive-
rades 12. brigaden nordvist om Tokyo av
sin befalhavare efter jordbavningen och in-
ledde pa eget initiativ landsvigstransport
norrut mot centralorten i Tohoku, storsta-
den Sendai. Brigaden blev senare beordrad
att gora halt i prefekturatet Fukushima,
halvvigs till Sendai.>"

Forutom forberedelser i form av pla-
nering hade en storre ovning, Michinoku
ALERT 2008, avseende militirt stod 1 han-
delse av en jordbavning foljt av en tsunami,
dgt rum i den nordostra arméns omrade
ar 2008 (inom prefekturaten Miyagi och



Iwate). Alla forband baserade i omradet
samt manga lokala myndigheter deltog.>*
Detta innebar bland annat att ndr operatio-
nen startade upprittade den nordostra ar-
méns sambandsforband det militira kom-
munikationsnitet genom att resa sina mas-
ter pd exakt samma platser som man hade
gjort under ovningen. Effekten blev att ett
militirt kommunikationsnat var upprattat
endast ndgra timmar efter katastrofen.>

For att forstirka de ordinarie forban-
dens mojligheter att verka inkallades re-
servister for forsta gdngen i samband med
en krissituation. Dessa reservister finns hu-
vudsakligen i tva kategorier, ready reserves
och reserves.** De forstnamnda anvindes
for att forstarka befintliga enheter som in-
divider/extra plutoner for att fraimst orga-
nisera logistikstod till civila (dricksvatten,
mat och sanitira faciliteter). Den sistnamn-
da formen av reservister utgors av specia-
lister och anvindes pa baser for att forstar-
ka basforband. I denna grupp finns dven
tolkar. Dessa anvindes for att underlitta
samarbetet med den amerikanska milita-
ren. Inkallelseordern for reservister, som i
regel inkallades i en till tva veckors perio-
der, sindes ut den 16 mars (avseende mark)
och den 15 april (avseende luft- och mari-
tima). I mark-sjalvforsvarsstyrkan insattes
de forsta reservisterna den 23 mars, det vill
sdga, en vecka efter inkallelse.

Totalt inkallades (till och med den 16
maj) 2210 ready reserves och 309 reserves.
Det fanns en betydande motivation bland
de som inkallades men ocksa synpunkter
pa varfor inte dnnu fler reservister kallades
in. Vidare onskade man ocksd mer kvali-
ficerade raddningsuppdrag snarare 4n en-
bart logistiska uppgifter. Denna uttryckta
vilja gadllde i synnerhet reservisterna som
sjalva kom frdn den drabbade regionen
Tohoku. Operativa behov var dock i forsta
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hand styrande avseende antal och uppgif-
ter for reservisterna.>s

En annan friga ar hur det gick att lo-
gistiskt erhdlla uthallighet bland forban-
den under den tid som Joint Task Force
Tohoku var etablerad (14 mars—1 juli). Det
som framforallt underldttade detta var ex-
istensen av befintlig militar infrastruktur
med ett tjugotal garnisonsomrdden i in-
satsomrddet. Detta mojliggjorde ett inle-
dande existerande natverk for logistikfor-
sorjning och senare for aterhimtning av
personal. For att forstirka den nordostra
arméns (fran den 14 mars JTF Tohoku) lo-
gistiska kapacitet skickade nirliggande ar-
méer (norra armén i Hokkaido, samt ostra
armén i Tokyo) de mobila delarna av sina
respektive logistikdepder in i operations-
omradet och grupperade dessa i prefektu-
raten Iwate i norr respektive Fukushima i
soder.

Fornodenheter (brinsle och livsmedel
etc) fanns lagrade i omradet. Problemet var
att distribuera dessa. Branslepumpar och el-
verk fick tillforas civila bensinstationer som
saknade mojlighet att pumpa upp brinsle
framforallt pd grund av brist pé elektricitet.
Ingen varm mat fick serveras till sjalvfor-
svarsstyrkornas personal. Varm mat skul-
le endast ges till civila. Detta beslut fatta-
des av olika militdra befattningshavare un-
gefar samtidigt.>® Chefen for JTF Tohoku
beordrade dessutom att ingen personal fick
handla i butiker (7Eleven eller motsvaran-
de) for att undvika livsmedelsbrist for civi-
la. Att dta ensidig kall mat i tre manaders
tid medfor dock sdvil psykiska som fysis-
ka problem for personalen. Vissa forbatt-
ringar sasom vitamintillskott och sa kalla-
de boil-in-the-bags infordes for att forhin-
dra allt for stora negativa operativa kon-
sekvenser eftersom en stor del av den mi-
litira personalen fick munsar pa grund av
den bristande och ensidiga kosthéllningen.
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Sadan sjalvuppoffring dr dock ndgot som
hogaktas i japansk kultur.>”

Det bor nimnas att raddningsoperatio-
ner vid naturkatastrofer betecknas av sjalv-
forsvarsstyrkorna sjilva som en sekundar
uppgift. Det vill sdga, den primira uppgif-
ten dr vapnad strid och forsvar av territo-
riet. Utbildning och trianing ar saledes till
95 procent inriktad pd vdpnad strid, och
det finns inga 6ronmarkta forband uteslu-
tande for riddningsoperationer.>® Den ja-
panska civilbefolkningen tenderar dare-
mot i opinionsundersokningar att anse att
sjdlvforsvarsstyrkornas primara uppgift ar
raddningsoperationer vid naturkatastro-
fer. Diarmed finns ett gap mellan allmin-
hetens perception (rdddningsoperationer)
och sjalvforsvarsstyrkornas egentliga karn-
uppgift, som ar vipnad strid.>

Faktum ar att det fram tills nyligen i
Japan inte har varit sjilvklart att militara
styrkor ska sittas in i raddningsoperatio-
ner overhuvudtaget. Det finns, eller snara-
re har funnits, en stark opinion som dri-
vit pd for att uppritta en civil riddnings-
organisation vid sidan av sjdlvforsvars-
styrkorna. Denna opinion manifesterades
tydligt vid Hanshin-jordbavningen i Kobe
1995 dar lokala myndigheter till och med
forhindrade sjalvforsvarsstyrkornas far-
tyg fran att urlasta fornodenheter i Kobes
hamn. Civila myndigheter har dock sedan
1995 oOverlag blivit mycket mer positiva till
att erhdlla stod av sjilvforsvarsstyrkona
vid naturkatastrofer.>

Ovriga aktorer — forutom internatio-
nellt stod (amerikansk militdr) — utgjordes
av polis, brandkér, kustbevakning och fri-
villigorganisationer. Vid en jamforelse med
dessa framtrader omfattningen av sjalvfor-
svarsstyrkornas insats tydligare. Polisen
satte exempelvis in 5 600 personer, vilket
motsvarar fem procent av sjalvforsvars-
styrkornas insatta numerir. Polisen lyck-
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ades rddda 3 750 personer, medan sjdlv-
forsvarsstyrkorna kunde undsitta over 19
ooo personer, vilket utgjorde sjuttio pro-
cent av samtliga som rdddades. Den japan-
ska kustbevakningen skickade betydande
resurser till omradet, bland annat femtio-
fyra fartyg. De raddade likval betydligt far-
re personer dn de maritima sjilvforsvars-
styrkorna. Sjalvforsvarsstyrkona lyckades
saledes mycket vil i raddningsoperatio-
nen framst tack vare sin stora organisation.
Dirmed etablerade man sig som den i sir-
klass betydelsefullaste aktoren i raddnings-
insatser efter naturkatastrofer i Japan.:*

Nir det giller mer ldngsiktiga (flerdriga)
aktiviteter framstar frivilligorganisationer
som en viktig resurs. Dessa har sma moj-
ligheter till inledande omfattande radd-
ningsoperationer, men desto storre mojlig-
heter att bidra till stod for ateruppbyggnad
av bade infrastruktur och det civila sam-
hillet. Med andra ord existerar en rollfor-
delning mellan inledande riddningsopera-
tioner for att radda liv och efterfoljande
ateruppbyggningsarbete. De privata frivil-
liga organisationerna, som dven innefattar
betydande finansiellt stod fran privata fo-
retag, har resurser och mojlighet till akti-
viteter av sddan art att de mer eller min-
dre kan ersitta sjalvforsvarsstyrkorna un-
der dteruppbyggnadsskedet. De aktiviteter
som genomfors ar ocksd uttryckligen lang-
siktiga (3-5 ar).»

Det finns tydliga behov av samverkan
mellan alla dessa olika aktorer. I Japan ar
det ofta frivilliga organisationer som tar
initiativ till att gora saker. Under Tohoku
2011 hanterade dessa frivilligorganisatio-
ner dven viss inhdmtning och spridning
av information. Dessutom deltog man in-
direkt i rdaddningsarbetet, till exempel
i den hart drabbade staden Ishinomaki.
Aktiviteter som genomfordes var hygien-
hjalp vid tillfalliga samlingsplatser, omfat-



tande matutdelning samt aktiviteter for
barn. Organisationen Japan Platform ko-
ordinerade utdelningen av varm mat med
sjdlvforsvarsstyrkorna for att undvika dub-
belarbete och framforallt for att 13ta sjalv-
forsvarsstyrkorna fokusera pd raddnings-
arbetet.?

Civil-militar samverkan

Sjalvforsvarsstyrkona har tva uttalade mal
avseende civil-militir samverkan. For det
forsta syftar ett civil-militart samarbete till
att underlitta sjalvforsvarsstyrkornas egna
operationer. Det andra syftet 4r att vid be-
hov kunna understodja det civila samhail-
let, till exempelvis vid riaddningsoperatio-
ner.>* Vid en raddningsoperation ar det den
civile guvernoren i prefekturatet som le-
der riaddningsarbetet och samordnar radd-
ningsarbetet med de stider och samhal-
len som ingdr i prefekturatet. Guvernoren
kan vid begiran erhélla stod for detta fran
sjalvforsvarsstyrkorna.s

Ansvaret for att hantera kriser finns
dock pd den lagsta nivan, det vill siga sti-
der och samhillen. Sjilvforsvarsstyrkorna
skickar samverkansofficerare till den regio-
nala ledningscentralen i ett prefekturat och
vid behov idven till enskilda stider. Aven
centrala myndigheter skickar representan-
ter till den regionala ledningscentralen.¢
Vanligtvis har ett regemente ett prefekturat
som insatsomrade och respektive kompa-
ni tilldelas olika stider inom prefekturatet.
Dessa enheters chefer genomfér sedan sjal-
va samverkan med de lokala myndigheter-
na inom deras tilldelade omrade.

Katastrofen den 11 mars drabbade
fraimst de tre prefekturaten Iwate, Miyagi
och Fukushima. Hogkvarteret for JTF
Tohoku, som omfattade hela omradet,
fanns i det vidrst drabbade prefekturatet
Miyagi, med storstaden Sendai (ca en mil-
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jon invanare). Inledningsvis fick de tva di-
visionerna som normalt dr stationerade i
Tohoku-regionen i uppgift att koordinera
sina verksamheter med varsitt prefekturat.
9. divisionen med Iwate och 6. divisionen
med Miyagi. Det var saledes divisionerna
som skotte den egentliga koordineringen
med civila myndigheter. Den nordostra ar-
méns hogkvarter, sedermera JTF Tohoku
HQ, tillfordes dock ett civilt stodcenter ef-
tersom den civila logistikkedjan var hart
drabbad. Dessutom avdelades stabsoffi-
cerare, frdn exempelvis planeringssektio-
ner i centrala staber, till JTF Tohoku som
forstarkningspersonal for att fungera som
samverkansofficerare avseende samverkan
med den amerikanska militaren.’” Efter att
ytterligare divisioner och brigader anlidnt
och forstiarkt JTF Tohoku skedde overlam-
ning efter hand av delar av 9. och 6. divi-
sionens initiala geografiska ansvarsomra-
den. Regementen ingdende i divisioner/bri-
gader fordelades saledes till olika stider in-
om prefekturaten.

Den lokala nivan (stider) dr, sedan ny
lagstiftning tillkommit 2001, dlagd att ta
fram en utforlig och detaljerad plan pa hur
civila ska skyddas i hindelse av en kata-
strof. Ett problem har varit att kunskap
saknades inom de regionala och lokala
myndigheterna i att utfora kvalificerad pla-
nering. Sedan ett tiotal ar tillbaka har dar-
for sjalvforsvarsstyrkorna overfort mesta-
dels aldre officerare (ca 200 st) som Over-
gatt i civil tjanst efter minst 1o ars tjdnst i
sjalvforsvarsstyrkorna. Manga har genom
detta program fitt arbete som krishante-
ringschefer direkt understillda guvernoren
i prefekturaten. Denna 6verforing har in-
te varit reglerad genom lag, utan intraffa-
de istillet pd grund av en omsesidig insikt
om fordelarna med detta arrangemang.’®
Effekten av denna Overforing blev en kraf-
tig positiv inverkan pa civil-militar samver-
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kan, d4 det i realiteten innebir extra sam-
verkans- och planeringsofficerare sdvil re-
gionalt som lokalt med ett vil inarbetat
kontaktnit.

Tidigare 6vningar i omradet, i synnerhet
ovningen Michinoku ALERT 2008, inne-
bar att personliga kontakter och arbetsre-
lationer mellan sjalvforsvarsstyrkorna och
lokala civila myndigheter, som exempelvis
borgmastare, hade upprittats fore den 11
mars. Ovningen vars scenario, som visade
sig bade realistiskt och férebddade, innefat-
tande en jordbdvning pd skala 6 (den rik-
tiga jordbavningen den 11 mars 2011 var
skala 7) utanfor kusten i Miyagi varefter en
tsunami skulle stilla till stor skada. Total
deltog under Ovningen 18 ooo personer.
Deltagarna var fran sjilvforsvarsstyrkor-
na, frdn 22 stider i prefekturaten Miyagi
och Iwate, samt representanter frin totalt
sex prefekturat i regionen Tohoku. Under
ovningen etablerades personliga kontakter
mellan de stdder och de enheter ur sjilvfor-
svarsstyrkorna som medverkade. Bland an-
nat genomfordes en miangd personliga mo-
ten framst med syfte for att etablera sada-
na kontakter.>

En av de mest positivt instillda borg-
mastarna till samverkan med sjalvforsvars-
styrkorna under ovningen var borgmasta-
ren i staden Tome, som ir en central knut-
punkt i Iwate prefekturat och varifrdn fle-
ra vager gar ner till kuststiderna, som lig-
ger geografiskt dtskilda i olika havsvikar.
Tomes borgmaistare hade under Ovning-
en varit positiv till att upplata omfattan-
de landomraden for gruppering av sjalv-
forsvarsstyrkornas logistikenheter. Nar sa
operationen igdngsattes den 11 mars blev
Tome ett naturligt centrum for logistik-
kedjan inom Iwate eftersom den inledande
grupperingen av forband utfordes mer eller
mindre precis som man tidigare hade 6vat.
9. divisionens regementen skickades vida-
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re till stader lings kusten. Ett exempel pd
hur lokal civil-militira samverkan genom-
fordes i praktiken avser 39. infanterirege-
mentet och dess raddningsoperation i sta-
den Ofunato (Iwate prefekturat).

Varje dag efter att operationen paborjades
genomforde regementet dagliga koordine-
rings-konferenser i stadshuset med borg-
mastaren och hans stab, brandkér och po-
lis. Vid dessa konferenser skedde 6msesi-
dig reflexion 6ver dagens operationer, och
maél och detaljerat innehall faststilldes av-
seende morgondagens operationer. P4 det-
ta satt lyckades vi att genomfora vilkoor-
dinerade eftersok, bortforsling av hinder
samt andra praktiska uppgifter.+

Det rddde en enorm forodelse pd manga
platser lings kusten. Flera lokala myndig-
heter hade helt enkelt upphort att existera
dd deras administrativa lokaler var forstor-
da av tsunami och personal saknades, ex-
empel kunde borgmastaren vara saknad. I
sadana fall tog sjalvforsvarsstyrkorna, ofta
en regementschef, over ledningen, framst i
syfte att koordinera raddningsarbetet och
de andra aktorerna.+'

I och med att manga fler forband, nor-
malt stationerande pd andra platser i Japan,
anlinde till de tre varst drabbade prefektu-
raten okade behovet av lokal samverkan.
Detta underlittades betydligt av ett stort
antal sa kallade rekryteringskontor, vars
normala uppgifter dr rekrytering samt val-
fird for veteraner. I dessa manga utspridda
lokala kontor arbetar en handfull officera-
re ur sjalvforsvarsstyrkorna med god kun-
skap om lokala forhéllanden. Dessa office-
rare kom att bli de frimsta aktorerna for
civil-militar samverkan pa den lagre lokala
nivan. I synnerhet stodde de forband och
enheter som forflyttades till Tohoku regi-
onen och som saknade tidigare kontak-
ter med civila representanter i omradet.



Dessutom kunde de delge aktuell och rele-
vant information avseende exempelvis ska-
dor pa infrastruktur samt tillhandahailla in-
formation om saknade personer inom de-
ras naromrade.+

Nir det giller ovriga aktorer visade
raddningsoperationen i Tohoku 2011 med
all tydlighet att sjdlvforsvarsstyrkorna var
den mest betydelsefulla aktoren i radd-
ningsoperationen och den aktor som oftast
hade den mest uppdaterade lagesinforma-
tionen. Darmed utgjorde sjalvforsvarsstyr-
korna den viktigaste aktoren avseende ci-
vil-militdr samverkan. P4 s sitt blev det
i manga fall naturligt att sjalvforsvarsstyr-
korna mer eller mindre per automatik er-
holl ledartréjan avseende samordning.

Ett exempel pa detta ar fran flygplatsen i
Sendai dar en japansk overste fran sjalvfor-
svarsstyrkorna tog en ledande roll genom
att personligen leda dagliga koordinerings-
moten med samtliga aktorer pa flygplatsen.
Detta var pd eget initiativ och inte officiellt
sanktionerat. Sddana dagliga samverkans-
moten inleddes med en samling med enbart
de japanska aktorerna, darefter skedde ett
andra mote, det si kallade internationel-
la koordineringsmotet, med samtliga ak-
torer inklusive den amerikanska militaren.
Viktigast var att utbyta information med
varandra. Syftet var att alla aktorer skulle
kanna till respektive aktors agenda. P4 sa
satt kunde ett fortroende etableras.+

Sjalvforsvarsstyrkornas uppgifter, avse-
ende exempelvis matutdelning, kunde av-
lastas genom olika frivilligorganisationers
insatser. Det existerade i stort sdtt ett bra
forhdllande mellan sjalvforsvarsstyrkor-
na och verksamma frivilligorganisatio-
ner eftersom bdda uppvisade en reell vil-
ja att agera. Ett stelbent agerande fran ja-
panska myndigheter pa central niva bidrog
dock till att frivilligorganisationernas ar-
bete inledningsvis forsvarades pd grund av
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att deras insatser inte var reglerad i géllan-
de lagstiftning. Bland annat krivdes speci-
ella tillstdnd for att firdas med fordon och
landa med civila helikoptrar i det drabba-
de omridet. Dessutom levererade myndig-
heter endast fornodenheter till i forviag ut-
sedda evakueringsplatser och inte till icke-
officiella, som till exempel tempelomra-
den. ”Men ndgon maste ta risker och age-
ra”, som en NGO-representant uttryckte
saken. Den japanska byrdkratin tendera-
de dock att folja regelverket, det vill siga,
undvika risktagning. Ett exempel pa detta
var responsen pa ett forslag om att slappa
nodvindiga fornodenheter fran luften med
fallskirm. Detta avfirdades med hanvis-
ning till att sidana aktiviteter dr forbjudna
och olagliga eftersom det kan skada bygg-
nader pd marken. Detta i ett skede da tio-
tusentals byggnader redan var forstorda el-
ler svart skadade.#

Japanska myndigheter tenderar i all-
minhet att noggrant folja lagar och in-
struktioner. Ett annat exempel, som visar
hur stelbent japanska myndigheter kan
agera, ar principen “rattvis fordelning av
fornodenheter”.#s Detta innebdr att om ett
samhille pd § ooo personer har behov av
fornodenheter och det endast finns forno-
denheter tillgdngliga for 1 ooo personer sd
skickas inga alls eftersom ndgra skulle bli
utan. For frivilligorganisationer finns inga
sddana sjalvpadtagna begransningar avseen-
de behovet av ”rittvis fordelning” av re-
surser/stod/gdvor. Samverkan mellan frivil-
ligorganisationer och sjalvforsvarsstyrkor-
na skedde frimst pa den regionala nivan i
prefekturaten, men det skedde dven spon-
tan (ad hoc) samverkan pa manga lokala
platser.+

Den frimsta aktiviteten som koordine-
rades mellan sjilvforsvarsstyrkorna och
privata foretag avsag transportstod. Civil-
stodscentret som organiserades i JTF Toho-
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ku HQ upprittades ad hoc i syfte att dter-
uppritta ett civilt logistiksystem, som hade
kollapsat den 11 mars. Privata transport-
foretag var till stor nytta avseende att kom-
plettera sjilvforsvarsstyrkornas egna trans-
porter av nodhjilp fran befintliga logistik-
depder till upprittade samlingsplatser for
evakuerade. Synpunkter har dock fram-
forts att den verksamhet som civilstodscen-
tret bedrev skulle kunna vara nigot som
den privata sektorn erhéller ansvar for att
genomfora i framtiden, medan sjilvfor-
svarsstyrkorna stodjer detta, istillet for att,
som under denna operation, leda arbetet
ad hoc.v

Nir en militir rdddningsoperation ef-
terhand 6vergar till att bli mer inriktad pa
ateruppbyggnad kan friktioner uppstd om
privata foretag, sdsom byggfirmor, upp-
lever att sjilvforsvarsstyrkorna “tar de-
ras jobb” genom att utféra en mangd oli-
ka ingenjors- och konstruktionsarbeten.
Prefekturaten kan dock undvika sddana
klagomal genom att ingd monetdra over-
enskommelser med lokala byggbolag som
pa sd satt tillater sjalvforsvarsstyrkorna
att utfora “bradskande initiala konstruk-
tionsarbeten”. Ett exempel dr anlidggnings-
arbeten for grundkonstruktioner till ersatt-
ningsbostader.#® Detta visar att det finns en
bortre parantes i nationella militira radd-
ningsoperationer. Det 4r guverndren som
beslutar nar det militira stodet inte langre
ar nodvandigt.

Mainga lokala borgmistare uttryckte
en vilja att behalla sjalvforsvarsstyrkorna
pa plats i ett lingre tidsperspektiv. Detta
ar paradoxalt eftersom sjdlvforsvarsstyr-
korna sjilva arbetade i stort sett enbart i
det korta perspektivet med akuta uppgifter.
Sjalvforsvarsstyrkornas egen uppfattning
var att s snart som mojlig avbryta opera-
tionen. Detta eftersom deras insats 6vertog
ansvar fran myndigheter och foretag som

144

egentligen skulle skota mycket av det som
sjalvforsvarsstyrkorna hanterade.*

Eftersom flera lokala myndigheter hade
forlorat sin formdga att verka, och i vis-
sa fall var helt utslagna, tog sjalvforsvars-
styrkorna pa sig uppgifter som de egentli-
gen inte var bemyndigande att utfora. Ett
sddant exempel var begravning av offer.
Detta var inte ndgon utpekad uppgift for
sjdlvforsvarsstyrkorna men de utforde sa-
dan verksamhet i alla fall. En annan aktivi-
tet var att bistd med brinsle till civila for-
don. Detta var inte heller nigon uppgift
for sjalvforsvarsstyrkorna men det utfor-
des likvil eftersom det var “endast sjalv-
forsvarsstyrkorna som kunde utféra den
uppgiften.”se

For att i framtiden sakerstilla en utveck-
ling av civil-militar koordinering pa den lo-
kala nivdn diskuteras mojligheten att ge lo-
kala militdra befilhavare storre frihet att
l6sa sina uppgifter i enlighet med vad som
benimns som uppdragstaktik. P34 si satt
skulle ocksd en mer flexibel koordinering
kunna ske med frivilligorganisationer och
privata aktorer for att pa sa satt astadkom-
ma en storre effekt pa den lokala nivan ge-
nom att de olika aktorerna dven samord-
nar sin verksamhet lokalt.5

Gemensam civil-militar
lagesbild/information

Ansvarig for att uppritta en gemensam ci-
vil-militdr lagesbild dr den civile guverno-
ren i respektive prefekturat. Denne ska se-
dan kunna dela ligesbilden med alla ak-
torer. Dock erfordras militart stod for att
16sa en sddan uppgift. Det finns ingen me-
kanism for att kunna insamla information
pa regional niva (prefekturat), men man
lyckades trots det dnda tillrackligt bra. Av
sarskild vikt for att detta ska fungera ar
det civila ledarskapet pa regional nivd. Om



den civila ledningen brister i informations-
hantering blir foljden en ad hoc-16sning.s*

Genom att militdra staber samgruppera-
de med civila ledningscentraler blev det re-
lativt enkelt att erhdlla en gemensam civil-
militdr lagesbild. I prefekturatet Iwate sam-
grupperade 9. divisionsstaben med prefek-
turatets ledningsplats i samma byggnad. I
Miyagi skickades den stillforetridande
stabschefen i JTF Tohoku till guvernore-
ns ledningsplats, dir ett samverkanskon-
tor inrdttades. Situationen var dock sva-
rare i Fukushima prefekturat, dir sjalvfor-
svarsstyrkorna forutom riaddningsopera-
tionen dven genomforde en parallell opera-
tion for att hantera karnkraftskatastrofen.
Den sistnimnda hanterades av den si kal-
lade centrala beredskapsstyrkan, vars sam-
verkansofficerare inte var samgrupperade
med den regionala civila ledningen, vilket
forsvarade informationsbilden.s3

Avseende lokala civila myndigheter var
en del utslagna och dessutom geografiskt
isolerade. Detta gjorde det svart att upp-
fatta en komplett lagesbild. Situationen un-
derlattades delvis av de lokala rekryterings-
kontor som fanns utspridda och vars offi-
cerare fungerade som informationsférmed-
lare med det lokala civila samhallet.

Som tidigare har nimnts upprittades ett
militirt kommunikationsnit endast tim-
mar efter katastrofen. Detta kan jimforas
med att det civila kommunikationsnitet
for mobiltelefoner var helt upprittat forst
efter ca tre veckor (till 95 procent — &ter-
stdende fem procent avser omradet kring
karnkraftverket Fukushima Dai-ichi) och
detta forst sedan sjilvforsvarsstyrkorna
forsett de civila mobiltelefonmasterna med
mobila elgeneratorer p g a bristen pa elek-
tricitet. Ett problem med de civila telekom-
munikationsforetagen dr att de oftast har
en vertikal indelning, det vill sdga, den ho-
gre ledningen i exempelvis NTT kan inte
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ge dem som ska utfora reparationerna di-
rekta order. Detta gor det svdrt att utfora
en effektiv central samordning.’+ Civila fo-
retag agerande dock pad egen hand pa kom-
munikationsproblemen. Bland annat sinde
Ericsson servicepersonal och fordon med
dieselgeneratorer till de drabbade omrade-
na for att fa iging mobilndten. Mycket av
kommunikationen avseende mobiltelefoni
fungerade saledes igen efter ett par dygn.
Dock med begriansningar.ss

Nir det gillde informationsspridning till
internationella militira enheter fanns bris-
ter. Dock kunde kommunikationen mellan
de japanska och amerikanska operationer-
na genomforas genom att koordinerings-
center upprittades, samt att befintlig sam-
verkanspersonal forstirktes med extra offi-
cerare. Pa Sendai flygplats skedde exempel-
vis dagligen en delgivning av information
mellan alla verksamma aktorer, inklusive
den amerikanska militiren. For att verk-
samheten skulle fungera krdvs att “ritt in-
formation finns tillganglig vid ratt tillfalle”.
I regel lyckades detta relativt val i Sendai,
framst genom de dagliga civil-militira ko-
ordineringsmotena som genomfordes pd
plats med samtliga verksamma aktorer pd
flygplatsen.s¢

Sammanfattningsvis kan man siga att
det handlar om att dela med sig av infor-
mation for att uppnd andra aktorers for-
troende.’” Det kanske storsta problemet var
att informationshanteringen saknade en
officiell kanal for spridning och delgivning.
Sjalvforsvarsstyrkorna hade oftast den bas-
ta lagesinformationen, men det finns ingen
lag som reglerar spridning och hantering
av sddan information. Den japanska byra-
kratin tenderade att undvika att ta initiativ,
vilket gjorde att vissa aktorer, sdsom frivil-
ligorganisationer, erholl vildigt lite infor-
mation. Dessa tog dock egna initiativ till
delgivning av information, inklusive pro-
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ducering av ldgesrapporter for att oriente-
ra ovriga aktorer samt delge vad de sjil-
va utforde for typ av aktiviteter och i vil-
ka omréaden de verkade i. De producerade
aven lagesrapporter pa engelska for att in-
formera internationella aktorer.s®

Internationellt militart stod

Regeringen i Tokyo blev tidigt djupt invol-
verad i krisen och var helt enkelt for upp-
tagen for att ligga ndgon storre energi pa
tankar kring mottagandet av internationell
hjilp.s> Amerikansk militdr finns emellertid
stationerad i Japan, vilket innebar att ett
omfattande internationellt militdrt stod re-
dan fanns pa plats. Senare erholl ocksa fri-
villigorganisationen Japan Platform i upp-
gift av det japanska utrikesdepartementet
att hjilpa till med att koordinera 6vrigt in-
kommande internationellt stod.®

For den amerikanska militiren, som or-
ganiserades i en nyupprittad JTF (Joint
Force Japan), etablerades tre stycken bi-
laterala koordineringscentra. Ett vid den
japanska overgripande gemensamma sta-
ben och den hogsta forsvarsledningen i
Ichigaya i Tokyo, ett pa flygbasen Yokota
vaster om Tokyo vid den amerikanska ope-
rationsledningen och slutligen ett regionalt
center i Sendai avseende samverkan med
JTF Tohoku. Dessa centra hade aldrig upp-
rattats tidigare vilket gjorde att det tog en
viss tid att etablera dem, i synnerhet vid
den regionala ledningen i Sendai dar per-
sonal saknades for att bemanna centrat.**
Normalt finns endast en amerikansk sam-
verkansofficer stationerad vid nordostra
arméns stab i Sendai. Forutom ovan namn-
da koordineringscentra utbytes extra sam-
verkansofficerare. Utanfor staberna ge-
nomfordes dessutom direktsamverkan mel-
lan amerikanska enheter och japanska civi-
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la genom tilldelade samverkansofficerare
fran sjalvforsvarsstyrkorna.s

Joint Force Japan kom att omfatta nis-
tan 24 ooo personer. Antalet insatta mark-
trupper utgjorde dock en forhéllandevis li-
ten andel, under 1 ooo personer.% Alla sta-
ber och hogkvarter grupperades i samma
byggnad pd flygbasen Yokota, med un-
dantag av MCC (Maritime Component
Command). De olika ledningsforhallande-
na inom den amerikanska operationen var
dock inledningsvis otydliga.® Den ameri-
kanska operationen, som kom att benim-
nas Operation Tomodachi (”operation
kompis”) var den storsta amerikanska mi-
litira humanitira riaddningsaktionen na-
gonsin.® Den snabba och omfattande in-
satsen av den amerikanska militiren kan
jamforas med jordbavningen i Kobe 1995,
dd den japanska regeringen avbojde all
amerikansk militar hjilp.¢

Forutom amerikanska styrkor deltog to-
talt ca 1 200 personer fran internationella
raddningsstyrkor och andra linders milita-
ra styrkor. Dessa utgjorde sdledes en myck-
et liten del jamfort med bade den japan-
ska militdra riddningsoperationen och den
amerikanska. De flesta internationella bi-
dragen var ocksd verksamma en kortare
tid. Den amerikanska operationen pagick
till storsta delen under 27 dagar, medan
huvuddelen av den japanska operationen
varade i 173 dagar.” x*x

Den amerikanska riddningsoperationen
fokuserade tidigt pd Sendai flygplats. Dir
engagerades i synnerhet marinkdrens Task
Force Fuji som med understod av andra en-
heter och civila foretag inom nagra dagar
aterupprattade flygplatsen for inflygning
av fornodenheter med amerikanska mili-
tara transportflygplan. Andra uppdrag fo-
reslogs av den amerikanska militiren for
JTF Tohoku, som sedan beslutade om de
amerikanska styrkorna skulle genomfora



det. Varje kvill genomférdes pa central ni-
va koordineringsmoten avseende vad USA
kunde bidra med, och huruvida specifikt
stod skulle vara i form av inkop, gdvor el-
ler lan. Varje morgon genomfordes sedan
videokonferenser avseende den militira
koordineringen mellan USA och Japan.®®

Foljande omrdden prioriterades, enligt
angivna riktlinjer for stod till raddningso-
perationer utomlands, av den amerikanska
militdren:®

e Flygplatsledning (detta avser flygplat-
sen i Sendai).

e Flygtransport av fornodenheter och
dess mottagning (sdrskilt flygplatsen i
Sendai).

e Stod avseende samband och informa-
tionshantering.

e Medicinskt stod, Search ¢& Rescue.

e Stod till kritisk infrastruktur (bland an-
nat vattenpradmar till Fukushima Dai-

ichi).

P4 uppmaning av JTF Tohoku genomfor-
des dessutom:

e Leverans av fotogen (for uppvarmning
av bostader).

e Borttagning av brate fran skolor (som
fungerade som tillflliga bostader).

e Aterstillande av elektricitet till 6n
Oshima.

e Upprensning av brate fran hamnarna
Kesennuma och Oshima samt vid jiarn-
vagsstationer.

e Stod till uppriattande av sanitira an-
laggningar.

® ”Goodwill events”: utdelning av leksa-
ker, musikframtradande.
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Sarskild vikt lades vid att ta hansyn till ci-
vilbefolkningen. Till exempel tog de ame-
rikanska marinkarssoldaterna inte i hand
ndr de anldnde, de bugade. Vidare anvin-
de de minimal yta for egna forlaggning-
ar. Dessutom erbjod de japanska civila att
anvinda deras egna duschanliggningar.
Vanligtvis finns det ett kulturellt forstdel-
segap mellan en internationell styrka och
den inhemska befolkningen. Men genom
att de amerikanska trupperna ar statione-
rade i Japan minimerades detta gap. Den
amerikanska militiren hade en etablerad
kulturell forstdelse for den japanska kultu-
ren och dessutom en vilja att vara ”goda
grannar”.”°

Samarbetet mellan den amerikanska
och den japanska militara operationen var
emellertid inte friktionsfri. I huvudsak av-
ser detta tva saker. USA fick till att borja
med inte ndgon klar bild ¢ver den over-
gripande japanska planen for raddnings-
operationen. Detta trots dagliga koordi-
neringsmoten. Anledningen var att den ja-
panska sidan fokuserade i stort sett enbart
pa det ndrmaste dygnets kommande ak-
tiviteter och akuta behov. Det andra pro-
blemet var att de japanska sjalvforsvars-
styrkorna hade bristande kunskap om den
amerikanska militirens kapacitet att ut-
fora raddningsoperationer. Detta gillde i
synnerhet amfibiska operationer. Ett exem-
pel ar den amerikanska marinkarens insat-
ser for att undsitta 6n Oshima, som blivit
isolerad. Den japanska sidan insag inte vad
som kravdes for att losa denna svdra upp-
gift.”* Utover dessa tva storre problem rad-
de en avseviard forvirring avseende infor-
mationshantering vilket nedanstidende tva
punkter redovisar.”

e Det var inte mojligt att uppritta ett val-
fungerade datakommunikationsnit mel-
lan de japanska sjalvforsvarsstyrkorna
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och de amerikanska forbanden. Infor
storre Ovningar tar det oftast tvd mana-
ders forberedelsetid att uppritta ett sa-
dant. Foljaktligen hade man rittat till
problemet forst efter flera manader.

Det radde diskrepans i vad som avsags
vara hemlig information avseende pa-
gdende operationer och darfor fungera-
de inte informationsspridningen mellan
de japanska sjdlvforsvarsstyrkorna och
de amerikanska forbanden. Ett exempel
pa dessa svdrigheter ar konversationen
pa den Oppna webbplatsen apan.org
(All Partners Access Network) dar JTF
Tohoku 6nskar att omedelbart f& kin-
nedom om vad CV-76 Ronald Reagan
avser att transportera till ett visst omra-

de.”s

Av de lirdomar och rekommendationer
som listas av marinkdren dr den forsta
punkten behovet av en plats/forum for del-
givning av information till samtliga aktorer.
Darefter anges behov av samverkansoffice-
rare till landets myndigheter diar man be-
driver verksambhet, till verksamma frivillig-
organisationer inom landet, till hogre och
likvardiga militdra staber samt slutligen till
egna civila myndigheter som deltar.”+

Nir det giller strategiska forflyttning-
ar fanns japanska begriansningar som
kunde lindras med internationellt mili-
tart stod. Med amerikansk hjilp forflytta-
des delar av 5. brigaden (Hokkaido), totalt
300 personer och 100 fordon, med farty-
get USS Tortuga (LSD). Delar av 15. bri-
gaden (Okinawa) flygtransporterades av
C-17 plan (USAF samt Australia Defence
Forces).”s Visserligen disponerar den mari-
tima sjalvforsvarsstyrkan tre storre trans-
portfartyg (Oosumi-klassen). Men ett av
dessa var i internationell tjinst, ett annat
var under reparation och det tredje trans-
porterade fornodenheter och inte trupper.
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Civila farjor anviandes for truppforflytt-
ningar under ridddningsoperationen, men
pa grund av kontinuerliga tsunami-var-
ningar under ett par dagar direkt efter jord-
bavningen kunde inte civil sjofart trafikera
det aktuella omradet pa grund av gillan-
de lagrum. Detta fick till foljd att de japan-
ska marktrupperna i Hokkaido fick van-
ta 1 24 timmar i deras utskeppningsham-
nar till dess tsunami-varningarna avblastes.
For militara fartyg rader dock inga sddana
legala begransningar och det var mojligen
den frimsta anledningen till att den ameri-
kanska flottan stodde sjalvforsvarsstyrkor-
na med sjotransport av delar av 5. briga-
den fran Hokkaido till insatsomradet.

Den amerikanska militira nirvaron i
Japan fyller ett speciellt syfte i och med att
den, vid en omfattande nationell riddnings-
operation av sjilvforsvarsstyrkorna, i viss
madn kan frigora dessa fran territoriella for-
svarsuppgifter. Det fanns, och finns, en oro
att Japans grannlinder kan agera aggres-
sivt vid en extraordindr hindelse och dra
nytta av en situation dar sjalvforsvarsstyr-
korna ar fullt engagerade. Japan har paga-
ende grianskonflikter om 6ar och dgrupper
med grannlinderna Ryssland, Sydkorea
och Kina. Detta ar en realitet. Foljaktligen
upplevs i Japan att det ar riskabelt att sitta
in allt for stora delar av sjalvforsvarsstyr-
korna i en riddningsoperation.

Det skedde ocksd vissa aktiviteter fran
dessa tre linder under den japanska radd-
ningsoperationen, sisom att den ryske vice
premidrministern Ivanov med en stor dele-
gation den 15 maj besokte 6arna Etorofu
och Kunashiri. Dessa tvd oar utgor stor-
re delen av det av Japan deklarerade ”nor-
ra territoriet” nordost om den norra 6n
Hokkaido. Den amerikanska insatsen, i
synnerhet avseende ”bilaterala strategis-
ka forflyttningar och koncentrationen av
operativa styrkor”, hade saledes — i ett ja-



panskt perspektiv — potential att signalera
en stark vilja och effektivitet till sdvil om-
givande grannlinder som japanska med-
borgare, d v s budskapet var att ”USA kan
man [Japan| lita pd.”’¢ Andelen japaner
som uppfattar den japansk-amerikanska
sakerhetsalliansen som positiv for Japans
sikerhet okade fran 76 till 81 procent ef-
ter genomforandet av den amerikanska
Operation Tomodachi.””

Identifierade och bekraftade
lirdomar i Japan

Inledningsvis bor sdgas att insikten om att
naturkatastrofer kommer att drabba landet
ar viletablerad i Japan. Sdledes dr bered-
skapen hog med snabba reaktionstider och
mycket kvalificerade forvarningssystem,
avseende i synnerhet tsunami och jordbav-
ningar. Ett exempel pd det sistnimnda ar
investeringar pd 6o miljarder JPY gjorda av
de ostra nationella jarnvagarna (JR East)
sedan 2004. Dessa medforde att Tohoku
Shinkansen kunde stanna sina tig innan
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den kraftiga jordbdavningen intraffade, vil-
ken nedanstidende matris visar.”®

Ett sdtt att forbattra beredskapen for
extraordindra hindelser, och diarmed skyd-
det for civilbefolkningen, har varit en ex-
panderad Ovningsverksamhet avseende
bade praktiska Ovningar i filt och simu-
lerings- och spelovningar. Sedan 2005 pa-
gar gemensamma Ovningar mellan den na-
tionella regeringen och lokala myndigheter.
2010 genomfordes tre Gvningar i filt och
sju kartovningar (spel) i totalt tio prefektu-
rat. I 6vningen i Ibaraki prefekturat skedde
samverkan mellan sjdlvforsvarsstyrkorna
och regeringskansliet, prefekturatet, loka-
la myndigheter (staden Mito), polis, brand-
kdr samt sjukvard for att Ova initiala dtgar-
der vid en extraordinir hindelse. Scenariot
denna ging var en terroristattack med en
sd kallad smutsig bomb.”®

Praktiska 6vningar som dessa, med ”vir-
sta tankbara scenario”, anses viktiga for
funktionen civil-militir samverkan.*® For
att det ska fungera i ett kritiskt lige méste
relationerna mellan sjalvforsvarsstyrkorna

Tid Seismografer Automatiska atgarder | Resultat
11 Mars, Mitstation pd Oshika-
kl. 14:47:03 halvon detekterar var-
de for att stanna tagen
11 Mars, Efter tva sekun-
kl. 14:47:05 der stinger systemet
av eltillforseln till
Shinkansen och inle-
der nédbromsning av
tdgen (1 min och 10
sek innan de storsta
skakningarna)
11 Mars, Inledande skakningar
kl. 14:47:14 (P-vagen)
11 Mars, De storsta skakningar- Alla 27 tdagen bar stan-
kl. 14:48:15 na (S-vagen) nat utan wrspdrningar.
Inga personer skadade.
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och lokala myndigheter vara savil uppar-
betade som goda innan en krissituation in-
traffar.® Dessutom genomfors sedan 2009
gemensamma oOvningar mellan polis i de
olika prefekturaten och sjalvforsvarsstyr-
kornas divisioner/brigader i syfte att star-
ka samarbetsprocedurer i hindelse av si-
kerhetsoperationer. Detta behov uppkom
efter resultat av simuleringsdvningar, som
genomfordes under 2005.%

Genomforandet av den militdira rddd-
ningsoperationen i Tohoku 2011 kan sigas
visa resultatet av en mental och praktisk
beredskap. 1 synnerhet bidrog 6vningen
Michinoku ALERT 2008, med dess moijlig-
het till kontakter mellan sjalvforsvarsstyr-
korna, lokala myndigheter, polis, likare
och frivilligorganisationer, till att tusentals
japanska civila kunde raddas av sjalvfor-
svarsstyrkornas insatser.®* Aven om kata-
strofen till och med i ett japanskt perspek-
tiv var overvildigande, lyckades i synner-
het foljande tre saker mycket val avseende
den militdra raddningsoperationen.®

e Inledande aktivering och utplacering av
sjdlvforsvarsstyrkorna.

e Uppritthdllande av operationstempot
och antalet verksamma forband (nume-
rar).

e Kommunikation och infrastruktur (lo-
gistik).

Snabbheten med den inledande aktiver-
ingen bidrog till att sjalvforsvarsstyrkor-
na riddade 19 286 personer, vilket var 70
procent av alla som riddades. Vidare leve-
rerades drickvatten (32 985 ton), mat (fem
miljoner maltider) samt briansle. En annan
viktig funktion var att uppratta badanlagg-
ningar. 322 km vag rensades fran brate och
hinder och ett flertal ersittningsforbindel-
ser (broar) byggdes.®s
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Systemet for civil-militir samverkan
lyckades vil. Systemet bygger pd att tidi-
gare (hogre) officerare ur sjalvforsvarsstyr-
korna har erhaillit civila tjanster vid kris-
hanteringsstaber pa regional och lokal ni-
va. Av sdrskild vikt var att dessa fore detta
officerare hade direkt tillgang till guverno-
rerna pa regional niva. Pd de lagsta loka-
la nivderna for samverkan var det mycket
vardefullt att anvanda lokala rekryterings-
kontor med ett par officerare. Dessa kunde
ge korrekt information och férmedla kon-
takter till tilltransporterade forband som
kom fran andra regioner. En lardom, som
kommer att implementeras, ar att mark-
sjalvforsvarsstyrkan kommer att forstir-
kas med ytterligare officerare for civil sam-
verkan och koordinering for att ytterligare
forbattra samverkan pa lokal niva.®

Av sarskild betydelse for att uppratthalla
en operativ effekt pd de insatta forbanden
var den sa kallade baspersonalen pa befint-
liga baser och garnisoner i omradet. Sddan
personal har ofta varit utsatt for nedskar-
ningar men insatsen pdvisade deras nyt-
ta och dven vikten av att ha extra kapaci-
tet.’” Manga av de reservister som kallades
in fick saledes i uppgift att forstirka bas-
personalen. Samtidigt bekraftades nodvan-
digheten av ett tillrackligt antal personal i
framre stridslinjen”. Det vill siga, behovet
av en tillracklig personalram.®

Sjalvforsvarsstyrkornas insatser upp-
skattades mycket vil vilket kan ses i om-
domet fran den japanska civilbefolkningen.
Hela 82 procent uppskattade insatserna av
sjalvforsvarsstyrkorna, medan daremot en-
dast 6 procent uppskattade insatserna av
regeringskabinettet.®

Nedanstdende ar exempel pa agerande
som i sammanhanget var mindre lyckade.

Mycket av myndigheternas agerande, i
synnerhet fran central niva, var inriktat
pa att noggrant folja lagar och regelverk.



Ett formellt och stelbent agerande forvir-
rades av ett redan déligt och spant forhal-
lande mellan byrakrater och politiker. Den
nationella regeringen hade representan-
ter pa plats pa regional nivd. Ett problem
var dock att dessa inte var bemyndigade
att fatta beslut, utan alltid var tvungna att
fraga den centrala civila ledningen. Manga
centrala myndigheter har inte ldgre orga-
nisationsnivder. Till skillnad fran dessa har
sjdlvforsvarsstyrkorna en omfattande ni-
vaindelning med exempelvis dvergripande
hogkvarter, regional ledning (JTF Tohoku)
samt underlydande divisioner och brigader
etc. Detta innebar att flera centrala myn-
digheter endast skickade direktiv och or-
der i pappersformat till prefekturaten utan
nagon personlig representation eller narva-
ro.”°

Krishanteringen pd central niva upplev-
des som mindre bra. Ett exempel pa det-
ta var att den utsedde dteruppbyggnads-
ministern tvingades att avgd efter att ha
gjort bort sig offentligt under ett besok i
de drabbade prefekturaten. Detta, och an-
nan kritik fran den politiska oppositionen,
ledde i forlingningen dven till premidrmi-
nisterns avgang.®® Kanske inte helt ovdntat
med tanke pd normal japansk inrikespoli-
tik med dterkommande skiften av premiar-
ministrar och i en situation dar endast sex
procent av befolkningen uppskattade in-
satserna av regeringskabinettet.>*

I Japan tenderar man att framhdlla an-
strangning snarare dn resultat. Detta ir
kulturellt betingat. For en utomstdende be-
traktare pa plats, sisom de amerikanska
styrkorna i Japan, framstar detta mycket
klart. Att medvetet forhindra sin egen per-
sonal fran att dta varm mat och att mini-
mera toalettbesok och bad/duschmojlighe-
ter, kan i en utombetraktares 6gon fram-
std som ndgot extremt och dessutom kort-
siktigt vad giller de egna forbandens ut-
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héllighet. For japaner dr detta fenomen
med betoning pd i forsta hand anstring-
ning och i andra hand resultat valkant men
likval (kulturellt) accepterat. Detta tar sig
uttrycket i verbet ganbaru som kan over-
sdttas som “ge inte upp”/”gor ditt bas-
ta”. Detta innebar en individuell uppoff-
ring och fokuserar pa anstrangning for att
nd ett mal. T militdra termer kan det emel-
lertid innebara en fokus pa kortsiktiga mal
medan medel- och ldngsiktiga mal mer el-
ler mindre gloms bort eller negligeras.

Som ett konkret exempel blev plane-
ringsofficerare (J5 eller motsvarande) i fle-
ra fall utsedda till samverkansofficerare is-
tillet for att arbeta med planeringsuppgif-
ter pa langre sikt. JTF Tohoku arbetade en-
dast i kortsiktigt utforande, det vill siga,
de nirmaste 24 timmarna och det som var
bradskade. Forst i maj borjade man ater
planera for langsiktig verksamhet (tvd ma-
nader framdt).”

Den militira personalens anhoriga var i
méanga fall direkt drabbade och/eller sak-
nade. Detta var inget som man hade plane-
rat for eller reflekterat 6ver under 6vningar
fore katastrofen. Detta bidrog till en okad
psykisk press pa den del av personalen som
hade anhoriga i Tohoku regionen och som
under ldng tid inte visste huruvida de hade
klarat sig eller inte.>+

Nir det giller amerikanskt militart stod
etablerades en lirdom om att det maéste
finns minst en amerikansk samverkansof-
ficer som dr permanent baserad i varje re-
gional armé. Vidare maste den amerikan-
ska militarens roll vid en riddningsopera-
tion klarldggas i planering och operations-
planer. Nagot sadant hade inte gjorts tidi-
gare. Uppgiften att uppratta bilaterala ko-
ordineringscenter har varit en del av pla-
neringsovningar mellan Japan och USA,
men detta var forsta gangen de uppratta-
des pa riktigt.”s Detta tog tid att organi-
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sera eftersom all personal inte var utsedd.
Vidare uppstod oklarheter avseende dessas
centras funktion och roll i en riddningso-
peration. Bland annat tog inte civila myn-
digheter direktkontakt med dessa centra.
Dessutom skedde en separat koordinering
mellan luft-sjdlvforsvarsstyrkan och dess
amerikanska motsvarighet, samt mellan de
japanska och de amerikanska maritima en-
heterna. Detta var effektivt men forsvara-
de likvil en gemensam koordinering och en
gemensam lidgesbild.>

Det finns saledes behov av att den ameri-
kanska militiaren deltar i japanska ovning-
ar avseende riaddningsoperationer. Savil
roll som uppdrag bor klarliggas avseen-
de amerikanskt stod. Den amerikanska
marinkdren pdvisade sin formiga genom
att roja bort brate i hamnarna Ishinomaki
och Kesennuma samt undsatte dessutom
6n Oshima.*” Den amerikanska marinka-
rens insatser har gjort att Japan har upp-
mirksammat nyttan av amfibiekapacitet.
Slutsatsen ar att Japan behover ocksa si-
dan kapacitet”.?® Det dterstdr siledes att se
om en japansk marinkdr kommer att dter-
upprattas.

Ett konkret resultat av katastrofen i
mars 2011 dr att forsvarsbudgeten (FY
2012) i Japan for forsta gdngen pd nio ar
har okat, om dn marginellt (plus 0,6 pro-
cent). For budgetposten raddningsopera-
tioner av sjalvforsvarsstyrkorna noterades
en okning pd 240 procent for 2012, men
denna del inkluderar dven ett helikopter-
hangarfartyg (DDH) pd 119 miljarder av
anslaget pa 247 miljarder JPY. Kvarvarande
hojning visar dnda ett okat fokus pa radd-
ningsoperationer.”? Dessutom visar det pa
nyttan av att anvinda flexibla och kapa-
bla fartyg, sisom helikopterhangarfartyget
Hyuga, i raddningsoperationer.™®
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Slutsatser

Den japanska militara raddningsoperatio-
nen ses generellt som mycket lyckad av den
japanska allminheten enligt opinionsmat-
ningar. Den civil-militira samverkan som
genomfordes fungerade i huvudsak bra. I
synnerhet pa den regionala nivan skedde en
omfattande och adekvat samverkan, myck-
et pa grund av att nyckelpersoner i de civila
krishanteringsstaberna var tidigare office-
rare i sjalvforsvarsstyrkorna. P4 den lokala
nivan finns det en viss forbattringspotenti-
al. Genom att utoka antalet fore detta offi-
cerare dven pa den lokala nivdn torde man
kunna uppna en acceptabel samverkan och
koordinering och inte minst en forbattrad
gemensam civil-militar lagesbild.

Det finns anledning att begrunda om in-
te denna lyckade militdra insats kan ge ef-
terverkningar pa den generella synen kring
militira rdddningsoperationer efter omfat-
tande naturkatastrofer. Det vill sdga, en dn-
nu tydligare politisk vilja att anvianda en
forsvarsmakt for att bistd det civila sam-
hillet. Som en amerikansk officer uttryckte
det: ”the military is not the last resort, as in
much literature on disaster relief missions,
it is the first response.”™* Utover denna
overgripande reflektion redovisas nedan
ett antal slutsatser i punktformat. Ett fler-
tal av dessa torde inte uppfattas som over-
raskande med tanke pa den tradition av to-
talforsvarstinkande som rdadde i Sverige
under det kalla kriget.

Japan ar naturligtvis valdigt olikt Sverige.
Sddana omfattande och extraordinira na-
turkatastrofer som dterkommande drabbar
Japan kommer troligtvis aldrig att intraffa
i Sverige. Dock finns risker i form av vissa
naturkatastrofer (svira stormar) samt ex-
traordinidra hiandelser som dambrott, karn-
kraftshaverier eller nigot annat. Extrema
och extraordinara hiandelser bor aldrig ute-



slutas, dven om risken for en specifik sidan
kanske inte upplevs som pataglig. De ja-
panska erfarenheterna kan siledes dtmins-
tone ligga till grund for diskussioner om
hur den svenska forsvarsmakten kan for-
battra stodet till det civila samhaillet vid
kriser och extraordinira hiandelser.

Allmanna slutsatser

Nedan redovisas ett antal punkter som
uppfattas som betydelsefulla vid den ja-
panska raddningsoperationen.

e Initial snabbbet avseende beslutfatt-
ning pd alla nivder, centralt, regionalt
och lokalt, var avgorande for att tidigt
kunna agera effektivt. Att snabbt kun-
na sitta in militidra forband for omfat-
tande raddningsoperationer i extrema
situationer framstdr som avgorande for
att nd ett bra resultat. Reaktionstiden
blev, i detta japanska exempel, ytterst
kort tack vare sa kallade automatiska
beslut (”sjdlvinitierad ivigsandning”) i
kombination med mycket snabba civila
beslut om att begara militart stod.

e Ovningar i filt, avseende militira sam-
bandssystem, underlittade upprattan-
det av fungerande kommunikations-
ndt. Detsamma gallde for upprattandet
av logistikbaser samt tilltransporter av
forband. En hogre initial effekt av en
militdr rdddningsinsats torde direkt bi-
dra till att fler civila kan undsittas i tid.

e Etablerade, genomarbetade och vdilbe-
kanta operationsplaner kan relativt en-
kelt modifieras efter hand. Till exempel
andrades enbart slutdestinationen pd
forbanden som forflyttades till Tohoku-
regionen. Operationsplanen som lag till
grunden for den omfattande militira
operationen var avsedd for en militar
raddningsoperation vid en storre jord-
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bavning i Tokyo, och var siledes vil-
kind av de deltagande férbanden.

Behovet av disponibla militdra mariti-
ma transport- och amfibiska resurser
aktualiserades i synnerhet eftersom ci-
vila firjor inte kunde brukas under de
inledande dygnen pga. dterkommande
tsunami-varningar. Ett sdrskilt behov
identifierades dessutom avseende am-
fibieformaga och behovet av ett vida-
re perspektiv nir det géller att anvianda
fartyg och andra resurser i en kustna-
ra miljo. Till exempel utgor helikopter-
hangarfartyg, eller liknande storre och
flexibla fartyg, en mycket anviandbar
resurs.

Internationell (militdr) bjdalp var nod-
viandig pa grund av katastrofens om-
fattning. I synnerhet fran USA som kun-
de bidra med kapacitet for flygplats-
uppbyggnad och lufttrafikledning, kva-
lificerade amfibiska operationer samt
strategiskt transportstod (fartyg och
flyg). Det dr dock av kritisk betydelse
att forsta internationella styrkors kapa-
citet och klarlagga deras roll och upp-
drag genom att inkludera dessa i plane-
ringar och 6vningar innan en naturka-
tastrof eller kris intraffar.

Behovet av dterhdmtning avseende fy-
siskt och psykisk utslitning av den mi-
litira personalen var centralt for att
uppratthdlla en uthallighet 6ver tiden.
Detta behov accentuerade dn mer vid
en inkludering av den japanska kultu-
rella aspekten dir anstrangning prio-
riteras fore resultat. Soldater beordra-
des exempelvis att inte dta varm mat
(den skulle istillet ga till drabbade civi-
la) samt att inte handla mat och dryck
i affirer. En sddan uppoffring uppskat-
tades av civilbefolkningen men ledde
aven till fysiska och psykiska problem
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for den militdra personalen och darmed
extra behov av att kunna erbjuda om-
fattande och adekvat stod — saval under
som efter insatsen.

Slutsatser om civil-militar
samverkan

Nedan redovisas ett antal punkter som
uppfattas som sarskilt betydelsefulla for ci-
vil-militar samverkan.

Civila krishanteringschefer kan med
fordel utgéras av tidigare officerare.
Detta var helt avgorande for en tidig
och effektiv civil-militir samverkan. Ett
exempel pa detta dr att krishanterings-
cheferna pd regional niva (i prefektu-
raten Miyagi och Iwate) var fore det-
ta generaler i sjilvforsvarsstyrkorna.
Dessutom upprittades, i det narmaste
per automatik, en godtagbar civil-mili-
tar lagesbild.

Betydelsen av ett omfattande och geo-
grafiskt beltickande nitverk av baser,
vilket i synnerhet inkluderar dven min-
dre lokala rekryteringskontor, spelade
en mycket stor roll for att underlitta
regional och lokal civil-militir samver-
kan. Vidare gynnade en geografisk ut-
spridning av militar infrastruktur sdval
initial snabbhet sasom uthallighet i in-
satsen.

Noter

Forsvarsmaktens stod till sambillet i kris,
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