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TIDSKRIFT

Provincial Reconstruction Team — nagra

erfarenheter

av major Fredric Westerdahl*

verige tar i mars ledningen for
Sett PRT, Provincial Reconstruc-

tion Team, i norra Afghanistan.
Den svenska insatsen dr en del av ISAF,
International Security Assistance Force.
Allvaret i uppgiften och allvaret i situa-
tionen i Afghanistan borde vara allmént
kinda, sirskilt efter de tragiska forluster
som intraffat.

Jag vill hédr delge mina erfarenheter
om PRT, baserade pd min tjanstgoring i
Afghanistan och genomférda missions-
utbildningar. Férutom att tjinstgéra som
senior national representative for det forsta
svenska truppbidraget till PRT 2004, var
jag i PRT HQ ansvarig for J3 Plan. Numera
ar min uppgift att ansvara for missionsut-
bildningen av vara svenska truppbidrag
till Afghanistan.

Multnationellt PRT med svenskt
deltagande

Varen 2004 genomforde jag rekognosering

infor vart deltagande i PRT Mazar-e-Sha-
rif. ISAF skulle till sommaren utvidga
sitt ansvar dven till norra Afghanistan,
och Sverige skulle delta under brittisk
ledning.

Beredskapsforbandet som valts att utgéra
stommen for det svenska truppbidraget var
det militdrpoliskompani jag var chef for
(MPO02). Da kraftsamlingsriktningen for
PRT var stdd till afghansk polis, var det ett
mycket lyckat val att anvénda ett férband
med polisidr kompetens. Detta bekréfta-
des av den brittiske PRT-chefen, dverste
John Henderson, som tydligt uttryckte
hur virdefull den svenska polisidra kom-
petensen varit, da vi pa hosten forberedde
oss att ldmna &ver till véra eftertrddare.
Hamid Karzai hade da valts till president,
efter en valprocess vilken framgangsrikt
genomforts av den afghanska interimsre-
gimen med stdd av FN, ISAF och andra
internationella aktorer.

Att skapa bra samarbete och hdg in-

*  Forfattaren tjanstgjorde i PRT 2004, och &r nu Chef ISAF-avdelningen, IntUtbE, LG.
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teroperabilitet i det multinationella PRT
var avgorande for framgang. Sverige var
nést storsta truppbidragande nation efter
Storbritannien. Dérutdver fanns norsk,
finsk, ruménsk, dansk, amerikansk, tysk,
fransk och afghansk personal i forbandet.
Vil fungerande samarbete uppnaddes ge-
nom flexibel anpassning, trots eventuella
skillnader som fanns, exempelvis i till-
lampningen av uppdragstaktik.

Engelska dr arbetsspraket inom ISAF
i order och rapporter, och den svenska
personalen visade sig 6verlag ha mer dn
tillrdckligt goda engelska sprakkunskaper
for att hantera detta. Sambandsmaéssigt
uppnéddes interoperabilitet genom att PRT
hade gemensamma sambandssystem vilka
efter kort tids utbildning kunde anvandas
av alla nationer.

Det dr en utmanande uppgift att fa alla
nationaliteter att fungera tillsammans, sa
att positiva fordelar av multinationaliteten
uppnas. Ett stort ansvar ligger har pa den
ledande nationen, och den brittiske PRT-
chefen 16ste denna uppgift val.

Forutsattningar for ISAF

ISAF-insatsen genomfors med mandat frén
FN i syfte att stodja Afghanistans regering
med att skapa sikerhet, sd att dteruppbygg-
nad av landet kan ske. Efter ett kvartssekel
av krig finns nu bade folkvald president
och folkvalt parlament. Den afghanska
regeringens kamp mot talibanerna och
andra terroristgrupper som Hezb-i Gul-
buddin (HiG) och al-Quaida, méaste darfor
definieras som en kamp mellan demokrati
och terror.
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FN har med SCR 1386 har klart tagit
stdllning for Afghanistans regering och
insatsen sker for att stodja denna. Andra
fredsframjande insatser i andra lander har
handlat om att atskilja stridande parter,
mellan vilka fredstyrkan forhéllit sig
neutral. Sa dr inte fallet i Afghanistan. FN
och ISAF stodjer Afghanistans regering
och har alltsa tydligt tagit stéllning. ISAF
ar darfor ett mal for de grupper vilka for
viapnad kamp mot regeringen.

ISAF-insatsen genomfors med ett freds-
framtvingande mandat under FN-stadgans
kapitel VII, och ISAF leds av NATO pa
uppdrag av FN. Att ISAF behover anvénda
vald for att 16sa sina uppgifter dr dock
ovanligt. Ndar ISAF anvént vald har det
framst skett i sjalvforsvar.

Samtidigt som ISAF-insatsen pagér dven
den amerikanskt ledda koalitionens Ope-
ration Enduring Freedom i Afghanistan.
Koalitionen &r inbjuden av Afghanistans
regering, och har som frimsta syfte att
bekdmpa terrorister.

ISAF och Operation Enduring Freedom
ansvarar for olika omraden i Afghanistan.
Da flera lander sdésom USA och Storbritan-
nien har trupp i bada styrkorna, &r det for
vanliga afghaner fortfarande svart att skilja
pé styrkorna. Det ar darfor viktigt att utga
ifrdn att ménga afghaner ser all véster-
landsk trupp som samma. Att i métet med
afghaner forklara att vi var svenskar, och
inte amerikaner, och forklara vad Sverige
ar, var darfor nodvandigt. Att visa infor
afghanerna att ISAF var en enad organi-
sation med gemensamma mal och med
bra samarbete mellan de olika deltagande
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nationerna var ocksa mycket viktigt for att
skapa fortroende.

Uppgiften for PRT

PRT:s uppgift i ISAF kan enkelt uttryckas:
att stddja den afghanska statsmakten i de
provinser PRT ansvarar for med att skapa
sakerhet, s att ateruppbyggnad kan ske.

PRT é&r en organisation med bade civila
och militdra delar. De civila delarna omfat-
tar representanter fran utrikesdepartement,
bistandssamordnare samt polisradgivare.
De militdra delarna star for skydd, ledning
och logistik, samt grupper for samverkan
med de afghanska aktorerna, bendmnda
MOT, Military Observation Team.

For att PRT:s uppgift skall kunna l6sas
krévs samordnade insatser pa savél poli-
tisk, ekonomisk, polisidr som militér niva.
De civila och de militdra delarna maste
dérfor fungera vl tillsammans for att 16sa
uppgiften. De ekonomiska bistandsprojek-
ten har haft en mycket stor betydelse for
att fa den afghanska polisen att fungera
och borja kunna ta ansvar for sikerheten
1 omrédet.

Omradet PRT ansvarar for 4r mycket
stort, med tanke pa antalet soldater i PRT.
Beroende pé det stora omradet, jamfort
med den ringa méngden trupp i omradet,
ar det inte mojligt att utdva samma niva av
kontroll och 6vervakning som fredsbeva-
rande forband pa Balkan kunnat gora.

Uppgiften for PRT ér stodjande, kontrol-
len Gver territoriet utdvas av den afghanska
regeringens polis och militdr.

Slutmalet for ISAF-PRT har beskrivits
i fyra delar:

2-2006

1 Miliserna ur den forna Norra alliansen,
skall ha demobiliserats

2 Afghanistans Nationella Polis, ANP,
skall ansvara for landets inre sdkerhet

3 Tull och granspolis skall fungera

4 Raittsviasendet skall ha aterupprittats

Dessa mél r dnnu inte helt uppfyllda. Pro-
cessen att avrusta de gamla milisforbanden,
kallad DDR, Disarmament, Demobilisa-
tion and Reintegration ar forvisso avslutad.
Milisernas tunga vapen, som kanoner och
stridsvagnar, ir insamlade av regeringen.
Integreringen av tidigare miliskrigare i det
civila samhaillet gar ddremot trogt.

I ett land dér krig i olika former pagéatt
sedan 1979 finns manga som inte kdnner
nagot annat yrke dn krigarens. Manga
tidigare milismén &r nu védrvade i den nya
Afghanska Nationella Armén, ANA eller
har snabbutbildats till poliser. En del har
atergatt till ett liv som jordbrukare eller
andra civila yrken. Alltfor manga livnir
sig tyvarr pd kriminalitet sdsom illegala
viagtullar, beskyddarverksamhet och in-
blandning i narkotikahanteringen.

De ménga grupperingar som fortfarande
ar olagligt bevidpnade skall upplosas. Af-
ganistans regering dr ansvarig for denna
process som kallas DIAG, Disbandment
of Illegal Armed Groups. Dessa tidigare
milisgrupperingar kan efter demobilise-
ringsprocessen liknas vid ubatar vilka nu
intagit undervattensldge. De finns kvar
men syns inte lika dppet.

Det afghanska samhillet kan beskrivas
som feodalt. Den stora utmaningen for
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framtiden &r att bryta den feodala ldnken
mellan tidigare milismén och deras herrar.
De miktigaste ledarna, ofta kallade krigs-
herrarna, har nu i manga fall skaffat sig nya
politiska positioner och nya roller att spela
i det nya Afghanistan. Mindre milisledare
pa mellanniva har mycket att forlora pa
att ge upp sina ofta lukrativa verksamhe-
ter, och har inte samma mojligheter att fa
goda positioner i det nya civila samhallet.
Att sldppa in dem som polischefer och
liknande ar farligt, da det kan 6ka riskerna
for brottslighet och korruption inom poli-
sen. Att inte ge dem mgjlighet till att bli
delaktiga i uppbyggnaden av det civila
samhdllet kan innebéra att de anvénder sin
makt i destruktiva syften. Utmaningen for
PRT ligger i att stodja den afghanska stats-
makten s att den reella maktutdvningen,
Overfors fran feodala strukturer till lagligt
tillsatta sdsom guvernorer och polis.

PRT uppgift att stodja den afghanska
statsmakten och dess representanter inne-
bar komplicerade avvégningar. Detta beror
pa att de personer som utndmnts till olika
statliga befattningar kan ha ett forflutet
som krigsherrar. Dessa ar dé oftast hand-
lingskraftiga mén med stdd frén manga
allierade, men ocksd med manga fiender.
De kan dven vara anklagade for krigsfor-
brytelser. Deras erfarenhet att verka som
del av administrationen i en réttsstat ar
oftast begréansad.

PRT star infér utmaningen att stodja
dessa gamla krigare i deras nya roll som
representanter for Afghanistans regering,
samtidigt som PRT:s strdvan dr att minska
inflytandet i omradet fran tidigare milis-
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ledare. Detta dr ett komplicerat dilemma
ndr detta 4r samma personer. Dilemmat
aterfinns fran den lokala nivén, dar ménga
tidigare milisledare utndmnts till polische-
fer, upp till de hogsta nivéerna.

Min erfarenhet dr att en mycket viktig
del av PRT:s arbete att stodja Afghanistans
regering dr att verka for att sa bra personer
som mdjligt utndmns till olika statliga posi-
tioner, och att olampliga befattningshavare
ersétts. Det ar viktigt att det dr afghanerna
som styr sitt land, och att den stodjande
rollen for ISAF ligger i att limna goda rad
och agera som mentorer.

En risk for ISAF:s personal ar att om
den afghanska polisen dnnu inte vuxit till
i styrka och effektivitet, uppstar ett makt-
vakuum, vilket mojliggér for terrorister
att etablera sig och verka. Overforingen
av makt och kontroll fran de gamla makt-
strukturerna bor alltsa inte ske fortare én
att de nya ar redo att axla ansvaret. Detta
ar en svar balansgang.

Narkotikan och terrorismen

Terrorism och narkotika ar de tva stora pro-
blemen i Afghanistan, och de &r ocksa nira
forbundna med varandra, da terrorismen
finansieras med narkotikapengar.

Odlingen av opiumvallmo okar kraftigt
i Afghanistan och séarskilt i norra Af-
ghanistan. Allt fler afghaner blir dirmed
inblandade i, och ekonomiskt beroende av
narkotikaproduktionen.

Afghanistan star nu for uppskattningsvis
95 % av Europas heroin, med ett vérde
omkring ofantliga 3 miljarder dollar. Ar-
ligen fors uppskattningsvis 10 000 ton
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kemikalier in i Afghanistan for att anvén-
das i processen att omvandla rdopium till
heroin.

Afghansk specialpolis samt andra sér-
skilda styrkor bekdmpar narkotikan pa
uppdrag av den afghanska regeringen. Nar-
kotikabekdmpningen sker med tva direkta
metoder Eradication och Interdiction.

Interdiction innebér att sérskilda styrkor
genomfor insatser mot de heroinfabriker
som omvandlar réopium till heroin samt
mot smugglingen av narkotika.

Detta ar insatser vilka innebar hoga
risker, dA mycket stora ekonomiska be-
lopp sévél som ménniskoliv star pa spel.
Eradication innebér att sirskilda styrkor
genomfOr insatser ute i provinserna dar
de helt enkelt branner ned opiumvallmo-
odlingar. Detta drabbar tyvirr de bonder
vilka odlat opiumvallmo och ofta far svart
att forsorja sina familjer, da de ar skuldsatta
till lokala feodalherrar.

For att ge bonder battre mojligheter till
forsorjning genom odling av andra grodor
an opiumvallmo pagar en jordbruksreform.
Det dr givetvis omgjligt att gora samma
ekonomiska fortjdnst pa annan odling
men riskerna dr mindre d4n med kriminell
vallmoodling.

ISAF stddjer narkotikabekdmpningen i
Afghanistan. D& det innebér stora risker
att involvera sig i Eradication och Inter-
diction har ISAF:s policy varit att ldmna
endast ett forsiktigt och passivt stod till
den afghanska regeringens kamp mot
narkotikan.

Narkotikan ar vad jag skulle kalla terro-
risternas ekonomiska tyngdpunkt. Utan att
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komma tillrdtta med narkotikan kommer
inte Afghanistans andra sékerhetsproblem
att kunna 16sas. Krafttag mot narkotikan
ar nédvéndiga, men utan ett brett och
samordnat stod fran hela det internatio-
nella samfundet riskerar insatserna att bli
otillrackliga.

Att verka i Afghanistan ar riskfyllt d&ven
utan att 4gna sig at narkotikabekdmpning.
Om ISAF engagerar sig aktivt i kampen
mot narkotikan kommer riskerna att 6ka.

Hur l6sa uppgiften

Hur arbetar d& PRT for att 16sa sin stdd-
jande uppgift?

Samtal dr det frimsta medel som PRT
verkar med. All utbildning som genomfors
fore insats syftar ytterst till att mojliggora
framgéngsrika samtal. Kulturell forstaelse
ar darfor viktig.

Fo6r kommunikation med ménniskorna i
Afghanistan forlitar sig ISAF i huvudsak
pa lokalt anstdllda afghanska tolkar, vilka
ar mycket vérdefulla som lank till den lo-
kala kulturen. Det ligger dock oundvikliga
sdkerhetsrisker i att kdnslig information
kommuniceras via tolkar som ar forbundna
med lokalsamhéllet och har sina familjelo-
jaliteter dér. ISAF-personal med relevanta
sprakkunskaper ar darfor ovérderlig i kéns-
liga situationer. Vi hade under vér insats
otroligt stor nytta av personal med persiska
sprakkunskaper.

Genom framst samverkan kan ISAF
lokalisera och identifiera problem och
aktorer. ISAF kan dédrefter fora samman
aktorerna, och agera som mentor for
afghanska regeringsrepresentanter sa att
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dessa kdnner att de har vart stod att sjalva
16sa fragan. Slutligen kan ISAF kliva at
sidan nér afghanerna sjélva 16ser proble-
men. Detta kan gélla bade ute i distrikten,
dér ISAF kan representeras av chefen for
ett MOT, Military Observation Team, eller
pa regional niva.

Manskliga rattigheter, sarskilt for kvin-
nor och barn, ir ett omrade dir effekten
av att utdva aktivt mentorskap kan goras
mycket tydlig. Genom samverkan kan
information om allvarliga kriankningar
av manskliga rattigheter féras fram, och
genom aktivt mentorskap kan lokala makt-
havare formas att forbéttra efterlevnaden.

Operationer som innefattar genomsdk av
hus och uppréttande av s k vehicle check
points genomférs normalt inte av ISAF-
personal utan av afghansk polis och mili-
tdr. Att utova av tvang mot afghaner sker
endast i nodfall av ISAF-personal, da detta
skulle innebéra att ISAF felaktigt riskerar
att uppfattas som en ockupationsmakt.

Kraftsamlingsriktningen for PRT-arbete
har hittills varit SSR, Security Sector Re-
form. Stodet till uppbyggnaden av polisen
och dess verksamhet har gatt fraimst, men
dven stod till tull och rittsvdsende ingar.
Polisen behdver mycket stod, da de flesta
endast har en kort polisutbildning bakom
sig och ménga dessutom inte &r lds- och
skrivkunniga. Poliserna har déligt betalt,
och korruption &r ett stort problem. Viljan
att gbra ett bra jobb och tjédna sitt land ar
dock stor hos manga.

Stad till ANP skedde infor presidentvalet
med framst mentorskap och utrustnings-
inkdp till prioriterade polisdistrikt, samt
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med kompletterande polisutbildning i kra-
vallhantering. Gladjande nog var Svenska
Dagbladet dér och gjorde ett reportage om
denna stodjande polisutbildningsinsats.

Jag dr Gvertygad om att den polisidra
kompetensen i PRT ar mycket viktig for
hur vl huvuduppgiften, att stodja afghansk
polis, kan 16sas. Den mest kvalificerade
polisidra resursen vid PRT dr givetvis
civil polisradgivare, vilken kan stddja den
hogre polisledningen i omradet. Militar
personal med polisidr kompetens kan vara
en forstirkande resurs for att 6ka stodet till
afghansk polis ute i distrikten.

Utmaningen for ISAF ligger i att skilja
ont fran gott. Om ISAF stodjer polischefer,
vilka uppfattas som onda fortryckare av
befolkningen i sina distrikt, undermineras
stillningen och anseendet for bade ISAF
och den afghanska regeringsmakten.

Risker och skydd

Riskerna for personal som tjénstgor i Af-
ghanistan &dr flera. Sedan ISAF-insatsen
paborjades 2002 har mer 4n tjugo ISAF-
soldater fran olika linder stupat pga
attacker och ytterligare mer &n fyrtio har
forolyckats av andra orsaker.
Afghanistan dr vdldens mest minerade
land och méngden oexploderad ammuni-
tion dr dnnu storre dn méngden minor.
Hittills har dock PRT Mazar-e-Sharif inte
haft nagra forluster orsakade av minor,
utan forlusterna har orsakats av attacker.
Bombattacker &dr det vanligast forekom-
mande angreppssattet i attacker mot bade
ISAF och afghansk polis och militér.
Trafiken innebér risker som i Afghanis-
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tan inte skall forringas. Varje trafikdodad
manniska innebér en tragedi, och de som
orsakas av ISAF ar sdrskilt kédnsliga da de
riskerar att forsamra forhallandet till lokal-
befolkningen. Vidare innebér som ndmnts
narkotikan risker for ISAF-personal, da de
som uppfattar sina intressen hotade kan
ta till vald.

Vid de tillfdllen jag kénner till att PRT
utsatts for direkta hot har detta handlat om
grupperingar som uppfattat PRT-verksam-
het som hot mot sina intressen och helt
enkelt forsokt skramma PRT till att backa
undan.

Om hotet mot ISAF sa krédver, maste
skyddsnivan kunna anpassas genom an-
vandning av splitterskyddade fordon. For
att kunna mota och samverka med mén-
niskor pé ett s avspant sitt som mojligt
bor personal disponera kroppsskydd som
kan béras under uniformen. Det intryck
som ges av att i samverkanssituationer
upptrdda i stora kroppsskydd och hjdlm
bor kunna undvikas om inte hotbilden for
stunden kréiver detta.

En stor fordel svensk trupp i Afghanis-
tan haft dr att i princip all personal varit
utrustad med pistol. Detta har gett den
avgorande fordelen att kunna upptrada och
mdta ménniskor utan att bira ett vapen i
handen, och @nda ha en god beredskap att
kunna skydda sig sjalv och andra. Auto-
matkarbiner och andra forstarkningsvapen
har inte tagits fram forrén vid behov.

Fran forsta borjan valde det brittiskt led-
da PRT en lag profil avseende skyddsniva.
PRT-personal anvédnde vanliga fyrhjuls-
drivna bilar, inte pansarfordon. Syftet med
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denna nedtonade profil var att underlatta
kontakter och samverkan med afghanska
samverkanspartners och lokalbefolkning.
Att inte uppfattas av afghanerna som en
ockupationsmakt, utan som géster i deras
land, var en avgorande framgangsfaktor
for att bibehalla ett gott forhallande till
lokalbefolkningen. Detta goda forhallande
ar det basta skydd ISAF kan ha, och kan
inte ersittas med bara pansarplat.

Personalens sdkerhet maste alltid ga
forst. Detta innebdr att nér hotbilden kréver
det, maste splitterskyddade fordon kunna
anvéndas dven om detta innebdr att vissa
omraden dé inte kan patrulleras, eftersom
tyngre skalskyddade fordon ar for tunga
for att fardas pa de undermaliga afghanska
bergsvagarna. Hotbilden 1 vissa omraden
kan ocksé vara sddan att ISAF maste ris-
kera att gora sig mindre uppskattade av
befolkningen genom att anvinda pansar-
fordon, vilka efter kriget inte &r populdra
bland lokalbefolkningen da de forstor de
redan usla viagarna. Att vélja ett fordons-
alternativ som fOérsdmrar relationerna
med befolkningen maste ddremot nyttjas
restriktivt, dd ISAF:s bista skydd &r goda
relationer med afghanerna. Hotbilden var
2004 inte sadan att splitterskyddade fordon
bedomdes krivas.

Framtiden i Afghanistan

Det bésta med Afghanistan ar afghanerna.
Overlag ir ménniskorna mycket positiva
till ISAF, d& de vet att vi dr dar for att
hjélpa dem. Deras léngtan efter fred, efter
sa mycket krig, &r stor. Min uppfattning &r
att afghaner generellt 4r fantastiskt géstfria
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och artiga. De vill gidrna dela med sig av
det lilla de har.

Heder préglar hur afghaner forhaller sig
till andra ménniskor. Det &r dérfor viktigt
att se till att ingen forlorar ansiktet, da detta
kan fa allvarliga konsekvenser.

Las och skrivkunnigheten i Afghanistan
ar fortfarande mycket lag och islam har
mycket stor betydelse i samhéllet. Extrema
grupper kan darfoér genom propaganda och
subversion piska upp valdsamma stdm-
ningar riktade mot framforallt vasterldn-
ningar. Talibanernas religidsa extremism &r
fortfarande nédra, bade i tid och rum.

Vad bor vi forvénta oss i norra Afgha-
nistan? Politiskt motiverat véald och lokala
fejder mellan klaner kommer att fortsitta.
Narkotikarelaterad brottslighet kommer
att fortsétta. Den afghanska statsmakten
och ISAF kommer fortsatt att utséttas for
attacker.

Afghanistans folk &r ett mycket hart
drabbat folk vilka har haft och fortsatt har
en svar situation. Att hjilpa det afghanska
folket att na en béttre framtid &r en uppgift
vérd uppoffringarna och riskerna.

Min uppfattning &r att Afghanistans folk
fortjdnar Sveriges och Ovriga vérldens
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fortsatta stod, sé att en positiv utveckling
till ett demokratiskt rattssamhalle kan ske.
Denna utveckling kommer att ta tid, och

Summary

PRT- Lessons Learned

by Major Fredric Westerdahl

In March Sweden took over command of
a Provincial Reconstruction Team (PRT)
in northern Afghanistan as an integral part
of the International Security Assistance
Force (ISAF).

My experiences are based on serving
in PRT and training Swedish units before
deploying to Afghanistan. Besides serving
as Senior National Representative of the
first Swedish contribution to PRT, I was
responsible for J3 Plans.

A great responsibility lies with the
leading nation to create a good working
environment with all the contributing na-
tions. The British PRT commander in 2004
achieved this in an excellent way.

The PRT mission is to support the
government of Afghanistan in creating a
secure environment and thereby enabling
a reconstruction process. Securing the
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kommer att innehalla manga provningar,
vilket stdller krav pa ett langsiktigt och
trovirdigt engagemang.

transfer of real power to legally appointed
governors and police is where the chal-
lenge for PRT lies.

Terrorism and drugs are the two major
problems in Afghanistan, and they are also
closely connected since drugs trading help
finance terror. To sort out other security
problems the drug problem also has to
be addressed. This requires co-ordinated
efforts with support from the whole inter-
national community.

PRT works primarily by liaison and
mentoring. Cultural awareness is therefore
of great importance. To be perceived by the
Afghans as a guest in their own country is
of crucial importance to be able to achieve
success. Good relations with the Afghans
are the best force protection, and cannot
be replaced by armour only.



