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HANDLINGAR

Sakerhetspolitik och operativ
krigsplanlaggning 1945-1980

Reflexioner kring nigra problemstillningar

Intrddesanforande i Kungl Krigsvetenskapsakademien avd I den
22 november 2005 av oversteldjtnant och fil mag Bengt Wallerfelt,
doktorand vid historiska institutionen Stockholms Universitet

edan flera ar har forfattaren bedrivit
S forskning med fokus pé den svenska

operativa krigsplanldggningen tiden
efter andra virldskriget (VK II). Delre-
sultat har bl a publicerats i boken Si vis
pacem — para bellum. Svensk sckerhetspo-
litk och krigsplanering 1945—-1975 (FHS
1999). Forskningsarbetet har efterhand
fortsatt med malsdttningen att presentera
en avhandling i &mnet 2006. Arbetet be-
drivs inom ramen for forskningsprojektet
FOKXK, Forsvaret och det kalla kriget, vid
FHS. Avsikten med denna artikel ar inte
att presentera avhandlingsutkastet, utan att
sitta fokus pd ndgra omraden som vid en
forsta analys av det empiriska materialet
framstér som sérskilt intressanta nér det
géller krigsplanldggningsproblematiken
under studerad tid. Det &r frdga om en for-
sta ansats, och de reflexioner som gors &r
preliminira. Négra forsok till slutliga tolk-
ningar kommer dérfor inte att presenteras.

Det vore att foregripa forskningsresultaten.
Problemstillningarna anknyter till savél
operativa och taktiska som organisatoriska
fragor. Négon fullstidndig notapparat kom-
mer inte att redovisas, men dér sa befun-
nits lampligt gors referenser till adekvat
kéllmaterial.!

Ingangsvarden

Krigsmakter har i alla tider haft interna
och externa problem att brottas med. Detta
géller 4ven den svenska krigsmakten. I alla
forsvarsstrukturer finns ockséa en troghet
och en viss konservatism inbyggd, liksom
inte sdllan kulturella skillnader mellan
officerskarerna. Som exempel var den
nyexaminerade svenske officeren inte bara
utbildad inom krigsmakten i internatform,
han var ocksa knuten till ett regemente
(motsv) inte sdllan med traditioner ldngt
tillbaka i tiden, ndgot som sannolikt ocksa
priaglat honom som ménniska.? Krigs-

1 Avhandlingsutkastets empiriska material bestar i stor utstrackning av f d kvalificerat hemligt material,

béade
s k forbehall.
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maktens officerskarer var darfoér — oavsett
forsvarsgrenstillhorighet, vapenslag och
truppslag — ingalunda homogena. De skilda
officerskulturerna torde vara en anledning
till att man &nda upp i krigsmaktens hogsta
ledning inte séllan finner skarpa motsétt-
ningar mellan ledande officerare, liksom
strider mellan forsvarsgrenarna, men ocksa
inom dessa. Forsvarsgrenarna utgjorde
konkurrerande byrakratiska strukturer.’
Men dven aktorer och sdrintressen utanfor
forsvarsmakten har haft stort inflytande
pa beslutprocesserna, liksom sjdlvfallet
statsmakterna.*

For en historiker dr det inte svart att
finna foreteelser i den svenska krigsmak-
ten och i krigsplanldggningen studerad
tid, som vid en forsta anblick kan framsta
som svarforklarliga. De som en géng tog
besluten kunde dock inte se in i framtiden.
Nittonhundratalet, och da séarskilt tiden
efter 1945, var historiskt sett en extremt
revolutiondr period med samhallen i snabb
omvandling pa i princip alla plan, bl a en
hisnande snabb teknisk utveckling.’ Detta
underléttade inte beslutsfattarnas situation.
Vad har sagts dr angelédget, da syftet med
denna uppsats inte dr att "leta fel”, utan

att lyfta fram och problematisera nagra
omraden som framstar som centrala.

Hypotes och fragestéllningar

Den problematik som hér berdrs kan sdgas
utga fran en dvergripande hypotes nir det
géller principerna for organisation och
utveckling av ett lands forsvar:

Om balans efterstravas, liksom ett opti-
malt utnyttjande av befintliga samhélls-
resurser, krdvs obetingat ett tydligt sam-
band mellan krigsstrategi, fredsstrategi
och forbandsproduktion. Fredsstrategin
maste ha krigsstrategin som riktmérke,
inte tvért om! °

Denna hypotes leder till foljdfragor
som t ex:

* Hur utformades den operativa
krigsplanldggningen efter VK 11?

»  Vilka var de styrande faktorerna?

*  Fanns ndgon gemensam krigsstra-
tegi om vilken konsensus radde i
den militdra ledningen, en krigs-
strategi som dven omfattades av
den politiska ledningen?

*  Forekom forsvarsgrensstrider?

3 Se Asclius, Gunnar: ”Smastatsstrategins logik”, i Wedin, Lars (red) och Aselius, Gunnar: Mellan byrdkrati

och krigskonst, Stockholm 1999.

4 Hir kan som exempel det s k ”militdrindustriella komplexet” ndmnas. Namnet ar till del missvisande da

politiker i form av t ex regering och riksdag ofta spelat en mycket central roll i detta komplex. Se bl a
Agrell, Wilhelm: Rustningens drivkrafter, Studentlitteratur 2002.

Kissinger, Henry:Férsvar och Utrikespolitik — Amerika vid skiljeviigen, passim. Horsta forlag, Stockholm
1962.

Bjoreman, Carl:”Strategival och forsvarskriser”, s 92 f, Tidningen och vdirlden. En vinbok till Olof Santes-
son, DN, Boras 1998 och Bjoreman, Carl: Soldat och general under kalla kriget. Svenskt Militdrhistoriskt
Bibliotek, Hallstavik 2005. Med fredsstrategi avses har vad Bjoreman i ”Strategival och forsvarskriser”
benédmner utvecklingsstrategi i betydelsen att hushélla med forsvarspotentialen i syfte att stilla stridskrafter
till forfogande med ritt forméga, i rétt tid och i ritt omrade.
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e Hade vi en balanserad forsvars-
struktur under studerad period? ’

I kdllmaterialet kan fyra olika doktriner
identifieras namligen neutralitetspolitik-
doktrinen, den allmdnna virnpliktsdok-
trinen, flygplansomsdttningsdoktrinen och
marginaldoktrinen.® Begreppet doktrin &r
svérdefinierat, men dessa doktriner kan
narmast karakteriseras som sdkerhetspo-
litiska doktriner, dar neutralitetspolitik-
doktrinen utgjorde en form av 6verdoktrin,
niarmast en dogm, som kom att styra det
sikerhetspolitiska tdnkandet. Att avvika
fran denna doktrin blev efterhand politiskt
riskabelt.” Marginaldoktrinen, som ndrmast
var en anpassning till omvérldsrealiteterna,
kom att utnyttjas av bade statsmakterna
och militdrledningen om é&n i skilda syf-
ten. Namnda doktriner var resultatet av
politiska stéllningstaganden som kom att
starkt paverka beslutsprocesserna.

Krigsplanlaggningsutvecklingen
- kort presentation

Inledningsvis kommer den operativa krigs-
planldggningen, som den utvecklades
tiden 1945-1980, att kortfattat redovisas

varefter problemstillningarna presenteras.
Avslutningsvis gors ndgra sammanfattande
reflexioner.

Hosten 1944 genomforde Gverbefilha-
varen (OB) Helge Jung, pa uppdrag av
regeringen, ett strategiskt bedomande be-
ndmnt Strategisk studie rorande Sveriges
forsvar i det ldge, som bedoms intrdda
efter det pdgdende krigets slut. Studien
var klar den 10 januari 1945. Det var en
omfattande och mycket gedigen utred-
ning. I juni 1945 beordrade OB att en ny
krigsplanldggning skulle genomfdrdes
aren 1945/46, namligen krigsfall I1: krig
med Ryssland. Den strategiska studien
utgjorde ocksa OB:s riktlinjer till de ope-
rativa cheferna. Delar av studien &r kénd
da OB lit publicera boken Vdrt framtida
forsvar Overbefilhavarens forslag, iven
benimnd OB 47."° OB uttalar explicit
i boken att det rddde konsensus mellan
forsvarsgrenarna vad géllde kapitel XII:
”Overbefilhavarens férslag”. Om kon-
sensus radde rérande innehéllet i dvrigt
ar oklart. Studien var klar innan kriget var
slut och ndgon atombomb fillts. Trots detta
gor OB i studien en i det ndrmaste helt kor-
rekt framtidsbedémning. Tva block skulle

7 Med balanserad forsvarsstruktur avses har ett forsvar dar balans rader mellan uppgifter och resurser, ut-
gaende fran hotbilder och risker, savil nér det géller forsvarsorganisationen som helhet som avvigningen
mellan och inom férsvarsgrenarna. Sak samma géller ocksa olika funktioner, som t ex logistik.

8 Dessa doktriner &r inte alltid explicit uttalade eller beskrivna som doktriner, &ven om de fungerade som

sédana.

9 Pa 1950-talet talades det 6ppet i politiska kretsar om behovet av hjélp utifrén i hidndelse av krig. Men efter
den s k Hjalmarssonaffaren 1959 blev detta efterhand allt mindre opportunt.

10 Aven i boken Fér Nordens fiihet, som OB lit publicera 1949, finns skrivningar som anknyter till den
hemliga strategiska studien, &ven om detta inte direkt uttalas. Forfattare till denna bok &r officiellt Malcom
Murray och Stig Lofgren. Dévarande generalstabskaptenen Stig Lofgren anses ocksa ha skrivit huvuddelen
av ”Overbefilhavarens forslag” och ocksa varit huvudforfattare till OB:s strategiska studie.

Se Ehrensvird, C A: [ rikets tjdnst, P A Nordstedt och Soner, Stockholm 1965.
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komma att std mot varandra, och Europas
Ostra delar skulle komma att domineras av
Ryssland. Finlands 6de var osékert, och
en rysk ockupation av landet utesléts inte.
Mgjligen hade ryssarna dven avsikten att
kontrollera Ostersjdutloppen, d v s att ta
Danmark. Aven delar av Nordnorge, bl a
Narvik, kunde bli aktuella." Sverige skulle
i framtiden bli en randstat och Ryssland
med sin “vildiga krigsmaskin” dominera
Ostersjon. Hela den omfattande studien var
forvanansvirt neutral i sina varderingar.'?

En analys av hotbild och styrkeforhal-
landen genomfordes. OB utgick fran vad
som var militdrtekniskt mojligt. Hotbilden
var overvildigande, och Sverige kunde inte
ensamt forsvara sig under nagon ldngre
tid. Den operativa princip som OB lade
fast var en strategisk defensiv byggd pa
ett segt djupforsvar, dir handlingsfriheten
skulle bibehallas genom att huvuddelen
av vara stridskrafter sa lange som mojligt
forblev intakta. Allt i syfte att vinna tid och
sdkerstilla bistand utifran. De strategiskt
viktigaste delarna av landet skulle forsva-
ras till det yttersta. Ovriga delar kunde
vi efterhand tvingas uppge. Noggranna
forberedelser i fred krivdes om hjélpen

utifran skulle f3 nigon effekt i tid."> OB
viktar saledes de olika tidnkbara invasi-
onsomradena. En kraftsamling blev nod-
vandig till en del av riket, ”dar huvuddelen
av vara styrkor kunna upptaga forsvaret
utan Overhdngande risk att successivt
upprivas.” Med hénsyn till faran for ver-
raskande krigsutbrott och svérigheterna
att genomfora langa koncentreringstran-
sporter borde omradet ocksd medge att
krigsmaktens huvuddel efter mobilisering
snabbt kunde samlas dit. Omradet maste
ocksa vara lampligt beldget for att kunna
ta emot hjélp fran vidst. "Mellansverige,
d v s landet mellan Dalédlven och Braviken
samt vidare visterut i riktning Goéteborg
och Oslo” bedomdes uppfylla stéllda krav.
Har skulle huvuddelen av véara stridskrafter
fora forsvaret ”segare” @n i Ovriga landet.
Mindre styrkor ur de olika forsvarsgre-
narna skulle fordréjande forsvara landet
i 6vrigt. Detta skall dock inte tolkas som
att OB fran borjan avsig att avsta fran
forsvar 1 anslutning till grins och kust,
om tidsfaktorn tilldt detta. Det 4r ndrmast
ett slutlige OB beskriver. I omraden som
efterhand overgavs skulle fria kriget”
foras, och civilt motstand goras.

11 Det &r mot denna bakgrund man skall se operationen "Market Garden” — mer kéind som Arnhemoperationen
— under VK II:s slutskede. Det gillde att halla “ryssarna borta fran Danmark”. Gavin, James M: Krig och
fred i rymddldern, Horsta forlag, Uppsala 1958 s 94 f. Gavin var chef for den 82.luftburna amerikanska
divisionen. Gavin slutade som trestjarnig general och senare debattor. Ryssarna ockuperade ocksd Bornholm
i krigets slutskede. Se ocksa Lewis, Julian: Changing Direktion. British Military Planning for Post- war
Strategic Defence, 1942 —1947. Frank Cass, London 2003.

12 Studien behandlar t ex fragan om hjilp fran Ryssland vid ett angrepp frén Véstmakterna. I hdndelse av
hjélp fran Ryssland bedomde studien att vart politiska oberoende snabbt skulle ga férlorat. Ryssland var

i praktiken det reella hotet mot Sverige.

13 Detta bekriftas explicit i det engelska KH-materialet, t ex C.O.S (51) 316 28TH MAY, 1951. NA. NPKA.

(C.0.S. = Chiefs of Staff.)
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OB:s slutsatser maste ses i skenet av det
osdkra sdkerhetspolitiska ldget i Europa
tiden narmast efter VK 11. Nagra militéral-
lianser fanns inte och i vist avrustade man.
Aven Ryssland avrustade men i avsevirt
mindre omfattning. Ett anfall pa Sverige
kunde darfor fa karaktiren av ett isolerat
angrepp. Det kunde ta lang tid innan hjélp
kom, om den kom. Vad som denna tid kun-
de ha verkat krigsavhallande var — forutom
krigstrotthet — USA:s monopol pé kiarnva-
pen. Det ar i denna kontext man ocksa skall
se OB:s krav pa partiella reformer nir det
géllde fredsutvecklingsstrategin. Den av
OB pé rationella grunder valda krigs- och
fredsstrategin var konsistent.

Den krigsplanldggning som 1945/46
genomfordes kom i sina huvuddrag i
praktiken att gélla till 1962. Den bestod
av alternativet II N — anfall mot Ovre
Norrland och alternativet 11 S - anfall mot
sOdra Sverige samt det ”studerade” alter-
nativet II C — anfall mot Mellansverige.'
Ett samtidigt anfall mot bade norra och
sOdra Sverige uteslots inte. Forberedelser
for fordrdjningsoperationer fanns explicit
uttalat i uppgifterna till 2.armékaren i Ovre
Norrland. Senare gavs ocksd order om
forberedelser for fordrojningsoperationer
fran Skane mot Goteborgs- respektive
Jonkopingsomrédet.

Férsvarsbeslutet 1948 (FB 48) foljde i
stora drag OB:s forslag.'s Nagra nedskir-
ningar blev i praktiken inte aktuella och
principen om partiella reformer godtogs.
FB 48 lade dock fast att en angripare i det
langsta skulle hindras att ”fa fast fot pa
svensk mark” och ingen del av landet fick
uppges utan segt motstdnd. Aven &ver-
rumplingsforsok skulle kunna motas. !¢
Forberedelser i fred for mottagande av
hjalp utifran fick inte goras, inte heller
planering for s k “luckforsvar”.!” FB 48
desavuerar dirmed sjilva kirnan i OB:
s krigsstrategi, samtidigt som kraven pa
krigsmakten skirptes. Det var skillnad pa
en strategisk defensiv byggd pa ett segt
djupforsvar och forberedd hjilp utifran,
och en strategisk defensiv byggd pa ett
periferiférsvar och egna resurser. Stats-
makternas beslut kom att fa bade forsvars-
politiska och operativa konsekvenser, da
sambandet mellan den av OB foreslagna
krigsstrategin och fredsutvecklingsstrate-
gin bréts, med negativa effekter som {6ljd.
Tolkat i operativa termer stéllde FB 48 krav
pa storre militdra resurser. Detta torde ha
varit en viktig orsak till den forsvarsgrens-
strid som nu brét ut. FB 48 paverkade inte
direkt den gillande operativa krigsplan-
laggningen, men fordrdjningsoperations-
studierna i sddra Sverige avbrots.

14 Krigsfallet II C var dnnu inte aktuellt enligt OB dé ryssarna saknade de marina resurser — bl a dverskepp-
ningstonnage — som krévdes for ett angrepp pa Mellansverige. Alternativet II C studerades dock och viss
planldggning genomfordes liksom dven vissa beféstningsarbeten.

15 FB = forsvarsbeslut.

16 D v s strategisk kupp eller 6verraskande anfall.

17 1 varje fall inte officiellt. Med “luckforsvar” avsags att vi medvetet avstod fran att sjdlva skaffa viss
potential for krigforingen, t ex ett vissa vapensystem, och riknade med att ”luckan” skulle fyllas av en

bundsforvant i hindelse av krig.
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FB 58 konstituerade en i ndgon mening
ny operativ krigsplanldggning — krigsfall I
SN, d v s férsvar mot en samtidig invasion i
norra och sddra Sverige. En viss omfordel-
ning av de grundtilldelade stridskrafterna
gjordes fran Ovre Norrland till mellersta
och sodra Sverige.

1962 tradde en pa delvis nya principer
vilande operativ krigsplanldggning i kraft.
Bakgrunden var framst kdrnvapenhotet
och flyghotbilden. Planeringen géllde
fortfarande krigsfall 2,'® som indelades i ett
grundalternativ och forstirkningsalterna-
tiven 2 S och 20. Hotet mot Mellansverige
var nu en realitet. VI. Militdromradet till-
delades redan i grundalternativet alla re-
surser som var avsedda for Ovre Norrland.
Nagon ytterligare forstirkning planlades
inte, flygstridskrafter undantagna.'® Cirka
30 procent av brigaderna utgjorde OB:s
strategiska reserver och utgangsgrupperas
skyddat. Flyget skulle skyddas genom
utspridning och/eller berghangarer.? 1962
ars operativa krigsplanldggning kom i
praktiken i sina huvuddrag att gélla till
1979. Sjalvfallet kom krigsorganisationen
efterhand att férdndras kvantitativt och
kvalitativt. Nya krigsforband och vapen-
system tillkom, andra utgick. Kvantitativt
var trenden dock sjunkande, och vissa

18 Man gar nu 6ver fran romerska till arabiska siffror.

forband blev efterhand omoderna.

Ar 1968 brots den politiska enheten
rorande forsvaret. Bade FB 68 och FB 72
ledde till relativt stora ekonomiska ned-
skdarningar. Den operativa krigsplanldgg-
ningen hade ditintills karakteriseras som
ett balanserat periferiforsvar. Forsvaret
skulle paborjas langt ut med fjérrstrids-
krafter, men kraftsamling skulle ske till
grians och kust. Fordrojningsstrider kunde
bli aktuella, men forlorade omraden skulle
atertas.”!

Infor FB 72 kom &vervigandena att sta
mellan tva strukturer. Den ena prioriterade
markstridskrafter och attackflyg, den andra
sjostridskrafter, attackflyg och luftforsvar.
Resultatet blev en kompromiss. Den
operativa formagan skulle tillatas nedga
nagra ar och kvantitet prioriteras fore kva-
litet. Handlingsfriheten pé sikt var viktig.
Grundutbildningstiderna for de varnplikti-
ga skars ner. Djupforsvarstanken skulle nu
forenas med ndgon form av kraftsamling
till grans och kust, men fortfarande kravdes
ett balanserat forsvar.?2 1973 anmilde OB
att en “annan operativ inriktning” kravdes,
da bl a kopkraften kraftigt urholkats. Vi
skulle dock fortfarande planera for ett
djupforsvar med kraftsamling till gréans och
kust, men huvuddelen av vara stridskrafter

19 1Férsvarsstaben fanns dock utkast till planer for att vid behov tillfora ytterligare trupper till Ovre Norrland,
fran Gévleomradet. Dessa blev dock inte foremal for ndgon koncentreringsplanldggning.

20 Den redan pa 50-talet paborjade byggnationen av berganlaggningar for staber, baser, hangarer, skyddsrum,

forrdd m m fortsatte, till stora kostnader.

21 OB Fst 1966-06-06 H 310 - Opo 1967 och OB Opo 1973-10-15 KH 310 som gllde till 1979-06-30, HKV

arkiv.

22 Cars m fl: Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden, Probus forlag, Stockholm 1986 s 45 f.
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fick inledningsvis inte slas ut. Om angripa-
ren var for stark skulle forsvaret fullfoljas
pé djupet av vart omrade.?

Négra overgripande fordndringar i den
operativa krigsplanlaggningen innebar i
praktiken inte FB 72. OB:s operationsor-
der, som gillde fran 1974-07-01 till 1979-
06-30, var i allt vésentligt en prolongering
av operationsordern fran 1962, givet de
krigsorganisatoriska fordndringarna, och
uppgifterna till militdrbefdlhavarna (MB)
var i huvudsak desamma som tidigare.?*

Under senare delen 1970-talet bedrevs
ett intensivt operativt studie- och pla-
neringsarbete i forsvarsstaben. Arbetet i
operationsledningen och pa planerings-
sektionen karakteriserades dock av relativt
oholjda forsvarsgrensstrider. Genom sina
representanter i forsvarsstaben slogs for-
svarsgrenarna for ”’sin del av kakan”, knap-
past for nagon gemensam krigsstrategi.
OB och chefen for forsvarsstaben (C Fst)
synes inte heller ha haft kraft att dndra pa
detta.”® Nagra vésentliga omavvégningar
mellan forsvarsgrenarna, vare sig relativt
sett i ekonomiska termer eller faktiskt, kom
inte till stand. I praktiken blev det heller
inte ndgon ny operativ inriktning.?

Efter FB 77 gav OB 1978 ut order for
det nya operativa krigsplaneringsarbetet

—OB OpV del 2 — gillande fran 1979-07-
01.7 OpV bestod av fyra operationsplaner
representerande olika omvirldsldgen,
samt en operationsorder som behandlade
en Overraskande krigséppning. Huvud-
motstandaren var WP, men en eventuell
NATO-insats mot Sverige aktualiserades
ocksd, dock inte i form av nagon opera-
tionsplan. I de flesta av operationsplanerna
forutsattes vidare att vi hade mobiliserat
och utgangsgrupperat, men ldgen nér sa
inte skett berérdes ocksa.

I princip skulle alla krigsforband, medel-
tunga attacken undantagen, grundtilldelas
MB fran borjan, i manga fall dock med
restriktioner. Stridskrafterna i de mili-
tdromraden (milo) som inte dragits in i
strid, utgjorde reserverna.?® De skulle vara
beredda att forstiarka invaderade milon,
vilket stdllde krav pa omgrupperingar un-
der storda forhéllanden. Planeringen avsag
”vara stridskrafters...utnyttjande bade for
att méta, hejda och om mgjligt sla en an-
gripares stridskrafter inom vara gréns- och
kustomréaden och att forsvara hans fortsatta
operationer” —d v s: bade - och! Forsvéran-
deoperationerna syftade till att “férsvara
framtringande” och “’kanalisera angripa-
ren” i syfte att vinna tid. Om gynnsamma
lagen uppstod skulle angriparen hejdas i

23 Ibid m fl, s 48. Se ocksa Skold, Nils: Sdkerhetspolitik strategi operationen. Forsvar i Nutid 4/89.

24 OB Opo 1973-10-15 KH 310, HKV arkiv.

25 Bjoreman, Carl: Soldat och general under kalla kriget, Svenskt Militérhistoriskt Bibliotek, Hallstavik,

2005 s 204 ft.

26 Se bl a ibid och Pallin, Krister: Sveriges militira satsningar: en éversikt med forklaringar till perioden

efter 1945”, FOA Rapport, 1998.

27 OB operativa verk del 2 — OB 1978-10-02 Opl 3 KH 310, HKV arkiv.

28 Op cit. Fotnot 25, s 212 ft.
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bakre omraden och ockuperade omraden
atertas. Respektive operationsplaner var
relativt detaljerade dar — férutom forutsétt-
ningar, 6verviaganden, beslut i stort m m
— dven s k operationsfaser med tids- och
resursforhallanden redovisades. Det &r
nirmast frdga om ett underlag till order
for MB:s egna operationsorder. Stodfunk-
tionerna regleras dock direkt i orderform.
Béde planer for avvérjningsoperationer
och fordrojningsoperationer skulle goras
av MB, varfor planerna blev manga.”

Operationsplan 1: Foérsvar mot WP i ett
i huvudsak of6réndrat militérpolitiskt
lage.

Operationsplan 2: Forsvar dd& WP dis-
ponerade hela eller huvuddelen av
Finland.

Operationsplan 3: Forsvar dd WP dispo-
nerade hela eller delar av Danmark.
Operationsplan 4: Forsvar mot invasion
mot endera Norrland eller vriga delar

av landet.*

I de olika operationsplanerna fanns tre
olika resursfordelningsalternativ nam-
ligen alternativen S + O; O + NN och
S + V samt forstirkningsalternativen S
respektive O. Hirtill kom i operations-
plan 2 forstirkningsalternativet NN och i
operationsplan 3 forstdirkningsalternativet

V. OpV framstér som relativt komplicerat
men ocksé detaljerat, i den meningen att
OB inte sillan detaljstyr MB béde till tid
och rum, samtidigt som mycket av samord-
ningsproblematiken dverlamnas till olika
MB att sinsemellan klara ut.

Kommentar

De strategiska tankarna i OB OpV har
skenbara likheter med OB Jungs strate-
giska studie fran 1945, i den meningen
att man talar om ett segt djupfOrsvar i
syfte att vinna tid och att stridskrafterna
inledningsvis inte fick forbrukas. Vad
som skiljer dr att avgorandet framst soks
vid grdns och kust och att ingen hjilp
utifrdn far intecknas. Misslyckades av-
vérjningen skulle vi vara beredda att slass
over landets hela djup i forhoppning att
kanalisera och matta ut fienden, for att
sedan 6verga till motanfall och om mojligt
aterta ockuperade omraden. Motanfall
med vad? Styrkorna vid kust och grins
hade med stor sannolikhet lidit forluster,
kanske stora forluster, &ven om man ti-
digt 6vergatt till fordrojningsoperationer.
Sédana operationer dr komplicerade och
kriver forberedelsetid liksom stdd av bl a
féltbefastningar. Disponeras ringa tid for
forberedelser &r fordrojningsstrid i prakti-
ken lika med anfall, om &n med begransad
malsittning.’’ OB Jung uttalade 1945 att

29 Beroende pa hur man rdknar kan det rora sig om ca 40 olika planer. Rimligen bor dock flera av planerna
varit att betrakta som “omfall”, d v s planer vars huvuddrag gick att redovisa pa exempelvis skisser som i
sin tur utgjorde underlag till order. Att utarbeta fullstindiga planer for kanske 40 olika hypotetiska alternativ

torde inte ha varit meningsfullt.

30 Operationsplan 4 var i praktiken tva planer som skulle planldggas i begrdnsad omfattning.

31 Setex ARII 1963 ars upplaga.
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den tidvinnande strategin syftade till att
fa hjdlp utifrdn. Detta sdgs inte 1978. Vad
var dé syftet med att vinna tid? Att genom
fordrojningsoperationer bara skjuta upp
ett nederlag till priset av stora forluster i
manniskoliv — militdra som civila — synes
inte sarskilt rationellt, snarare oetiskt. I rea-
liteten torde dérfor syftet varit detsamma
som 1945, ndmligen férhoppningen om en
omsvéangning i laget som kunnat mojlig-
gora hjdlp utifran, politiskt och militdrt.
Men detta fick uppenbarligen inte uttalas?*
Neutralitetspolitikdogm?

Sammanfattning av krigsstrategierna
Den 6vergripande operativa principen for
krigsplanldggningen studerad tid var en
strategisk defensiv.

1948: Tidvinnande strategi. Ett segt
djupforsvar dir Mellansverige slutligen
skulle forsvaras. Utgangsgruppering vid
grians och kust och i luftlandséittnings-
omraden i Mellansverige. Hjélp utifran
grundbult i OB:s strategi. Efter FB 48:
Hjélp utifran far — i varje fall inte officiellt
—planliggas i fred. I princip ingen forénd-
ring i utgdngsgrupperingen. Avskriack-
ningsdoktrin. Mélen efter FB 48 i princip
inte begrinsade.*

1958: Forskjutning av kraftsamlingen
mot grans och kust. Balanserat periferifor-

svar. Kvalitet och initialeffekt fore kvanti-
tet och uthallighet. Motstand skulle kunna
goras 1 ndgra mdnader. Krav péa hjalp
utifrén kvarstar i OB:s riktlinjer. Avskrick-
ningsdoktrin. Malen inte begransade.

1962: Balanserat periferiférsvar. Upp-
gift till alla MB: avvérj invasion. Aktivt
upptradande. Tidvinnande strategi. Krav
pa hjilp utifran kvarstar i OB:s riktlinjer,
men tonas officiellt ner. Officiellt uttalas
nu att Sverige ar “under /USA:s/ kdrnva-
penparaply”. Motsténd skulle kunna géras
fyra - fem mdnader. Avskrackningsdoktrin.
Malen inte begrénsade.

1972: Uthéllighet prioriteras fore initi-
alstyrka. Ett slags balanserat djupférsvar
med kraftsamling till grans och kust. Den
operativa formagan tillats nedga. Kvanti-
tet fore kvalitet. Forberedelser for hjilp
utifran forbjuds explicit. Isolerat angrepp
beaktas inte ldngre i planldggningen.
Om avvirjningen vid grdns och kust
misslyckas, forsvar pa djupet. En form
av avskriackningsdoktrin. Den fran slutet
av 1940-talet gillande forsvarsdoktrinen
Overges nu i praktiken. Att i alla ldgen
forsvara hela landet &r inte langre mojligt.
Malen ar nu begransade.

1979: 1 alla operationsplaner har MB
uppgiften att ”férsvara milot”, i operativa
termer definierat som atgérder for att:

32 Alla skrivningar om hjélp utifrdn f6rbjods explicit i regeringens anvisningar infor arbetet med FB 72,
vilket inte hindrade att det i OB Opo — Opo 1973-10 -15 Opl KH 310 som gillde till 1979 - stod att i det
langsta forsvaras...omraden till vilka tillforsel av fornodenheter kan ske och militdrt bistdand utifrdn (kurs
hér) kan ges med utsikt att bli verksamt”. Se ocksé Skold, Nils: ”Sakerhetspolitik Strategi Operationer”,

Forsvar i nutid 4/89 s 37.

33 Med malen avses hér att avskriacka fran angrepp i olika former och att forsvara varje del av landet.
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* mota, hejda och sld en angripare
som anfaller mot och trianger in pa
vart territorium.

« fOrsvéara angriparens operationer
inom hela vért territorium.

Invasionsforsvar viktigaste uppgiften.
Tyngdpunkten vid grdns och kust. Vid
misslyckande; uthalligt motstand péa dju-
pet. Syfte; att vinna tid. Nagon form av av-
skrackningsdoktrin. Mélen begrinsade.

Sammanfattning

Krigsplanldggningen var i sina grund-
drag i princip oférdndrad studerad period.
Krigsfall 11/2 — krig mot SSSR/WP — och
en defensiv strategi var styrande, liksom en
mer eller mindre explicit uttalad kraftsam-
ling till gréns och kust. Omfordelningen av
grundtilldelade férband mellan de olika
operationsomradena var forhallandevis
smd. Avvigningen mellan forsvarsgre-
narna var ocksa i huvudsak ofGréndrad,
béade realt sett i ekonomiska termer och
faktiskt. Utvecklingen karakteriserades
efterhand av minskande resurser och ett
reducerat antal kvalificerade forband.

Reflexioner kring nagra
problemstallningar

All krigsplanldggning dr just planer som
man vet inte kommer att realiseras.* I ett
verkligt ldge maste en anpassning ske;
operativ ledning méste utdvas. Krigsplan-
laggningen byggde péd forutsittningarna
att allmdn mobilisering anbefallts, att
mobiliseringstiderna inneholls och att
koncentrering och uppmarsch kunde ske
ostort, dock inte vid dverraskande anfall.*®
Den viktigaste forutsittningen var dock att
regeringen anbefallde mobilisering i tid. 1
takt med sambhiéllets 6kade sérbarhet och
beroende av teknik och specialister, torde
regeringens bendgenhet att tidigt anbefalla
mobilisering under efterkrigstiden knap-
past varit storre 4n under VK IL.%¢ Det ér
svart att forestilla sig ett 1dge da mobilise-
ring i stor skala skulle ha anbefallts, utan
att ett angrepp uppfattats som omedelbart
forestdende eller redan inletts.’” En forut-
sittning torde ocksa ha varit att krig pagick
i var omvérld 1 kombination med att vi
utsatts for en hérd press. Att fa regeringen
att reagera bara pa information fran vér un-

34 Von Moltke d 4: ”Man soll nicht in den Feind hinein disponieren”; von Manstein: “Kein Operationsplan
reicht mit einer Sicherhet {iber das erste Zusammentreffen mit der feidlichen Hauptmacht hinaus. Nur der
Laie glaubt...dass man...den ursprunglichen Gedankens zu erblicken kan...”.
3511978 ars OpV uttalas i vissa operationsplaner att vi fran borjan kunde tvingas genomfora transporter

under storda forhallanden.

36 Sebla, Wennerholm, Bertil (red):”Snabbare, hogre och starkare?”, Vittnesseminarium luftstridskrafterna.
Férsvaret och det kalla kriget (FOKK). Publikation nr 3. FHS, KOMS, KKrVA Karlskrona 2005 s 88.

37 Bade OB Jung och generalen C A Ehrensvird framhéller att det under VK II inte sillan var forenat med
stora svérigheter att fi regeringen att tidigt fatta beslut om partiella mobiliseringar, i den utstriackning OB

ansdg nodvandigt.
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derrittelsetjanst var mindre troligt. Ddrom
vittnar bl a tyskarnas anfall pd Danmark
och Norge den 9 april 1940. Vi hade veckor
i forvig relativt tydliga indikationer pa ett
forestaende angrepp, vilket inte hindrade
att vi just denna dag demobiliserade den i
Norrland befintliga férdelningen.

Geostrategiska dvervaganden

1 OB Jungs studie gors en tydlig virdering
av de olika landsdelarnas geostrategiska
och operativa betydelse. Tog en angripare
Sydsverige och/eller Norrland var det illa,
men forlorade vi Mellansverige, da var kri-
getslut; .. .att Sveriges definitiva erévring
kan anses genomford forst om forsvaret dar
brytes.” Detta ger ocksé en antydan om
hur man i en utpressningssituation kunde
téankas forhalla sig. Hade man varit beredd
att avsta fran delar av Norrland och/eller
Skéne om ryssarna stéllt ultimativa krav?
Fragestéllningarna — aktuella under VK 11
— &r ytterst av politisk karaktdr. Risken for
utpressning i form av terrorhot tas upp i
Jungs studie, men dven pa 60-talet da bl a
risken for atomvapenutpressning berors.*
De geostrategiska virderingar som Jung
gjorde, aterfinns senare inte direkt uttalat
i det studerade kéllmaterialet. Nar det
s k “fotférsvaret” lades fast 1948, synes
det strategiska och operativa tdnkandet

efterhand blivit mer statiskt. Nagon direkt
inbdrdes viktning av ténkbara invasions-
omraden gors inte vidare. De operativa
resursforandringar som gjordes synes mer
ha berott pa minskande resurser eller haft
kommunikationstekniska implikationer.
De var inte i forsta hand resultatet av
geostrategiska overvdganden eller t ex
fordndringar i hotbilden. Inom forsvars-
grenarna fanns ocksa ett motstdnd mot alla
omavvagningar som uppfattades som ne-
gativa for den egna forsvarsgrenen. Arvet, i
form av t ex befédstningar som Kalixlinjen,
kan ocksé ha bidragit till ett mer statiskt
operativt tinkande. Nagon av alla aktorer
omfattad gemensam krigsstrategi fanns
uppenbarligen inte, ett konstaterande som
har baring pa hela studerad tidsperiod.

Omvarldskontexten

Ett isolerat angrepp pa Sverige bedémdes
under perioden som mindre sannolikt. I
regeringens anvisningar infor arbetet med
FB 72 ansags det sd osannolikt att det
inte lingre skulle beaktas. Aven en stra-
tegisk kupp eller ett dverraskande anfall
beddmdes under huvuddelen av perioden
som mindre troligt.*® Risken for angrepp
beddmdes ndrmast helt sammanhénga
med ett krig mellan WP och NATO.*
Trots detta &r effekterna for var del av ett

38 OB strategiska studie 1945. Se ocksa Wiklund, Lars: ”Den ryska bjornen”, i Zetterberg, Kent (red): Hotet
frdn Oster, FHS ACTA B 5, FHS, Stockholm 1997 s 83-86.

39 Riskerna for t ex overraskande anfall analyserades bl a i SSP 60, och man kan finna formuleringar som att
“riskerna bedoms komma att 6ka, under senare delen av 60-talet”.

40 Det kunde komma fore eller i samband med ett krigsutbrott i Europa eller under pagaende operationer
mellan WP och NATO, och skulle fran var — forsvararens — synpunkt sannolikt uppfattats som ett isolerat
angrepp, i den meningen att nagon direkt hjdlp inledningsvis kanske inte fanns att fa.
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sadant krig mérkligt franvarande i studier
och planer. Man far ndrmast intrycket att
det var fraga om en tvdpartskonfrontation
mellan SSSR och Sverige? ' NATO hade
troligen inte forhallit sig passivt om WP
paborjat en massiv uppladdning i sddra
Ostersjoomradet, vare sig krig utbrutit
eller inte.*? Ett angrep fran detta omrade
kunde riktas mot bade Visttyskland, Dan-
mark och Sverige, liksom i forldngningen
Norge. Ett angrepp kunde ocksa vara
riktat enbart mot Visttyskland, Danmark
och Norge, d v s NATO, dar Sverige inte
berordes.** En isolerad operation mot
Sverige skulle & andra sidan ha utgjort ett
allvarligt hot mot NATO:s nordflank.*
Denna problematik &r central. Trots detta
skymtar den endast i de Overvidganden
som gors i studerat kidllmaterial. NATO
ar oftast pa nagot sétt eliminerat av WP i
overviagandena. Sannolikheten for att vi i
varje fall fatt indirekt stod av t ex NATO:s
flygstridskrafter och ubéatar vid ett angrepp
mot oss, var troligen relativt stor. Att helt
avskdrma en stort upplagd invasion over
havet fran NATO:s stridskrafter var inte ens
WP miktigt. Dessutom kunde SSSR aldrig

bortse fran kdrnvapenhotet. Mahéanda pas-
sade detta resonemang inte alla aktorer. En
nedtoning av invasionshotet dver havet
hotade att rubba avvégningen mellan for-
svarsgrenarna, samtidigt som operativa
overviganden dir NATO spelade en mer
central roll mojligen kunde ha uppfattas
som ”i fred planerad hjilp utifran”? Neu-
tralitetspolitikdogm? En annan aspekt &r
att sddana slutsatser kunde leda till att vart
lage kunde uppfattas som gynnsammare,
ett slags marginaldoktrintdnkande som var
riskabelt da det negativt kunde paverka den
militdra ledningens mojligheter att stilla
krav pa ekonomiska resurser fran stats-
makterna.* OB:s tva viktigaste uppgifter
var att soka verka for att storsta mojliga
ekonomiska resurser kom krigsmakten
till godo och att samtidigt sdka forma en
krigsmakt som var effektiv i bade kris och
krig, en svar balansgang som kunde leda
till politiska bakslag.

Invasion éver havet

Hur bedémdes da riskerna for en invasion
Over havet? En forsta analys visar att de
bedomningar som gjordes — framst efter

41 Se Agrell, Wilhelm: Fred och fruktan, Historiska Media, Falun 2000, s 132.

42 1SOU 2002:108 bilaga 5 redovisas ett amerikanskt dokument fran 1962 dér det explicit uttalas att USA i
héndelse av ett isolerat angrepp fran SSSR:s mot Sverige skulle: ”...come to the assistance of Sweden as
part of NATO or UN respons to the aggression”. File 72 D 339 box 3. NA 2.

43 Att Danmark och Norge ockuperades var ett “virstascenarium” i OB Jungs strategiska studie. Det skulle
med all sannolikhet ha inneburit att Sverige efterhand helt kommit under SSSR:s kontroll, utan strid!

44 Se f d engelskt KH material: C.O.S (53) 63 4TH FEBRUARI, 1953, NA Vol 17 B. NPKA.

45 Marginaldoktrinen var inte en konsistent doktrin. Den gick utmérkt att “manipulera” i olika syften. Skedde
detta kunde bl a en ”lagom” hotbild konstrueras, nagot som utnyttjades bade av statsmakterna och militér-
ledningen, fast i olika syften. Marginaldoktrinen strider dessutom mot flera av krigskonstens grundsatser
som t ex Overraskning och kraftsamling. Angriparen efterstravar just det ovintade. Dartill kommer att
marginaldoktrinresonemanget inte minst for en smastat ar i det ndrmaste omojligt att planera.
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1950-talet — sannolikt var starkt dver-
drivna. SSSR/WP disponerade inte under
studerad tid kapacitet for en storskalig kon-
ventionell kustinvasion mot Sverige. Dére-
mot fanns alltid risken for ett Gverraskande
anfall eller en strategisk kupp. Det senare
en fraga som bl a sammanhéingde med
SSSR:s riskbendgenhet och l6nsamhets-
kalkyler. OB:s syn pa kustinvasion utgick
uppenbarligen fran ett Normandieténkande,
inte fran det Gverraskande angreppet eller
kuppanfallet, tyskarnas dverfall pa Norge till
trots.* SSSR/WP:s marina resurser, speci-
altonnage och handelstonnage m m som
disponerades for en invasion mot Sverige,
var inledningsvis samma resurser som
kravts for ett angrepp mot Visttyskland
och Danmark vid ett krig mot NATO.*’ En
stor operation pa centralfronten hade san-
nolikt ocksa stéllt krav pé sjoburna under-
héllstransporter — och ddrmed handelston-
nage — fran Baltikum till Osttyska hamnar,
da sparvidden pa SSSR:s jarnvéigsnat var
en begransande faktor. P4 40- och bdrjan
av 1950-talen disponerade SSSR ca 100
f d tyska landstigningsfarkoster och han-
delstonnage for att i en omgang dverfora

46 Se Op cit. Fotnot 25, s 215.

tre — sex infanteridivisioner, beroende pa
méngden underhéll som medférdes.®® De
tyska landstigningsfarkosterna blev efter-
hand omoderna.

Enligt SSP 60 kapitel 3. 1963 kridvdes
obetingat specialtonnage for invasion mot
en forsvarad kust. Man bedomde 1963
att SSSR/WP med specialtonnage kunde
landsétta ett motoriserat skytteregemente,
eller tio motoriserade skyttebataljoner utan
fordon och tung utrustning i en omgang.
Med handelstonnage kunde ddrutdver ca
fyra divisioner 6verskeppa i en omgang.*
WP disponerade séledes inte erforderligt
specialtonnage for en invasion. Detta
krdvde nybyggnation, och en omfattande
utbildningsverksamhet som inte hade kun-
nat doljas. Tillférsel av specialtonnage pa
inre vattenvagar var mojlig, men tillgangen
var mycket begransad.*® Vid kuppanfall
beddmdes framst handelstonnage utnyttjas
for att astadkomma Gverraskning och sékra
hamnar. En stort upplagd invasion dver
havet, i kombination med landsdttning
av lufttrupp, var en mycket komplicerad
operation som kravt tillgdng pa intakta
hamnar liksom resurser for kontinuerligt

47 Se bl a Andrén, Krister: ”Om kriget kommit”, Brobryggare. En vinbok till Nils Andrén, Géteborg 1997,
Clemmesen, Michael H : Danmark i den kolde krig — En kommentar till DIIS udredning,
, Op cit. Fotnot 25 s 215 och SOU 2002:108: bilaga 5, s 112. Uppgifter givna vid intervju med
den polske f d premidrministern och generalen m m M Jaruzelski.

48 Fst/A nr H 34:7 ”Planldggning for krigsfall II S och II N” 19/6 1945, KrA.

49 Eventuellt méste ocksa 50 tons kranpramar medforas.

50 Férutom i Ostersjon fanns i hela vriga SSSR specialtonnage for tva regementen jimte tvd bataljoner,
SSP 60. Nybyggnation kunde ske i anslutning till bl a inre vattenvégar men knappast utan att detta skulle

upptickas.
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underhall.>’ SSSR kunde, som nidmnts, inte
heller bortse fran kdrnvapenhotet.

I mitten av 70-talet bedomdes WP for in-
sats mot sela Skandinaviska halvon dispo-
nera tva till tre marininfanteriregementen
och handelstonnage for ca atta motorise-
rade skyttedivisioner i en omgéng. Hértill
kom tre—fyra luftlandséttningsdivisioner.*?
Fortfarande var specialtonnaget begransat.
Teoretiskt kunde naturligtvis alla dessa
resurser insdttas mot Sverige, men det
framstar som mindre sannolikt om ett krig
pégick mellan WP och NATO.>® Ett hav
som Ostersjon #r ett formidabelt hinder
for operationer, inte tvért om. Sedan sla-
get vid Hastings 1066 har England aldrig
invaderats, tack vare havet. Om England
haft landforbindelser med Europa ar det
sannolikt att bdde Napoleon och Hitler
tagit England.

En slutsats man kan dra dr att den
sannolikaste invasionsriktningen fran
SSSR:s sida vid ett storanfall initialt varit
vér grians mot Finland.> En sddan invasion
hade dessutom kunnat kombinerats med
nagon form av diversionsanfall mot Mel-
lansverige fran Finland och Aland och
— ndr Danmark tagits — en invasion mot
Sydsverige och Vistkusten. I det utkast

till underlag fér den genomgéng med de
operativa cheferna som chefen for for-
svarsstaben (C Fst), generalen Goransson
holl den 1 februari 1961 uttalas explicit att
kommunikationsvasendets “utvecklingen
i nordligaste delarna av Norge, Sverige,
Finland och Murmanskomrédet...kan
medfora behov av praktiskt taget stdende
stridskrafter i den svenska fredsorganisa-
tionen vid norra landgransen”.>® Denna
passus stroks av C Fst vilket dr latt att
forstd. Ett sddant uttalande hade troligen
inta bara hade fatt de bla” att ga i taket
utan ocksd ménga inom armén, da staende
forband sannolikt krdvt nedlaggning av
fredsforband bl a i armén liksom en om-
strukturering av krigsmakten 1 6vrigt, och
i forlangningen sannolikt ocksé paverkat
den allménna varnplikten. Icke desto
mindre fanns uppenbarligen dessa tankar
i forsvarsstaben. C Fst tryckte ocksa hart
pa vikten av beredskapsaspekterna i sin
genomgang.

Armén och rdrlighetsproblematiken

De militdrgeografiska forhéllandena
var centrala i OB Jungs strategiska och
operativa Overviganden. Sveriges stora
utstrackning i nord-sydlig riktning — mer

51 SSP 60 Kap 1.- 8. Bilaga 3: Fst/Opl 1juli 1963 KH 310, HKV arkiv.
52 Fst 1977-08-04 KH 810 och MBO 1977-08-02 Sekt 1 KH 810, HKV arkiv.

53 Sverige var sannolikt inte nagot primérmal i sig. Se SOU 2002:108: uppgifter lamnade vid intervju med
den polske f'd premidrministern och generalen m m M Jaruzelski. Enligt amerikanske generalen James M.
Gavin var invasioner dver hav av Normandietyp helt uteslutet i karnvapenéldern.

54 Avstandet fran finsk-ryska grinsen till Haparanda motsvarar ungefér avstandet Haparanda - Umea.

55 Anforandet gjordes med anledning av den nya krigsplanldggningen 1962 och savil utkastet som det slutliga

anforandet finns kvar, och kan jamforas.
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an 160 mil fagelvagen — skapade operativa
problem.*® Landets lilla befolkning var
ocksé i stor utstrdckning koncentrerad
till tdtorter och kustregioner i framst
sodra delen av landet.’” Detta géllde dven
delar av industrin, bl a den krigsviktiga
industrin, medan energiproduktionen mer
och mer blev beroende av de norrlandska
dlvarna. Sveriges ca 240 mil langa sj6flank
kompenserade till del det ringa strategiska
djupet i Ost—vistlig riktning. Avstanden
Over vatten 1 fortringningar som Norra
Kvarken, Alands hav och Bornholmsgattet
var dock relativt korta, i Oresund mycket
kort. Aven klimatférhallandena var opera-
tivt och taktiskt problematiska.*®

Till Ovre Norrland fanns tva jirnvi-
gar, Inlandsbanan och Norra stambanan.>
Den stora transportkapaciteten fanns pa
den elektrifierade Norra stambanan, som

dock gick néra kusten och var sarbar for
fran oster anfallande flyg.®* Vignitet var
pa 50-talet inte av sérskilt hog kvalitet, och
till Ovre Norrland dessutom begrinsat.
Jarn- och landsvégarna till Ovre Norrland
passerar nio storre dlvar fran Dalélven till
Luledlven, med manga konstbyggnader
som broar och kraftverksdammar.®' Fran
Mailardalsomrédet till sydligaste Sverige
var laget battre bade vad géillde jarnvags-
och landsvégnitet och avstanden kortare.
Sjdarna Mélaren, Hjdlmaren, Vattern och
Vinern kanaliserade dock alla nord/syd-
liga forflyttningar. Sarskilt problematiskt
var de fa forbindelserna 6ver Malaren, i
bl a Stockholm och 6ver Sodertélje kanal.
Slogs dessa ut skulle bade mobiliserings-,
inrycknings-, koncentrerings- och utrym-
ningstransporterna vid en samtidig mobi-
lisering och utrymning av Stockholmsom-

56 Ser man t ex till bilvdgsavstandet mellan Malmo - Kiruna studerad tid var det ca 188 mil. Motsvarande
siffror for Kiruna - Stockholm var ca 131 mil och Stockholm - Malmg ca 62 mil. Bilvégsavstdndet Stock-
holm - Arvika var endast ca 38 mil och Sundsvall - Ostersund endast ca 18 mil. ”Vinder man pa Sverige

17

hamnar man nagonstans i Neapelbukten

57 Bra Béckers Lexikon band 22, s 182 — 217. Som exempel kan ndmnas att 1960 bodde ca 24 % av befolk-
ningen i Ovre-, Mellersta och Nedre Norrland (inkluderande Gavleborgs-, Virmlands- och Kopparbergs
lan) och 76 % av befolkningen soder ddrom .Motsvarande siffror var 1980 21,3 % respektive 78,7 %. 1930
bodde ungefir 51 % av befolkningen i tétorter och 49 % i glesbyggd. 1980 var motsvarande siffror ca 83

% respektive 17%.

58 Att vintertid verka i subarktisk miljo i Ovre Norrland stiller stora krav pi forbandens utbildning och
utrustning, krav som ocksa begriinsar méjligheten att utnyttja forband utbildade i sodra Sverige i Ovre

Norrland, utan kompletterande vinterutbildning.

59 Fran 1950 — 1972 lades ca 25 % av det svenska jarnvégsnatet ned. Bl a blev efterhand delar av Inlandsbanan
obrukbar fran Kristinehamn till Mora. Endast strackan Mora — Gillivare kunde trafikeras. Axeltrycket var
lagt och hastighetsbegrénsningar fick ofta inforas till foljd av bristande underhall. Kélla: det s k ”Milass-

verket” under framtagande vid SJ/Banverket.

60 Eldragna traktionsfordon &r sérbarare én diesel- eller angdrivna. Efterhand som flygets rackvidder 6kade
kom &dven Inlandsbanan att lattare nas av fientligt flyg.

61 Hade en storre dammbyggnad slagits ut hade en flodvagskatastrof intraffat som sannolikt forstort de flesta
konstbyggnader lidngs dlvfaran. Studier av effekterna av dammbkatastrofer gjordes vid forsvarsstabens
kommunikationsavdelning i samverkan med Vattenfall.
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radet, dramatiskt forsvarats. Den viktigaste Manga av arméns forband — t ex infan-
slutsats som drogs var att Sveriges mycket  teribrigaderna — saknade organisatoriskt
stora utstriackning i nord —sydlig riktningi  ingéende operativ rorlighet, och i viss
kombination med de sdrbara kommunika-  utstrdckning ocksé taktisk rorlighet.* P&
tionerna, fraimst i Milardalen men dventill  1970-talet var man fortfarande till inte
Norrland, medférde betydande operativa  ringa del dven beroende av jarnvédgarna
problem. for operativa forflyttningar, inte minst
Ett samtidigt angrepp mot Ostra land-  nér det géllde stridsvagnar. S& sent som
griansen och sddra delarna av Sverige, i i slutet av 1970-talet kunde endast tunga
kombination med t ex ett diversionsforetag  stridsvagnar for ca en pansarbataljon — 24
mot Mellansverige, hade tvingat oss att fora  stridsvagnar — forflyttas med hjélp av
ett tvda- eller trefrontskrig, ett begrepp som  stridsvagntransportsléap.®®
miérkligt nog inte aterfinns vare sig i studier Infanteribrigaderna cykeltolkade eller
eller planer och inte heller anviandes pa  forflyttades med traktordragna personal-
militdra skolor.®> Mgjligheterna att under  transportkérror.®® Lastbilar och rekvirerade
storda forhallanden i rimlig tid omgrup-  civila bussar kunde utnyttjas, men till-
pera forband och fornddenheter mellan bl géngen pé fordon var begransad. Ett antal
amellersta Sverige och Norrland var starkt ~ arméforband var eller blev dock under
begriansade. Risken fanns att armén kunde  perioden motoriserade, som t ex de hjulga-
bli slagen “styckevis och delt”.% ende delarna i pansar-, artilleri-, luftvarns-,

62 Den operativa krigsplanldggningen utgick frén tre operationsomréaden;. Ovre Norrland, Mellansverige och
Skéne dir tre till fyra fordelningar skulle utgdngsgrupperas. Transformeras rent spontant denna utgangs-
gruppering till en europakarta kan som exempel dessa operationsomraden motsvara en utgangsgruppering
av en armékar mellan Ostersjékusten och Warszawa, en mellan Wien och Gratz och en mellan Rom och
Neapel. Denna jamforelse ldnder den till eftertanke.

63 Antalet personer som ingick i krigsorganisationen i Milo ON i alternativet 2 ar 1973 var 138 740 man.
(P-tabellstyrka)

64 Med strategisk och operativ rorlighet skall da forstas forband som med bilhastighet kan forflytta sig
med egna organisatoriskt ingdende fordon dér soldaterna dessutom har ett rimligt skydd mot véder och
vind. Taktisk rorlighet har forband som ar forsedda med t ex bandfordon (pbv, bv) och terringfordon
dér truppen kan dka uppsuttna till utgangsldge for anfall, eller vintertid tolka efter t ex bandvagnar.

Cykeltolkning efter traktorer eller enbart cykling ger ocksa taktisk rorlighet. Men cykling ar inte kraft-
besparande i terrdng dér tolkning inte 4r mojlig.

65 ”Plan for koncentrerings- och omgrupperingstransporter 1978/80” 1979-04-12 Fst/K nr KH 310. HKV
arkiv.

66 Cykeltolkning 6kade infanteriet marschhastighet avsevirt pa 50-talet och cykeln var kraftbesparande for
taktiska forflyttningar i smabruten terrdng med stigar, inte i tit skog. Cykeltolkningen var hela perioden
omdiskuterad, d& den redan i fredstid &samkade olyckor, sérskilt vid daligt viaglag. Saken blev inte enklare
av att marsch som regel skulle genomforas i morker, enligt AR II 1963. Se Zetterberg, Kent: “Efterkrigs-
tiden 1945-1994” i Ronnberg, L (red): Arméns ledning Frdn Vasatid till nutid, Probus forlag, Stockholm
1995.
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ingenjors- och underhallsforbanden. I slu-
tet av 1970-talet pabdrjades motorisering
av tio infanteribrigader — brigad 77.

Négot transportflyg som kunde transpor-
tera krigsforband med tyngre utrustning
fanns inte. Flygvapnet hade i slutet av
60-talet tre TP 84 Hercules som framst var
avsedda for att sprida materiel till flygets
krigsbaser. Antalet TP 84:or dkade i slutet
av 70-talet till atta.%” I Gvrigt fanns endast
ett mindre antal dldre transportflygplan
lampliga for transport av personal med per-
sonlig utrustning, t ex DC 3.%® Helikoptrar
tillférdes efterhand i begransad omfattning
alla forsvarsgrenarna, men kapaciteten for
personaltransporter var ringa.

Redan i OB Jungs studie 1945 framhélls,
bl a med hénvisning till kommunikatio-
nernas sarbarhet till Norrland, behovet
av transportflyg kapabelt att omgruppera
hela forband med materiel. Aven behovet
av terrdngfordon uppmérksammades.® Att
Sveriges stora yta krdvde en stor armé &r
bestickande. Men armén rickte kvantita-
tivt anda inte till for att klara ett tva- eller
trefrontskrig, dar avstdnden mellan ope-
rationsomradena kunde vara var 50 — 100

67 Norge hade 1970 tolv TP 84.

mil. De operativa och taktiska cheferna
led som regel brist pa krigsforband for att
16sa sina dlagda uppgifter.”’ Filtforbanden
i armén sakande ocksa i stor utstrackning
formaga forflytta sig i det tempo en angri-
pare kunnat. For att né lokal 6verlagsenhet
kravdes att en kraftsamling av stridskrafter
kunde ske. Tidsfaktorn var da helt avgoran-
de. Enda mojligheten att astadkomma detta
hade varit med transportflyg for operativa
omgrupperingstransporter av faltférband,
och organisatoriskt ingédende terrangfordon
for operativa och taktiska forflyttningar,
liksom stod av helikopterférband for per-
sonal- och materieltransporter. Detta var
dock en dyr 16sning som sannolikt kravt
reduceringar och omstruktureringar i savil
arméns krigs- och fredsorganisation som
i krigsmakten i ovrigt, om kostnaderna
skulle rymts inom disponibla ramar. En
omavvagning bade mellan och inom for-
svarsgrenarna hade krivts. Som exempel
hade stridsflyget i flygvapnet troligen fatt
reducerats till forman for transportflyg,
alternativt hade armén fatt organisera ett
eget transportflyg. Delar av faltarmén hade
da kunnat ges en hog operativ och taktisk

68 Efter kriget organiserades en flygtransportflottilj bestdende av tva divisioner utrustade med vardera tio
tvamotoriga plan av typ DC-3 eller Saab Scania samt atta Norsemanflygplan avsedda framst for ransport
av nyckelpersonal i t ex staber, och reservdelar. Dessutom fanns en tredje division som skulle anvénda
ABA/SILAS (den svenska delen av SAS) tio ldngdistansflygplan, fyrmotoriga plan av typ DC-4 och DC-
6. Dessa var framst avsedda for vissa internationella transporter. Se Annefalk, Anders: Flygvapnet 1926

— 1996, Klippan 1996.

69 RedaniARII 1963 anges att infanteribrigad som upptrader i vagfattig terrdng bor forstirkas med terring-

géende transportforband och helikopterforband.

70 I krigsplanldggningen fick ndrmast regelméssigt de ytor dverskridas som rekommenderades i AR II, nér
det gillde 16sande av olika striduppgifter. Detta géllde t ex brigader och bataljoner.
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rorlighet. En utveckling mot 6kad opera-
tiv och taktisk rorlighet framtvingades i
slutet av 1970-talet d& brigad 77 tillfordes
terrdngbilar, men rorlighetskraven fanns
mycket tydligt uttalade redan pa 1960-ta-
let. Som exempel stéillde kdrnvapenhotet
krav pa utspridning av forbanden, och
ddarmed ockséa krav pa att snabbt kunna
samla dem.”!

En slutsats som kan dras &r att den rela-
tivt sett stora armén i ndgon mening kom
att std i motsatsstdllning till kraven pa ope-
rativ och taktisk rorlighet.”” Den framsta
orsaken var kostnaderna. Vi hade inte rad.
Ett skél var den stora och kostnadskrévande
fredsorganisationen. De tankar som hér forts
fram vad géller rorlighetsproblematiken
kan framsta som radikala, sett med svenska
6gon, men inte med amerikanska. Gene-
ralen Gavin, USA:s kanske mest erfarne
officer nédr det géllde lufttrupper, framhaller
speciellt vikten av transportflyg for transport
av markstridskrafter och underhéll. Vidare
skriver han: ’Flyg och markstridskrafter &r
liksom flyg och flotta oskiljbara. Den ena
ar en del av den andra.””

Den bristande formagan till operativ
och i viss utstrackning taktisk rorlighet
utgjorde kanske en av de storsta svaghe-
terna i den svenska armén studerad tid, inte
minst med hénsyn till de militdrgeografiska
forhallandena?

Allménna varnplikten

Vid VK II:s slut var den svenska krigs-
makten relativt vélutbildad och férbanden
i viss man samtrianade. Kvaliteten pa ma-
terielen motsvarade dock den de stridande
landerna i VK II haft 1939.™ Den var till
stor del omodern i alla forsvarsgrenarna,
och allvarliga brister fanns, t ex formégan
till pansarbekdmpning.” Huvuddelen av
infanteriet var fotmarscherande. Krigs-
makten var for sin uthéllighet ocksé im-
portberoende.”

Forsvarsminister Allan Vougt 14t i mars
1951 oversdnda en promemoria till brit-
terna dar han — négot glattat — bl a redo-
visade den svenska krigsorganisationens
omfattning och styrka liksom olika ryska
anfallsscenarier och vara planer for att
mota dem.”” Den brittiska militdrledning-

71 Se bl a AR II 1963 och Grenander, Gunnar: Arméns eldkraft 1939 — 1995. Nordstedts, Stockholm 1996.

72 Sverige hade inte insett vidden av svérigheterna att snabbt forflytta reserver frén ett operationsomréde till
ett annat under fientligt flygtryck. Aven vid gynnsamma omstindigheter var sidana forflyttningar komplexa
och svara att genomfora, vilket krédvde dvning i fred. Tillgéng pa transportflyg och flygburet underhall var
ocksé centralt. Kélla: C.O.S (53) 63 4TH FEBRUARI, 1953. Vol 17 B. NA. NPKA.

73 Gavin, James M. : Krig och fred i rymddldern, Horsta forlag, Stockholm 1958, s 105-119.

74 SOU 947:72,s 142 f.

75 Nagot pansarvirn som “bet” pa de ryska stridsvagnarna T-34 eller JS-11I fanns inte, forutom ett ringa antal

— 83st — pansarviarnskanonvagnar m/43.

76 SOU 1994:11, s 263. Enligt analyser fran borjan av 1950 talet var krigsmaktens importbehov fr o m tredje
krigsménaden 73 000 ton materiel, frimst ammunition, vapen och fordon. Dértill kom 122 000 ton drivme-
del, bl a flygbrénsle. I slutet av 1960-talet var siffran 250 000 ton, varav 80 % utgjordes av drivmedel.

77 SOU 1994:11, bilaga 13. I bilaga 13 dterges promemorian in extenso.
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en, Chiefs of Staff (C.0.S.), kommenterade
i flera memoranda (memo) Vougts PM.”
Niér fragan om den allmédnna varnplikten
och andra fragor nedan behandlas kom-
mer kopplingar till C.O.S. hemliga memo
att goras.”

Om man med allmén vérnplikt menar
de varnpliktiga som var disponibla i
krigsforbanden, hade Sverige studerad
period i princip inte allmdn virnplikt. Av
en genomsnittlig &rskull pé ca 60 000 vérn-
pliktiga — siffran varierade ndgot Gver dren
— inkallades érligen ca 49 000 man, varav
36 500 till armén. Redan vid monstringen
foll pa 1970-talet ca 12,5 % bort av bl a
medicinska och sociala skél, liksom va-
penvigran (3%). Under grundutbildningen
foll i snitt lika ménga bort, en siffra som
6ver aren tenderade att 6ka. Ca 25 % av en
varnpliktskull blev darfor aldrig grundut-
bildad. Efter genomford grundutbildning
forsvann ytterligare ca 10 % som aldrig
krigsplacerades; 10 000-tals vérnpliktiga
hamnade i den s k ”sumpen”. Totalt {6ll
saledes ca 35 % av de vérnpliktiga arligen
bort. En orsak var 6verutbildning. Utbild-
ningsorganisationen bestimdes i forsta
hand av varnpliktskullarnas storlek, inte

av krigsorganisationens krav.*® Krigsfor-
banden skulle vara fullt anvéndbara direkt
efter mobilisering. Utbildningsnivan pa
de varnpliktiga sammanhéngde bl a med
grundutbildningstidernas lingd och anta-
let genomforda KFO. Ar 1941 ansigs 12
manaders grundutbildning krévas, i regel
foljt av 6 manaders beredskapstjénst. Efter
VK 11 sinktes tiden for grundutbildningen
till 9 manader for att pd 1950-talet dka
till 10 ménader, med repetitonsutbildning
var sjatte ar. VU 60 differentierade och
omfordelade utbildningstiderna.?' Den
kortaste grundutbildningstiden blev 8.5
ménader. Hirtill kom fem forkortade KFO
vart fjarde ar. Systemet belastade dock hart
utbildningsorganisationen, sirskilt som
befalsbrist radde. I FB 72 forkortades ut-
bildningstiden ytterligare till 7.5 méanader
for huvuddelen av de véarnpliktiga, den s k
B-utbildningen, och i Prop 1972:75 angavs
att utbildningsmalen mastes sdnkas. Med
fria 16rdagar, langa julledigheter och an-
nan ledighet blev grundutbildningstiden
i praktiken ca 6.5 manader, d v s inter-
nationellt sett mycket kort.’? Kraven pa
krigsforbanden sdnktes. De skulle endast
vara anvindbara i huvuduppgiften efter

78 Det PM som gick till Sverige var artigt, men i sak doldes inte de brister man ansag vidladde den svenska
krigsmakten. Den version som bl a gick till SHAPE var skarpare i sina formuleringar.

79 Se C.0.S-(51) 316 28TH May, 1951 och (53) 63 4TH februari, 1953. NA. NPKA.
80 Se Hansson, Lars:”Varnplikt i teori och praktik”, Svensk Profil Forsvar i framtid, Malmé 1976.
81 ”Virnplikten, Beténkande av 1960 érs varnpliktsutredning (VU 60)”, SOU 1965:68. I kraft 1966.

82 For att ge relief till 7.5 manaders utbildning kan namnas att nar forsok med 5 méanadersutbildning gjordes
i borjan pa 90-talet ndddes varken i armén eller i kustartilleriet mélen f6r kompani. Forsdken avbrots

ocksa av regeringen.
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mobilisering, och kompletterande utbild-
ning krivdes.®® An mer anmirkningsvirt
var att man dven sdnkte utbildningsti-
derna for de varnpliktiga officerarna och
underofficerarna fran 18 respektive 15
manader, till 12 manader. De vérnpliktiga
plutoncheferna var “ryggraden” i arméns
krigsforband. Endast ca 3 % av beflet var
aktiva, en internationellt sett mycket lag
siffra. P& 50-talet, i en enklare organisa-
tion och ett lagre stridstempo, krdavdes 21
ménader for att utbilda en varnpliktig of-
ficer.® Engelsméannens uppfattning var att
det krdvdes 18 manaders utbildning av de
vérnpliktiga innan de var fullt anvdndbara
i faltforband; 12 ménaders grundutbild-
ning foljt av 6 ménaders forbandstréning,
d v s samma bedémning som vi hade gjort
1941. Déarutdver kravdes enligt C.O.S.
memo tre—sex manaders samtrdning av
brigader och divisioner, innan de blev fullt
stridsdugliga.

I efterhand framstar dessa beslut som
mairkliga. Samtidigt som man sénker
utbildningstiderna och maélséttningen
for faltforbanden, och i besparingssyfte
instiller KFO, ligger man 1978 fast en
operativ planldggning som i praktiken
hojer kraven pa faltférbanden. Brigaderna
skulle nu kunna upptréda i alla delar av

landet, dven under vinterbetingelser.3’
Krigsforbandens huvuddel var inte strids-
dugliga direkt efter mobilisering, inte
ens 1 huvuduppgiften. Sambandet mellan
den operativa krigsplanldggningens krav
och utbildningskraven hade gatt forlorat.
Man tog stora risker. Eller trodde man
att man skulle fa tid for kompletterande
utbildning och samtréning av forbanden
efter mobilisering, koncentrering och
uppmarsch, liksom tid fér de ca sex veckor
som minimum kravdes for utbyggnad av
féltbefastningar, skottfaltsrojning mm vid
grins och kust, inkluderande omfattande
transporter av bl a cement och timmer?
Tid torde ha varit ndgot en angripare med
alla medel sokt forneka oss.

Hadgre och I&gre regional ledning

Avsaknaden av rorliga féltstaber for led-
ning av hogre forband var en friga som
togs upp i C.0.S. memo. Vi forlitade oss
nér de géllde de hogre ledningsnivaerna
framst pa omradesbundna militérbefals-
och forsvarsomradesstaber, sedan ar-
mékarsstaberna efterhand fasats ut runt
1950. Var ledningsorganisationen var
dérfor alltfor omrddesbunden och statisk.
Detta dr enligt mitt formenande ett ténkvirt
papekande, som accentuerades genom

83 Hkv/Gem/Pers 1994-08-01. Studien U7:1992/1993 Virnpliktsutbildningstider”. HKV/GEM/PERS 1994-
08-01. I Tyskland ansdg man som exempel att krigsforband, sammansatta av deltidsanstéllda soldater och
véarnpliktiga med 12 manaders grundutbildning, krdvde 10-12 veckors kompletterande utbildning for att

”nodtorftigt” vara krigsanvéndbara.

84 Se Wallerfelt, Bengt: Si vis pacem- para bellum. Stockholm 1999. Senare pa 70-talet 6kades tiden for de
s k kompanibefilsuttagna — varnpliktiga fanrikar — till 15 manader.

85 Brigadernas huvuduppgifter var som regel anfall. Rent generell var brigaderna inte samtrénade och utbild-
ning i fordrojningsstrid liksom t ex strid i ort, forsvar och féltarbeten, medhanns som regel inte.
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integreringen av Milo-staberna pa 60-talet
och utbyggnaden av G-platser i berg for
i princip alla Milostaber och ca 50 % av
forsvarsomradesstaberna. Milo-staberna
utdvade under OB operativ ledning av
bl a markstridskrafterna, men dven ledning
av t ex underhéllstjénst och transporter.
Darutover skulle Milo-staberna i praktiken
utdva taktisk ledning, d v s samordna for-
delningarnas och forsvarsomradesbefilha-
varnas forbandsstrid. Antalet fordelningar
kunde uppga till fyra — i undantags fall
tom fler — inom ett militiromrade. Allt
detta skulle goras fran en G-plats som
kanske var beldgen 20 mil eller langre fran
ett operationsomréade. Dessa G-platser var
dessutom med stor sannolikhet kidnda av
angriparen och dirmed sérbara, inte bara
for attacker fran luften utan ockséd for
sabotage. Vidare var det osdkert om MB
kunde utova taktisk ledning. Hade MB i
tid fatt ett sadant underlag att samordning
over huvud taget varit mojlig, chefsbesok
inte att forglomma? ¥ Fragan dr om inte
de tre armékdrstaberna borde ha bibehal-
lits direkt under MB for taktisk ledning
av bl a fordelningarna. Detta skulle i och
for sig ha inneburit att ytterligare en led-
ningsniva tillskapats, men sannolikt hade
den nackdelen uppvégts av fordelarna. Ar-
mékarsstaber kunde dessutom med fordel
ha varit organiserade redan i fred, om &n
reducerade, med krigsplanldggning som
huvuduppgift, medan MB koncentrerade

sig pa den rent operativa planldggningen
och ledningen.?’

Flygunderstéd — "Close air support”

Spontant &r det forvanande att armén inte
stillde hogre krav péd direktunderstod av
taktiskt flyg. ”Close air support and air
supply are fundamentals in modern war.”*®
Direktsamverkan mellan arméstridskrafter
och flyg borde ha varit rutin, inte minst
med hinsyn till de mycket stora avstdnden
mellan de troliga operationsomréddena och
den nirmast konstanta bristen pé tung eld
som forelag pa fordelnings- och brigad-
niva. Som skal for radande forhallanden
anfordes inte séllan att flyget skulle gora
mest nytta, dven for armén, genom att
sla mot en invasionsstyrka, till sjoss eller
bortom landgransen. Detta motiv hade
dgt en viss relevans om det varit troligt
att flyg- och marinstridkrafter skulle ha
kunnat forhindra eller pa ett avgérande
sétt forsvaga en invasion, vilket det inte
var. 1 OB:s operationsorder uttalas explicit
att attack- och jaktflyg skulle understodja
arméstridskrafterna i strandforsvaret och
vid grénsen. Den samverkan som krévdes
kunde ske forst pa fordelningsstabsniva,
dé en samverkansgrupp ur flygvapnet an-
slot till fordelningsstaben. Pa lagre nivéer
fanns inga mojligheter att snabbt “ropa in
flygunderstod och ange méldata”. Vidare
var utbildningsstandpunkten hos den van-
lige infanteriofficeren — kompanichefen,

86 T ex sabotage mot kablage till sindarplatser och eldoverfall pa avlgsningstransporter till och fran G-plat-

sen.

87 C.0.S. (53) 63 4TH FEBRUARI, 1953, Vol 17B, NA. NPKA och op cit. Fotnot 25, s 255.
88 C.0.S. (53) 63 4TH FEBRUARI, 1953, NA. NPKA.
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bataljonchefen och brigadchefen —14g eller
obefintlig, ndr det géllde samverkansruti-
ner med flyg, och nagon utrustning som
skulle ha méjliggjort direkt samband fanns
inte pé dessa nivaer, vilket var frustrerande
for manga arméofficerare. Det finns skél
att pdminna om att det var just den rutin-
méssiga samverkan mellan ”stridsvagnen
och flygplanet”, som var sjdlva grund-
bulten i tyskarnas s k blixkrigskoncept.
Sak samma framhaller den ovan nimnde
generalen Gavin. Direktsamverkan mel-
lan det taktiska flyget och arméforbanden
under VK II hade varit forutséttningen for
framgéngen i strid, da bl a de amerikanska
stridsvagnarna var underldgsna de tyska
Tigerstridsvagnarna. Gavin ansig ocksa att
det var ett misstag att efter VK II att géra
flygvapnet till en sjalvstandig forsvarsgren
1 USA, nagot man bittert fick erfara i Kore-
akriget.¥

I Sverige ”’skrét” vi ndrmast, som for-
svarsminister Vougt, med vart stora flyg-
vapen;1000 stridsflygplan enligt Vougts
PM. Men att man inte kan virdera styrkan
hos ett flygvapen genom att bara rdkna
flygplan dr ndrmast en truism. Det svenska
flygvapnet hade ocksa svagheter, bl a nér

det géllde tillgangen pa ammunition och
vapen, som t ex 30 mm automatkanon-
ammunition, raketer och senare robotar,
liksom brénsle.®® Hartill kom det sarbara
stridsledningssystemet. ! Mahénda var det
ett felaktigt beslut att gora flygvapnet till
en sjélvstandig forsvarsgren 19257

Mobiliserings- och
beredskapsproblematiken
Avslutningsvis nagra ord om mobilise-
ringsproblematiken. Bade engelsménnen
och amerikanarna tvivlade pa véart mobili-
seringssystem, bl a for att vi i fred saknade
stdende forband som kunde “’foérdréja”
angriparen, tills mobiliseringen var klar.
Flygforband var i denna situation sérskilt
viktiga.®> Armén saknade i princip helt
beredskap i fred, forutom under de korta
repetitionsdévningsperioderna och de ti-
der pa aret da inneliggande alderklass i
huvudsak var fardigutbildad. Sak samma
géllde kustartilleriet. Flottan var en ut-
bildningsflotta med relativt 1ag beredskap
stora delar av aret och med ett antal fartyg
i "malpase”. Dessa krivde rustning och
var dessutom beroende av mobiliserande
besittningar.”® Flyget hade en viss men

89 Gavin, James M.:Krig och fred i rymddldern, Horsta forlag, Uppsala 1958.

90 Som exempel kan namnas att 1956 hade flyget ammunition till sina 30 mm automatkanoner for 0.04
krigsménader. Uppgifterna finns i OB:s s k “hemliga parmar”. Uppgiften redovisades vid en foredragning
for regeringen som C Fst generallgjtnant Swedlund gjorde 1956.

91 Aven flygvapnet bor ha haft bristande erfarenhet att samverka med arméforband. Fér direktsamverkan
kriavdes forutom sambandsmedel och gemensamt kartunderlag ocksa olika geodetiska data, liksom sam-

tréning i fred.

92 Sebla C.0.S (53) 63 4TH FEBRUARI, 1953, Vol 17B. NA. NPKA.

93 Set ex, Filtstrom, Herman (red): Rdtt sort, kom for sent och var for fa, Vittnesseminarium marinen 8 juni

FHS2004.
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begrinsad insatsberedskap i fred, dock
sarbar innan en utspridning till krigsbaser
skett.* For skydd av mobiliseringen fanns,
forutom fredsorganisationens resurser,
hemvirnet.

For att OB snabbt skulle kunna héja
beredskapen med fredsorganisationens
resurser inférdes i borjan av 1960-talet
tva s k beredsskapsteg: “Lystring” och
”Givakt”. Vidare hade vi tva forberedda
alternativ for partiell mobilisering; alter-
nativet "Mindre” (max 50 000 man) och
alternativet ’Stérre” (max 200 000). Vad
géllde mobiliseringstiderna fanns férband
med korta mobiliseringstider, t ex 24 tim-
mar, men en stor del av arméns féltforband
hade mobiliseringstider pa 48 till 60 tim-
mar. Allt p& papperet och i ostord miljo.
En svaghet, som redan C.O.S. péapekade,
var att de i krigsforbanden ingaende or-
ganisationsbestimmande fordonen till
ca var 85 % uttagna civila fordon. Inom
totalforsvaret rddde dessutom konkurrens
om uttagna fordon, inte minst 5 tons last-
bilar. P& 1960-talet borjade utvecklingen
gé mot langtradare och mindre lastbilar for
terminaltransporter. Resultatet blev att man
tenderade att ta ut langtradare som ersatt-
ning for 5 tons lastbilar och da slépen inte
kunde hanteras taktiskt stidlldes dessa av,
och ddrmed ca 60 % av lastkapaciteten. En
annan svaghet var forradsstdllningen av
krigsférbanden. Mobiliseringsmaterielen
spreds efterhand ut i 1000-tals mobilise-

ringsforrad 6ver stora delar av landet. Detta
var en god tanke foranledd av lufthotet,
men en mycket dyr och arbetskrivande
16sning, bl a nér det gillde ajourhallande
och underhéll av materielen i forraden,
nagot som hért belastade mobiliserings-
myndigheterna. Framst i glesbygd blev
det ocksa, i takt med urbaniseringen, allt
svarare att finna ldmpliga forradsbygg-
nader, och risken for sabotage 6kade da
sannolikt manga forrad efterhand blev
kanda av en presumtiv angripare. Redan en
samtidig allmén mobilisering, utrymning
och undanforsel, utan fientlig motverkan,
hade varit forenat med stora svarigheter
och stillt mycket hoga krav pa allt fran
organisation, samverkan och ledning och
lett till en mycket hard belastning pa hela
sambhdllets transportapparat. Skulle detta
dessutom genomforas under storda forhal-
landen hade problemen sjélvfallet blivit
storre och genomforandet tagit mycket
lang tid, och tid var det som en angripare
med alla medel skulle forsokt forhindra
att vi fick. En delldsning hade varit i fred
stdende forband i alla forsvarsgrenarna,
vilket hade krdvt ett nytinkande. Bade
Norge och Danmark hade staende férband.
Ténkte de fel?

Avslutande reflexioner

Flera indikationer i det empiriska materia-
let finns som pekar pa att de ovan ndimnda
doktrinerna — neutralitetspolitikdoktrinen,

94 SOU:2002, bilagedel, bilaga 5: Briefing av USA:s ambassador Holland i april 1970 rérande det svenska
forsvarsetablissementet. Dar framholls bl a att flygvapnet var sdrskilt sarbart under sommarmanaderna
och juluppehallen genom de liberala semester- och ledighetsreglerna. Ett forhallande som for 6vrigt radde

i hela krigsmakten sedan 70-talet. (Forf anm).
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allmédnna véarnpliktsdoktrinen, marginal-
doktrinen och flygplansanskaffningsdok-
trinen — efterhand ledde till ett forsvar i
obalans, som till delar ocksé var omodernt
och otillrdckligt utbildat. Neutralitetspoli-
tikdoktrinen forutsatte ett forsvar som vi
i langden inte hade rdd med. Vi saknade
resurser att ensamma for nagon léngre tid
forsvara vart land. Malen i FB 48 — det
s k “fotfoérsvaret” — var orealistiskt hogt
stéllda. Vidare astadkom doktrinen négot
som ndrmast kan liknas vid en form av
tankeforbud. Det var forenat med risker att
ifragasétta neutralitetspolitikdoktrinen for
savil politiker som militédrer. Allt samman-
taget ledde for krigsmaktens del till 1 det
nérmaste oholjda forsvarsgrensstrider, men
dven till strider inom forsvarsgrenarna.
Négon av alla aktorer omfattande krigs-
strategi fanns i princip inte, och intresset
for en sédan i regeringen — forsvarsdeparte-
mentet — var mestadels mycket begrinsad.
I stéllet kom i inte ringa utstrickning eko-
nomiska och fredsorganisatoriska fragor
liksom materielfragor att framst uppta den
militdra ledningens tid, dir konkurrensen
om resurser var ett framtradande drag. For
OB synes huvuduppgiften ha varit att, nir
nedskarningarna borjade i slutet pa 1960-
talet, soka “6vervintra” i forhoppning om
béttre tider. Detta &r bl a konsekvenserna
av FB 72 ett exempel pa.

Den allménna vérnplikten var en "helig
ko”. Den var dyr da den krévde en stor
utbildningsorganisation. Den ledde ocksa
till 6verutbildning, trots att vi egentligen
aldrig hade en allmén vérnplikt, som den
ovan definierats. Nerdragningen av grund-
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utbildningstiderna, i kombination med
instdllda repetitionsévningar pa 70-talet,
var ett stort risktagande. Konsekvenserna
for savil krigsférbanden som de enskilda
soldaterna hade kunnat bli forédande,
om vi inte fatt en lang “nadatid”, sarskilt
som de hogre forbanden i regel inte var
samtrimmade och samdvade. Flygplans-
anskaffningsdoktrinen har hér inte berorts.
Men den relativt snabba omsattningen av
vara flygplan i allt kortare serier var i for-
sta hand inte styrt av ndgon krigsstrategi,
utan ytterst av sysselséttningspolitiska
skil. Flygplanstillverkningen genererade
mycket stora synergieffekter, fran sys-
selséttning av kvalificerade forskare till
manga arbetstillfdllen, inte bara vid SAAB,
utan kanske framst hos de manga underle-
verantorerna.

Marginaldoktrinen slutligen blev négot
av “rdddningsplankan”, da den mgjlig-
gjorde att vi kunde anpassa hotet till
vara forutséttningar, d v s konstruera en
”lagom” hotbild dar vi hunnit mobilisera,
utgangsgruppera och forbereda oss 1 dvrigt
innan angreppet kom, nagot som en pre-
sumtiv angripare sannolikt med alla medel
sokt forhindra. Sjdlvfallet fanns mycket
som var bra i forsvaret. Men den verkliga
trosten for ett tigerhjérta” &r trots allt att
det sannolikt inte stod s& mycket battre till
i andra krigsmakter, inklusive den presum-
tive angriparens. For detta talar t ex Sovjets
nederlag i Afghanistan i slutet pa 80-talet
och kriget i Vietnam. Dessutom blev det
aldrig nagot krig. Krigsmakten 16ste sin
huvuduppgift?
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Summary

Security policy and operational-level war planning1945-1980

Reflections on some problems

Inaugural lecture presented to the Land Warfare Section of the Royal Swedish
Academy of War Sciences on the 22nd November 2005 by Lieutenant-Colonel

(ret) Bengt Wallerfelt, M.A.

Based on empirical data from my own
research on Swedish operational-level war
planning 1945-1980, focus is placed on a
number of issues that appear to be of parti-
cular interest in a war planning perspective.
Initially, a hypothesis is presented, as well
as some questions together with the doc-
trines that had an impact on war planning
in the period studied. Among these is the
so-called doctrine of neutrality policy,
which over time almost became a dogma.
Thereafter comes a presentation of, and
short comments on, war planning and war
strategies during the period in question,
with supreme commander Helge Jung’s
“Strategic study 1945 used as a point of
departure. This is followed by reflections
on aspects brought to light by brief ana-
lyses of selected problem-areas.

The problem-areas commented on are:
Geo-strategic considerations; The inter-
national context; A sea-borne invasion;
The army and the problem of mobility;
Universal conscription;, Command at the
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higher and lower regional level; Close
air support; and Problems related to
readiness and mobilization. This is a first
attempt at problematization, and the com-
ments made should not be seen as final
interpretations.

Finally, there are some reflections on
the likely influence of doctrines, as well as
on the fact that there seems to have been
— during the period in question — a lack of
a strategy for war accepted by all actors.
Instead, there were numerous inter-service
fights, where the ultimate aim appears to
have been to maximize the share of resourc-
es allotted to the own arm of service. The
result was over time armed forces that were
out of balance.

Despite this, there were also many scores
on which the Swedish armed forces did
well, and they were hardly alone in having
problems. A quick glance on conditions a-
broad shows that many other armed forces,
among them the USSR’s — suffered from
weaknesses and faults.



