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TANKAR OM KRIGFORING — TIDLOSA ELLER GAMMALMODIGA

Tankar om krigforing — tidlosa eller

gammalmodiga

av Johan René

Allmant

FORELIGGANDE BIHAFTE AR resultatet fran
delprojektet Operationskonst (DpOp) inom
ramen for SES-projektet. Forfattaren har va-
rit huvudansvarig for delprojektet. Detta har
till skillnad fran de flesta 6vriga delprojekt
inte varit tydligt knutet till ndgon av Kungl
Krigsvetenskapsakademiens (KKrVA) av-
delningar. Den huvudsakliga arbetsmetoden
har varit seminarier, som organiserats av
tillfalligt sammansatta arbetsgrupper besta-
ende av akademiker och officerare knutna
till Forsvarshogskolan och Hogkvarteret.
Pandemin medforde att arbetsmetoden fick
overga till bokstudier och diskussioner, framst
tillsammans med ansvariga for delprojekten
Mark, Sj6 och Luft. Projektet var i princip
genomfort i januari 2022. Sedan intriffade
i februari den ryska invasionen av Ukraina
och efter ett tag en vasentlig omorientering
av Sveriges, Finlands och Natos sikerhets-
och forsvarspolitik.

Kriget gor det bade lattare och svarare att
diskutera moderna militdra operationer. Lat-
tare darfor att vi har en erfarenhet av att dis-
kutera utifrdn det som inte ligger decennier
tillbaka i tiden. Svarare darfor att denna
empiri dar ofullstandigt analyserad och dar-
for kan leda till forhastade slutsatser. I mi-
litaroperativ diskussion (ofta sammansmalt

med vapenindustrins marknadsforing) blan-
das girna ostrukturerat empiri och teknisk
profetism. I debatten florerar uttryck som
”modern krigforing”, ”dagens varld” och
”framtidens stridsmedel”. Tanken verkar va-
ra, att antingen gora som vi alltid har gjort
eller att tiden ar inne att ldgga all erfaren-
het pa hyllan. Relevans har da enbart det
nya, moderna, profetiska — men oprovade.

Men tankar om krigforing ar mer tidlosa.
Den tekniska utvecklingen sker bade snabbt
och sprangartat, ibland med mindre bety-
delse for operationskonsten och ibland med
storre an forutspatt. I varje fall kan om det
nuvarande kriget i Ukraina — hittills — pastas
att gammalt och nytt blandas. Skickligheten
att utnyttja bade det gamla och det nya vi-
sar stor variation. Detta visar att det gamla
och det nya inte 4r motsatser utan tvartom
forutsattningar for varandra.

Projektet SES och delprojektet DpOp har
utgitt fran den tidigare officiella svenska si-
kerhets- och forsvarspolitiken. Natoanslut-
ning har inte analyserats i delprojektet, men
vil i slutrapporten fran projektet SES Pa
allvar — svensk sdkerhetspolitik i ofardsti-
der”, men manga av slutsatserna av det ad
hoc-stod till Sverige fran andra nationer,
som varit en forutsattning i den tidigare for-
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da politiken, giller i hogre grad och mera
realistiskt efter en Natoanslutning. Sdledes
har mycket av tankegodset och slutsatserna
fran fore krigsutbrottet kunnat behallas och
aven utvecklas.

Hybridkrigforing /
Grazonsproblematik

Hybridkrigforing ar en ny etikett pa ett satt
att fora krig, som dock ar traditionellt fram-
for allti osterlandsk krigskonst. Traditionellt
vad giller tinkande, men pd grund av den
tekniska utvecklingen har nya medel och
handlingsmojligheter skapats. Genom paver-
kansoperationer, infiltration, skramseltaktik
och fagra l6ften ska fienden mjukas upp for
att, nir man overgdr i en “militar” fas, fa
forsvaret att falla som ett korthus. Djingis
Khans falttdg, den ryska annekteringen av
Krim och Afghanistan ar bra exempel. Men
grad av framgang maste ses mot de mal man
har. Ockupation av hela Ukraina var nog ing-
et ryskt mal 2014, diremot en for Ryssland
positiv regim. Men 2022 var malet att er-
ovra Ukraina samt inkorporera landet med
Ryssland. Allt gir inte som man vill, ens i
modern krigforing.

For att forstd foreteelsen hybridkrigfo-
ring eller grazon, mdste man fundera 6ver
vixelverkan mellan de politiska malen och
utovandet av militart vald. I en tid nar krig
mellan linder kan innebira mansklighe-
tens utpldning finns anledning att undvika
att driva en politik, som innebar stor risk
for egen underging. Fullstindigt krig maste
darfor undvikas, dtminstone om detta kan
innebdara, att endera engagerade parten kan
drivas mot att behéva anvinda kiarnvapen
for att sdkerstilla sin egen 6verlevnad. Krig
med begriansade malsittningar — sirskilt mot
linder som saknar egna kdarnvapen —kan nog
tankas, om aktorer ser vald som en gangbar
metod for att [6sa mellanfolkliga tvister. En
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konventionell och sofistikerad militirappa-
rat kan for en sddan stat vara anvandbar for
att patvinga andra nationer sin vilja.

Men mojliga medel begrinsar sig inte till
kostbara militdra. Ettintelligent utnyttjande
av okonventionella medel, grannars ljusbld
drommar, skonmalningar av de egna mélen
och svartmdlningar av motstindarna kan
dyrka upp motstindsviljan hos grannarna
fore insattandet av militara styrkor. Antingen
uppnar man att f det territorium som man
efterstravar, eller atminstone en foljsam regim,
som lyder eller haller sig passiv. Paradoxalt
nog har de ryska anstringningarna pa det-
ta falt gjort grannarna mera beslutsamma,
medan man har haft storre framgang hos
lingre bort beldgna stater.

Utvecklingen av krigskonsten behover ur
svensk synvinkel inte bara ses som att hotet
fran Ryssland i var ndrhet blivit mer mang-
dimensionellt. Aven en smdstat kan anvin-
da sig av olika medel i bade defensivt och
offensivt syfte. Annu hellre om det kan ske
i samordning med andra likartade nationer.
Psykologisk krigforing ar inte dyrt, men
kraver langsiktighet och en viss subtilitet.
Cyberkrigforing ar till sin natur lampat for
offensiva operationer, men man maste hitta
ingangar i motsidans system. Aven smastater
kan dstadkomma radaranomalier for att lura
antagonistens underrittelsesystem. Vi och
andra nationer kan dstadkomma problem
for landtrafiken exempelvis till Kaliningrad
eller for sjofarten till de ryska Ostersjoham-
narna. Och skulle det sedan bli nodvandigt,
kan vi fora en militar forsvarsoperation for
att ge tid att forbattra vart lage. Tid och att
vinna tid har alltid varit och kommer dven
i ett modernt krig att vara en vasentlig fak-
tor, inte minst for de komponenter i krig-
foringen, som tar lang tid till verkan, t ex
krigsproduktion, ekonomiska sanktioner
och psykologisk (mot)krigforing.
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Det finns minst tva satt att se pa konflik-
ter. A ena sidan definierade Clausewitz kri-
get som “en valdsakt for att tvinga fienden
till att uppfylla var vilja”. Strategi handlar
dé om att anvinda stridens resultat for kri-
gets politiska syfte. A andra sidan utveckla-
de den kinesiske filosofen Sun Zi en strategi
som bygger pa vilseledning, list och bedrag-
ligt beteende. Den bista strategin var den
som segrade utan strid, utgdngen av militar
strid ska helst vara klar, innan den intraffar.
Men en valdsakt innebar vald i bada fal-
len. Det finns de som hivdar att ryskt mi-
litart tankande ar influerat av Sun Zi. Det
ar inte lika tydligt i vasterlandskt tankande,
men inte heller i den ryska praxis som visats
upp i Ukraina.

Mainga dtgarder som man forsoker finga
inom begreppet hybridkrigforing forutsat-
ter inte krig, utan dr snarare “icke-krig”.
Antagonistiska atgirder vidtas, som inte i
sig triggar ett krig, darfor att angriparen
inte vill att atgdrderna ska medfora att for-
svararen utvecklar den kraft som ett krigs-
tillstdnd utgor. Man vill dessutom undvika
att konflikten eskalerar till kirnvapeninsats.
Begreppet hybridkrigforing ar siledes en ano-
mali — det ar inte krigforing. I stillet har be-
greppet “grazonsproblematik” anammats av
den tidigare forsvarsberedningen. Andringen
av etikett ar dock inte oproblematisk, da de
bdda orden uttrycker olika perspektiv pa
den foreteelse man vill beskriva.

Trenden gir mot att civila och militira
medel blandas. En visentlig del av krigfo-
ringen sker i fred, vilket skapar en grazon
mellan krig och fred. Krigforingen — ofta dold
—tenderar att blandas med privat verksamhet,
kriminalitet och terrorism. Konsekvensen ar
att gransen mellan inre och yttre sikerhet —
polis och militdr — blir suddig.

Dirmed sagt att vi mdste forstd hot och
krigforing som en helhet. Att forsvara sig,
och fora krig, ar att skapa sammanhang och

realistiskt balansera vad man politiskt vill
med vad man kan. Hotet fran de strategiska
karnvapnen och ojimna styrkeforhéllanden
har lett till att maktkamp madste ske pa mer
subtila sitt dn krig. Men maktkampen bestar.
Krig och fred méste dirfor forstds som ett
sammanhingande politiskt spektrum, sna-
rare dn tva helt olika tillstind. Manga akti-
viteter sker mitt emellan, i grazonen.

Avhalla, avskriacka och
krigforingsformaga

Allmant

De militdra resurserna ar i forsta hand poli-
tiska medel for att stodja rikets sikerhetspo-
litik. Detta galler inte minst i fredstid. Det ar
viktigt med stiende styrkor och omedelbar
verkan, men det kan vara minst lika viktigt
att de militara styrkorna efter en (oftast kort)
forberedelsetid kan forstirkas och utveckla
en efter laget anpassad styrka och forméga
till ytterligare styrketillvaxt. Forsvarsmakten
mdste ha en krigforingsformaga som ar an-
passad till mojliga — inte aktuella — militara
hot. Denna formaga byggs bade av kvali-
tet och kvantitet, men ocksa stridsvilja och
operativ Ovning och erfarenhet.

Med formaga till mobilisering, tillvaxt
och krigforing kan de militara styrkorna pa
ett flexibelt sitt stodja landets sakerhetspo-
litiska intentioner i olika ligen. Genom sin
sammansattning ska de kunna avhalla — el-
ler om man vill avskracka — fran angrepp,
genom att de gor ett sadant allt for risk-
fyllt och dyrbart. Redan dirigenom kan de
militara styrkorna bidra till att lugna ner
en krissituation. Likaledes kan de militdra
styrkorna utgora en av garantierna for, att
ingen osakerhet ska uppstéd pd grund av att
det finns militdra vakuum i krisomradet och
pa det sattet lugna ner en hotande situation.
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Forsvarsmakten ”opererar” saledes inte
baraikrig. Genom sin narvaro och férméga
bidrar den till att forebygga konflikter och
ytterst att avskricka fran krig. Darfor ar den
viktigaste atgarden i fredstid att producera,
vidmakthalla och for Sveriges befolkning och
omvirlden demonstrera en trovirdig grund-
ldggande forsvarsformdga. Denna formaga
vilar i sin tur framfor allt pa;

1. Krigsforbandens och Forsvarsmaktens
samlade omedelbara krigsduglighet. En
angripare mdste rikna med hart mot-
stand fran kvalificerade och krigsdug-
liga forband.

2. Samverkan och samarbete med vara part-
ners inom Norden, EU och Nato. En an-
gripare maste rakna med att andra staters
vapnade styrkor kommer att gora gemen-
sam sak med oss, och/eller vi med dem.

3. Folkforankring, forsvarsvilja och att sam-
hallets alla vasentliga delar ar installda
pa att understodja och fortsitta forsva-
ret, s linge som det finns ndgon krigs-
duglighet kvar.

Senare i texten kommer begreppet grund-
ldggande forsvarsformdga att dter diskute-
ras och ocksd utvidgas.

For att utveckla och vidmakthalla krigfo-
ringsformagan maste krigsforbanden kunna
agera enligt en lamplig taktisk/operativ dokt-
rin och vara andamalsenligt organiserade med
vil fungerande materiel. Logistikkedjan mas-
te kunna fungera utan avbrott och méanga for-
band vara interoperabla med andra linders.

Deltagandeiinternationella fredsskapande
eller fredsbevarande insatser utanfér Norden
kan vara vardefullt for att demonstrera for-
mdaga samt utveckla interoperabilitet. Genom
deltagande i internationella insatser kan vart
land vara en resursgivande partner i det euro-
peiska samarbetet, vilket dr av betydelse for
att trovardiggora den svenska siakerhetspo-
litiken. Men det 6vergripande syftet med en
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sddan internationell insats r inte att fora krig
utan att implementera fred. Sdledes kan inte
sddana operationer bedrivas med bekamp-
ning av manniskor, samhalle, infrastruktur
och livsbetingelser utan gdr tvartom ut pa
att vinna hearts and minds. Manga bekamp-
ningssystem som ar anvandbara i krig ar i
dessa operationer kontraproduktiva, dtmins-
tone enligt ett visterlindskt synsatt.

Konsekvenserna av krig eller kris — oak-
tat orsak och symptom — beror sdvil den
enskilda manniskans livsnédvandiga behov
som hela samhillets forméga och overlev-
nad. Effekterna kan vara direkt hanforbara
till en intriaffad hiandelse, t ex en naturkata-
strof, olycka eller krigshandling, eller utgora
indirekta effekter, t ex valdsamma upplopp
till foljd av resursbrist eller antagonism mot
andra befolkningsgrupper.

I Sverige bygger samhillets beredskap,
ledning och uthallighet vid kriser i fred och
i krig pa samverkan mellan kommuner, re-
gioner, lansstyrelser och myndigheter inom
alla samhillssektorer. Om vért fredstida
samhille drabbas av svdra pafrestningar,
bor Forsvarsmaktens resurser kunna tas i
ansprak for att skydda samhillet och dess
medborgare. Det stod som kan kridvas, hand-
lar om att delta i brandbekampning, und-
satta och/eller evakuera manniskor, roja el-
ler iordningsstilla forbindelser, genomfora
sjuktransporter, forstarka samhaillets sjuk-
vardskapacitet, roja explosiva foremal och
toxiska dmnen, bevaka/6vervaka objekt el-
ler omrdden samt forstirka den civila led-
ningen. Men det kan ocksa handla om att
mer generellt bidra till samhallets uzhallig-
het. Stodet kan dels innebira bistind med
faciliteter, materiel och operatorer, dels ge-
nom insats av expertis och nyckelpersonal
eller till hela forbandsenheter.

Forsvarsmakten ska dimensioneras mot
formaga att hantera krig och vipnat angrepp.
Dirmed foljer ocksd potential att kunna
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stodja samhillet vid andra typer av kriser
och kunna bistd vid multinationella insat-
ser dven utanfor vart naromrade. Nar det
militdra forsvaret enbart dimensionerades
mot “internationella insatser” begriansades
mojligheterna till att stodja samhaillet vid
svara pafrestningar och den grundliggande
forsvarsformdgan blev en kuliss.

Forebygga — Avskricka — Sakra —
Forsvara, en operativ idé

I delprojektet har Forsvarsmaktens anvind-
ning diskuterats utifrdn fyra begrepp; Fo-
rebygga — Avskricka — Sikra — Forsvara.
De dr inte varandra uteslutande, i princip
skulle alla fyra kunna anvindas samtidigt
i en konflikt, men pa olika plan och inom
olika kompetens-/politikomrdden och inom
olika geografiska omraden.

ForebyggalAvskricka

Forebygga indikerar dtgarder som vidtas
inom det sikerhetspolitiska omradet, men
dar Forsvarsmakten genom organisation,
beredskap, visad formdga, samarbeten, ge-
mensam fredstida verksamhet och 6vningar
stodjer den sidkerhetspolitiska inriktningen.
Granssnittet mellan Forebygga och Avskracka
ar svart att definiera vad giller de militara
insatserna. Daremot innehaller avskrack-
ningstanken att Forsvarsmakten tydligt ska
geintryck av att besitta formaga att fora krig.
Avskrackningstanken méste ocksa tydligt
innehalla var formaga att ta emot stod fran,
leda eller ledas av stridskrafter fran andra
nationer. Detta mdste visas genom plane-
ring, procedurer och innehav av materiel,
liksom att detta ovas. Ett Natomedlemskap
ger denna tydlighet och ar ett av de vikti-
gaste motiven bakom Sveriges och Finlands
ansokan om medlemskap. En viktig kompo-
nent dr folkforankring och uppratthallande
av forsvarsviljan, sd att vi visar att alla delar

av samhallet 4r instillda pa att understodja
och fortsitta forsvaret av Sverige.

Som grundlaggande uppgift hivdar sjo-
stridskrafterna sjoterritoriell integritet.
Sjostridskrafterna ger ett viktigt bidrag ge-
nom nérvaro till sjoss i kombination med
flygstridskrafter, dar samovning och gemen-
sam funktion ar visentliga. I samband med
detta ska de kunna svara for maritim siker-
het, d v s uppratthalla lag och ordning till
sjoss tillsammans med andra nationer. Ett
med vara partners gemensamt upptradande
till sjoss dven i fredstid skapar ett bra ut-
gangsldage for agerande i hogre konfliktni-
vaer. P4 detta sitt verkar vi bade avskrack-
ande och lugnande och bidrar till stabilitet
i vart omrade. Marinens resurser ger moj-
ligheter till en god underrittelsetjanst och
bidrar till en aktuell och realistisk ldgesbild.
Genom att demonstrera formdga att veta
vad motstandaren har for sig, samt formaga
att fora krig till sjoss, skapar vi osdkerhet
for kalkylerandet av framgang eller inte for
denne. Genom att skapa sikerhet till sjoss
for handelsviagar och kommunikationer ger
vi en fordel som alla — inklusive motstanda-
ren — kommer att ha nytta av i det vanliga
mellanfolkliga samarbetet.

Aven for luftstridskrafterna 4r grunden
att hiavda territoriell integritet. Vi ska skapa
intryck av att det dr svdrt att fa luftherra-
vilde over det nordiska operationsomradet,
genom att vi har tillracklig beredskap for att
uppticka, mota och bevaka flygforetag, som
har potential att utféra vapeninsats mot mal
i Sverige, dven Over internationellt luftrum.
Vi delar hirvid luftligesinformation (inklu-
derande rymdlagesbild) med vara partners,
vilket Okar systemets robusthet samt ut-
nyttjar egen flygburen radar aktivt for saval
spaning mot luftmal, sjomal och markmal
bortom markbundna systems radarhorisont.
Vid en Natoanslutning 4r detta en naturlig
foljd av medlemskapet. Transportflyget kan
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flyga in materiel och fornodenheter (kritis-
ka komponenter) och understodja operati-
va omgrupperingar inom hela det nordiska
omréadet, t ex langrackviddigt utlandskt ar-
tilleri pa Gotland. Egna stridsflygdivisioner
kan roteras runt pa ett antal baser (dven i
vara grannlinder) for att undvika en sta-
tisk lagesbild.

Aven om markterritoriell kontroll under
fredstid ar polisens uppgift, maste vi visa att
vi kan uppratthélla sidan dven i lagen ddr
det civila samhallets resurser inte racker till.
For attuppritthélla forsorjning, transporter,
naringsliv, sjukvard, ordning och sikerhet
kravs krigsorganisering av berorda myndig-
heter, regioner och kommuner, men ocksa att
Forsvarsmakten kan bidra med sina resur-
ser. Samtidigt ska Forsvarsmakten visa att
(mark)stridskrafterna besitter sidan formaga,
att de kan fora krig pa egen eller angrans-
ande landers mark och ocksa vara beredd
att utgadngsgruppera forband i de narmaste
grannldnderna. En uppbyggnad av logistik
for av statsmakterna ansatta tidsforhéallan-
den ar viktig. Vi méste bevaka och skydda
vara installationer. Det kan vara aktuellt att
sdtta in smd delar av stridskrafterna i nigon
form av internationella fredsskapande ope-
rationer. En sddan insats maste dock vagas
mot att den aktuella krisen kan eskalera till
vart eget omrade.

Sakra

Sakra dr ett tamligen vitt begrepp, eftersom
detinnefattar bade geografiska omraden och
transporter, produktion samt befolknings-
skydd, stod till civilbefolkningen m m. Vad
som kridvs dr dessutom beroende av var pa
konfliktplanet vi befinner oss, samt motstan-
darens atgarder. Sdledes kan det bade vara
definierbart krig eller ndgon form av krislage.
Forsvarsmakten kommer att behova satta in

betydande resurser for att t ex uppratthalla
sjo- och landtransporter, forsvara insatser
med kvalificerade stridsmedel, skydda for-
sOrjning av energi, insatsvaror, fornoden-
heter och produktion, stodja polis, tull och
kustbevakning m m. Territoriell kontroll
over mark-, sjo-, och luftterritoriet 4r nod-
vandiga inte bara for att sakra verksamheter
utan ocksa for att motverka motstindarens
vilja och formaga till eskalation. En Natoan-
slutning innebdr att Sverige kan tinkas bli
tvingat att sikra omraden eller funktioner
dven indgot av vdra grannliander. Begreppet
madste definieras bredare och synsittet inte
bara begrinsas till svenskt territorium.

Dagens hot mot Sveriges intressen, hand-
lingsfrihet, formdgor och agerande ar kom-
plexa och diffusa med en otydlig gransdrag-
ning mellan fred, kriser och krig. Det kan
vara svart att avgora om medvetna handlingar
ligger bakom hindelser som péaverkar var
sakerhet. Cyberattacker och informations-
och paverkansoperationer ar otydliga till
ursprung och spridning. I grazonens natur
ligger, att det dr svart att avgora, om det som
intraffar ar "krig” eller €j. Vi bor darfor vid-
ta atgarder tidigt i ett hotande lige, trots att
vi inte vet hur kritiskt och krisartat det dr
eller kan bli. Och dnd& maste vi rakna med
att beslut om hojd beredskap, mobilisering
och krig kommer att fattas sent, om det alls
kommer att fattas innan tydliga tecken pd
militart angrepp.

Sambhillets beredskap, ledning och uthal-
lighet vid kriser i fred bygger, som tidigare
angetts, pa samverkan inom alla samhalls-
sektorer mellan kommuner, regioner, lans-
styrelser och myndigheter samt naringslivet.
Viktiga motmedel mot hot ar en vil fung-
erande underrittelsetjianst och ett effektivt
cyberforsvar, ett relevant psykologiskt for-
svar inklusive trovardiga informationska-
naler samt en robust samhallsstruktur. Om



TANKAR OM KRIGFORING — TIDLOSA ELLER GAMMALMODIGA

vért fredstida samhille drabbas av svara
pafrestningar kompletterar Forsvarsmakten
inom sina resurser, nir andra myndigheter
har svart att l0sa sin uppgift. Dessa méste
skapa en kris-/krigsorganisation for att kun-
na na uthallighet 24/7/56 5. Forsvarsmakten
maste mobilisera delar for att kunna utnytt-
ja sin potential. Forsvarsmakten har darvid
inte alla kompetenser som kravs, inbyggd.
Tvartom lutar sig samhallets civila och mi-
litira delar mot samma kompetenspersonal.
De frivilliga forsvarsorganisationerna har
potential att komplettera arbetet att soka
upp, hitta, utbilda och formedla avtal med
personal med relevant kompetens.

Det som ar sagt tidigare om sjo- och luft-
stridskrafterna, att hivda territoriell integri-
tet och skapa intryck av krigsforingsformaga,
giller dven avsikten ”sikra”. Vi ska kunna

— i samarbete med andra — gora troligt, att
vi kan skapa och uppritthalla kontroll till
sjoss och i luften. Motstandaren ska —vid en
eskalation — behova rikna med svarigheter
att bestrida oss — eller for sig sjalv skapa —
herravilde till sjoss och i luften. Dessutom
maste viktiga hamnar, infallsportar och ba-
seringsomraden skyddas och vid en eskala-
tion sikras. Osdkerhet vad galler vara dis-
positioner ska skapas genom oforutsidgbar
basering, dolda forberedelser och oregel-
bunden patrullering.

For luftstridskrafterna géller ocksa att
aktivera langrackviddigt luftvarn. Kraven
pa gemensam och aktuell luftlagesbild okar
med krisens intensitet. Transportflyg och luft-
buren radar kommer att behéva anvindas
mer intensivt. Egna stridsflygdivisioner ro-
teras runt ett antal baser (dven i vra grann-
lander) for att undvika ”alla dgg i samma
korg”, liksom att utlindska forband grup-
peras hos oss. Delar av krigsbasorganisatio-
nen ska kunna aktiveras for utspridning av
stridsflygforbanden.

Inte minst territoriella markforband for
forbindelser, transporter och transportled-
ning, logistik, sjukvard, skydd och bevak-
ning behover vickas upp eller beredskapen
for insats hojas. Det ar framst dessa forband,
inkluderande hemviarnsforbanden, som ar
lampliga for att bidra till det civila samhal-
lets funktion. For markstridskrafternas kva-
lificerade faltforband maste planerings- och
mobiliseringsberedskap kunna hojas, liksom
mojligheterna till insats i skargdrdsomraden,
utgangsgrupperingsomraden och for skydd
av baser och hamnar. Detta giller dven in-
satser i vdra grannldnder.

Férsvara

Ett inte osannolikt scenario, dir de nord-
iska linderna och Sverige skulle kunna bli
indragna i krigshandlingar, ar kopplat till
rysk aggression mot Baltikum. Ryssland
skulle i ett sadant lage fa operativa forde-
lar genom att tidigt ta markoperativ kon-
troll over delar av nordiskt och baltiskt ter-
ritorium. Syftet skulle vara att diar grup-
pera langrackviddiga vapensystem, framst
luftviarns- och sjomalsrobotsystem, for att
i Ostersjoregionen i hog grad forsvara for
Nato att militirt stodja de baltiska lander-
na eller att pa Nordkalotten hota den ryska
andraslagsformagan.

Angriparens mojligheter till god lages-
uppfattning i ndra realtid i kombination
med fler kostnadseffektiva vapensystem (t ex
kryssningsrobotar/ballistiska missiler), som
kan leverera precisionsverkan dven pa langa
avstand medfor att fasta anldggningar, in-
frastruktur och statiskt grupperade forband
kommer att vara sarbara under ett forbe-
kdampningsskede. Ryssland har inte i det
nuvarande kriget visat ndgon imponerande
formaga i detta avseende, men vi maste for-
utsatta att de utvecklar sin formaga.
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Vapen- och sensorutvecklingen innebir
ocksa att, om vi och samverkande nationer
disponerar fungerande sjo- och luftstrids-
krafter samt kvalificerat hoghojdsluftvarn,
blir storre overskeppnings- eller luftland-
sattningsforetag riktade mot Norden myck-
et riskfyllda. De gar knappast att dolja och
erbjuder tacksamma mal for bekampning.
Sddana operationer maste darfor genom-
foras pa ett satt som hanterar risken for att
bli bekimpad under tilltransportfasen.

Ettalternativ dr att inleda operationen med
en massiv forbekampning med langrackvid-
diga precisionsvapen, men skedet kan inte
tillatas ta lang tid med hdnsyn till risken
for Natos motatgarder. Ett annat alternativ
ar att inleda operationen med ndgon form
av kuppartat angrepp av markstridsenheter
(t ex via ”trojanska histar”), men dd maste
resurser avdelas for att kunna uppratthal-
la sjo- och luftoperativ kontroll éver tiden,
sa att inte de landsatta styrkorna skirs av.
Faran med att bara kalkylera med att ett
inledande angrepp ska ha omedelbar och
fullstindig framgang i form av kollaps pa
forsvarandesidan, har visat sig i det nuva-
rande kriget. Ett tredje alternativ ar dolda
atgarder under ett ”grazonsskede”, men da
maste angriparen ta hiansyn till risken for
forlorad overraskningseffekt och utokad
formdga hos forsvararen. Mest sannolikt
ar en kombination av dessa alternativ, dir
tidsfaktorn, inledande beredskap och fram-
gangar blir avgorande. Anfallet sdtts da in
nar laget ar moget (inte minst politiskt) och
forsvararna och deras allierade ar tillrackligt
uppmjukade eller tveksamma.

Vér operativa avsikt — vilken maste sam-
manfalla med vara partners (allierades) —
kommer under en forsvarsoperation under
en och samma tidsperiod att variera mel-
lan olika stridskrafter och geografiska om-
raden — allt fran att skydda och bevaka for
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samhallet viktiga objekt till att genomfo-
ra omfattande militira operationer for att
sld en angripare. Over tid torde strivan att
forhindra samhallskollaps vara den 6ver-
gripande maélsittningen och darfor méaste
sa langt mojligt viktiga samhallsfunktioner
och fornodenhetsforsorjningen hillas i ging.
Detta innebar att det 6ver tid maste avdelas
framst markoperativa resurser for skydd av
objekt, verksamheter och geografiska omra-
den samt transporter. Det krivs ocksd over
tid skydd av sjovagar och hamnar for att
sakerstilla bade import och understod av
utlandska stridskrafter.

Da ett viapnat angrepp kan inledas med
en massiv insats av precisionsbekampande
fjarrstridsmedel, behover forbanden i samt-
liga arenor och geografiska omraden in-
ledningsvis koncentrera sig pa att 6verleva.
Harvid prioriteras de viktigaste samhallsfunk-
tionerna, Forsvarsmaktens (och Natos) led-
nings- och underrittelsefunktioner samt sys-
tem for att mojliggdra var gemensamma
initiala verkan, frimst med flyg- och ma-
rinstridskrafter.

Marin- och flygstridskrafter ska undvika
att bekdmpas men ocksa sa tidigt som mojligt
paverka angriparens agerande. Tidigt under
ett angrepp bor dessa stridskrafter skifta till
att forhindra/reducera motstandarens styrke-
tillvixt 6ver hav och luft. Detta kan ocksa in-
begripa offensiv bekimpning mot till exempel
ledning, baser och hamnar pd motstdndarens
omrade, men kriver att vi tillsammans med
ovriga Natostridskrafter skapar och bevarar
tillracklig havs- och luftkontroll, samtidigt
som vi bestrider motstindarens herravilde
over hav och luft. Offensiv cyberkrigforing
kan har ha en viktig roll.

Markstridskrafterna ska, om inte det gjorts
tidigare, mobilisera for att oka krigforings-
formdga och uthéllighet. Territorialforsvars-
och hemviarnsforband maéste tidigt kunna
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skydda skyddsvird verksamhet och objekt,
sa att kvalificerade markstridsférband inte
lases till sekundara uppgifter. Vi kan inte ute-
sluta att en angripare lyckas fora in férband
ivart omrdde. Alla véra stridskrafter maste
reducera motstandarens styrketillvaxt pd
marken genom att hindra utbredning av och
tillforsel till motstandarens initialt luft- och/
eller sjolandsatta markstridsenheter. Detta
sker framfor allt genom att offensivt nyttja
tidigt disponibla férband, samtidigt som vi
mobiliserar och genomfor egen styrketillvaxt.

D4 véra redan tidigt aktiverade forband
kompletterats med tillkommande mobilise-
rade enheter ska i forsta hand framgéngar,
som de tidigt insatta forbanden uppnitt,
fullfoljas. Dar sa inte ar mojligt, ska stri-
den inriktas pd att mojliggora egen opera-
tiv rorlighet och reducera motstandarens
utbredning pa marken. I forsta hand ska vi
dé inrikta oss mot omraden och platser, som
ar vasentliga for var egen operativa rorlig-
het samt vara mojligheter att ta emot hjalp.
Striden maste i huvudsak foras offensivt,
rorligt och med aktivt stod av kvarvarande
sjo- och luftstridsforband, dd mojligheterna
att begransa fiendens utbredning genom for-
svar eller genom klassisk fordrojningsstrid
ar begransade p g a begransad volym, stora
ytor och tillganglig tid.

Om motstandaren lyckats med att eta-
blera markoperativ kontroll i av oss prio-
riterade omraden, bor vi forsoka dterta va-
sentliga terrdngavsnitt eller fora striden pa
ett sddant satt att mojligheterna till hjalp
sdkerstills. I gynnsamma fall ska vi pd egen
hand kraftsamlat kunna anfalla med de egna
markstridsforbanden. Men i det fall mot-
stindaren fortfarande har kontroll 6ver vi-
sentliga omraden kan, om substantiellt stod
fran andra linder erhalls, striden foras for
att slutligen eliminera motstadndarens forut-
sattningar for fortsatt strid.

Sveriges forutsittningar,
nagra utvecklingar av den
operativa idén

Grundliggande forsvarsformaga

I Rysslands nirhet finns ingen evig fred, sa
linge man inte gjort upp med sitt forflutna.
Med ryska regimbyten foljer, att vi grannar
ibland kan ta det lugnare, men alltid mas-
te ha en beredskap for att forhallandena
kan bli simre. Vi maste definiera en grund-
ldggande forsvarsformdga — inte bara mi-
litirt — som ska utgora en bottenplatta for
vér civila och militara krigsforingsformaga.
Kraven pa grundlaggande forsvarsformaga
och hur den bor definieras har analyserats
och beskrivits i den ndmnda slutrapporten
fran projektet SES savitt avser den militara
formdgan. Det ar angeldget att man for det
civila forsvaret skyndsamt utvecklar en mot-
svarande definition.

Civilt maste vi ha en planering, som har
svara pafrestningar i krig som utgangspunkt.
Vi maste kunna skydda befolkningen, siker-
stilla mat, husrum, pengar, sjukvard och
arbete. Vi maste da utgd fran att det kom-
mer att se mycket olika ut i landet. I delar
kommer det att vara regelratta markstrider,
iandra enbart bekampning eller vara forhal-
landevis lugnt. Men krigsproduktion maste
fungera, samhillet fortga, vard av barn och
gamla fungera, affiarer vara oppna, kollek-
tivtrafik kunna anvindas etc. De 6kade och
omedelbara behoven hos Forsvarsmakten och
Totalforsvaret mdste planeras och prioriteras.

Samhaillet pd krigsfot méste personal-
forsorjas. Det kan inte enbart ske med den
personal som i fredstid arbetar pa ett verk-
samhetsstille. Férsvarsmakten har ett mang-
dubbelt 6kat behov av kvalificerad (ung)
personal, i manga civila myndigheter krdvs
insatsberedskap 24/7/365, tillverkningsin-
dustri maste ga i flerskift, polisen behover
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ordentliga tillskott av (unga) beredskapspo-
liser, brandkdaren av (unga) Raddnings- och
Rojningsstyrkor o s v. Allt detta kriver pla-
nering, prioritering, krigsplacerad — samt fri-
villig och pensionerad — personal.

Vi maste bygga en grund for ett fungeran-
de militdrt forsvar med krigsforingsforma-
ga — inte minst uthdllighet. Vi behover fjarr-
forsvar, territorialforsvar, punktforsvar och
anfallsforméga —samt dterstallningsformaga
av det som skadats eller forstorts, militart
och civilt. Vi behover logistikformaga och
en fungerande sjukvards- och sjuktransport-
formdga, som dr dimensionerad for flera ka-
tastrofer om dagen. Inte latt — och vi loser
inte alla problem med planering. Men ge-
nom krigsplanldggning blottar vi problem
och blir medvetna om samband, konflikter
och mojligheter, kan diskutera olika 16s-
ningar och prova oss fram.

Hotbilden leder till att ledningen maste
kunna uppritthéllas decentraliserat. Den
hogre regionala ledningen maste verka sam-
ordnat mellan Forsvarsmakten och de viktiga
ansvariga myndigheterna. Det finns dven ett
stort behov av samordning pa lagre regional
niva mellan ldnsstyrelse, region (= landsting)
och om mojligt kommunerna.

Den grundliaggande forsvarsformagan ar
formdgor, som i en del fall - inte minst mili-
tart—kraver materiel och pliktpersonal, men
som i andra fall ar manniskor med 6vergri-
pande forstdelse och formaga att ta initiativ,
allt skolat genom utbildning och planering.
Den grundlaggande forsvarsformdgan ar
standig — och standigt foranderlig — plane-
ring och utbildning med grund i forstaelsen
for vad ett krig skulle kunna innebara. Dar
ar vi inte idag!

Vad ar ett europeiskt perspektiv?

Virt beroende av utlandet — och i viss man
dettas beroende av oss — ar omfattande, inte
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minst civilt. Vi kan ocksa konstatera att
utvecklingen av vapen, plattformar, under-
rattelse- och eldledningsmedel leder till att
statsgranser kan bli imaginara. De kommer
att respekteras enbart om politiska skl ta-
lar for det, eller om risktagningen mot att
kranka dem blir for stor.

Sverige ingar i en storre sakerhets- och for-
svarspolitisk gemenskap bl a genom medlem-
skapet i Europeiska unionen, vart partner-
skap (snart medlemskap) med Nato och vara
med Finland gemensamma arrangemang med
USA. Var nationella sikerhets- och forsvars-
politik kommer alltid att ha en multinatio-
nell dimension genom vart militargeografis-
ka lige som Europas nordvistra flank men
ocksd som Nordatlantens 6stra flank. Ur ett
europeiskt perspektiv finns flera militarstra-
tegiska utmaningar att hantera i omradet —
varav de allra flesta har med Rysslands si-
kerhetsansprak att gora.

Militargeografiskt ar Sverige, Norge och
Finland tillsammans en ”6”, om man ser till
mojligheten att ta emot hjalp fran andra lan-
der utanfor Norden samt landernas behov
av siker fornédenhetsforsorjning. Denna 6
maste i ljuset av en stormaktskonflikt ses
som ett sammanhingande militdroperativt
omrade och kallas ibland for det fennos-
kandiska omradet. For att sikra omradets
forsorjning med fornodenheter och med till-
kommande militara forstarkningar maste de
danska sunden och Visterhavet beharskas.
Tett ytterligare forsamrat sakerhetspolitiskt
lage och i ett krig mot en gemensam fiende
ar det darfor viktigt for oss att kunna bidra
till och fa bidrag ifran Europas — men framst
vara grannldnders — forsvarsformaga.

Sammantaget bidrar var gemensamma
nordiska formaga — ytterst Natos —till okad
troskeleffekt och att avhélla Ryssland fran
militdra dventyrligheter i Europas norra flank.
Genom samverkan med de 6vriga nordiska
forsvarsmakterna bidrar vi darfor inte ba-
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ra till Sveriges och Nordens utan till hela
Europas sdkerhet. Alla militdrstrategiska
overvaganden, sdval i ett normalldge och
grazonsldge som vid forsvar mot vdapnat
angrepp, bor ses framst i ett nordiskt mul-
tinationellt perspektiv. Genom att operera
tillsammans i Norden minskar ocksa kans-
ligheten for uteblivet direkt stod fran USA
och/eller europeiska stormakter i handel-
se av en krigssituation. Detta behover inte
vara en foljd av ointresse for vart omrade,
utan pa politiska eller militdra ldsningar pa
annat hall.

Vi har tidigare i studien utgatt fran, att
basen for nordisk samverkan bor vara, att
varje enskild nation i utgdngsliget tar an-
svar for att uppratthalla territoriell kontroll
inom respektive land. Senare i denna skrift
fors ett resonemang om detta ska eller kan
gilla efter ett Natointrdde, sarskilt vad giller
luft- och sjostridskrafter. Utifrdn denna bas
kan rorliga forband, flygstridskrafter, flottan
och arméns kvalificerade filtforband, obe-
roende av nationsgrianser basera, forstarka
och stodja grannstaternas forsvar. For att
detta ska fungera maste planliggning, 6v-
ning och verifiering ske kontinuerligt.

Det har visat sig nodvandigt att soka sam-
verkan med andra nationer for att uppratt-
halla ndgon form av avskriackningseffekt
mot aggressivt upptradande stater i Europas
narhet. Detta giller ocksad verksamheter pa
den ldgre delen av konfliktplanet, t ex kri-
minalitet, terrorism, psykologiska och cy-
beroperationer. Sveriges medlemskap i EU 4r
viktigt for att skapa egen och europeisk ro-
busthet. Det dr en fordel att Norge, Schweiz
och Island ingar i dessa samarbeten, men en
stor nackdel att Storbritannien 4r utanfor.
I hogre steg pd konfliktplanet har det varit
en nackdel, att Sverige inte kunnat delta i
Natos planering for gemensamma opera-
tioner. Utan Natomedlemskap skulle vi ha
tvingats att genomfora sddan planering mitt

under brinnande konflikt — eller hade vi ris-
kerat lamnas ensamma. Storbritanniens och
USAs medlemskap och intresse borgar dock
for en viss villkorad militar handlingsfrihet
- dven i Nordeuropa.

Det europeiska perspektivet dr dtminsto-
ne tva, ett Ost-Vist och ett Nord-Syd. Dessa
ar tills vidare mycket olika till sin karaktar.
Ost-Vist dr mera traditionellt maktpolitiskt
med stormaktsrivalitet och kirnvapenbalans
som viktiga ingredienser. Nord-Syd ligger
mer pd laga nivder pa konfliktplanet med en
geografisk och inte minst demografisk kon-
fliktyta i Medelhavet och Mellersta Ostern.
Men det utesluter inte att konfliktytan kan
forflyttas. Flyktingkrisen vid Belarus gran-
ser dr exempel harpa.

Upplevelsen av hot skiljde sig tidigare at,
Sydeuropa dr mer oroade av sydhotet och
Nordeuropa av osthotet. Det finns darfor
ocksa olika tyngdpunkter i vad man vill
forsvara sig mot och pa vilken nivd. Men
efter Rysslands invasion av Ukraina ar ut-
gangspunkten for en europeisk gemensam
hotuppfattning och planeringsgrund mer tyd-
lig. Den allminna europeiska nedrustning-
en sedan 1990-talet har medfort, att varje
lands handlingsfrihet med vdpnade styrkor
har minskat. Detta galler inte minst mark-
stridskrafter, vilket skapar en situation, dar
man kan forutse svarigheter att frigora och
motivera stridskrafter for uppdrag langt fran
hemlandet. Motivationen for sidana upp-
drag hos bade befolkning och soldater kom-
mer att paverkas negativt av detta. Denna
slutsats kommer 6ver tid att forandras, pa
grund av de forstarkningar av den militdra
formagan, som manga europeiska linder nu
beslutat sig for.

Symboliska politiska gester kan tinkas
framst av storre lander eller Iander i Europas
relativt ohotade centrum. For linder som
Sverige, Norge och Danmark, som redan
har for fa stridskrafter sett till geografisk
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yta, kuststrackornas lingd, utstrackning av
vara intressen och en mojlig motstdndares
resurser, ar den politiska och militira hand-
lingsfriheten begransad. Vi maste noggrant
bedoma risken, att en grundlaggande kris
i Syd utvidgas till t ex Ostersjoomradet el-
ler Nordkalotten, nir vi 6verviger insatser
utanfor Nordeuropa, och hur var och ovri-
ga Europas handlingsfrihet paverkas darav.
Att en kris i Oster och Nordost kan spridas
till hela Europa har vi just nu ett aktuellt
exempel pa.

De svenska stridskrafternas viktigaste
uppgift maste saledes vara att verka i kriser
och krig, som geografiskt utspelar sig i det
nordeuropeiska-arktiska omradet. Dimen-
sioneringen av de svenska stridskrafternas
uppbyggnad och disposition maste grunda
sig hdrpa. Oavsett i vilket strategiskt sam-
manhang vi verkar med véra stridskrafter,
i Sverige, i Norden och niaromradet eller
bortom naromrédet bilateralt eller under
EU/Nato-ledning, dr det enbart Natos led-
ningsrutiner och logistiska formaga, som ger
interoperabilitet. Det ir enbart inom ramen
for Natos strukturer, som en storre gemen-
sam operation kan genomforas.

En gemensam operativ planering med vara
grannldnder, kopplad till Nato planering i 6v-
rigt, ar fordelaktigt i handelse av en konflikt i
det nordiska omradet. Mojlighet till operativ
planering finns innan Natoanslutning endast
med Finland, men med ett Natomedlemskap
skapas bredare mojligheter. Detta samarbete
omfattar operationsplanering och forberedel-
ser for gemensamt operativt anvandande av
civila och militiara resurser i olika scenarier,
exempelvis vid vipnat angrepp.

Operationsomraden och ledning

Enkelt uttryckt dr ett operationsomrade
det omrade, dar det genomfors militara
operationer. Men operationens komplexitet,

T4

konfliktomradets storlek, koppling till vixel-
verkan mellan tid, vapenverkan och mojlig-
heter till bekimpning pa avstind m m gor
det svart att entydigt skapa en definition.
Mark-, sjo- och luftstridskrafter tenderar att
ha helt olika syn pa vad operationer ir, lik-
som att det mellan olika lander ocksa finns
skillnader i synsitt och vokabular.

Iluftoperativt hinseende kan hela Sverige
ses som ett luftoperativt omrade, sd lange som
vi uppratthéller territoriell integritet inom
svenskt territorium. Men om luftoperatio-
nerna bedrivs inom ett storre omrdde t ex nér
samordning med vdra grannlander kravs el-
ler om hotet eskalerar mot krig, behévs sam-
ordning med utlindska ledningsstaber och
troligen en annan syn pa militirgeografisk
indelning. Hela Norden och Ostersjoomradet
maste dad vara ett luftoperativt omrade el-
ler mojligen tva, Norr och Soder. For opti-
mal effekt krdvs att man bortser fran land-
granserna. Anvindning av langrackviddiga
markrobotar samt langa stand-off-avstand
for en del vapen fran konventionellt flyg
understryker, att ett luftoperativt omrade
begransat av landgranser mellan stater inte
ar andamalsenligt.

Ett svenskt Natomedlemskap kommer
att resa frdgan om det kommer att finnas
ndgot behov av en rent svensk luftoperativ
ledning. Denna fraga far naturligtvis stude-
ras, men det skulle finnas fordelar med en
ledningsfunktion for luftterritoriell integri-
tet, som ar likadant organiserad i fred, kris
och krig. Eftersom uppratthallandet av s3-
dan i1 Baltikum redan nu i fred leds av Nato,
skulle man mycket vil kunna tanka sig att
samma forfarande skulle kunna gilla 6ver
resten av Ostersjon och pa Nordkalotten
efter Sveriges och Finlands intride i Nato.
Om det ar till fordel att Arktis och Baltikum
tillhor samma luftoperativa omrade far nog
studeras ytterligare.
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Bild 1. Skiss till ett luftoperativt omrdde i Nordeuropa.

I sjooperativt hianseende ligger operations-
omradena med ett tydligt omrade i Sydost
(Ostersjon) och ett i Sydvist (Visterhavet —
Balten/Oresund). Dessa omraden har stor be-
tydelse for transporter till och fran staterna
i Skandinavien och Ostersjoomradet samt
Ryssland. Det gar att tinka sig detta omra-
de som ett operationsomrade. Med tanke pa
det stora antalet stater som ar inblandade,
och att alla inte tacker in tydliga intressen
och ledningsférmaga i hela omradet, talar

mycket for att Ostersjon ar ett sjdoperativt
omrade och Visterhavet ett. Men det dr dven
hir nodvandigt att gora fordjupade studier.
Bilden ar inte alls entydig sett till ledning av
sjostridskrafter i hela det nordatlantiska om-
radet och Nordsjon samt till var Ostersjon
som operationsomrade egentligen borjar —
Skagerak eller Bilten/Oresund.
Aven hir kommer ett svenskt Natointride

attinnebdra mojligheter till forenkling. Man
kan ifragasitta behovet av en sdrskild svensk
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sjooperativ ledning parallellt med Nato led-
ningsstruktur. I hela spektrat fred till krig
kommer operationer till sjoss troligen att
vara Natoledda. Den kustnira verksamheten
kan dock komplicera entydigheten.
Markoperativt kan man i ett begransat
svenskt perspektiv hivda, att det finns ett
sydligt och ett nordligt operationsomra-
de. Men genom vapnens korta rackvidder,
markforbandens inneboende ldngsamhet,
behoven av samverkan med civila delar av
totalforsvaret, skydd av militar och civil in-

NORSKA
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.

frastruktur kravs det utgdngsgruppering av
markforband over ytan. Man kan darfor
hivda att det finns operationsomraden pa
olika nivder. I Markstudien har definierats
strategiska nyckelomraden, dar krigsforband
och ledning av dessa beskrivits. I Soder kan
man visa pa tre operationsomraden (forut-
om Gotland), Ostersjoutloppen, Vist- och
Mellansverige. I Norr kan man definiera
tva operationsomraden, Mellannorrland
och Norrbotten. Bdda har nira koppling
till Norge och Finland.

Bild 2. Skiss till ett-tvd sjGoperativa omrdde(n) i Nordeuropa.
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Dessa nyckelomrdden Overensstimmer
delvis med tidigare militdr- och civilomra-
den och dven med den indelning som ge-
nomfors frdn 2022-10-01, men inte med
dagens svaroverskadliga regionindelning
hos ett antal civila myndigheter och inte till
att landstingen ocksa kallar sig for regioner.
Just hir kan vi darfor inte ta stallning till
beniamningen. Diaremot kan konstateras att
det aven militarterritoriellt, inte bara civilt,
blir nodviandigt med tva regionala nivéer, en
hogre motsvarande de statliga myndigheter-
nas regionindelning och en lagre for ledning
av territoriella styrkor (bevakning, logistik)
och for samverkan med det civila samhillet
pd den ledningsnivan, (lan, regioner (=lands-
ting), kommuner, niringsliv).

Den svenska regionala indelningen samt
ledningen av de svenska markterritoriella for-
banden och hemvirnet paverkas inte i ndgon
hogre utstrackning av ett Natomedlemskap.
Behovet av att stodja utlaindska forband blir
dock tydligare. Diaremot paverkas ledning-
en av faltforbanden, brigader och divisioner
beroende pa var de ska kunna verka. Aven
om dessa mobiliserar och uppmarscherar pa
svenskt territorium, maste de kunna anvin-
das i hela det fennoskandiska operations-
omréadet och darvid ledas av markoperativa
Natostaber. Hur Nato kan vilja organisera
ledningen inom detta operationsomrade kan
inte diskuteras vidare har, men dess utstrack-
ning och mojliga handelseutvecklingar gor
att ledningsstaberna kan behova vara at-
minstone fyra; Nordkalotten, Sodra Finland,
Baltikum, Sodra Sverige. Det dr att obser-
vera att dessa markoperativa staber i krig
kommer att behova ha ett antal nationella
eller multinationella divisionsstaber under-
stillda for att effektivt kunna leda brigader
och bataljoner.

Det finns sdledes mycket olika syn pa vad
som 4r operativt intressanta omrdden och
hur ledning ska ske inom dessa. En okri-

tisk atergdng till tre eller sex militiromra-
den (milo) enligt modellen fore ar 2000 for
gemensam operativ ledning ar inte relevant.
Samverkan med andra nationer och Nato-
anslutningen kommer att sdtta granser for
vad som funktionellt for framst luft- och
sjostridskrafterna, medan samverkan med
ovrigt svenskt totalforsvar utgor en vagled-
ning for hur territorial- och basférbanden
ska organiseras och ledas. Dessa tvad helt
olika forutsdttningar ldter sig inte forenas.
Den enkla losningen blir da att frikoppla
luft- och sjostridskrafternas verkansdelar
(och vissa markforband) fran den territori-
ella ledningen (utom vid mobilisering) och
gora territoriell ledning pa hogre och lagre
regional nivé till ett nationellt ansvar for
markstridskrafterna.

Logistik och civil-militar
samverkan

Sverige har pa grund av den bedrivna nedrust-
ningspolitiken stora svagheter, om vi skulle
bli utsatta for ett angrepp. Det militira for-
svaret ar underdimensionerat och kommer
att fortsatta att vara det under hela den nar-
maste tio-arsperioden. Forsvarsbesluten ar
visserligen ett trendbrott, men kommer bara
marginellt att dndra detta, sarskilt pd kort
sikt. Naringslivet och den offentliga sektorn
ar inte pd lange anpassade till ett krislage
och tillrackligt robusta for att kunna stodja
svensk krigforing eller samhallets krishante-
ring. Till detta ska ldggas att hotbilden — gi-
vet vara svagheter — ar mangfasetterad och
att en fientlig insats riktad mot vara svaghe-
ter skulle kunna se ut pd mangahanda satt.

Forsvarsmakten ska vara dimensionerad i
forsta hand for att kunna genomféra militar,
operativ verksamhet. Men den militira or-
ganisationen innehaller mojliga komplette-
ringar till de av det 6vriga samhallets forma-
gor som ar otillrackliga for att understodja
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Bild 3. Skiss till Nato markoperativ indelning i Nordeuropa (heldraget) och markterritoriell indelning i

Sverige (streckat).

svenska eller Natooperationer. Den militdra
organisationen ska ocksd kunna anvindas
for att stodja samhallet, om krig inte rader,
utan att motverka formdgan att svara upp
mot en eskalation.

En mycket tydlig forutsittning for mili-
tara operationer dr resurser i form av ma-
teriel, ammunition, fornodenheter och per-
sonal. Den militdra logistiken har varit satt
pa undantag under lang tid. I stillet skulle
Forsvarsmakten lita till det civila samhallets
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resurser, samtidigt som detta har utvecklats
mot okad kanslighet aven for fredstida pa-
frestningar.

Den militdra logistiken dr pa vig mot en
rendssans, flygvapnets och marinens basor-
ganisationer dteruppbyggs, liksom att bakre
underhallstjanst och armédepder organise-
ras. Det som ar oroande dr att detta sker
utan att det finns tillrickliga analyser om,
vad det civila samhallet formar och flexibelt
kan anpassas till. Den militdra krigforings-
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formdgan ir en funktion av hela samhallets
formdaga att fora krig, inget som uppratthal-
ler sig sjalvt.

Den ekonomiska utvecklingen under
2000-talet har i ménga avseenden varit god,
men har inneburit avsevirt 6kade risker i ett
krigs- och krisperspektiv. Ekonomin i Europa
kdnnetecknas av ett 6kande beroende av
varandra och av stora transportfloden mel-
lan industrier och lander. Lagerhallning har
undvikits. Transporter ar inte bara en trang
sektor utan erbjuder ett brett spektrum av
angreppspunkter, sarskilt till en militirgeo-
grafisk 6 som det fennoskandiska omradet.
Utlandska foretag och chaufforer dr bara ett
problem, specialisering av fordonsflottan ett
annat, omlastning mark-sjo-mark ett tredje.
Elektrifiering kommer att gora transport-
systemen dnnu kinsligare. Energisystemet
i Sverige — och i Europa — dr kinsligt och
otillrackligt redan nu. Elsystemet i vart land
var tidigare tillrackligt for vart behov, sd inte
idag. Det ”it-fierade” Sverige dr beroende av
fungerande elektricitet for alla ekonomiska
och sociala verksamheter.

Den svenska sjukvarden har under
pandemin visat flexibilitet och tillvaxtkraft.
Till skillnad fran pandemins relativt pla-
neringsbara tillvaxt innebar dock krig och
katastrofer ett 6ver tid plotsligt och geogra-
fiskt koncentrerat behov av sjukvard och
sjuktransporter. En katastrof 4r managerbar,
men ett krig dr en serie dagliga katastro-
fer under lang tid. Den svenska sjukvarden
saknar kapacitet for detta. Forsvarsmakten
planerar for en kraftig utokning av sina
sjukvardsresurser i relation till de nya for-
utsittningarna om krig pa eget (och andras)
territorium, storre krigsorganisation och
understod av allierade forband. Den civila
sjukvarden har ingen krigsplanering, men
borde planera for ett stort tillskott av kapa-
citet. Sjuktransporter kommer att vara pro-
blematiska. Sjukvardsfragan behover losas

med ett militart och civilt logistiskt helhets-
perspektiv. En fungerande sjukvard och hog
overlevnadsformdga ir en forutsittning, for
att Sverige ska klara de militira och civila
utmaningarna i kris och krig.

Det ar inte sakert, att det ligger i ryskt in-
tresse eller formaga, att besitta hela eller
delar av Sverige och angransande lander. Pa-
verkan skulle kunna ske enbart genom vapen-
verkan pd transporter och kommunikationer,
viktig infrastruktur, kombinerat med psy-
kologiska och cyberoperationer eller annan
dold paverkan. Vi mdste vara beredda pa
att var motstandare kan anvinda ett brett
spektrum av angreppssatt, anpassade till
den rddande situationen. Som svar maste vi
skapa den grundliggande forsvarsformdga,
som beskrivits tidigare, bl a med ett bered-
skapssystem for hela samhillet, som ger oss
flexibilitet och krigféringsformaga samt ut-
hallighet, om det sitts pd prov.

Det dr viktigt att samhallet besitter en
grundliggande robusthet. Krigforingsforma-
ga dr inte bara militdr utrustning, operations-
konst och framdtanda. Pafrestningar i freds-,
kris- och krigstid maste kunna motas kom-
petent och med fortroende. Samhallet maste
vidta de atgdrder som kravs for att undvika
samhallskollaps.

Ur militar synvinkel ar logistik inte minst
en frdga om samhillets robusthet och civil-
militdr samverkan. Forsvarsmakten har dver
tid inga ”militdrt egna” resurser utan delar
pa landets resurser med 6vriga delar av sam-
hallet. Ett civilt samhaille utan planlaggning
for framtida pafrestningar ar en utstakad
vag mot nederlag.

Beredskap

Grunden for de allra flesta forsvarsmak-
ter dr att fredsorganisationen aldrig dr s3
stor att ett uthalligt krig kan foras direkt ur
och med fredsgrupperingen. Mobilisering
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av reserver, kompensation av vakanser och
framgruppering av stridskrafter till dar kri-
get tankes foras, kommer alltid att kravas.
Underrittelser om motstandaren maste in-
hamtas eller uppdateras. Det finns stora
skillnader i behoven i fred respektive krig.
Det hindrar inte att en angripare kan for-
soka borja med dolda forberedelser for att
astadkomma initial 6verraskning.

Det bor noteras att 6verraskning i dessa
sammanhang ska forstds som ett relativt
begrepp. Perceptionen kan vara att ett an-
grepp ar nira forestdende — d v s inte ovin-
tat—men om vidtagna forsvarsatgarder inte
ar tillrackliga, forsvarsorganisationen for
svag, tidpunkten eller platsen ovintad, sa
uppstar trots perceptionen anda ”overrask-
ning” med de inledande effekter en sddan
kan ha. Saledes kan 6verraskning intriffa,
om det vantade intriffar pd ovantat satt el-
ler pa ovantad tid och plats eller bara ger en
for forsvararen forlamande verkan.

For ett land som Sverige med stor landyta
och liten befolkning dr det nédvandigt — i
syfte att f4 tillracklig markoperativ kontroll
for att mojliggora operationer med mark-
stridskrafter och utspridning av kvalifice-
rade stridskrafter for sjo- och luftforsvar —
att bygga upp ett mobiliseringssystem for i
stora delar hempermitterade vapnade styr-
kor. Diarmed bor och maste huvuddelen av
markstridskrafterna, logistik- och forbindel-
seforbanden for sjo- och luftforsvaret och pa
djupet samt de territoriella skyddsférbanden
bygga pa varnplikt. Detta utesluter inte att
kontraktsanstillda forband dr nodviandiga
for en hog beredskap, och for vissa komplice-
rade vapensystem (flottans fartyg, vissa luft-
varnssystem och siakerhetsforband) kan det
vara kostnads- och systemeffektivt att opera-
torer och besittningar ar kontraktsanstallda.

Vira svaga resurser idag aktualiserar fragor
om grundlidggande forsvarsformaga, det vill
saga minimibehov av krigsforband, lagstift-

20

ning, planering, utbildad personal, verksam-
heter m m. Foljsamhet till (ekonomisk) effek-
tivitet i fredstida verksamhet kan innebara
att beredskapen sinks under anviandbarhets-
nivan i kris och krig. Statlig och kommunal
verksamhet maste dimensioneras dven efter
behov i sddana tider. Det innebar att kort-
siktiga vinster genom forsiljning, outsour-
cing och upphandlingar kan std i motsats
till god funktion i kris och krig. Personalen
mdste kunna gora andra saker an i ren fred.
Forsvarsmaktens utokade behov av personal
maste tillgodoses, framfor allt bland perso-
ner i dldern 20-45 dr. Kommuner, regioner,
myndigheter och niringsliv kan inte rakna
med att all fredstida personal kan vara dis-
ponibel dven i kris och krig. Samtidigt kom-
mer de offentliga verksamheterna att uppleva
storre krav pa uthdllighet och samhallstack-
ning, som medfor 6kade behov av personal
aven ddr. Darfor maste anvandning av fri-
villig och 6verdrig personal planeras och sa-
kerstéllas i den civila delen av totalforsvaret.

Var demografi gor det besvirligt for oss.
Vira befolkningscentra finns inte alltid dar det
kan finnas behov att genomféra operationer.
Detta giller sirskilt Norrland, om konflikt-
centrum ligger norrut. Militdr verksamhet
inklusive varnpliktsutbildningen maste for-
ldggas till omraden, dir vi kan se ett opera-
tivt behov av stridskrafter. Vart system for
beredskap och mobilisering maste kunna
kompensera for uppenbara svagheter, vad
galler narhet och transportbehov.

Angrepp kan bade komma 6verraskande
och med stora resurser, liksom att det kan
borja med subtila och dolda metoder for att
sd smaningom eskalera. Det kan finnas en
tveksamhet hos angriparen att driva krisen
mot krig och pd sd satt ndrma sig kiarnva-
pentroskeln. En sidan tveksamhet har dock
inte varit markbar infor krigsutbrottet i fe-
bruari. Angriparen kommer i det langsta att
forsoka dementera att man sjalv utfor ag-
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gressiva handlingar och kommer sirskilt att
anpassa sina insatser fOr att inte provocera
ett krigstillstind. En beredskapslagstiftning,
som dikotomiskt hiavdar antingen fred eller
krig, forsvarar utnyttjandet av beredskaps-
systemen bade pa civil och militir sida.

Till skillnad fran tidigare lagstiftning mas-
te sdledes ledstjarnan vara att selektiva och
i laget adekvata atgarder ska kunna vidtas.
En overgang till att tilldta partiella eller till-
falliga beredskapshojningar med virnpliktig,
civilpliktig och frivillig personal méste dis-
kuteras. Det utesluter inte att krigsforkla-
ring, allmdn mobilisering och automatiskt
ikrafttradande av beredskapslagar behovs
dven som framtida instrument.

Det mobiliserade totalforsvaret maste be-
sitta formdga att fora krig. De militara for-
bandens formaga uppratthalls under fredstid,
sa att inte kompletteringsutbildning maste
genomforas innan strid kan genomforas.
Aterkommande repetitionsutbildning krivs
forutom en krigsforbandsnira grundutbild-
ning. Produktionsresurserna maste vara i
balans med kraven pa grund- och repeti-
tionsutbildning. Det borde vara de opera-
tiva behoven som styr uppbyggnaden av
produktionsresurser, inte tvartom.

Nagra osystematiska
erfarenheter fran kriget i
Ukraina 2022

Ryssland och anviandandet av
maktmedel

Geostrategiskt ligger Sverige och Nordeuropa
ien skiarningslinje mellan ryska och vistliga
intresseomraden, dtminstone sa lange Ryss-
land definierar sina sikerhetsbehov som
overridande andra linders, framfor allt de
ndrmaste grannlinderna. Denna egocentris-
ka syn ar de inte ensamma om. Linder med

drommar om storhet och herravilde, kom-
mande eller forlorat imperium, problematisk
historia och sjdlvbild dr ett problem for dvri-
gas sakerhet. Har de dessutom en lag troskel
for att ta till vald blir problemet storre. Och
har de karnvapen kravs att sma grannlander
har miktiga vinner som motvikt.

Skulle ett sddant land lida av kroniskt
dalig ekonomi ar det svart att skapa de mi-
litira medel som behovs for att vinna en
militdr konflikt. Ryssland har inte glomt
Sovjetvildets sonderfall 1989—-1991 och mis-
iren bdde fore, men framst direfter. De for-
sta tjugo dren av 2000-talet med rysk upp-
rustning, samtidigt som Europa dgnade sig
at den ”tusendriga” freden, har passat den
ryska politiken val.

Erfarenheter fran rysk krigforing i Geor-
gien och Ukraina har tydliggjorts under stu-
dierna. Ryssarna har forberett sig, anpassat
sig till modern teknik och visar att de be-
hirskar denna — om 4n inte pa den niva vi
trodde fore invasionen av Ukraina. Att man
delvis har moderna och littrorliga stridskraf-
ter innebdr inte att man 16st alla problem
med egen handlingsfrihet. Geostrategiskt
ar Ryssland i forhallande till sin storlek i
grunden svagt och sarbart. Militar styrka ar
dock ett relativt begrepp. En liten och svagt
rustad granne kan mycket vil 6vervildigas,
eftersom Ryssland fortfarande dr en jatte i
forhallande till grannarna i det nordeurope-
iska omrddet samt innehar — och forsoker
ge intryck av att vilja anvianda — kdrnvapen.
Dessa grannar har, med ledning av tidigare
och nuvarande erfarenheter av rysk aggres-
sivitet och valdsbenigenhet, dragit slutsatsen
att deras sakerhetsintressen bast gynnas av
att vara medlemmar i Nato.

Ryska overviaganden ar utpriaglat egocen-
triska och grundar sig i en uppfattning om
Rysslands och det ryskas civilisatoriska mis-
sion, vilken inte kan sigas omfattas av sa
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manga andra lander i virlden. De kommer
att ha ledstjarnan att tillgodose Rysslands
(och regimens) sikerhetsbehov och inte ta
hansyn till grannarna, om de inte tvingas till
det. Om den ryska kalkylen utfaller till att
militdrt vald ska anvandas, blir det sa. Tidigt
i denna studie antogs att Ryssland skulle
driva operationer fantasifullt och flexibelt,
inte alls stereotypt, och noggrant analysera
sin motstandare. De kommer att inrikta sig
mot svagheter, oberoende av om de ar civila
eller militdra, om aktiviteter sker 6ppet eller
dolt, eller om folkritten skulle forbjuda at-
giarderna eller inte. Man kan pasta, att just
dessa antaganden inte har infriats under nu-
varande krig. Tvartom finns manga exem-
pel pa fatal inkompetens. Men det vore att
underskatta Ryssland om man tror att de
kommer att géra samma misstag en gang till.
Brotten mot folkratten verkar vara systema-
tiska, traditionella och inte helt oviantade.

Atgirderna kan sittas in dolt i fredstid.
De skulle kunna sittas in i ndgon form av
eskaleringstrappa, men likavil kan ryssarna
mycket overraskande sitta in ett omfattan-
de angrepp mot Nordeuropa med alla till
buds stiende medel utan foregdende kris-
upptrappning. Angreppet skulle dessutom
kunna ske separat mot Sverige eller delar
darav, sarskilt om vi inte skulle vara med i
Nato. Vi mdste vara beredda pa att bli 6ver-
raskade till tid, plats, metod och mal. Och vi
ska inte bli forvanade, om Ryssland direkt
eller indirekt hotar med kdrnvapen. Det be-
tyder inte, att de kommer att anvindas utan
torde ha till syfte att skrimma och avhalla
andra fran att ingripa.

Nordeuropa ligger inte i Europas periferi
utan ndra karnlinderna. Det nordiska om-
radet dr vitalt for den ryska kdrnvapenka-
paciteten, for Vists atlantforbindelser och
Arktis utnyttjande. Det i sig innebdr inte,
att ett land utanfor Nato skulle fa ett batt-
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re understod dn Georgien och Ukraina har
fatt. Men dven for en allierad stat kriver ett
ingripande resurser och risktagande. Rysk
hansynsloshet och de ryska karnvapnen kan
gora skillnad.

Det ar intressant, hur Ryssland uppfattar
risken for ett amerikanskt militdrt ingripan-
de. Ar tidsfonstret for ett sidant lige kort
(veckor), langt (mdnader) eller forsumbart
langt? Om USA binds upp i en annan del
av virlden med begransade handlingsmoj-
ligheter i Europa eller bara dr en opalitlig
partner, kan det 6ppna for rysk aggression.
Den bristande militdra formagan i Vist gor
det svart att vidta kraftfulla atgarder, vilket
var tydligt 2008 och 2014. Svaret fran de
vasterlindska demokratierna har varit mera
eftertryckligt nu 2022, men inte med direkt
militart stod. Vists handlingsfrihet kommer
dock att 6ka den ndrmaste tiodrsperioden,
om planerna pa upprustning fullfoljs.

Kriget i Ukraina

Den ryska statsledningen baddade for anvin-
dande av vald inom sin intressesfir genom
de ultimativa kraven i november 2021 om
en forandrad sakerhetsordning. Darfor var
sjdlva krigsutbrottet kanske inte helt ovan-
tat, eftersom varken Ukraina eller Vist f6ll
till foga for de ryska kraven. Anda var an-
greppet ovantat hos manga europeiska sta-
ter. Overraskande var ocksa, att angreppet
ansattes pa stor bredd mot Kiev, Charkiv,
Donbass och kuststrackan samtidigt. Ett
enormt omrdde, inom vilket de ryska for-
banden — om man motte motstand — skulle
fa svart att fora uthdllig strid genom det i
forhallande till ytan begransade antalet for-
band. Framgéng fordrade en snabb ukrainsk
kollaps. Den kom aldrig.

Inom delprojektet har diskuterats manga
olika sofistikerade metoder for att astad-
komma en tidig kollaps hos en forsvarare.
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Vi har ocksd — med ledning av erfarenhe-
ter frdn bland annat Georgien 2008 och
Krim 2014 — antagit att ryssarna skulle va-
ra sarskilt duktiga pa hybridkrigforing el-
ler grazonsagerande, vilket skulle kunna
ha baddat for ett snabbt avgorande. Vi har
inte sett sarskilt mycket av detta. Den rys-
ka psykologiska krigforingen har misslyck-
ats. Viss framgang kan visserligen markas
inom Ryssland, men vad hjalper det i lang-
den? Det ar svart att bedoma om sabotage,
fysiskteller cyberorsakade, forekommit och
hur framgangsrika de varit. Misslyckade
forsok har gjorts, men nagon uthaillig ef-
fekt har knappast uppnatts. Till och med
de ukrainska jarnvdgarna verkar fungera,
aven for sjuktransporter. Gamla tumregler
for forande av strid pa taktisk och operativ
niva har negligerats, med forodande resultat.
Stora militira operationer kriver overlig-
senhet i luften, en vil genomtankt logistik
och fungerande underrattelsetjanst for att
skapa en realistisk ligesbild. Inget av detta
har kunnat konstateras pa den ryska sidan.

Ukrainas satt att fora krig visar att vikten
av att skapa overraskning, lokal 6verlagsen-
het samt stridsmoral och offervilja fortfaran-
de giller. Det ar ingen skillnad mot forr. De
visar ocksa betydelsen av att skapa strategiskt
handlingsutrymme genom fortanksambhet,
skickligt utnyttjande av de militdra férban-
den, vilseledning och psykologisk krigforing.

Ukraina ar nominellt underliagset, men
doktrin och taktik, offervilja och initiativfor-
maga har dndrat detta. Anpassning gors till
tid, drstid, terrang, vader samt till tillganglig
materiel och teknik — samt till fienden. Man
har lamnat 6ppen terrdng till ryssarna, som
inte kunnat utnyttja den enligt sin doktrin pa
grund av framkomlighetsproblem och usel
logistisk planering. Litta ukrainska forband
med UAV, luftvirns- och pansarviarnsrobotar
har bekampat de stillastdende ryska kolon-
nerna. Latta forband 4r uppenbarligen rele-

vanta aven pa dagens splitterfyllda stridsfalt.
Dessutom har bade sofistikerade understods-
vapen och dldre lite dummare sjorobotar an-
vants, med for ryssarna forodande resultat.
Dock finns svagheter, vilka kan ses bl a i de
svarigheter man har att genomfora storska-
liga offensiva markoperationer. Mojligen
innebdr den just nu paborjade offensiven i
Charkiv- och Chersonomradena en vind-
ning i detta avseende.

Rysslands mal ar att behdrska Ukraina
territoriellt, politiskt och myndighetsmas-
sigt. Det krdver att man behdrskar stider-
na, varifran ledningen utovas, ett myck-
et personal- och materielkravande foretag.
Militdrstrategiskt slar darvid Ukraina mot
en rysk svaghet; brist pa forband och per-
sonal. Med var svenska militargeografi bor
vi fundera pd, vilka komparativa fordelar vi
kan ha. Exempelvis blir i sodra Sverige ryska
styrkor beroende av sj6- och lufttransporter
for sin logistikforsorjning. Det kraver — om
an inte vid en kuppartad inledning s vid
fortsatta operationer — luft- och sjoherra-
vilde éver Ostersjon. Var egen uthallighet
till lands, sjoss och i luften blir sdledes av-
gorande, d v s inte minst kvantiteten krigs-
forband. Ett exempel pd en ideal krigsfor-
bandssammansattning framgar av bilaga 1.

Forsvar har byggts upp i stader med tradi-
tionella faltbefdstningar. Att forligga striden
till titorter har en vasentlig baksida. Striden
fors dar vanliga manniskor lever. Man har
evakuerat stora delar av befolkningen till
de vistra delarna av landet eller dnnu ling-
re. Uppenbarligen dr detta realistiskt 2022.
Framst beror det p4 att ryssarna inte lyckats
etablera luftherravilde eller bekampa civil-
samhillet. For att civilbefolkningen ska ac-
ceptera den har valda inriktningen kravs en
tydlig motstandsvilja samt att logistik, skydd
och forsorjning for civilsamhaillet har orga-
niserats pa ett trovardigt satt. Sa tycks det
an sd lange vara.
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BIHAFTE

Avslutning

Det nutida och framtida stridsfaltet kdnne-
tecknas av utspridning, overraskande drag
och kombination av vapen och andra medel.
Kinetisk skadeverkan och traditionell taktik
kombineras med cyber, psykologiska opera-
tioner och insatser mot det civila samhallets

svaga delar. Den tekniska utvecklingen gor
detldttare att upptacka rorelser och vilseleda,
medan lag kvantitet krigsforband forsvarar
beslutsfattning och kan leda till férodande

forluster under kort tid. Kvalitet ar viktig,
men kvantitet kravs for att kompensera plots-
liga motgangar. En bataljon kan slds ut pd
en timme, ett fartyg pa ndgra minuter, om
oturen ir framme. Reserver och spridning
over ytan blir nodviandig om forsvarsbeslu-
tets inriktning om tre manaders kris och en
manads krigshandlingar ska kunna inne-
hallas. Man kan reflektera over att kriget i
Ukraina nu har héllit pd mer 4n ett halvar.

Har vi inte resurserna sjalva maste vi
fa hjalp. Denna maste vara forberedd,
ledningsmaissigt, logistiskt men ocksa po-
litiskt. D4 kradvs att vi sjdlva dr solidariska
vid kriser utanfér vart niromrade, men med
det vi har byggt upp for insatser hdr. Vara
svaga resurser medfor, att vi i en europeisk
kontext forst maste svara for var egen flank.
Natoanslutning ger oss en realistisk mojlig-
het att forsvara eget territorium och egna in-
tressen i vart nairomrade. Detta giller aven
nationella intressen utanfor naromradet, t ex
i Mellanostern och Medelhavsomréadet. Den
Okar ocksd viara mojligheter att motstd rysk
utpressning med kdrnvapen.

Genom anslutningen inkorporeras vii ett
system for operativ planering och genomfor-
ande, som 1 sig bidrar till, att var formaga
okar. Det innebar dock inte, att vira natio-
nella forberedelser for krig blir onodiga. Det
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ar tvartom; mycket av det som skissats eller
beslutats under andra forutsattningar, kom-
mer att vara anviandbart dven vid anslutning-
en. Daremot blir osakerheten i var egenhan-
digt solidariska sakerhetspolitik kompense-
rade. Vi kommer pa ett mycket tydligt satt
att bli en del av den operativa verkligheten
i det fennoskandiska omradet och runt de
danska sunden och i Visterhavet. Dir ska vi
delta som jambordig partner vid operationer
har. Detta stiller krav pa oss, inte minst pa
solidaritet och formaga, militart och civilt.

Begreppet grundliggande forsvarsformad-
ga maste ges ett innehall, som ticker hela
totalforsvaret. Det dr en forutsittning for
ett fungerande framtida militart forsvar, ja
for ett framtida forsvar av Sverige och vart
naromrade. For att nd en grundlaggande
forsvarsformdga kravs militar styrka och
en robusthet i ovriga totalforsvaret utanfor
Forsvarsmakten, bl a genom uppbyggnad av
forstarkningsenheter till polis, raddnings-
tjdanst och sjukvard. Det maste byggas upp en
motstandsvilja och ett samhillsengagemang,
som omfattas av fler 4n idag. Planering och
Ovningar maste genomforas — inte minst en
omfattande personalplanering med tydliga
prioriteringar. Det krivs en omfattande la-
gerhdllning av materiel och fornodenheter
for de civila myndigheterna och kommu-
nerna. Det krivs en omfattande lagerhall-
ning av militar materiel inklusive ammuni-
tion och reservmaterial, sd att krigsorgani-
sationen halls vid liv. Det kravs 6vningar pa
bdde lednings- och verksamhetsnivd, civilt
och militart, ocksd for att prova kompetens,
formdga och personalforsorjning.

En sadan operativ verklighet fordrar nytt
tankande och mycket arbete.

Forfattaren ar overste och ledamot av KKrVA.
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