ANALYS & PERSPEKTIV

Nytt ”kallt krig” pa andra sidan jorden. Vill

Europa vara med?
av Ingolf Kiesow

Résumé

USA has launched an Indo-Pacific concept as a response to China’s economic and political
expansion. China, on the other hand, is creating its own frontline and tries to include both
South and South East Asia as well as Iran and Pakistan. Seen from a European perspective,
a new kind of Cold War has started on the other side of the globe. How can Europe avoid

becoming involved? Should it really?

I DET FOREGAENDE numret av denna tid-
skrift beskrev forfattaren i en artikel med
rubriken "Hoten vixer mot USA:s makt
over Stilla havet” hur USA och dess alliera-
de langsamt forlorar i militar styrka liksom
politiskt och ekonomiskt inflytande jamfort
med Kina. Rysslands ndrmare samarbete
med Kina forstarker denna maktforskjut-
ning, trots att Rysslands vanskap med Kina
har sina begransningar. Militart marks for-
skjutningen mest ifrdga om karnvapen, mis-
siler och marin formadga. Politiskt marks den
mest genom att tilliten till USA:s formaga
att varna om deras sakerhet avtar hos dess
allierade och att de flesta blir mera beroende
av uppléning fran Kina.

Asiens lander mellan USA
och Kina

USA staller Indo-Pacific mot Belt
and Road Initiative

Det ekonomiska elementet i Kinas relationer
med omvirlden har p4 sistone, i synnerhet i
USA, uppfattats som ekonomisk krigforing
genom att det kinesiska BRI-projektet (Belt
and Road Initiative) syftar till att organisera

hela den eurasiska kontinenten ekonomiskt
och politiskt under kinesisk ledning, och den
har tilldelats gigantiska resurser. Det kom-
bineras med en intensiv propaganda, som
kommunicerar Kinas 6verldgsenhet over
vasterlindska system samt med en militar
upprustning, som utmanar USA i Stilla havet
och forstdrks av politiskt, ekonomiskt och i
synnerhet militart samarbete med Ryssland.
Stalld infor dessa utmaningar lanserade
Donald Trumps administration ett s& kall-
lat ”Indo-Pacific-koncept”. Idén har sitt ur-
sprung i att Japans premidrminister Shinzo
Abe 2007 framkastade tankar pa att ska-
pa ”the Quadrilateral Security Dialogue
between the United States, Australia, India
and Japan”, det sa kallade Quad. Det ledde
inte till att man omedelbart utvecklade tan-
karna ndrmare, men 2017 aterupplivades
idén av Australiens ddvarande premiarmi-
nister Kevin Rudd, denna gang med beto-
ning pa en virdegemenskap med utbyte av
varor och idéer mellan linder i Stilla havet
och Indiska Oceanen och gemensamma vir-
den som ”frihet och 6ppenhet”.
Lanseringen av ett amerikanskt Indo-
Pacific-koncept borjade den 1 juni 2019
med en rapport fran forsvarsdepartementet,
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som gavs omfattande publicitet. Rapporten
konstaterar att Kinas ledarskap forsoker
omvandla regionen till sin fordel genom pa-
tryckningar och genom militir modernise-
ring, ”inflytandeoperationer” och ”ekono-
miskt rovdjursbeteende” avsett att patvinga
andra nationer sin vilja.

Rapporten havdar att det ar "USA:s plikt”
att forsvara alla nationer mot dessa hot mot
en regelbunden virldsordning mellan alla
lander i Indo-Pacific-regionen. USA sigs
i stdllet vilja frimja gemensamma virden
och ha en ”vision om att tivla, avskricka
och vinna i denna milj6”. Detta kridver ”en
mera dodsbringande gemensam styrka med
en mera robust sammansattning av allierade
och partners”. Det kraver ocksd okade in-
vesteringar i avsikt att uppna

— ”beredskap” (genom effektiv avskrack-
ning och dodsbringande vapen),

— ”partnerskap” (for att uppna gemensam
styrka i djupgdende allianser) och

— ”framjande av en ”region i natverk”

Vidare dgnar sig rapporten at att beskriva
Kina som en revisionistisk makt och Ryss-
land som “revitaliserat och ondsint” samt
Nordkorea som en skurkstat.

Den militart fokuserade rapporten folj-
des upp ndgra manader senare (2019-11-
04) med en ”vision” som publicerades av
utrikesminister Pompeo. Denna vision vill
se en ”fri och 6ppen Indo-Pacific-strategi”,
som springer fram ur en 6nskan om att be-
halla sjoviagarna 6ppna och skapa gemen-
samt vilstdnd. Visionen fir ses som ett for-
sok att ha ndgot att stilla upp mot Kinas
BRI-projekt, men det innehéller inte nagra
loften om stora bistdndssummor eller kapi-
talfloden till lokala projekt som kan jamforas
med de omkring tusen miljarder dollar som
Kina enligt den kinesiska propagandan sags
ha kanaliserat via BRI. En ”Pacific Pledge”,
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en utfistelse om kommande finansiering av
lokala projekt, finns dock med i visionen
med 100 miljoner dollar. Avslutningsvis si-
ger den att USA lovar att verka for en *fri
och oppen Indo-Pacific-region™."

Den 15 juni intriffade en incident med
minst 20 doda och ett hundratal sirade pa
gransen mellan Indien och Kina. Detta har
utlost nationalistiska reaktioner over he-
la Indien, och begreppet Indo-Pacific har i
Indien fatt ett nytt och mera seriost innehall.
Det framstar inte langre som ett ensidigt och
propagandabetonat amerikanskt diploma-
tiskt initiativ. Det har blivit en symbol for
radslan for Kinas viaxande styrka och stravan
att motverka dess ambitioner att expandera.

12 nationer anges vara “Partners” i Indo-
Pacific, namligen Bangladesh, Kambodja,
Indonesien,Malaysia,Mongoliet,Filippinerna,
Thailand, Tonga och Fiji, Vietnam, Nepal,
Sri Lanka och (underforstitt) Taiwan.?

For dtskilliga av dessa linder kom inbju-
dan som nagot av en 6verraskning, och i en
del fall inte som en vdlkommen sadan. Att
bli uppmanad av en stormakt att bli mot-
standare till en annan ar sillan en vialkom-
men inbjudan. Nar den potentiella stormak-
ten Indien plotsligt ger stallningstagandet en
ny och allvarligare innebord blir reaktionen
mera komplicerad.

Ritt mycket uppmarksamhet har i Sverige
agnats at att analysera de satsningar som
Kina gor i Afrika, diremot mindre it dess
aktivitet i Asien. Hir ska ett forsok goras
att ge en kortfattad sikerhetspolitisk bild av
situationen for var och en av de inbjudna
nationerna i Sydasien och Sydostasien, allt-
sa de linder som ligger ndra det strategiskt
viktiga Malackasundet mellan Stilla havet
och Indiska Oceanen.

Syftet dr att

— belysa var varje land stdr i kampen om
inflytande mellan Kina och USA,



— i korthet belysa den historiska bakgrun-
den och

— samla ndgra basfakta.

Det gar knappast att undvika att det blir en
genomgang med manga detaljer, men det kan
vara virt att ta del av dem, eftersom helhets-
bilden ar ett forsok att visa ett monster, som
beror hilften av varldens befolkning.

De narmaste grannarna till
Malackasundet

Singapore

Med sin position vid Malacka-sundet, dir
det dr som triangst, och intill virldens mest
trafikerade sjofartsled har Singapore en stor-
strategisk betydelse.

Nir Singapore 1963 befriades fran sin sta-
tus som koloni av Storbritannien var det for
att ingd i en ny federal statsbildning av brit-
tiska ex-kolonier, som fick namnet Malaysia.
Det foregicks av att en kommunistisk falang
av det fackforeningsstyrda regeringspartiet
People’s Action Party (PAP) forsokte stop-
pa anslutningen. De anforde bl a att malay
skulle bli unionens officiella sprak. Singapore
bestar namligen till tre fjardedelar av etniska
kineser, medan Malysias befolkning till mera
an halften 4r muslimska malayer.?

Regeringspartiets ledare Lee Kuan Yew
lyckades stoppa utbrytningen, men etniska
motsattningar gjorde anda att Singapore brot
sig ut ur Malaysia 1965. Den nya stadssta-
ten fortsatte att vara en parlamentarisk de-
mokrati, men regerades med hirda medel,
som framst riktades mot de inhemska kom-
munisterna. En uppmjukning av inrikespo-
litiken har skett efter Lee Kuan Yaws bort-
gang 2015. Hans son Lee Hsien Loong har
overtagit ledarskapet for PAP och posten
som premidrminister.
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Redan fran borjan upplevde Singapore ett
hot mot sin sjalvstandighet fran Kina. Till en
borjan sokte man stod hos Storbritannien och
Indien, men med borjan under 199o-talet in-
gicks ett antal forsvarsavtal med USA, som ger
den amerikanska flottan permanent tillgdng
till varv for fartygsunderhall och reparationer,
bl a en specialbyggd docka for hangarfartyg
samt lagrings- och bunkringsmojligheter lik-
som landnings- och underhéllsfaciliteter for
det amerikanska flygvapnet. USA har sedan
2011 gjort Singapore till hemmahamn for ett
antal ”Littoral Combat Ships”.*

Efter hand som Kinas betydelse och in-
flytande i regionen har vuxit har Singapore
velat tona ned sin anti-Kina-profil, som bor-
jade te sig farligt provocerande. Man har gi-
vit den kinesiska flottan nastan lika mycket
tilltrade till hamn- och bunkringsmojligheter
som USA. Det har skett genom ett antal mi-
litara avtal 2019, samtidigt som Singapore
som en balansatgird fornyade sina militira
avtal med USA.S Singapores utrikespolitik
blir alltmera en balansakt mellan USA och
Kina med malsittning att dstadkomma sta-
bilitet i regionen och samtidigt att landet
inte uppslukas av Kinas dominans. Det ar
inte nagon latt uppgift mot bakgrund av
Singapores etniska bakgrund och geo-stra-
tegiska betydelse. Lee Kuan Yew uppges en
gang ha sagt:

Det 21:a drhundradet kommer att bli en
tavlan om herravildet 6ver Stilla havet,
darfor att det ar hir som tillvixten kom-
mer att finnas. Det ar hirifrdn, som lejon-
parten av den ekonomiska styrkan pd jord-
klotet kommer att komma. Om USA inte
star fast i Stilla havet kan det inte vara en
ledare i framtiden.®

Malaysia

Malaysia, som har en muslimsk befolkning,
var ocksa en brittisk koloni och fick sin
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sjalvstandighet 1957 sdsom en federation
av delstater med konstitutionell monarki
och ett folkvalt parlament. Snart drabbades
Myanmar av ett inbordeskrig men fick brit-
tiskt stod for att kimpa ned en kommunist-
gerilla, som idag ar utplanad.

Kina har forsokt overtala Malaysia att ga
med iett antal stora jarnvagsprojekt. De har
dock blivit foremal for politiska kontroverser
och tidvis lagts pd is, men ar nu dter under
forhandling. Forehallandet till Kina kompli-
ceras av att Malaysia har ansprak pa havs-
omréden i Sydkinesiska havet som hivdas
(och domineras) av Kina. For det mesta har
Malaysia héllit en lag profil i denna fraga
och varit forsiktigt med att formulera sina
ansprak.” Den inrikespolitiska situationen
ser ut att leda till fornyad debatt om kor-
ruption och lanevillkor i bade jarnvigspro-
jektet och projekt rorande nya kinesiska gas-
och oljeledningar genom Malaysia. Nir den
nuvarande interimistiske premidrministern
Mohammad Mahatir, som ar 94 ar, avgar
forvantas en intensiv maktkamp om vem
som ska eftertrada honom. Forbindelserna
med Kina och BRI-projektens roller star pa
agendan.®

Indonesien

Indonesien, som dr virldens folkrikaste mus-
limska nation och har 274 miljoner invina-
re, har sedan linge brottats med ett kdnsligt
forhéllande till Kina. Det som framst skapar
denna kinslighet dr landets etniska minoritet
av 2,4 miljoner etniska kineser. De har va-
rit foremal for diskriminering och forfoljel-
ser sedan flera hundra ar. Ett massmord pd
kineser finns dokumenterat redan ar 1740.
Under Indonesiens frigorelse fran den hol-
lindska kolonialmakten 1946-1949 uppfat-
tades kineserna som opalitliga och utsattes for
flera liknande hindelser. Nar lagar infordes,
som medforde ytterligare diskriminering mot
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kineserna, flydde en kvarts miljon kineser och
fick evakueras med fartyg frin den nyska-
pade folkrepubliken Kina. 1965 paborjade
Indonesien en blodig uppgorelse med kom-
munismen, och ytterligare flera tusen kineser
fick da sitta livet till. Kommunistpartiet ar
nu forbjudet, men Indonesien dr i ovrigt en
demokratisk republik med en vald president
och ett folkvalt parlament.

President Joko Widodo ar kiand for att
vara Kina-vin, vilket ligger honom i fatet.
Under hans regering har landet accepterat
flera viktiga infrastrukturprojekt inom ra-
men for Kinas BRI-program, bl a ett jarn-
vagsprojekt, som har blivit mycket kritiserat.
Det stora antal kinesiska arbetare som har
foljt med de kinesiska projekten har vickt
kritik och nytt liv bdde i gamla fordomar
mot kineser och skrick for kommunismen,
sarskilt i ortodoxa muslimska kretsar.”

En hérdare attityd mot Kina har markts
i samband med att Indonesien i juni 2020
i FN officiellt forde fram ett klagomal mot
Kinas agerande utmed Indonesiens kuster.*®
Indonesien stoder sig pa folkrittsregler, som
aberopades av skiljedomstolen i Haag i ett
utslag ar 2016 om Sydkinesiska havet. Kina
har fornekat giltigheten av dessa regler och
havdat ”historiska rattigheter”. Det marke-
rar en ny trend hos Kinas grannlinder att
man officiellt i FN vdgar hivda giltigheten
av de omtalade reglerna i strid med Kinas
fornekanden. President Widodo har fatt det
svarare att tona ned Indonesiens hallning
genom att Kina jagar bort indonesiska fis-
kare fran vatten, som traditionellt har till-
hort Indonesien. Han far latt beskyllningar
for att ”gd kinesernas drenden”.

Med USA har Indonesien normala forbin-
delser, utan nigra forsvarsavtal eller andra
viktiga bilaterala avtal. Sympatierna for USA
har gitt ned under Donald Trumps regering,
frdn 62 procent, som sade sig ha en posi-
tiv uppfattning i en opinionsundersokning



2015 till 42 procent i motsvarande under-
sokning 2020.""

Sydostasiens fastlandslander

I religiost hanseende domineras samtliga lan-
der i fastlandsdelen av Sydostasien av budd-
hismen, med undantag for Malaysia, som re-
dan har behandlats. Tre linder (Kambodja,
Laos och Vietnam) var franska kolonier vid
det andra viarldskrigets slut, och samtliga
frigjorde sig genom att befolkningen orga-
niserade sig i kommunistiska rorelser. Tva
av dessa (Vietnam och Laos) ar fortfarande
kommuniststater.

Laos

Laos beholl sitt kommunistiska styrelseskick
efter det kalla krigets slut och har visserligen
tagit emot ekonomiskt stod fran vist, men i
praktiken lutat sig alltmera mot Kina, som
har fitt ett vixande inflytande pa landets
ekonomi. Laos har historiskt haft ett kompli-
cerat forhdllande med grannlandet Thailand,
och det har bidragit till att ytterligare starka
Kinas stillning. Laos saknar egen kust vid
havet och dr beroende av sina grannar for
att fa tilltrade till virldsmarknaden.

Kina har nu byggt tvd motorvigar till stider
i Laos, och kinesiska foretag bygger en jarn-
vidg som ska forena huvudstaden Vientiane
med Kunming i Kina."* Kostnaderna har
varit sd hoga att de motsvarar en knapp
tredjedel av landets BNP. Det har varit en
bidragande orsak till att Laos under 2020
inte ser ut att ha kunnat skota sina betal-
ningar, utan har fitt se sin kreditvardighet
nedgraderas."?

Vietnam

Kommunistregimen i Vietnam har av natur-
liga skal haft ndra forbindelser med Kina och
har tagit emot vissa investeringar men har
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sa ldngt det gar avstatt fran ldn inom ramen
for Kinas BRI-projekt. Att Kina 1979-1990
forde krig med Vietnam (for att stoppa dess
vaxande militara expansion in i Kambodja)
skapade namligen motsittningar, som be-
star dnnu idag.

De har forvirrats av Kinas valdsanvand-
ning for att tillskansa sig 6ar i Sydkinesiska
havet. I borjan av 2020 publicerade Vietnam
en vitbok om forsvaret, som utan att nimna
namn kritiserade Kinas agerande och var-
nade for konsekvenserna av att fortsitta
expansionspolitiken i Sydkinesiska havet.'#
Vietnam tar numera emot visst stdd med
vapen och sdvil militira som civila hogni-
vabesok fran USA.

Kina forsoker forma Vietnam att bygga
jarnviagar genom landet, men Vietnam har
vant sig till Japan for att forsoka fa alterna-
tiv finansiering for delar av striackan. Japans
premidrminister Yoshihide Suga besokte
Vietnam under sin forsta utlandsresa efter
tilltradet till sitt ambete i oktober 2020 och
offentliggjorde planer pa ett forsvarsavtal
med Vietnam om bland annat leveranser
av spaningsflygplan och radarutrustning for
overvakning av Sydkinesiska havet."’

Kambodja

Kambodja har efter ett skrackvilde 1975—
1979 under kommunistrorelsen De Roda
Khmererna blivit en demokrati, i varje fall
formellt. Kambodjas ganska nya demokra-
tiska system och behandling av manskliga
rattigheter utsattes for pafrestningar under
och efter parlamentsval 2017. De ledde till
hardare metoder av landets premidrminister
Hun Seng, ndgot som foranledde sanktioner
fran bade USA och EU.

Detta har Kina i sin tur utnyttjat till att
oka sitt eget inflytande. Det har till och med
ryktats om en kinesisk orlogsbas, vilket dock
har fornekats av Hun Seng.*® Det finns ett
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visst folkligt motstdnd mot det kinesiska
inflytandet, vilket har forstarkts i samband
med en neddragning av kinesisk ekonomisk
aktivitet i Kambodja under Corona-krisen.
Aven Kambodja berors av Kinas ambition
att knyta samman hela Sydostasien med
jarnvagar till sodra Kina.

Myanmar

Myanmar var en brittisk koloni under nam-
net Burma vid det andra viarldskrigets slut
och kom att utvecklas till en diktatur, som
styrde landet med militdrens hjalp och for-
kunnade en egen form av socialism. Landets
befolkning bestar av en rad olika etniska
grupper och dr idag uppdelat i delstater i
en forbundsrepublik, som fortfarande do-
mineras av militiren, men med ett formellt
demokratiskt styrelseskick med allmédnna val
och ett parlament. Inbordeskrig mellan de
etniska grupperna har hirjat i landet dnda
sedan sjalvstindigheten 1962. Myanmar ut-
sattes 2017 for internationell kritik for sin
behandling av den muslimska folkminori-
teten Rohingya och utsattes for internatio-
nella sanktioner.

Militarledningen, som har den reella mak-
ten i landet, vinde sig for att fa internatio-
nellt stod till Kina, som redan tidigare hade
skaffat sig goda relationer med militaren.
Kina tog nu tillfdllet i akt for att fa igenom
en rad BRI-projekt. bl a ska man bygga va-
gar, jirnvdg, dammar och kraftverk samt
tva parallella olje- respektive gasledningar
fran en hamn pd Myanmars vistkust vid
Bengaliska viken till Kunming i sddra Kina.
Ledningarna har strategisk betydelse genom
att de gor det mojligt for Kina att importera
gas och olja fran Mellanostern utan att pas-
sera Malacka-sundet.'” Kring den nya ham-
nen ska det byggas en frihandelszon med ett
industriomrade.
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Det forekommer bade ett motstand i
Myanmars inte helt betydelselsa parlament
och ett lokalt folkligt missnoje mot de kine-
siska projekten och det vixande ekonomiska
beroendet av Kina. Det praktiska utforandet
rapporteras annu inte ha paborjats i ndgot
av delprojekten. T ett av dem har regeringen
tillkallat ett schweiziskt foretag som i stal-
let for att ge uppdrag till en kinesisk entre-
prenor har anordnat ett internationellt an-
budsforfarande.

Sedan regeringspartiet har vunnit en over-
tygande seger i parlamentet i november 2020
har sannolikheten dock 6kat for att Myanmar
ska tillmotesgd Kinas onskemal. Xi Jinping
har officiellt uppmanat Myanmar att skyn-
da pa med BRI-projekten i ett gratulations-
meddelande med anledning av valsegern.*®

Thailand

Thailand 4r det enda land i Sydostasien som
aldrig har varit ockuperat av ndgon stormakt,
och det har genom historien forsokt halla
sig neutralt. Sedan det kungliga envaldet av-
skaffades 1934 har landet mestadels styrts
av militiren. En kort demokratisk period
avbrots 2014 av en militirkupp, och en ge-
neral utsags till premidrminister.” Militdren
har traditionellt goda férbindelser med USA
och har kopt det mesta av sin materiel fran
Amerika, men har sedan 2014 i hogre grad
borjat kopa fran Kina, fraimst av kostnads-
skal siger man.*® Militiren samovar regel-
bundet i smirre manovrar med bade ame-
rikanska och kinesiska forband.

Etniska kineser utgér mellan tio och tolv
procent av befolkningen men har invandrat
under tidigare skeden av historien och anses
inte utgora nagon femtekolonn at Kina.*' En
muslimsk separatistrorelse opererar i den
sodra delen av landet. Kina har planer pa
att inom ramen for det stora BRI-projektet
bygga ett natverk av jarnvagar, som skall for-



binda Kina med 6vriga lander i Sydostasien.
Av geografiska skal skulle Thailand bli ett
nyckelland i detta projekt.**

Kolonialmakterna England och Frankrike
hade redan byggt jairnvigar i Myanmar,
Malaysia, Laos och Kambodja, nar det for-
sta varldskriget kullkastade deras planer pa
att ocksa forena dem till ett natverk. Thailand
hade med egna resurser byggt ett eget jarn-
vagsnit. Nu forsoker Kina anvinda de ex-
isterande jirnvigarna som utgangspunkt
for att forena staden Kunming i sodra Kina
med tre parallella jarnvigar soderut, en ge-
nom Myanmar och Thailand, en genom
Vietnam, Kambodja och Thailand och en
genom Laos och Thailand. De ska samman-
knytas i Thailand med en jarnviag genom
Malaysia till Singapore.

De sammanlagda kostnaderna har be-
raknats till 321 miljarder dollar. De sydost-
asiatiska linderna férmodas sjilva sta for
kostnaderna inom sina lander och finan-
siera dem med lan, fraimst formedlade via
BRI-projektet. Aven Thailand och Vietnam
ar beredda att delta, men forsoker att finna
alternativa kallor till finansiering och andra
entreprenorer dn kinesiska. Malaysia och
Myanmar har flera gdnger fatt avbryta for-
handlingarna, nir kostnaderna har stigit i
hojden, men fortsitter planeringen.*? Endast
en striacka — fran Kina till Laos huvudstad
Vientiane — har hittills blivit fardig.

Thailand berors ocksd av Kinas ambi-
tion att bygga en kanal 6ver Kra-niset fran
Thailandska viken till Indiska oceanen. Den
skulle ge fartyg fran Kina (och andra lin-
der) mojlighet att fran Stilla havet komma ut
till Indiska oceanen utan att passera genom
Malacka-sundet. Projektet ar for stort for att
ens Kina ska kunna finansiera det ensamt,
och andra berorda linder som Indien har
inte funnit att det kan ge tillrackliga eko-
nomiska fordelar for att vara intresserade.™
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Oster om Malackasundet

Bangladesh

Nir Indien delades 1948 ingick det omra-
de som idag omfattas av Bangladesh under
namnet Ostbengalen i Pakistan, trots att
det ligger pa motsatt sida av Indien och att
det dr 6ver tva tusen kilometer mellan dem.
Pakistan lyckades inte heller administre-
ra Ostbengalen pa ett godtagbart sitt, och
med indisk hjilp kunde en missnojd befolk-
ning sl sig fri och bilda landet Bangladesh.
Det fick ett demokratiskt styrelseskick av
Westminstermodell och en president med
huvudsakligen ceremoniell funktion. Enligt
konstitutionen ska det vara en sekulariserad
stat, men landet har anda Islam som statsre-
ligion. Omkring 9o procent av befolkningen
ar muslimer.*> Sedan oppositionspartierna
hade bojkottat valen 2014 upphorde demo-
kratin att fungera som sddan, och landet styrs
sedan dess med hardhinta metoder av den
premidrminister som da ledde landet, nim-
ligen Sheikh Hasina.

Landet hor inte till vildens fattigaste, men
harjas regelbundet av naturkatastrofer som
torka och 6versvimningar. Bangladesh ar
beroende av utvecklingsbistind och har ta-
git stora utlandska lan, framst fran Kina,
Japan och Indien.>®

USA ir Bangladeshs storsta exportmark-
nad och har tidigare givit ett betydande ut-
vecklingsbistand. Ett antal uppmarksamma-
de forbrytelser mot manskliga rittigheter och
demokratiska friheter 2014 har medfort att
USA har slutat att ge formdnsbehandling i
handelsfragor. Visst utvecklingsbistiand fort-
satter dock att utga.*”

Forsvaret dr till overviagande del utrustat
med materiel frin Kina (8o procent), medan
ovrig utrustning, bl a stridsflygplan, kommer
fran Ryssland och Indien. Bangladeshs mi-
litira ledning sags dock vara misstinksam
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mot Indien och avrader regelmissigt fran
koép av indiska produkter.®

Bangladesh har uppmarksammats i den
internationella debatten om att Kina be-
driver ”skuld-diplomati”, innebarande att
BRI-projekten utnyttjas till att géra motta-
garlinderna finansiellt beroende av Kina.*®
Corona-krisen har drabbat landet hart, och
darfor har premidrministern sett sig tvungen
att begdra billigare aterbetalningsvillkor pd
BRI-lan hos Kina samt forkunna att man far
avstd fran ett antal planerade BRI- projekt.3°

Sri Lanka

Sri Lanka har 21 miljoner invdnare och be-
bos till 7o procent av singhaleser, som mes-
tadels ar buddhister, vidare till 12 procent
av tamiler, som huvudsakligen dr hinduer
och till 1o procent av muslimer med olika
etnisk bakgrund. Sri Lanka var en brittisk
dominion fram till frigorelsen 1948. Britterna
ronte ett starkt nationalistiskt motstand
inda sedan de anlinde 1815. Vid frigorel-
sen blev Sri Lanka Asiens forsta demokra-
ti, med stark presidentmakt och ett parla-
ment av Westminstermodell med ritt att
utse regeringen.

Idag har Sri Lanka en hog levnadsstandard
jamfort med sina grannlidnder, men plagas
fortfarande av sviterna efter ett tamiluppror,
som avslutades sd sent som 2009. Indien har
en delstat vid namn Tamil Nadu, som be-
bos av tamiler, och har darfor fatt ett tidvis
spant forhdllande med Sri Lanka. Ett forsok
avIndien att sinda en fredsbevarande styrka,
som skulle skilja parterna dt under det sri-
lankesiska inbordeskriget, tillbakavisades av
singhalesiska styrkor 1987. Indien beskyll-
des for att ha forsokt hjidlpa tamilerna att
vinna sjalvstandighet. Slutuppgorelsen med
tamilerna blev mycket blodig och leddes av
den ddvarande forsvarsministern och nuva-
rande presidenten Gotabaya Rajapaksa.3"
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Hans bror, Mahinda Rajapaksa, har varit
ledare for Sri Lankas storsta parti, det hu-
vudsakligen singhalesiska nationalistpartiet
SLFP (Sri Lanka Freedom Party) med soci-
aldemokratisk inriktning, men leder nu ett
eget mindre parti och regerar med stod av
SLFP. Han utsags till premidrminister av sin
bror Gotabaya Rajapaksa, som vann presi-
dentvalet 2019.

Mahinda Rajapaksas regeringskoalition
vann en storseger i parlamentsval i borjan
av augusti 2020.3* Det kan innebira ett
starkare kinesiskt inflytande i Sri Lanka.
Rajapaksa kommer namligen frin en ratt
obetydlig stad pa Sri Lankas sydostkust,
som heter Hambantota och som han har
forsokt gynna med hjilp av kinesiskt kapi-
tal. Under hans regering ingicks dverenskom-
melser med kinesiska foretag att inom ramen
for BRI-projektet bygga en stor container-
terminal med tillhérande industriomrade i
Hambantota. Hamnprojektet gick dock trogt,
lonsamheten blev dalig, och hamnen kunde
inte betala pa ldnen utan fick omforhandla
dem. Det ledde till att Sri Lanka fick 6ver-
lata hamnen till kinesiska foretag, som fick
ritten att driva hamnen i 99 ar.33

Det gav i sin tur upphov till en interna-
tionell debatt, som borjade med en artikel i
New York Times.?* Hambantota anvindes
som skolexempel for att belysa att BRI-
projekten kan vara en skuldfalla, som sitter
lantagarlandetiett beroendeforhallande till
Kina. Inrikespolitiskt har Rajapaksa blivit
beskylld for att gora Sri Lanka beroende av
Kina for att gynna sin hemstad.

Nir Rajapaksa-koalitionen nu trots det
vinner parlamentsvalen med stor majoritet
ar det mdnga, som tror att han kommer att
gynna kinesiskt inflytande i annu hogre grad.
Sarskilt i Indien befarar man att det kom-
mer att leda till att Kina far en storstrategisk
vinst pd Indiens bekostnad genom att kunna



anvinda Sri Lanka till att militart forsoka
dominera Indiska Oceanen.

Kina haller redan pd att dominera Sydkine-
siska havet och samtidigt vinna tilltrade i
Indiska Oceanen till hamnar i Myanmar,
Pakistan och Iran. Kina har redan en 6rlogs-
station i Djibouti vid Réda havet.

Dirmed far nog sagas att frdgan huruvida
BRI innebir ett forsok att med ekonomiska
medel tvinga linder till beroende av Kina far
anses vara mindre relevant. Det ar inte av
ndgon avgorande betydelse for att bedoma
BRI-projektets natur. Ett beroendeforhallan-
de kan uppsta oavsett om det ar avsett eller
inte. Det behover inte i det enskilda fallet
vara del av ndgon militdr planering for att
fa militar betydelse. Ett beroende kan vid
behov utnyttjas av Kina for att flytta fram
militdra positioner, och det sker ibland.

Nepal

Nepal har aldrig varit en koloni utan en
sjalvstindig stat med absolut monarki fram
till 2008, da kungadomet stortades.

Rivalitet mellan de politiska partierna
forsvarade overgangen till demokrati. Tva
tidigare maoistiska upprorspartier slog sig
ihop med nagra mindre vinsterpartier. De
vann tillsammans parlamentsvalen 2017 och
bildade regering 2018.

Nepal ar ett land utan kust vid havet och
beroende av landsvigstransporter genom
Himalayamassivet. Det har hittills betytt en
orimlig koncentration av transporterna till
landsvigar fran Indien. Till landets enda 6v-
riga grannland, Kina, dr vagarna hittills usla.
I samband med tvister mellan folkgrupper
utmed griansen forsvarades transporterna
utmed en stor nybyggd vig pa den indiska
sidan. Da blev det naturligt for de maois-
tiska regeringspartierna att vianda sig till
Kina, som nu ska bygga tva jarnvagar till
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Kina, varav den ena skall ansluta till Kinas
nya jarnvag i Tibet.?’

Tvisterna har vackt upprorda kanslor pa
bada sidor om gransen till Indien, som for
Ovrigt dr omtvistad pa det avsnitt dar den
kontroversiella nybyggda indiska motor-
vigen gar.’°

Pakistan och Indien

Nar Storbritannien 1948 skulle limna ifran
sig kolonin Brittiska Indien skapades en
muslimsk folkrorelse for att bryta loss de
muslimska omradena. Det ledde till 6mse-
sidiga och blodiga etniska rensningar och
att de omraden som dominerades av musli-
mer forenades till landet Pakistan. Det ledde
ocksa till att en kombination av pakistansk
militar och spontant folkuppbad forsokte att
bemiktiga sig delstaten Jammu och Kashmir
inorra Indien. Det misslyckades delvis, men
Jammu och Kashmir delades mellan Indien
och Pakistan. Ingen fred rader dnnu, bara
ett vapenstillestdnd, och bada linderna gor
ansprak pa hela det territorium som till-
horde det forna maharadjadomet Jammu
och Kashmir.

I samband med en gransuppgorelse med
Kina avtrddde dessutom Pakistan ett om-
rade i distriktet Ladakh, som hade tillhort
Jammu och Kashmir. Det omradet gor Indien
fortfarande ansprak pa.3”

Indien

Trots den nyssnamnda Oppna rivaliteten
mellan Indien och Pakistan var det Kinas
viaxande karnvapenarsenal som angavs som
forklaring infor omvirlden, nar Indien ge-
nomforde sin forsta provsprangning av en
kirnvapenladdning 1998.3% Idag tros Indien
ha 130-140 kdrnvapenstridsspetsar och Kina
280. Indiens viapnade styrkor ar tekniskt
och numerart underliagsna Kinas bade i luf-
ten och till sjoss, men Indien har totalt 2,1
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miljoner man under vapen att jimfora med
Kinas 2,3 miljoner man.3?

Sedan borjan av 2000-talet har USA fram-
hallit Indien som ett demokratiskt alternativ
till Kina i Asien, en roll som Indien linge har
tvekat att spela. Dess regering har inte velat
forsimra forbindelserna med sin potentiellt
farliga granne genom att ga in i ett ideolo-
giskt betonat propagandakrig med Kina.

Till forhistorien hor nimligen att Kina
ovantat anfoll Indien 1962 och tidvis ocku-
perade delar av norra Indien. Sedan dess har
Kina fortsatt att ha territoriella ansprak pa
drygt halva den indiska delstaten Arunachal
Pradesh (samt tidvis omraden i Sikkim och
Bhutan). Indien har i sin tur ansprak pa att
fa tillbaka det omrade i Ladakh som avtrad-
des av Pakistan till Kina. Medvetandet om
att forhallandet till Kina ar kinsligt ar ut-
brett hos den indiska allmanheten.*°

Den 15 juni 2020 intriffade, som redan
namnts, en incident med minst 20 doda
och ett hundratal sarade pa griansen mel-
lan Indien och Kina. Reaktionerna hos den
indiska befolkningen har 6verraskat genom
sin haftighet och att en fientlighet mot Kina
fortfarande tycks vara bade intensiv och
utbredd. Spontana bojkotter av kinesiska
varor, forbud mot kinesiska appar pa det
indiska nitet och demonstrationer pa ga-
torna vittnar om detta.*' Oppositionspartiet
(Kongresspartiet) kritiserar inte det regerande
hindunationalistiska BJP for risktagande i
reaktionen mot Kina utan for slipphanthet.

Begreppet Indo-Pacific har plotsligt genom
granskonflikten fatt ett mera seriost innehall.
Det dr forst efter en allvarlig gransincident,
som Indien nu accepterar att beskrivas som
en del av USA:s Indo-Pacific-koncept. Det
framstdr inte lingre som ett ensidigt och
propagandabetonat amerikanskt diploma-
tiskt initiativ. Indo-Pacific har blivit en sym-
bol for stravan hos USA och flera lander i
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Stilla havet och Asien att samarbeta for att
motverka Kinas ambitioner att expandera.

A andra sidan hade Indien dnda sedan
frigorelsen 1948 nira forbindelser med
Sovjetunionen, och Ryssland har fortsatt
att vara Indiens huvudleverantér av vapen.
Ryssland lovade genast, nar granskonflikten
i Ladakh brot ut, att leverera nya stridsflyg-
plan (Mig 29) samt missilférsvarssystemet
S-4o0till Indien.** Nagon riktigt nira bunds-
forvant dr det inte som USA héller pd att fa i
Indien, kanske inte ens ndgon bundsforvant
allsigingse mening. Omvint kan detsamma
visa sig gilla for Rysslands samverkan med
Kina. Den 4r inte heller utan reservationer

och forbehill.

Kinas svar pa Indo-Pacific

Pakistan

Det muslimska Pakistan upplever sig hotat
av det visentligen hinduiska Indien och har
utvecklat ett eget kiarnvapen. Eftersom Indien
fick stod av Sovjetunionen sokte Pakistan
stod fradn USA och kopte mycket av sin mi-
litira utrustning frdn Amerika. Sympatier
hos Pakistans militarledning for talibanro-
relsen i Afghanistan skapade dock vixande
missimja med USA.

[ stillet vinde sig Pakistan till Kina. Det
samarbete som blev resultatet har bland an-
nat lett till att man gemensamt har utvecklat
ett nytt stridsflygplan som har anvints under
konflikten med Indien i Ladakh.*3

Kina har ockséd formatt Pakistan att del-
ta i en rad BRI-projekt for att bygga dam-
mar, kraftverk, en jarnviag samt olje- och
gasledningar. De ska gi fran en ny hamn
vid Indiska Oceanen pa Pakistans vastkust
till Xinjiang i vastra Kina. Projekten dr om-
stridda pa grund av de hoga kostnaderna
och for att de gor Pakistan alltfor beroende
av Kina. Projekten gir under samlingsnam-



net China Pakistan Economic Corridor eller
CPEC. Totalt berdaknas Pakistan behéva be-
gira hos Kina att fa BRI-lan for 62 miljar-
der dollar, men parlamentet vill hittills inte
tillita en storre upplaning dn 2,7 miljarder
dollar for ett delprojekt, som berdknas kosta
6.1 miljarder dollar. Kina kraver ocksa en
hogre rinta dn parlamentets finanskommit-
té dr beredd att acceptera, och arbetare vid
CPEC-projekt strejkar for ett de kinesiska
anstillda far enormt mycket hogre loner
och bittre jobb dn pakistanska arbetare.44
Pakistans premidrminister Imram Khan
har dock forklarat att han tanker se till att
CPEC drivs igenom till varje pris”.+5

Iran

Iran dr en teokratisk statsbildning, som styrs
av religiosa ledare. Det ar ett resultat av att
befolkningen tillhor den shiitiska grenen av
Islam. Enligt denna ska folket styras av re-
ligionen dven i varldsliga fragor.

Nar USA 2018 sade upp ett internatio-
nellt avtal om karnkraftskontroll dtfoljdes
det av amerikanska ekonomiska sanktioner,
inte bara mot Iran utan dven linder och
foretag som fortsatte att handla med Iran.
Sanktionerna har drabbat Iran hart, vartill
kommer verkan av Corona-viruset pa lan-
dets ekonomi. Dess BNP har gatt ned med
7,6 procent (avser de forsta tre kvartalen
2020), och dess intikter av forsiljning av
olja och gas med 37 procent.#®

Kinas president Xi Jinping kom under
ett besok 2016 6verens med Irans president
Hassan Rouhani om ett utkast till avtal med
ett hundratal underavtal om ekonomiskt,
politiskt och militart samarbete. Vad som
pastds vara innehdllet i huvudavtalet pu-
blicerades av New York Times den 171 juli
2020.47 Underavtalen dr nu hos parlamentet
for godkannande.
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Rykten om forslagens innehall har vickte
hiftig opposition i Iran, och minga av de
projekt som ska laggas fram kanske inte blir
av. Det ser anda ut som om Kina kommer att
trada i Indiens stille som samarbetspartner
for att rusta upp Irans olje- och gasutvin-
ning samt ta over skotseln av exporthamnen
i Chabahar i Omanbukten vid norra Indiska
Oceanen. Indien maste ta hansyn till USA:s
sanktioner och har inte vagat stilla tillrackli-
ga krediter till forfogande for hamnprojekten.

Om Iran upplater Chabahar blir det den
tredje hamnen vid Indiska Oceanen som
Kina pa kort tid har lyckats att f3 tilltrade
till. Annu allvarligare for USA ir rykten om
att Kina enligt avtalen ocksa skall fa tilltrade
till en 6rlogshamn vid Hormuz-sundets myn-
ning och dirmed kunna kontrollera infarten
till Persiska viken. Kina ser ut att till slut ha
bestamt sig for att viga trotsa USA:s sank-
tioner och borja importera olja och gas fran
Iran i stor skala samt investera i landet. Det
har forvanat, och forskrackt att forhandling-
arna mellan Kina och Iran har kunnat foras
isd stor skymundan att omvarlden framstar
som Overrumplad.

Kina har redan utnyttjat situationen till att
anvinda ett besok av utrikesminister Wang
Yi i Teheran till ett utspel med forslag om
inrdttande av ett ”dialogforum” med syfte
attlosa problemen i Mellanostern. Dar skul-
le man enligt Wang kunna l6sa fragan om
USA:s sanktioner mot Iran for att ha brutit
mot Overenskommelsen om kiarnvapenkon-
troll.#® Kina dr nu ocksa pa vig att bli en
spelare i Mellanostern.

Kina omdefinierar sikerhets-
begreppet infor nasta femars-
plan

Kinas nuvarande femdrsplan upphor 2022.
En ny plan ska antas pd kommunistpartiets
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kongress under viren 2021. For att forbe-
reda arbetet infor den kongressen holls ett
mote med partiets centralkommitté (CK) i
oktober 2020. Omvirlden har fist sig vid
flera formuleringar i den kommuniké som
utfirdades av CK om motet, eftersom de kan
visa sig vara forebud om kommande viktiga
forandringar. bl a har man fast sig vid flera
ordval, som antyder ett minskat beroende
av omvarlden, bade ifrdga om handel och
teknologi. Konsumtion ska stimuleras, lik-
som inhemsk produktion fér den egna mark-
naden i stillet for att stimulera exportindu-
strin. Den nya inriktningen ges slagordet ”
Dubbel cirkulations-strategi”.

Kanske ar det dgnat att forvdna att om-
varlden inte lika mycket har uppmarksammat
att kommunikén ocksd foreslar en ny defini-
tion av begreppet nationell sikerhet. Nagra
citat fran den engelsksprikiga versionen far
belysa vad som avses: "Dagens varld upp-
lever en stor fordandring, vars like inte har
upplevts pa hundra ar... Den internationella
maktbalansen har férandrats fundamentalt.
Fred och utveckling ir fortfarande dmnen
i tiden... Samtidigt blir den internationella
miljon allt mera komplex, och instabilitet
och osdkerhet har okat betydligt.”

CK foreslar

att samordna utveckling och sidkerhet och
bygga en hogre niva av ett sikert Kina. Vi
ska hélla fast vid det 6vergripande sdker-
hetsbegreppet, genomfora den nationella
sakerhetsstrategin, underhélla och utforma
nationell sikerhet, samordna traditionell
sikerhet och icke-traditionell sikerhet, be-
driva sikerhetsutveckling pa alla omraden
och hela processen av nationell utveckling,
forhindra och rada bot pé olika risker, som
paverkar Kinas moderniseringsprocess och
bygga en nationell sakerbetsbarridr.
(Kursivering ar tillagd.)

Slutligen foresldr CK att man ska
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frimja den samtidiga forbittringen av den
nationella forsvarsstyrkan och formédgan
att frimja en samordnad utveckling av re-
gioner, nyckelomrdden och utvecklingsom-
raden, optimera utformningen av nationell
forsvarsvetenskap och teknologisk industri
samt konsolidera samstimmighet mellan
militdr och regering samt mellan militdren
och folket. (Kursivering ir tillagd)

Med dessa langa citat vill jag belysa att det
tycks rora sig om bdde en vilja att minska
beroendet av omvirlden och en vilja att
hoja formagan att hivda sig genom en mo-
bilisering av hela befolkningen. Det tyder
ocksa pa en viss radsla for omvirldens av-
sikter, det antyder en kinsla av att vara ho-
tad och belagrad.

Sadan ser den instdllning ut att vara som
har skapats av omvirldens, sarskilt vists,
negativa reaktioner pa Kinas ambition att
expandera bade geografiskt och ifriga om
handel, politiskt inflytande och teknologi i
kombination med dess militidra upprustning.
Det ar inte bestortning Over att ha visat for
hog ambitionsnivd som kommer till uttryck i
ordalagen i CK:s kommuniké. Det dr snarare
en kansla av att vara fororattad och irrite-
rad av ett motstind som mdste dvervinnas.

I ett sddant lage kan det komma att spela
en for framtiden avgorande roll hur USA:s
nya president gor sin speloppning mot Kina
efter installationen i sitt ambete den 20 ja-
nuari 2021. En tydlig inbjudan till avspan-
ning kan mojligen, men inte sikert, paverka
installningen, nar det kinesiska kommunist-
partiet under varen 2021 héller sin kongress
for att anta en ny femdrsplan.

Mycket sannolikt ar det diremot att om
Joe Biden da uppvisar en attityd mot Kina
som dr lika hérd eller annu hirdare 4n den
som har uppvisats under Donald Trumps
administration kan det utlosa en langsiktigt
annu hardare instillning hos Kinas kom-
munistparti. Det giller i forsta hand sdda-



na fragor som teknologioverforing, militara
fragor, handelspolitik, konflikter i Japanska
havet och Sydkinesiska havet, Taiwan och
minskliga rittigheter bdde i Kina och i FN.

Joe Biden tilltrader som
USA:s nasta president

Joe Biden har vunnit presidentvalet i USA
med en marginal pa fem och en halv miljon
roster. Donald Trump har inte langre kunnat
forhindra att hans motstandare installeras i
sitt ambete den 20 januari 2021.

Annu fortsitter Joe Biden att hilla korten
tatt intill brostet ifrdga om Kina-politiken.
Han har uttalat att USA kommer att anse
att Senkaku-darna, som Kina havdar vara
en del av Kina, ska omfattas av USA:s ga-
rantier om forsvar av Japan. Detta ar en ny-
het, som tyder pd ett hirdare motstand mot
Kinas expansion i vistra Stilla havet. Han
har kritiserat Trump for att ha behandlat
EU och Nato styvmoderligt, och han har
talat pa telefon med europeiska ledare om
att aterstdlla ordnade villkor for varlds-
handeln och en gemensam politik for det-
ta andamal, men ocksa om att skapa goda
konkurrensvillkor for amerikanska foretag,
vilket kan innebir harda forhandlingar med
EU. Mycket mera ar inte kdant med sikerhet
om vilken utrikes- och sikerhetspolitik Joe
Biden kommer att fora.

Pandemin och en tidvis sjunkande ame-
rikansk BNP 4r omedelbart forestdende
problem, som Joe Biden maste ge prioritet.
Trump har dock lamnat efter sig en utri-
kespolitisk situation, som Joe Biden méste
ta stdllning till. Ett mote skulle ha dgt rum
under viren 2020 med ledarna for den sd
kallade G7-gruppen, d v s Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Tyskland, Storbritannien
och USA. Det fick dock instillas pa grund
av Corona-krisen.
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Donald Trump, som stod i tur for att
vara vird for motet, kastade di (via twit-
ter) fram en idé om att man borde utvidga
kretsen med Australien, Indien, Ryssland
och Sydkorea, eftersom G7-kretsen enligt
honom hade blivit ”outdated”.

Ryssland har sedermera forklarat att man
inte kommer att infinna sig med mindre att
Kina ocksa far delta i métet. Ovriga invite-
rade linder har tackat ja, men med reserva-
tioner, vars innehall znnu inte har avslojats.
Japan har dock avslojat att man ”foredrar
att man bevarar det nuvarande natverket.”#
Tidpunkten hade tidigare satts till september
2020, men Trump hade for sin del deklarerat
att han tankte vinta till efter presidentvalet
1 USA.5° Det innebar att ovisshet rader med
hansyn till att ingen kan forutsaga hur snart
hans eftertradare ar beredd att std vird for
ett mote efter att ha installerats i sitt ambete.

Joe Biden lar ha anledning att direkt el-
ler indirekt stilla ovriga deltagare, sarskilt
européerna, infor frigan om deras lander ar
beredda att stodja USA i dess beslutsamhet
att behdlla sin dominans over Stilla havet.
Den idr en forutsittning for ambitionen att
vist ska fortsitta att leda virlden. En foljd-
fraga blir dd om och i vad man de ir be-
redda att ingd i en forlingning av den front
som genom Indo-Pacific-initiativet nu hal-
ler pa att bildas pd den eurasiska kontinen-
ten mellan & ena sidan Kina och Ryssland
och ”vist” pd den andra. Kinas nya vin-
skap med Pakistan och Iran dr pd vig att
ge Kina en roll i Mellanostern, som tillhor
Europas naromrade. EU-linderna kommer
forr eller senare att behova ta stillning till
denna utveckling

Kommer Joe Biden 6ver huvud taget att
tillsammans med Europa forsoka skapa en
ny front, som stracker sig utover granser-
na for det redan existerande Nato? Indo-
Pacific-initiativet har tett sig som ett forsok
att skraimma de inbjudna till samarbete med
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att patala problem som de redan har med
Kina ifraga om granser, skuldsattning, sjo-
trafik och militir dominans. Det har inte
lanserats som ett forsok att samlas kring
mera esoteriska begrepp som manskliga rat-
tigheter, yttrandefrihet och skydd for indi-
viden mot godtycklig behandling av staten.
Sddana begrepp 4r visserligen relevanta for
installningen hos savil japaner som sydko-
reaner, australiensare, européer och indier
och med sikerhet hos den storre delen av
den amerikanska befolkningen, men efter
Donald Trumps regeringstid aterstar en del
fragetecken om den del av befolkningen i
USA som fortsatte att rosta pd honom i va-
let den 4 november 2020.

Joe Biden har inte som Trump férsamra-
de personliga relationer med 6vriga ledare
i vast, men han skulle behova visa att USA
tar avstand fran Trumps forakt for multila-
terala organisationer som EU, FN och WTO,
behandlingen av flyktingar och allmin ex-
ceptionalism i folkrattsliga fragor, inte minst
manskliga rattigheter. Europa stalls infor
frdgan om vad det gemensamma agerandet
ska besta av och vilka virderingar som efter
Trumps avgang kan visa sig bli gemensamma
och virda att sluta upp kring. Kan ett delat
USA bedémas forsvara viardegrunder som
ar bestdende. tillrickligt bestiende dven i
USA, for att vara varda att riskera att dras
in i ett krig for att forsvara dem?

Iakttagelser och slutsatser

Fornarvarande har USA en nationell militar
strategi som betonar betydelsen av vapen-
makt for att mota utmaningarna fran Kina
(och Ryssland).’" Kina satsar hart pa eko-
nomisk infiltration genom att BRI-projektet
binder samman lander huvudsakligen med
Kina men ocksa militdrt pa marin strategi
med maélet att trainga ut USA fran vastra Stilla
havet. I den inledningsvis namnda artikeln’>
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visades att fragan om USA ska lyckas med
sin mera militart inriktade politik framfor
allt beror pd om man kommer att ha rad
med de kostnader som den kriver, sarskilt
marin och nukledr rustning kring Stilla ha-
vet och skydd mot ballistiska missiler.

Denna artikel har visat att forutsattning-
arna for att behélla vilja och beslutsamhet
att dra pa sig dnnu storre kostnader for sin
enorma militdra organisation inte 4r sa go-
da for USA och dess annu lilla fatal av allie-
rade i Asien. De har alla en betydligt lagre
tillvaxt 4n Kina. Det dr svart att se hur USA
ska lyckas i langden, om nuvarande trender
héller i sig och man maste agera utan att
fa ytterligare stod. Kinas BRI-projekt och
Ovriga anstrangningar att vinna inflytande
har for narvarande avseviarda framgangar
i flera lander.

Lanseringen av Indo-Pacific-konceptet ver-
kar ha varit resultat av en nyvunnen insikt
hos den amerikanska administrationen om
att huvudsakligen militdra medel och trogna
allierade fran tiden for det andra varldskri-
getinte racker ilangden for att halla tillbaka
Kina och hindra det fran att tringa tillbaka
USA fréan vistra Stilla havet, Sydasien och
Sydostasien. Nya bundsforvanter, sarskilt
bland dem som har en snabbare ekono-
misk tillvaxt, maste till for att skapa en ny
front. Att Indien reagerar sa hart pa grans-
konflikten med Kina gor Indien till mera av
en bundsforvant for USA idn dess tidigare
alliansfria politik skulle ha tillatit, men 6v-
riga inbjudna stater tvekar om valet av sida.

Vad giller linderna i Sydostasien utsatts de
for patryckningar om att vilja sida av bade
USA med dess Indo-Pacific och av Kina med
loften om ekonomiskt stod och stora BRI-
projekt. Vilken sida de viljer tenderar att 3
inverkan pa vilken typ av samhille de viljer
att skapa for sin framtid. Vad som sker nu
kommer att f4 stor inverkan pa hur virlden
kommer att se ut. Ska landerna i Asien vilja



ett kollektivistiskt samhalle, som styrs med
auktoritira metoder som i Kina, eller ett de-
mokratiskt samhille dir medborgarna har
ett reellt inflytande pa den forda politiken
och har rattigheter som de vet inte far be-
gransas med hanvisning till statens intressen?

Sett i ett europeiskt perspektiv kan det fo-
refalla forvanande att valet ska vara sa svart
och att demokrati inte framstar som sd lock-
ande som vi forestiller oss att det bor vara.
Hur som helst vill flera lander i Sydostasien
inte vilja sida 6ver huvud taget, men det blir
allt svarare for dem att inte gora det. En ny
frontlinje hdller pa att bildas pa den andra
sidan avjordenienny och mera ekonomiskt
betonad form av kallt krig mellan de lan-
der som viljer USA och de som viljer Kina.
Den forlidngs nu ytterligare genom Kinas
forhandlingar om ekonomiskt och militart
samarbete med Iran och Pakistan.

Det ar skillnad mellan att delta i en alli-
ans med en stormakt som man har gemen-
samma viarderingar med och att & andra si-
dan gora det med ett land som man bara har
gemensamma intressen med. Nato-stadgan
vill dstadkomma garantier for medlems-
landernas overlevnad, men den tillkom for
att forsvara USA och Europa. Det dr osi-
kert om den kan betyda nagot for Europas
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deltagande i USA:s kampanj i Asien. Det ar
svart for Europa att inse att dess Overlev-
nad skulle vara hotad i Asien, dven om det
ar sant att vara virderingar hotas genom
Kinas vixande inflytande.

Vill landerna i Europa ta stillning for USA
mot Kina i det nya kalla krig som héller pa
att utvecklas i Asien? Den fragan ar pa vig
att bli aktuell for Europa. Den forsta delfraga
som lar anmaila sig ar formodligen om EU
ska gd samman med USA mot Kina i frigor
rorande principerna for varldshandeln, men
det kan ocksd komma att bli ndgon av de
farligare frdgorna som hur principerna for
begreppet manskliga rittigheter ska tolkas
i praktiken, och dar har EU och USA inte
helt sammanfallande uppfattningar.

Det finns anledning att tinka 6ver vad den
transatlantiska linken ska innehélla ifriga
om politiska, ekonomiska och militira fra-
gor och vilken geografisk rackvidd den bor
ges. Joe Bidens tilltrade i Washington gor det
lattare for européerna att tillmotesgd USA:s
onskemal om stod, men det undanrojer inte
alla betdnkligheter.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.
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