ANALYS & PERSPEKTIV

Prioriteringar och perspektiv vid

forsvarsplanering

Nagra reflektioner fran en marin utgangspunkt

av Thomas Horberg

Résumé

In an EU context the “Europe of Regions” is often in focus. The traditional approach to
Swedish defence planning is essentially national. However, particularly with regard to the
non-military elements of total defence, it must be borne in mind that multinational regions,
where cooperation takes place independently of national affiliation, have developed and be-
come crucial. In at least two cases — the Oresund region (brand named “Greater Copenhagen”)
and “The Megaregion of Western Scandinavia” — parts of such cross-border regions belong
to Sweden. The significance of this is the main theme of this article. When planning to defend
transnational regions, a fundamental point of departure is to agree upon exactly what is to
be defended. Only when you know this, can you determine which are the threats. A key issue
is how different interests — national as well as civil and military — should be weighed against
each other. Another is the question of responsibility when it comes to decision-making in case
of sharp realities. Problems like that need to be sorted out. They should be studied in more

detail and in direct cooperation with Danish and Norwegian stakeholders.

UTFALLET AV EN planeringsprocess och fol-
jande tillimpning av planen 4r beroende av
vilka utgangspunkter som valjs, vilka kate-
goriseringar som gors och annat liknande.
I vér tid racker det inte med att beakta na-
tionsgranser. Transnationella regioner, dar
de relevanta granserna ar ekonomiska och
kommunikationsmassiga, utgor andra ka-
tegorier och dirmed andra problem dn ”de
vanliga” vid forsvarsplaneringen. Delar av
Sverige ingar i sadana regioner, och vi, tillsam-
mans med andra, har anledning att fundera
pa hur detta ska hanteras. ”Hot mot freden
och var sidkerhet avvirjs bast i gemenskap
och samverkan med andra lander” sigs det
i var sikerhetspolitiska doktrin. Pastdendet
arrelevant i detta sammanhang dven om det

ibland kanske ar lampligare att utgd fran det
som ska skyddas dn fran det upplevda hotet."

Diskussionen i det foljande om dessa saker
tar sin utgangspunkt i och har som aterkom-
mande tema en problemstallning som upp-
kommit under Krigsvetenskapsakademiens
nu pagdende studiearbete* och som formu-
lerats pd foljande satt:

For att i krig kunna prioritera vilka fartyg
som ska ges eskortskydd och vilka ham-
nar som ska hallas 6ppna beh6ver ankom-
mande fartygslaster ges prioritet och ham-
nar pekas ut.

Fragan kan vid forsta anblick synas vil av-
gransad och skiligen konkret. Borjar man
borraiden stoter man emellertid pa ett antal
bakomliggande svarigheter. Nagra av dessa
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ror forsvarsplaneringen i stort. Det 4r om
detta som denna artikel handlar. Syftet ar
framst att lyfta fram samband av betydelse
och att peka pd att andra ansatser dn de tra-
ditionella ibland kan 6vervigas.

Det marina problem som har utgor ut-
gangspunkten inleds med orden ”For att i
krig kunna prioritera ...”. For att man pa
ett rimligt satt ska kunna diskutera priori-
teringar i krig méste man emellertid dven
beakta andra typer av konfliktsituationer,
fraimst dd hognivakonflikter som kan fo-
regd eller folja pa en period av krig. Under
alla omstiandigheter maste man ocksa viga
in den politiska situationen i stort.

Att ge konkreta och samtidigt val under-
byggda svar angdende eskortskydd och skydd
av hamnar later sig knappast goras. Daremot
torde man kunna identifiera nigra aspek-
ter som kan vara av betydelse vid ett reso-
nemang om saken och vid en utveckling av
svensk maritim strategi.> Horisonten dr da
fram emot 2030 och bortom. Med ett si-
dant perspektiv dr det naturligt att sirskilt
uppmarksamma langsiktiga trender.

Den storre ramen — ett
historiskt perspektiv

Prioriteringsproblem av den art som dis-
kuteras hir fanns ocksa under 19oo-talets
tva varldskrig. Historiska erfarenheter ar
intressanta darfor att de dven i dag kan ha
betydelse for beslutsfattarnas perception
och verka styrande for deras sitt att reso-
nera. Historien ger visserligen inget facit
infor framtiden, men saker kan komma att
upprepas och historiska handelser kan an-
vindas som checklista for forhallanden som
bor beaktas.

Storningar och insatser till sjoss forekom
under bada varldskrigen och var av varieran-
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de slag. Som exempel fran forsta varldskri-
get kan namnas sliackning av fyrar (1914)
och mineringen av Kogrundsriannan (1916),
bada efter tyska patryckningar, samt eskorte-
ring av utlandska fartyg. Fran andra varlds-
kriget kan man peka pa svensk handel med
Storbritannien via hamn vid Barents hav
(Petsamo-trafiken), eskortering av malm-
batarna, den viktiga lejdbatstrafiken forst
till USA och sedan till Argentina. Mycket
av detta var reglerat i krigshandelsavtal, av
vilka de med Storbritannien och Tyskland
var viktigast. I samtliga fall dgde de svens-
ka insatserna rum inom politiskt definiera-
de ramar. Infor framtida konflikter kan det
darfor vara motiverat att undersoka vilka
dessa ramar skulle kunna vara nir det gal-
ler utrikes varuhandel.

Utrikeshandeln var ett av de absolut vikti-
gaste politikomradena nir det gillde forhal-
landena till frimmande makt under andra
virldskriget. Omfattande férhandlingar, vil-
ka fordes under lang tid, rorde saval han-
delns varuinnehall som pd vilket sdtt den
skulle bedrivas pa kol. Hur det skulle se ut
i dag vid hoga konfliktnivaer eller i krig ar
mera oklart.

Haven som kommunikationsvagar var
betydelsefulla under virldskrigen. Deras
strategiska vikt ar minst lika stor i dag da
ett varuutbyte av betydligt storre omfatt-
ning kravs for att den globala ekonomin ska
fungera. Sverige dr beroende av detta.

EU samt varuhandeln och
dess sammansattning — ett
handelspolitiskt perspektiv
Sverige ar medlem av EU. Av detta foljer
bl a att vi har hogst begridnsad radighet pa

handelspolitikens omrade, dar det mesta
ar EU-kompetens. Sa dr det exempelvis EU



som forhandlar fram de normala handelsav-
talen med omvirlden. Viss specialreglering
finns dock, tex krishandelsavtalet fran
1986 med Norge, vilket sdrskilt namnts av
forsvarsberedningen.*

Storre delen av Sveriges varuhandel sker
pa den inre marknaden med andra EU-stater
(ca 70 procent av importen och knappt 60
procent av exporten). Hur det skulle se ut
vid hogkonflikt eller i krig ar svart att be-
doma.’ Till del beror det naturligtvis pa
hur langt upp péd konfliktskalan som EU
kommer att fungera som union, men redan
under fredliga forhédllanden kan storningar
forekomma. Sa var exempelvis fallet 2020
under Corona-pandemin.

En rad andra faktorer dr ocksa av vikt.
Importens sammansattning och fraktsatt
styr t ex vilka hamnar som behover priori-
teras. Fryshuskapacitet och méjlighet att ta
emot oljelaster finns pa helt skilda stillen.
Ocksd hamnens storlek i sig kan vara vard
att beakta. De storsta containerfartygen kan
bara tas emot i Goteborg. Helsingborg har
landets nast storsta hamn.

En rimlig gissning ar att varuimportens
sammansattning, och dirmed handelsstrom-
marna, forandras vid kris och krig. For att ta
ett exempel kommer betydelsen av Malmo
hamn, som nu bl a praglas av att vara Toyotas
inforselport for fordon till hela Skandinavien,
med stor sannolikhet att fordndras.

Nar det giller varuexporten, som dven
den behover skyddas, ar det lattare att ha en
uppfattning om vilka hamnar och farleder
som kommer att vara relevanta. Dessutom
ar det sd att flodena in respektive ut ofta tar
sig samma vigar. Exempelvis dr exporten
via Goteborgs hamn lika stor som importen.

De fysiska flodena av kris- och krigsvik-
tiga varorna, vilka mycket vil kan avvika
frén de fredstida, torde kunna ge en anty-
dan om var behovet av skydd av fartyg och
hamnar ar storst.
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Pagaende planering — ett
myndighetsperspektiv

Statlig infrastrukturpolitik ar inte alltid
sarskilt klarliggande, men kommer man
ner pd myndighetsniva kan saken stilla sig
annorlunda. Nedan ges tvd exempel fran
Sjofartsverkets omrade. Det kan dock finnas
anledning att informera sig ocksd om annan
myndighetsprojektering. Aven pagiende pla-
nering i vara grannlander kan vara relevant.

Sjofartsverket anger att dtgarder ska vidtas
for att forbattra farleden in mot Goteborg
samt for att oka Skandiahamnens kapacitet.
Orsaken dr bl a att containerfartygen blivit
betydligt storre under de senaste decennierna
och att Goteborg ar den enda svenska hamn
som kan ta emot de storsta containerfarty-
gen® och som ir intressant for direktanlop
pa rutten till Fjarran Ostern. Farleden och
hamnen ar bl a av det skilet av strategisk be-
tydelse for ndringslivet i Sverige. I Norge ock-
sa kan man tilligga, aven om Sjofartsverket
inte namner det.

Projekt har inletts for att oka kapacite-
ten hos Luled hamn och forbattra sjovagar-
na darifran. Bakgrunden dr okad gruvpro-
duktion i norra Sverige och Finland och
att Malmbanan till Narvik ar hart belas-
tad. Transportmonstret till sjoss kommer att
andras till f6ljd av denna utveckling. Luled
ar dock redan en av EU prioriterad hamn.
Svenska sjostridskrafter upptrader i dag re-
lativt sillan norr om Alandsfortringningen,
men dndrade transportvigar for malmexpor-
ten kan medfora att behov av sjofartsskydd
uppkommer i det omradet.

Vem prioriterar vad?

Ett genomgdende strak i den hittills forda dis-
kussionen har varit prioriteringar och, fram-
forallt, underlag for sidana.” Forsvarsmakten
ar organiserad pd satt sa att det normalt rader
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rimlig klarhet om vad som ska prioriteras och
om vilka dtgarder som ska folja pa gjorda
prioriteringar. Militir verksamhet dr order-
satt och saker av sddant slag dterfinns vanli-
gen under orderpunkten *Indelning, gruppe-
ring och uppgifter”. Laget d4r mer svargrip-
bart inom den civila delen av totalforsvaret.

Moijligen har ndgon, pa kadettskolan el-
ler annorstades, stott pd fragan “vem har
vad i vilken hand?”. For full poang skulle
svaret vara “chefen har ansvaret i forsta
hand”. Problemet pa civil sida ar att det ar
oklart bide vem som ir chef och vilka an-
svarsforhallanden som galler i saval forsta,
andra som tredje hand. For marinen, for att
anknyta till artikelns utgdngspunkt, ar det
besvirligt, ja nast intill omojligt, att fa ett
auktoritativt besked om vad som bor priori-
teras pa civil sida — ndgon hamn, nagon bro,
nagon farled, vissa typer av laster, elkablar,
fiberledningar eller ndgot annat. Intressent-
och aktorskretsen pa civil sida ar omfat-
tande, den har en privat och en offentlig
del, och de berorda kan ha motstridiga in-
tressen. Regeringen styr riket, och hos den
ligger det yttersta ansvaret. Att vissa fradgor
madste hamna hos regeringen 4r nog nodvan-
digt, men i tuffa ligen och under pressade
tidsforhallanden maste det finnas en annan
och vil forberedd ordning. Det vore 6nsk-
virt att fa den utklarad.

Att man kan behova prioritera mellan
militart och civilt underlattar inte saken.
Alternativen kan mycket val vara sakerstalld
livsmedelsforsorjning till Gotland eller mili-
tdr insats mot aggressorn. Forsvarsmakten
sjdlv 4r numera pa ett helt annat satt an forr
beroende av att de civila flodena fungerar®
och kan darfor ha egna intressen avseende
prioriteringarna pa civil sida. Lagger man till
en internationell dimension kan man exem-
pelvis uppmirksamma fallet nar det kravs
vardlandsstod till utlindska aktorer som
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efter inbjudan ska kunna verka pa svenskt
territorium. Beroendemonstren ar saledes
komplexa.

Att prioritera ar inte detsamma som att
ha befogenhet att fatta insatsbeslut. Att
Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap (MSB) ger preferens at Goteborgs
hamn och Oresundsbron innebir inte att den
kan avropa stridskrafter for att f igenom sitt
stillningstagande. Prioriteringssvarigheter
och dirmed sammanhingande problem med
beslutsbefogenheter ar sarskilt framtradan-
de i granssnittet mellan militdrt och civilt.”

Val av utgangspunkt for
forsvarsplanering

Besvirligheterna rorande de prioriteringar
och de avdomningar mellan alternativ (insats-
beslut) vilka berors hiar kan mojligen till del
hidnga samman med tva foreteelser som sy-
nes kianneteckna svenskt totalforsvar, nam-
ligen dualismen mellan civilt och militart
samt att man valt forekomsten av hot som
utgangspunkt.'®

Visserligen talar man om dnskvéirdheten av
att skapa ... en trovardig totalforsvarsfor-
maga, som inkluderar en sammanhdllen pla-
nering, ledning, beredskap samt nodvandiga
resurser for att kunna hantera krig ...”""
tvafaldigheten tar sig bl a uttryck i att tyngd-
punkten for civilt forsvar fortfarande ror
fredsnira forhallanden eller dtminstone for-
héllanden som ligger lagt i konfliktspektrum,
medan fokus for det militiara forsvaret ar
vipnad konflikt och krig.™ Det synes dess-
utom vara en bit kvar innan vi vet hur den
sammanhallna planeringen och ledningen
ska se ut och innan det den ar pé plats.

Man kan hidvda att var forsvars- och siker-
hetspolitik har den utformning den har efter-
som man utgdr fran hot. Nyckelmeningarna
i var sikerhetspolitiska doktrin lyder:
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Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med
andra. Den solidariska sikerhetspolitiken
ar grunden for den svenska forsvars- och
sikerhetspolitiken. Hot mot freden och
var sakerhet avvirjs bast i gemenskap och
samverkan med andra ldnder.

Det ar sdledes, som saken presenteras, ho-
tet som ar utgadngspunkten och som politi-
ken relaterar sig till. Det vipnade angrep-
pet dr i sin tur det hot som varit styrande
for totalforsvarets utveckling efter 2015 ars
forsvarsinriktningsbeslut.”

Tanken attiforsvarsplaneringen utga fran
identifierade hot dr en klassisk och val be-
provad men kanske inte helt framgdngsrik
metod. Det kan darfor ligga nara till hands
att Overviga ett omvant planeringsperspek-
tiv. Man skulle dd borja med att klargora
vad man vill skydda i stallet for att starta
med hotet.™ Huruvida det dr en mer frukt-
bar utgdngspunkt dr svart att siga utan en
niarmare analys. Den medfor hur som helst
en uppenbar vinst genom att det dd ar vi
sjalva som bestimmer vad som bor skyd-
das. Detta dr jamforelsevis en fordel, efter-
som det inte dr vi utan antagonisten som
disponerar over hotets utformning, vilket i
sin tur innebdr att vi inte alltid vet exakt hur
det ser ut och foljaktligen inte heller vilka
motatgirder som kravs.

Naturligtvis dr det s att niar man vl be-
stamt sig for vad som ska skyddas maste
man ocksa fundera pé vad det ska skyddas
emot."> Dirmed 4r man inne pa hur hotet
ser ut i det specifika fallet. Det torde dock
ofta vara en enklare friga att hantera.

Hur kommer man dé fram till vad som
ska skyddas? Fragan dr inte enkel att bevara,
och man kan tdnka sig flera typer av svar.
En moijlighet 4r att utgd fran mal. Sadana
finns formulerade for olika verksamheter,
de aterfinns ocksa i doktriner, i konventio-
ner, i lagar och pa flera andra stillen. De av
riksdagen antagna sikerhetspolitiska milen
forefaller vara en naturlig startpunkt.

ANALYS & PERSPEKTIV

Tanken att utgd fran positivt formulerade
mal ar inte ny. Ett exempel dr den diskus-
sion som Ulf Wennerberg och Bo Richard
Lundgren for i KV21 om elférsorjningen.™®
Utgdngspunkten ar ett av riksdagen beslu-
tat mal for var sikerhet, nimligen mélet att
varna samhallets funktionalitet. Det delmal
som deras diskussion ror dr att sikerstil-
la de samhilleliga elforsorjningsbehoven.
Maluppfyllelse dr vitalt eftersom samhallet
inte fungerar utan el. Inte minst viktigt ar
deras papekande om Forsvarsmaktens be-
roende av det civila elndtet."”

Wennerbergs och Lundgrens framstall-
ning ror framst en typ av transformatorer
som dr avgorande for elndtets funktion. Om
man — fortfarande utgdende fran delmalet
rorande samhillets elforsorjning — lagger till
vart internationella elberoende, dar kablar
pa havsbotten spelar en stor roll, tillkom-
mer en marin komponent. En uppfyllnad av
det aktuella malet kraver dirmed marinens
medverkan. De krav som da stills pa mari-
nen blir inte nodvandigtvis desamma som
dagens krav, vilka ju hirletts ur den nu sty-
rande hotbilden. Det kan mahinda rora sig
om avvikelser betriffande utrustning, uthdl-
lighet, ledningsforhallanden och annat.

Vill man bilda sig en uppfattning om vil-
ken marin som behdvs i framtiden far man
formodligen ett visst svar om man utgdr fran
riksdagens mal och dirmed fran vad som
ska skyddas. Man far ett annat svar om man
istallet later sig styras av en hotbild (ocksd
den faststalld av riksdagen) och av katego-
riindelningen civilt — militart.

Gransfragor och grianslost
samarbete — ett regionalt
perspektiv'®

I EU-sammanhang talas ofta om regioner-

nas Europa. Inte sillan dr det da friga om
multinationella regioner dir samverkan
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sker oberoende av nationstillhorighet. Fore-
komsten av sddana regioner utgor en utma-
ning vid forsvarsplaneringen.

Grinser i dagens virld kan vara av skil-
da slag och ha olika innebord. Att passera
en grans betyder numera for individen att
man blir inkopplad i ett annat mobilnat.
Taggtrad och kulsprutetorn som en konkret
avgransning tillhor en svunnen tid i Europa,
dar huvudperspektivet sedan lange ar fri
rorlighet”. Vi dr med i en union — EU — som
av ménga beskrivits som bestdende av post-
moderna stater dir granserna dr under upp-
losning. Skydd av farleder och fartyg hanger
pa manga sitt ihop med granser och grin-
sernas upplosning.

Den fraga om eskort av fartyg och skydd
av hamnar som diskuteras hdr ror ytterst
forhdllanden av stor betydelse for folkfor-
sorjningen. For befolkningen och de ekono-
miska sambanden spelar nationsgrianserna
mindre roll. I médnga fall ar regionens ut-
strackning val sd viktig. Regionens praktiska
grianser definieras av ekonomiska aktiviteter
och den halls ihop av broar, vagar, spar- och
farjetrafik. Den storsta regionbildningen i
Norden dr omradet kring Oresund. Att det

l1oper en nationsgrans genom omradet har
mindre betydelse.

Oresundsregionen 4r Nordens folkrikaste
region med over 4 miljoner invdnare, och
dar produceras ca 26 procent av Sveriges och
Danmarks samlade BNP. Tomradet finns den
storsta koncentrationen av hogutbildade i
norra Europa. En knapp tredjedel av Sveriges
befolkning har Kastrup som sin internatio-
nella flygplats. Man kan komma direkt till
flygterminalerna bl a med Oresundstigen,
som i Sverige har ett tickningsomrade upp
till Goteborg i norr, Vixjo och Kalmar i
nordost samt Karlskrona i oster.

Oresund, som givit regionen dess namn,
tillhor de mest trafikerade fortrangningarna
i virlden. Sjotrafiken pa Ostersjon dr vik-
tig for Sverige och dnnu viktigare for en rad
andra EU-linder. Att inloppen dit— Oresund
och Balten — ar av stor strategisk betydelse
ligger i sakens natur.

Det dr emellertid inte bara trafiken genom
Oresund som madste sikras. Tvirforbindel-
serna ar val sa viktiga, och viktigast av dem
ar Oresundsbron. I sitt underlag infor det
kommande forsvarspolitiska beslutet lyfter
MSB i avsnittet ”Avbrott i floden — f6rsorj-
ningskris” sarskilt fram tvd anlidggningar

Sett fran rymden ser Sydskandinavien ut s hir pa natten. Foto: Shutterstock.com.
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i Sverige, nimligen Goteborgs hamn och
Oresundsbron. ”Om viktiga transportnoder
som Goteborgs hamn och Oresundsbron
inte dr anvandbara kommer importen och
inforseln av livsmedel och insatsvaror att
kraftigt paverkas.”, sigs det. Oresundsbron
gar over en nationsgrans. Sddana dr dock av
foga betydelse for folkforsorjningen, vilket
ocksd visas av att Goteborg dr Natostaten
Norges viktigaste hamn.™ Att detta faktum
ocksa dr av militarstrategisk betydelse dis-
kuteras ytterligare nedan.

Bortser man fran nationsgranser och i stal-
let soker beskriva ett regionernas Europa kan
man vidga bilden, se bild pa foregdende sida.
Dir detlyser bor det folk, och dar bedrivs den
samhilleliga verksamheten. Tydligast fram-
trader Stockholms-omradet, Oslo-omradet
och Oresunds-regionen. Betriffande de tva
sistnimnda dr den marina anknytningen
pataglig.

En framvixande region i regionernas
Europa dr ”Western Scandinavia”. Det ar
det egenvalda namnet pa styrkebaltet ut-
efter skandinaviska halvons vastkust, med
Oslo-omradet i norr, region Skane i soder
och Goteborg® som ett kraftkorn i mitten.

(SWE))

BALTT

CTh A

"Western Scandianvia™. Killa: Shutterstock.com.
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Med vira méitt mitt dr regionen, som
ar “ett initiativ underifran”, en ekonomisk
tungviktare, och ”Western Scandinavia” ar
enligt OECD:s bedomning en potentiell me-
garegion. Vad som behovs ar framst en for-
battrad transportinfrastruktur. Regionen
analyserasi OECD Territorial Reviews: The
Megaregion of Western Scandinavia (Paris
2018).*" Det gar for ldngt att nirmare re-
dogora for OECD-studien, men man kan ur
den bl a notera foljande:

Western Scandinavia omfattar ungefar
en tredjedel av befolkningen i Norge och
Sverige (30 procent av den norska befolk-
ningen och 33 procent av den svenska be-
folkningen 2016). Med en sammanlagd brut-
tonationalprodukt (BNP) pd 2ot miljarder
USD genererar omradet en nidgot mindre
BNP in Norge (228 miljarder USD) och
cirka hélften av Sveriges BNP (400 mil-
jarder USD).

Trots att dessa storstadsomrdden [Oslo,
Goteborg och Malmo] ar relativt smd i inter-
nationell jimforelse, bildar de tillsammans

med sina angrdnsande omraden en kust-
stricka med ndstan fem miljoner manniskor.

... de tre storstadsomrddena i Western
Scandinavia ... utgor ... tillsammans en
viktig transportkorridor ... Korridoren dr
en av de mest trafikerade i hela Europa —
bade ndr det géller gods- och passagerar-
transporter. I Western Scandinavia finns
Norges storsta flygplats ... och Sveriges tva
storsta hamnar (Goteborg och Helsingborg,
dir Goteborgs hamn har 130 direktlinjer till
destinationer 6ver hela virlden). Eftersom
Western Scandinavia ingar i Skandinavien-
Medelhavskorridoren (ScanMed) i det trans-
europeiska transportnitet (TEN-T), har
infrastrukturen inom Western Scandinavia
forbattrats under de senaste dren...
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Transportbehovet i Western Scandinavia
kommer ocksa att piverkas av yttre omstin-
digheter. Inte minst férvintas 6ppnandet av
den fasta Fehmarn Balt-forbindelsen mellan
Kopenhamn och Hamburg under 2028 pé-
verka godsvolymerna som passerar genom
Western Scandinavias transportkorridor.

Western Scandinavia har dnnu inte kommit
sa langt i sin utveckling mot en mogen re-
gion som Oresundsregionen och den synes,
sett i sin helhet, for stunden ha drabbats av
viss ”samarbetsutmattning”. Detta giller
inte nodvandigtvis for de aspekter som lyfts
fram har och som har koppling till den ma-
rina strategin. Hamnarnas betydelse okar.**
Det gor ocksa flodena bade pa kol och 6ver
broarna — Oresundsbron i dagslidget och
Fehmarn Balt-bron pa sikt. Darmed okar
ocksa behovet av skydd av de delar som har
marina kopplingar.

Den bild av Oresunds-regionen och Wes-
tern Scandinavia®? som malas upp visar ocksa
paenannan sak. Eftersom de tva regionerna
ar ekonomiskt integrerade blir storningar i
forsorjningen av befolkningarna en fraga
for atminstone tva stater samtidigt, varav
Sverige alltid 4r den ena. Behovet av attagera
ar da ocksd gemensamt. Huruvida man har
en formdga att tillsammans gora nodvan-
diga insatser kan dock betvivlas. Behovliga
atgarder torde i manga fall hamna inom det
civila forsvarets domaner, dar regleringen,
savil pa svensk sida som hos Natolinderna
Danmark och Norge, ser annorlunda ut dn
pa den militdra. Frdgor som dessa bor stude-
ras narmare och da i direkt samverkan med
danska och norska intressenter. Aven behov
av militir samverkan for att bl a trygga folk-
forsorjningen kan uppkomma. Négra aspek-
ter av detta berors i det foljande.

En del av det som skildras i detta avsnitt
ar framtidsbilder. Emellertid — det som ar vi-
sioner i dag ar planer i morgon och ska for-
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svaras i 6vermorgon. Forsvarsplaneringen
bor goras med detta for 6gonen.
Avslutningsvis i detta avsnitt kan det vara
pa sin plats att notera att det i forsvarspla-
neringen ir betydligt littare att hantera fra-
gor om gransoverskridande regioner, broar,
farleder och liknande om man tar sin ut-
gangspunkt i vad som ska skyddas i stillet
for att utga fran statsgranserna och hot mot
den egna staten. Mycket av det som behover
forsvaras ligger inom den civila sektorn, men
helt utan militira medel kan skyddsuppgif-
ten svarligen losas. Till viss del kan det vara
tillrdckligt att luta sig mot civila samarbets-
avtal, men dualismen civilt — militirt kom-
mer inte att kunna uppritthallas och det ar
uppenbart att fragan om allianstillhorighet
ar central nir sikerheten i transnationella
regioner, sisom omradet kring Oresund och
Western Scandinavia, ska tryggas. Detta ar en
aspekt vard att beakta i den svenska debatten.

Prioriteringar i ett vidare
geografiskt perspektiv och
over tid

Négot av det forsta som hidnde efter forsta
varldskrigets utbrott var att britterna skar av
Tysklands telegrafiforbindelser med omvirl-
den.** Aven dagens antagonist dr medveten
om kabelnitens betydelse, ma vara att det i
flertalet fall ror sig om fiberforbindelser och
att urdriftsattande i viss utstrackning ocksa
kan astadkommas genom cyberangrepp.*’
Att elforsorjningen av Gotland sker med
sjokabel ar val kant. Emellertid utgor Sverige
tillsamman med en rad grannlinder ett be-
tydligt storre, sammanhallet elforsorjnings-
omrdde. Inom detta dr Sverige forbundet med
andra linder genom fem storre sjokablar
under Ostersjon (Baltic cable, Fennoskan,
Kontskan, Nordbalt och Swe-Pol Link).>® Det
beroende som darigenom skapats dr omse-



sidigt i det att kablarna anvinds for sdval
import som export. Att det finns behov av
att skydda sjokablarna ar klart, men aven
annan marin infrastruktur av betydelse for
samhillet kan vara skyddsvird.*” Det kan
da rora sig om vindkraftverk, vagkraftverk,
gasledningar och liknande. Aven avligset be-
ligna marina anlidggningar, sisom Fehmarn
Bilt-forbindelsen, kan ha hogt skyddsvirde
ur svensk synpunkt. Svaren pa hur detta ska
hanteras innehdller savil politiska inslag som
komponenter av fackmilitar natur.

Forsvarsberedningen foreslar®® ~att det
militdra och det civila forsvaret inom ramen
for ett sammanhallet totalforsvar ska pla-
nera for att under minst tre manader kunna
moéta och hantera en sikerhetspolitisk kris i
Europa och vart naromrdde... Under del av
tiden och inom ramen for de tre mdnaderna
ska det planeras for att riket ar i krig och
att krigshandlingar pagar pa svenskt terri-
torium med bade perioder av hogintensiva
strider och perioder med nagot lagre strids-
intensitet dar stodet fran andra kan ge ef-
fekt efter hand.”

Nir det ror sig om marina installationer
som ligger ute permanent fir man se pa saken
pa ett langsiktigt sitt. En del anldggningar
ligger inte pa svenskt territorium och en del
finns pd havsbottnen och utspridda 6ver stor
yta. bl a av de skilen dr de svarovervakade
och mera lattitkomliga for en antagonist.

Det finns alltid trosklar nar man trappar
upp en konflikt. Cyberattacker pagar stin-
digt, varav en del ar riktade mot elforsorj-
ning och kommunikationsnatverk. Attistallet
fysiskt kapa kablar och motsvarande dr en
lag troskel att kliva 6ver. Sddana sabotage
ar latta att forneka och de dr vil limpade i
tidiga skeden av ett konfliktforlopp.

I savil Motstandskraft som Virnkraft
diskuterar forsvarsberedningen Rysslands
agerande mot vissa grannldnder, och ett
antal exempel, bl a rorande Georgien och
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kriget ddr 2008, ges. Omnamnandena sker
huvudsakligen i syfte att visa pd vissa mons-
ter i det ryska agerandet. Om man, utifrdn
det perspektiv som anliggs i denna artikel,
tittar pa forhdllandena over tid i den rysk-
georgiska konflikten finner man att motsatt-
ningar borjade uppkomma redan i samband
med Sovjetunionens upplosning i borjan av
1990-talet och att de, med varierande inten-
sitet, striacker sig in i nutid — 12 ar efter det
enveckaskrig som borjade 2008-08-08.>
Har man en mojlig motstindare med kon-
fliktperspektiv omfattande decennium och
mer finns det anledning att fundera pa om,
och i sa fall hur, man langsiktigt ska skydda
sina fasta installationer.3® Om man drojer
sig kvar vid det marina perspektivet?' fir
man konstatera, att ett sankt fartyg och en
forlorad last nog gar att ersatta. Emellertid
— misslyckas man med att skydda en fast
konstruktion som Oresundsbron gar det
inte att trycka pa reset-knappen.3* Att vara
pro-aktiv istdllet for att reagera pa angrepp
ar ofta ett klokt forhallningssatt.

Samarbete med Natostater —
ett utrikesperspektiv

Utifran olika solidaritetsitaganden, men
dven i annat sammanhang, lyfts aspekten
att Sverige ska kunna ge och ta emot stod.
Ofta har man da militart stod i tankarna, och,
bortsett fran Finland, dr den andra parten
Nato eller enskilda Natostater.?3

De fragor som diskuteras i denna artikel
har en vidare syftning. De dr av hybridkarak-
tar och avser framst olika typer av militart
stod till civila verksamheter. De ror situatio-
ner dir de statsrittsligt absoluta granserna
ar relevanta for den militira verksamheten,
medan grianserna for privat civil verksam-
het far betecknas som porosa eller i det nar-
maste obefintliga.
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Den fraga som stillts fran marint hall,
och som namnts inledningsvis, ror en aspekt
av vad som kallas flodessakerhet, namligen
transporternas roll for det fysiska flodet av
produkter. Flodessdkerhet ar emellertid na-
got betydligt vidare dn si. I var internatio-
naliserade varld gar dessutom flodena ofta
Over statsgranser. Det ar darfor onskvart att
berorda lander har samma uppfattning om
flodenas betydelse for sakerheten och om
hur de ska skyddas.

Enviktig utgdngspunkt ar att vdra grannar
i vdster ar Natomedlemmar. Synpunkterna
nedan ror frimst samarbetsfragor med Norge,
men en likartad diskussion kan foras ocksa
betriffande Danmark. For bagge staterna
giller de militdra alliansitagandena.’* De
har ocksa att leva upp till de av Nato fast-
lagda sju grundldggande civila formagorna,
de s k Baseline requirements for national
resilience, vilka bl a innehaller krav nir det
giller energiforsorjning, livsmedelsforsorj-
ning och transportsystem.?$

Om man anldgger ett danskt eller ett norskt
grannlandsperspektiv ser man att Nato-
planeringen, utom Baseline requirements, ock-
sd rymmer gemensamma system for att ”poo-
la” resurser, transporter m m. Det sker inom
ramen for Natos civila planering (Civil Emer-
gency Planning, CEP), ddr en av de fyra
planeringsgrupperna behandlar transport-
sektorn.3®

Arbetet inom CEP ror framst civilt stod
till militira verksamheter. S& hir beskrivs det
pa Natos hemsida: ”The Civil Emergency
Planning Committee is the top NATO ad-
visory body for the protection of civilian
populations and the use of civil resources
in support of NATO’s objectives.” Ett 6m-
sesidigt beroende mellan civilt och militart
ligger i sakens natur, och medvetenheten
om betydelsen av detta samspel ar pataglig:
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For example, in large-scale operations
around 9o per cent of military transport
is now provided by the commercial sector,
as is 40 per cent of military satellite com-
munications, while 75 per cent of all host
nation support is dependent on the use of lo-
cally procured infrastructure and services.?”

Vid det senaste stats- och regeringschefs-
motet inom Nato (den 3—4 december 2019
i London) betonades behovet av att 6ka
den samhalleliga motstdndskraften i olika
avseenden.3®

Forsvarsberedningen péapekar att hante-
ringen av sjoforbindelser vdsterut maste ses
i ett internationellt perspektiv.>?Aven fran
norsk sida — fir man férmoda — ar det rim-
ligt att ha detta synsatt. Hot mot sjoforbin-
delserna visterifran och in mot Goteborg
ar ett hot mot gemensamma svensk-norska
intressen. Det dr d& naturligt att anligga
samma internationella, svensk-norska per-
spektiv ndr det giller att dtgarda hoten.*°
Ett motsatt synsitt — att det enbart skulle
vara ett svenskt ansvar att halla sjovdgarna
in mot Goteborg 6ppna — forefaller mindre
rimligt. Om man beaktar att vara resurser
ar begransade verkar det inte heller vara
realistiskt.

Framvixten av gransoverskridande bero-
enden stiller sdlunda fragor om dels hur for-
delningen (mellan stater) av ansvaret for att
skydda gemensamma intressen ska goras,
dels hur ett sddant skydd bor utformas. I
forlangningen galler detta inte bara sjofor-
bindelserna utan ocksa framvixten av de
nya, dynamiska gransregionerna i sydvas-
tra Skandinavien.

Traditionellt dr Norge positivt installt till
nordiskt samarbete, ocksa forsvarssamarbete,
inom ramen for de begransningar som del-
tagarlindernas sikerhetspolitiska val med-
ger. Ndgon annan instéllning finns knap-
past fran svensk sida. Man kan darutover
konstatera att forsvarsberedningen (2017)



uttalat sig till forman for att Sverige och
Norge identifierar ett antal omraden inom
det civila forsvaret for gemensam planering.
Forsorjnings- och leveranssikerhet, trans-
porter och logistik nimndes darvid sarskilt,
liksom att Baseline requirements for natio-
nal resilience kunde tjana som referensram
i ssmmanhanget.

Samarbete med Norge for att soka dstad-
komma en gemensam verklighets- och pro-
blembeskrivning skulle innebidra att man
ocksa lagger grunden for gemensamma pri-
oriteringar — i forlangningen ocksa grunden
for gemensamma atgarder. Delvis dr detta en
militdr sak, delvis en politisk. Utan inblick i
politikens aktuella forande dr det dock in-
te mojligt att uttala sig om var fragan star
i dagslaget.*!

I resonemangets forlingning

Resonemanget ovan har varit tematiskt med
marint stod till totalforsvaret som den ro-
da trdden. Det ligger i sakens natur att en
sadan diskussion snabbt forgrenar sig. De
behandlade fragorna blir darfor forment
osammanhingande, men de har dtminstone
det gemensamt att de alla bor besvaras for
att man ska kunna bygga upp ett samman-
hingande totalférsvar. Atminstone fyra av
de behandlade problemstillningarna fortja-
nar vidare uppmirksambhet:

Nya granser i ett nytt Europa. L ett Europa
med fri rorlighet for varor, kapital och indi-
vider stracker sig manga av de civila struk-
turer som utgor manniskors vardagssamhal-
len over olika nationsgranser. For att han-
tera detta finns det ett utbyggt regelsystem
for den civila sidan. Hur forsvaret av dessa
gransoverskridande strukturer ska skotas ar
ddremot till stor del oklart.

Nir det giller transnationella regioner
maste forsvarsplaneringen sdledes samtidigt
beakta dtminstone tva typer av gransdrag-
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ningar — de mellan civilt och militirt samt
statsgransen mellan berorda stater. Om stats-
griansen dven utgor gransen for en forsvarsal-
lians forsvaras saker och ting avsevirt. Detta
kan vara en aspekt viard att beakta ocksa i
den svenska debatten.

Skyddsvdrde eller hot som styrande for
forsvarsplaneringen? Vid forsvarsplanering-
en kan man vilja olika utgdngspunkter. Vad
som ska skyddas ar en sddan. Hot som ut-
gar fran en formodad antagonists bedomda
formdgor och avsikter ar en annan.

Forsvar av gransoverskridande foreteelser,
sdsom elforbindelser, broar, telekablar, far-
leder — ja, ibland hela regioner, ir en inter-
nationell friga som med fordel kan hanteras
tillsammans med det beroérda grannlandet.
Det torde dd vara littare om man tar sin ut-
gangspunkt i vad som ska skyddas (vilket
man rimligen ar enig om) dn att utgd fran
upplevda hot.

Aven nir man studerar renodlat nationella
forsvarsproblem finns det skal att fundera
pa vad som ska utgora grundval for ana-
lysen. Det torde alltid vara nodvandigt att
gora hotbedéomningar, men om man ibland
kan begransa sig till att bedoma hoten mot
det som behover skyddas blir det firre och
mera konkreta hot att virdera. Aven andra
aspekter bor beaktas. Att utga fran det som
ar skyddsvart kan exempelvis ha sina forde-
lar ndr det giller att hantera prioriterings-
fragor. Under alla omstandigheter ar valet
av utgangspunkt betydelsefullt och konse-
kvenserna mdngskiftande. De finns darfor
anledning att borra djupare i fragan.

Vem prioriterar? Det tematiska resone-
manget ovan om marint stod inom totalfor-
svarets ram beror fragor om prioriteringar,
men ocksa om ansvar, beslutsfattande och
annat liknande, vilket i sammanhang som
dessa ofta behandlas under etiketten *led-
ning”. IKV21 gavs dessa fragor en ambitios
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behandling. Har finns blott utrymme for
nagra observationer.

Som framhélls i KV21 finns oklarheter
rorande ansvaret for planeringen inom det
civila forsvaret. En karnfrdga ar hur olika
intressen, civila som militara, ska vagas mot
varandra, liksom ansvarsfragan nir det gél-
ler beslutsfattande i skarpt lage. Inte ens i
en strikt nationell kontext dr det alltid tyd-
ligt hur beslutsprocesserna ser ut harvidlag.
Detta behover klaras ut.

Planering och genomférande av planer
forutsitter bakomliggande prioriteringar.
Dessa kan goras utifran 6vergripande poli-
tiska mal men dven pa andra satt, t ex uti-
fran hotbildsanalyser.

Nadgra av de saker som diskuteras ovan
kannetecknas av att det civila forsvaret,
det militira forsvaret (ofta marinen) samt
Danmark och/eller Norge alla dr patagli-
ga intressenter. Det rorde sig da om fallen
Oresundsregionen, Western Scandinavia och
sjotrafiken via Goteborg. Nar civilt och mili-
tart gar in i varandra i fridgor av riksintresse
och av internationell relevans finns det all
anledning att koordinera sig medan tid ar.
Att enas om en verklighetsbeskrivning ar
ett rimligt forsta steg. Att sedan gemensamt
identifiera det skyddsvirda skulle innebara
ett ytterligare steg mot gemensamma prio-
riteringar och vidare planering darutover,

Dimensionerna tid och konflikinivi. Den
aggressor som vill utéva inflytande har myck-
et att vinna pa att langsiktigt hélla igang
konflikter och att variera deras intensitet.
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Om man tittar pd dimensionerna tid och
konfliktniva fir man intrycket att det inom
totalforsvaret finns mycket lite planering for
utdragna konflikter pa mellanhog till hog ni-
va. Med vdra erfarenheter och tankemonster
blir det gdrna sa att fredskrisen fatt utgora
utgangspunkt vid tinkandet om civilt for-
svar medan kriget i form av militar kraft-
matning statt i centrum for Forsvarsmakten.
I bada fallen ligger fokus ofta pa tamligen
korta forlopp.

For det civila forsvaret dar emellertid tids-
perspektiven i skarpt lige” hogst skiftan-
de for olika ”tjanstegrenar”. Under ldng-
varig hogkonflikt kan sikerstdllandet av
vissa aspekter av samhallets funktionalitet
krava insatser som striacker sig over ar. Vid
masskadeutfall efter ett strategiskt overfall
giller ”allt nu”. I vissa fall kan tre manader
vara den relevanta tidsramen.

Det militara forvaret far bl a beakta beho-
vet av planering for sidana konflikter som
fortsdtter dven efter det att de 6ppna stri-
derna (atminstone tillfilligt) upphort och dar
fientligheterna ater kan blossa upp — kanske
madnader eller dr in i framtiden. Vilken ut-
hallighet har man, och hur ska man agera
nir man redan skjutit bort huvuddelen av
sina robotar? Ar man inte med i en allians
ar det tveksamt om man far delta i ”am-
munitionsutjamningen”. Nar den retoriska
solidaritetens tid ar forbi far man i sa fall
ha andra idéer om hur problemen ska l6sas.

Forfattaren ar fil dr och ledamot av KKrVA.



Noter

Att som utgdngspunkt vilja det som ska skyd-
das (diven om det kallas nationella intressen)
gorsiden av regeringen beslutade nationella sa-
kerhetsstrategin, som publicerade 2017-01-08,
Nationell sikerhetsstrategi, Regeringskansliet
Statsrddsberedningen, Stockholm 2017. I for-
ordet till den anger statsministern vilken ut-
gangspunkt man valt samt i vilken ordning re-
sonemanget darefter fors (kursiveringarna till-
lagda hir): 1 ett sarskilt avsnitt definieras de
nationella intressen som bor vara vigledande
bdde for synen pa var sikerhet och for det bre-
dare sikerhetsarbetet. P3 flera centrala omra-
den redovisas sedan ett antal primdra hot som
utmanar formagan att skydda var befolkning
och vart land. Dessa beskrivningar foljs av dt-
garder for att starka var beredskap.”

Arbetet ror sikerhetspolitikens utformning och
totalforsvarets fortsatta utveckling i ett euro-
peiskt perspektiv och bedrivs inom projektet
Sakerbet i morgondagens Europa — svenska
perspektiv, SES. Tidshorisonten dr fram emot
2030 och ddrutover, vilket innebar att lngsikti-
ga trender ar av speciellt intresse. Sarskild vikt
fasts ocksa vid situationer d& konfliktnivén ar
hog eller krigstillstand rader.

Inom ramen for akademiens SES-projekt har
en sadan strategi tagits fram under ledning
av ledamoterna Odd Werin och Lars Wedin:
Viar marin for ett tryggt Sverige och ett starkt
Europa. Marin strategi 2030, KKrVA 2020.
Den senaste forsvarsberedningen avlimnade
en rapport 2017, Motstindskraft Inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civi-
la forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66, Wolters
Kluwers, Stockholm 2017 och en andra rap-
port 2019, Virnkraft Inriktningen av siker-
hetspolitiken och utformningen av det militd-
ra forsvaret 2021-2025, Ds 2019:8, Wolters
Kluwers, Stockholm 2019. Dessa omtalas van-
ligen som Motstdndskraft respektive Virnkraft,
varfor de benimningarna anvinds genomgéen-
de i det foljande, sdvil i huvudtext som i not-
apparat.

Forsvarsberedningen kommer in pd problema-
tiken i olika sammanhang. bl a sigs i Motstdinds-
kraft, s 163: “Import av bl a livsmedel, like-
medel och olja sikras idag genom avtal med
andra ldnder. Vid krig i Sverige eller i nirom-
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radet kommer konkurrensen om viktiga stra-
tegiska varor att hardna. Det kommer inte att
vara en sjalvklarhet att nédviandiga varor kan
importeras i tillracklig omfattning.”

For ndrvarande kan man ta emot fartyg som
ar upp till 400 meter linga.

I det citat som utgor utgangspunkten for den-
na artikel talas om ”... att i krig kunna priori-
tera ...”. Elementet ”i krig” dr nog sd viktigt.
Det kommer att beroras langre fram.

Detta beroende har 6kat vasentligt sedan kalla
kriget. Dess innebord och omfattning belystes
inom akademiens foregdende projekt, Det fram-
tida slagfaltet — Krigsvetenskap i 2 1.drhundradet,
KV2r1. Ocksa forsvarsberedningen kommer in
pé den i olika sammanhang. bl a pdpekar man,
Motstandskraft, s 162, att Forsvarsmaktens av-
sevirt reducerade krigsorganisation ér en fak-
tor av betydelse.

Som namnts finns betydande problem inom
den civila sfiaren. Dessa togs upp i KV21, och
limnas utanfor denna framstillning. For en
insiktsfull behandling hdnvisas till Korlof,
Bjorn och Lagerblad, Peter: ”Ledningsfragor
under kris och krig” i Horberg, Thomas (red):
Sverige — vart att skydda. Ett sdrbart sam-
hdlle kriver ett modernt civilt forsvar, Kungl
Krigsvetenskapsakademien, Stockholm 2017,
$229-25T.

10. Forsvarsberedningen utgar fran en diskussion

om ”den sakerhetspolitiska utvecklingen samt
konsekvenser for svensk forsvars- och siker-
hetspolitik” och utifran vad som framkommer
i denna identifieras hoten.

1. Just den hidr formuleringen, som far betrak-

tas som ett exempel pa vad man vill dstad-
komma, dr himtad frin Motstindskraft, s So.
Kursiveringen i texten gjord hér.

12. Det kan exempelvis noteras, att den problem-

stallning som denna artikel utgér fran och som
formulerats pd militirt hall inleds med orden
”For att i krig kunna ...”.

Gér man till offentliga texter finner man som
lasare av sdvil Forsvarsmaktens underlag som
av Varnkraft att det ar svart att undvika in-
trycket att det dr kriget och relaterade forhal-
landen som dominerar framstallningen.

Det kan noteras att forsvarsberedningen delar
upp sin redovisning i tva rapporter — en med
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civil tyngdpunkt, Motstdndskraft och en med for helt centralt for var formdga att forsvara
militdr, Varnkraft. Beredningen papekar dock oss militdrt. Frigorna berérs inom KVart. Aven
att de bada ska ”ses som en helhet” och det forsvarsberedningen tar upp dem i flera sam-
forekommer en rad hdnvisningar fran det se- manhang.
nare till det forra. 18. Avsnittet utgar fran tva exempel — Oresunds-
13. Referat pd KKrVA hemsida av ledamoten regionen och vistkustregionen Western Scan-
Tommy Akessons intradesanférande den 21 dinavia, som omfattar kuststrackningen Skéne-
maj 2018; https://kkrva.sel/det-omformade- Oslo. De svenska delarna av dessa regioner in-
forsvaret/, (2020-06-25). gar i forsvarsberedningens upprikning, Mot-
14. Man kunde tinka sig att ge en bok om total- standskraft, s 74 f, av ”strategiskt viktiga geo-
forsvaret titeln ”Forsvaret av Sverige mot yttre grafiska omrdden i hiandelse av en kris eller
hot” eller ndgot liknande. Att man inom KVz21 krig”. Att dessa regioner valts hir beror dels
istallet valde rubriken ”Sverige — vart att skyd- pa att de dr marint relevanta, dels pa att de il-
da” var knappast en slump och siger ndgot om lustrerar en gransoverskridandets problematik
vilket perspektiv man anlade. som anas dven pa andra stéllen i Norden och
Att, som hir, utga fran det man vill skydda som kommer att bli allt viktigare i framtiden.
(istallet for fran prima facie-hotet) kan fore- Oresundsbron, som hir ges en central roll, om-
falla vara ett behindigt forfaringssitt. Det ar namns bara en gdng i rapporten Motstdndskraft,
emellertid en aning littvindigt eftersom ett antal s 177,dar det under rubriken Transportsektorn
aspekter d& utelimnas. Man mdste vara med- itotalforsvaret sigs: ”forsvarsberedningen anser
veten om att det i den teoretiska litteraturen vidare att samverkan med andra lander behover
om internationella relationer finns en rad mer utvecklas for att hantera gransoverskridande in-
komplexa tankemodeller, ibland med ”sdker- frastruktur sisom Oresundsbron samt jirnvigs-
hetisering” som kodord, vilka ar relevanta. forbindelserna mellan Sverige och Finland.” P&
Frén praktikerns synpunkt bor man notera att annan plats, s 73, konstateras: ”Forbindelserna
sddant som politiska forandringar av sikerhets- over Oresund till Danmark kan ocksa vara re-
begreppet, nigot som intraffat under de senaste levanta men bedoms i ett krigsfall snabbt fa sto-
decennierna, ir relevant vid denna typ av dis- ra begransningar”.
kussion. 19. Frdn hamnen gér i sin tur med jarnvig 25 dag-
15. Om man i detta sammanhang anknyter till liga containerpendlar till olika stader i Sverige
det marina temat for denna artikel kan man och Norge.
nir det t ex giller Vistkustproblematiken no-  20. Goteborgs hamn, for att ta ett exempel, pape-
tera att det som ska skyddas ir ett helt system, kar att 7o procent av Skandinaviens industri
som definieras av ett varuflode. Enskilda las- och befolkning finns inom ett avstind av 50
ter, specifika anldggningar i hamnen och lik- mil frdn staden.
nande utgor delar i systemet. Vill motstinda-  21. OECD, Organisation for Economic Cooperation
ren stoppa flodet finns det ocksa ett antal andra and Development, ir en samarbetsorgani-
angreppspunkter. Det nutida hotet innehéller sation for industrialiserade stater med de-
bl a mojligheten att genom kryssningsmissiler mokrati och marknadsekonomi. ”Western
genomfora angrepp fran mycket avlagset be- Scandinavia” dr det namn som tre regioner
lagna platser (jfr amerikanska dronarattacker i Norge (Oslo, Akershus, Ustfold), tre regio-
i Mellanostern). Darmed kan det ocksd vara ner i Sverige (Vistra Gotaland, Halland och
aktuellt med ett forsvar som inte nodvandigt- Skéne) och tva stider i Sverige (Goteborg och
vis finns dir skyddsobjekten befinner sig. Helsingborg) har valt for det omrade som
16. Wennerberg, Ulf och Lundgren, Bo Richard: analyseras i den dberopade OECD-studien.
”Sarbarheten i stamnitet —en svensk Akilleshal” Citaten ar himtade frdn den svenska samman-
iopcit, Horberg, Thomas (red), se not 9,s 253- fattningen, dterfinns pd hemsidan OECD.org.
259. ”Megaregioner” dr natverk av stider med om-
17. Forsvarsmaktens beroende av det omgivande land, som ekonomiskt kompletterar varandra
samhallets stod gér betydlig utover beroendet men som ligger s& langt frdn varandra att de
av el, och det har okat visentligt sedan kalla inte kan vixa ihop fysiskt. Dessa flerkirniga
kriget. Att den civila sektorn fungerar ar dar- omraden forenas av ”transportinfrastruktur,
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22.

23.

24.

25.

26.

ekonomiska forbindelser, topografi, ett miljo-
system och/eller en delad kultur och historia
som tillsammans lagger en grund for ett ge-
mensamt intresse for denna storre geografi”.
Man kan notera, att det som hir kallas Western
Scandinavia dr det som fram till 1658 var kdrn-
omrddet i det tidigare dansk-norska riket.
Tavsnittet ovan om EU och varuhandeln nimns
Malmo hamn i ett svenskt sammanhang. Det
ger dock inte hela bilden. Infor byggandet av
Oresundsbron och Képenhamnsfirjornas for-
svinnande framfordes farhidgor om att konse-
kvenserna for Malmo hamn skulle bli forodande
for allt utom fritidsbatarna. Det har blivit tvdrt-
om, och infor framtiden kan noteras att olika
utvecklingsprojekt pagér for att utoka hamn-
omradet samt for att bredda och fordjupa far-
lederna in till kaj. Att hamnen kanske framst
ska ses i ett regionalt perspektiv framgar ock-
sd av att den sedan 2001 dgs av samma bolag
som dger Kopenhamns hamn - Copenhagen
Malmo Port AB, CMP.

De tva regionalprojekt som beskrivs har valts
for att de ar breda, tydliga och har baring pa
den fragestillning som ska belysas. Det bor
namnas att det finns eller har funnits en upp-
$jo av andra samarbetsformat och organisatio-
ner, bilateralt, regionalt och inom EU: Svinesunds-
kommittéen, Goteborg-Oslo samarbetet, Greater
Copenhagen & Skane Committee, INTERREG
(sarskilt genom Oresund-Kattegatt-Skagerrak-
programmet och Sverige-Norge programmet),
COINCO-projektet (Corridor for Innovation
and Cooperation) och ”the Scandinavian 8
Million City” for att nimna nagra.

Se exempelvis ”Virldens forsta telekomkrig”,
oversiktsartikel av Martin Ohman i Svenska Dag-
bladet, 2014-06-23.

Svenska kraftnat har nyligen (januari 2020) re-
dovisat den 6ppna hotbilden for elsektorn (nr
2020/286): hitps:/fwww.svk.selsiteassets/saker-
het-och-hallbarbet/sakerbetsskydd/dokument/
oppen-hotbild-elsektorn.pdyf.

Det svenska elstamnitet dr anslutet till naten i
Danmark, Finland, Litauen, Norge, Polen och
Tyskland. Skane och Sjilland 4r forbundna med
tvé kablar. Fler sjokablar under Ostersjon kom-
mer att byggas, t ex Hansa PowerBridge mel-
lan Ské&ne och Tyskland. En 6versiktskarta med
nitbilden i det nordiska-baltiska omradet finns
pa https:/fwww.svk.se/drift-av-transmissions-
natet/transmissionsnatskarta/. Den finns ocksa

27.

28.

29.

30.

3I.

32.

ANALYS & PERSPEKTIV

atergiven i op cit, Horberg, Thomas (red), se
not 9, s 254.

Affarsverket Svenska kraftnat ar ansvarig myn-
dighet for elberedskapen och for det statliga
stamndtet. Energimyndigheten ar forvaltnings-
myndighet for tillforsel och anviandning av en-
ergi och ska trygga tillgdngen pé energi i lan-
det.

Citatet ar himtat ur en sammanfattning gjord
av forsvarsberedningens sekretariat med rub-
riken VARNKRAFT Inriktningen av siker-
hetspolitiken och utformningen av det mili-
tdra forsvaret 20212025, https:/lwww.reger-
ingen.se/4adaqalglobalassets/regeringen/doku-
ment/forsvarsdepartementet/forsvarsberedning-
en/slutrapport-14-majlvarnkraft-sammantatt-
ning-svenska.pdf, (2020-06-25). Kursiveringen
i texten dr gjord har.

Dagsliget 2019 beskrivs i Virnkraft pa s 62.
Nagon forbattring sedan dess synes inte ha in-
traffat.

Det ar vanskligt att predicera en tinkbar mot-
standares agerande, men man bor rikna med
att en av hans utgdngspunkter dr erfarenheter-
na fran eget tidigare handlande. Man bor ock-
sd rdkna med att han ar val inldst pd uppliag-
get av vart forsvar. Skulle vi ha ett totalforsvar
som ir dimensionerat for en siakerhetspolitisk
kris pd i storleksordningen minst tre ménader
far man vil formoda att motstdndaren iscen-
satter ett betydligt lingre krisforlopp. Det ar
ju han, inte vi, som disponerar den avvigning-
en och som definierar konfliktens karaktir.

I det citat som utgor utgangspunkten for den-
na artikel talas om ”... att i krig kunna prio-
ritera ...”. Som framgar av det hir forda re-
sonemanget finns det anledning att i vissa fall
anlagga mycket langa perspektiv nir det giller
att prioritera bland objekt som behover skyd-
das. I andra fall ar det aktuellt med skydd en-
bart under den tid d4 viapnad konflikt pagar.
Betriffande Oresundsbron m m anfér férsvars-
beredningen: ”Férbindelserna 6ver Oresund till
Danmark kan ocksa vara relevanta men bedoms
i ett krigsfall snabbt fa stora begriansningar.”,
Motstandskraft, s 73, likalydande i Virnkraft,
s 119. Detta dr troligen riktigt. Detsamma torde
dessutom gilla for Vasterbron och Essingeleden
i Stockholm, for transformatorerna i stamnitet,
for de unika terminalerna i Goteborgs hamn
och for mycket annat. Nar karnvapenkriget
var det krig man planerade for konstaterades
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33-

34

35-

36.

37-

att vissa saker var det inte ens lont att forsoka
skydda. I dagsliget och med andra forutsatt-
ningar kan man fundera pi om Oresundsbron
m m ocksd ar potentiella mal av sddan karak-
tar att det bara ar 1ont att ge dem ett begrin-
sat skydd eller om de inte ska f& ndgot skydd
alls.

Det foljande resonemanget i detta avsnitt har hu-
vudsakligen ett Natoperspektiv. Detta fir dock
inte skymma att den nordiska dimensionen ar
betydelsefull i mdnga sammanhang. En kortfat-
tad oversikt 6ver var det nordiska samarbetet
star ges i en drlig regeringsskrivelse till riksda-
gen, senast i skr 2019/20:90, avsnitt 5, s 19 f.
Det nordiska utrikes- och sikerhetspolitiska
samarbetet fordjupades visentligt i och med
en rapport 2009 av Norges forutvarande ut-
rikesminister m m Thorvald Stoltenberg. Den
inneholl 13 forslag varav ett flertal blivit ge-
nomfoérda. Jfr bl a Krister Bringeus utredning
Sikerbet i ny tid, SOU 2016:57, s 61 f. I okto-
ber 2019 beslot de nordiska utrikesministrar-
na att uppdra at Bjorn Bjarnason, tidigare is-
landsk justitieminister, att, som en uppfoljning
av Stoltenberg-rapporten, ta fram en ny rap-
port om fordjupat nordiskt utrikes- och siker-
hetspolitiskt samarbete, skr 2019/20:90, s 18
samt https:/lwww.norden.org/svinews/utrikes-
ministrarna-gor-en-ny-sakerbetspolitisk-utred-
ning, (2020-08). Bjarnasons rapport berikna-
des ursprungligen vara klar i mitten av ar 2020.
Hur det forhaller sig med dessa for Danmarks
del se Lundquist, Viktor: Dansk siakerhetspoli-
tik i en fordnderlig omvdrld, FOI Memo 7204,
Stockholm juni 2020.

Den avtalsmissiga grunden utgors av artikel 3
i Washington-fordraget, som innebar att med-
lemsldnderna, bade sjilva och kollektivt, ska
sikerstilla samt utveckla formagan att mot-
std ett vdpnat angrepp. Hari anses ingd dven
en civil dimension. Inneborden av detta for
Norges del redovisades 2019-04-10 infor Krigs-
vetenskapsakademien av forsvarsattachén vid
Norges ambassad, 6verste Jystein Limoseth.
Det bor noteras att CEP-samarbetets framsta
syfte dr att utveckla forfaranden for anvand-
ning i krissituationer.
https:/fwww.nato.int/cps/en/natolive/topics_
49158.htm.

IIO

38.

39.
40.

41.

Ideklarationen frdn motet sigs i punkten 6 bl a:
”We will continue to increase the resilience of
our societies, as well as of our critical infrastruc-
ture and our energy security. NATO and Allies,
within their respective authority, are commit-
ted to ensuring the security of our communi-
cations, including 5G, recognising the need to
rely on secure and resilient systems.”
Virnkraft, s 191.
Att det foreslagna synsittet kan ha en politisk
klangbotten kan illustreras av foljande utdrag
ur en artikel i Aftonbladet 2018-01-24 med
anledning av den norske forsvarsministerns,
Frank Bakke-Jensen (H), besok i Sverige.

”Hultqvist vill dock inte bli for kon-
kret i vad arbetet vad ett uppdaterat av-
tal skulle innebira i skarpt lige. — Men
att ha dppna transportvigar for att kla-
ra forsorjningsfragor ar valdigt viktigt. ...
AveniNorge, dir arbetet med att bygga upp
totalforsvaret kommit lingre aniSverige, ser
man ett vardeiattknyta annu narmare band.
Frank Bakke-Jensen nimner bland annat
hur strategiskt viktig hamnen i Géteborg
ar for Norge, da mycket av landets im-
port passerar. — Den ar sd klart viktig i det
hir arbetet med totalforsvaret nir vi tan-
ker logistik. Vi har dven forsorjningslin-
jer till Nordnorge som gar igenom Sverige,
sager han.”

De framforda synpunkterna synes ligga i lin-
je med forsvarsberedningens uppfattning, vil-
ken sammanfattningsvis innebdr att: ”De geo-
grafiska och militdrstrategiska realiteterna i
niaromradet understryker behovet av ett fort-
satt och om mojligt fordjupat samarbete med
Norge. Okat samarbete mellan de svenska och
norska markstridskrafterna framstdr som sar-
skilt betydelsefullt. Detta samarbete kan bl a
innefatta arméforband och hemvirnsforband
men dven flygforband m.m. Samarbetet bor
syfta till att ytterst gemensamt kunna hantera
uppgifter dven i situationer bortom fred. Det
etablerade erfarenhetsutbytet bor forstarkas.
forsvarsberedningen anser att mer kan goras
for att forstarka det militira samarbetet i sodra
Ostersjon, Ostersjdinloppen och i Visterhavet
med Danmark, dven for situationer bortom

fred.”



