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Svensk sakerhetspolitik 1994-98

Kommentar till Staffan Carlssons intradesanforande.

av Nils Daag

Résumé

The purpose of this paper is not to make detailed comments on SCs astute obervations and
conclusions. Rather, [ wish to provide a Ministry of Defence perspective on these turbulent
times. In 1992, the MoD was reorganized to deal with the new challenges. A Department
of Security Policy and International Affairs was established and I became the first Director
General of that Department. The Armed Forces were often asked to provide the tools and
instruments for Sweden’s increasingly active security policy on the international arena. The
baptism by fire was the Bosnia Battalion in 1993.Three conclusions emerge. First: Swedish
Defence seems nearly always to be out of sync with the security requirements. When a strong
international operational capability is required emphasis is on national defence and vice ver-
sa. Second: Demands in the field necessitated political decisions that would have previously
been seen as a violation of our military non-alignment. Third: The Swedish constitutional

model with independent agencies under the Government level requires a number of formal
and informal working groups with the participation of both Departments and Agencies

JAG AVSER INTE i detalj kommentera den bild
som ledamoten Staffan Carlsson tecknar
av utvecklingen av den svenska sakerhets-
politiken under den angivna tidsperioden.
Beskrivningen kidnns bade insiktsfull och
korrekt. Jag kommer snarare att komplettera
bilden fran mitt perspektivsom chef for Fo SI
aren 1993-97. Mina kommentarer bygger i
forsta hand pa egna och andras minnesbilder
samt diverse anteckningar. En viktig kalla
har faktiskt varit mina egna intradesanforan-
den i KKrVA och KOMS. Dessa illustrerar
f 6 hur tidsbundna vi 4r i var analys av den
sdkerhetspolitiska utvecklingen. Ndgot som
det finns anledning att begrunda, nar vi nu
for full maskin stiavar i motsatt riktning vad
giller totalforsvarets prioriteringar.

Forsvarsdepartementet
omorganiseras

Hosten 1992 omorganiserades forsvarsdepar-
tementet. Syftet var att mota de utmaningar
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som det nya Europa innebar ocksd, och
kanske sarskilt, for ett militart alliansfritt
land. Nu gillde det inte lingre att bara ha
en siakerhetspolitik utan att fora en aktiv
sddan, inte minst i niromradet. Bildandet av
SI, Huvudenheten for sikerhetspolitik och
internationella fragor, vid arsskiftet 92/93
var det avslutande steget i omorganisationen.
Generalen Gustaf Welin hade i en omfattande
utredning bl a pekat pa de synergieffekter
som skulle bli resultatet av en sammanslag-
ning av davarande SSLP och Folnt. SSLP
arbetade som bekant med langsiktsplanering
inom totalférsvaret, men hade foga att gora
med den kort- och medelfristiga verksam-
heten. FoInt var en utveckling av den gamla
Kommandoexpeditionen. De protokolldra
och formella uppgifterna svarade for en
betydande del av verksamheten.

En av Welins barande tankar var att de
nya uppgifterna kravde en kombination
av diplomatisk, sikerhetspolitisk och mi-



litar kompetens. Som Fo Sk:s forste chef
under perioden 1993—97 hade jag att, till-
sammans med mina militara stallforetrada-
re, utveckla dess organisation, inriktning
och samverkansformer i ett skede da de
internationella kontakterna formligen ex-
ploderade. Parallellt med omorganisationen
av Forsvarsdepartementet bildades det nya
hogkvarteret inom Forsvarsmakten. Den
viktigaste forandringen var betoningen av
den operativa verksamheten, sarskilt, skulle
det visa sig, pa det internationella omradet.

Forsvarsmakten ur fas

Ledamoten Carlssons skildring handlar sa-
ledes om forandringar i svensk policy. Jag
kommer framforallt att uppehdlla mig vid
verktygen for att genomfora denna policy.
Dvsiforstahand de som Forsvarsmakten be-
sitter. Det handlade, da som nu, inte minst om
bristerna i var formaga. P4 nagot sitt tycks
det svenska forsvarets inriktning stindigt
vara ur fas i forhallandet till utmaningarna.
Detta bade vad galler volym och inriktning.
Nar det efterfragas formdga till komplexa
internationella insatser ar vi inriktade pa
nationellt forsvar. Och nar det kravs ett solitt
nationellt totalforsvar ar Forsvarsmakten
och andra myndigheter i forsta hand inter-
nationellt inriktade.

Men det vore ocksa fel att hiavda att
motsdttningen mellan dessa bagge huvud-
inriktningar ar total. I sjdlva verket finns
en betydande 6verlappning. Internationell
samverkan Okar interoperabiliteten, vilket
kan vara till gagn vid kriser och konflikter
som beror oss mer direkt. Detta forstarks
givetvis genom att gemensamma Ovningar
som nu senast Aurora 17 betraktas som ett
naturligt inslag. Det ger ocksa inblick och
narvaro exempelvis i Natos strukturer. Dartill
leder var medverkan i internationella insat-
ser till good will och en allmint positiv syn
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pa Sverige, inte minst i Washington, vilket
kan ha sin betydelse, ndr man dvervager sitt
agerande i andra sammanhang.

Forsvarsminister Bjorck
agerar

Den period som jag tjanstgjorde i FOD sam-
manfaller sdledes inte helt med de fyra 4r som
Staffan Carlsson redovisar. Men det finns skal
att erinra om det som pagick under halvt-
annat ar dessforinnan. Anders Bjorck var
som forsvarsminister mycket aktiv vad gallde
internationella kontakter. Bjorck hade som
ordforande Europarddets parlamentariska
forsamling skaffat sig ett brett kontaktnat i
inte minst i de nyss sjalvstindiga linderna i
Baltikum och Ost- och Centraleuropa. Detta
utnyttjades intensivt i hans omfattande be-
soksutbyte. Utover sina kollegor traffade han
ofta stats- och regeringscheferna. Som jag
uppfattade det fanns en storre aterhallsamhet
inom ovriga delar av regeringskansliet in-
kluderande statsradsberedningen och utri-
kesdepartementet. Denna bestod den forsta
tiden efter regeringsskiftet 1994.

Jag minns sarskilt Bjorcks besok i de tre
baltiska staterna i maj 1993. Han medfor-
de dd en lang lista 6ver mojliga leveranser
och samarbetsomrdden. Det handlade om
overskottsmateriel, overvakningssystem,
kustbevakning, riddningstjanst och utbild-
ning. Samtidigt klargjordes at Sverige inte
skulle leverera krigsmateriel. Samtalet med
den estniske forsvarsministern Hain Rebas
fordes f 6 pa svenska.

Bosnien-insatsen

Den svenska Bosnien-bataljonen 1993 blev
den nya organisationens verkliga elddop.
Uppsittandet av BAo1 var en delvis lysande,
stundtals oortodox, improvisation. Det kun-
de dock inte doljas att vare sig hogkvarteret
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eller det nybildade SWEDINT var rustade
att hantera en internationell insats som var
bade mer militart komplicerad (inslag av
FN-stadgans Kapitel VII) och mer politisk
an ndgot vi upplevt sedan Kongokrisen pa
sextiotalet. Som ett exempel kan nimnas
att operationsledningen under en lingre
tid i praktiken endast hade en enda hand-
liggare pa det internationella omridet. Pa
politisk niva var oron pataglig att vi skulle
fa hem vara soldater i body bags. Chefen for
BA o1, Ulf Henricsson, fick darfor i stort
sett all utrustning han pekade pa. Bl a gick
arméns hela forrdd av morkermateriel till
bataljonen. Det blev mycket dyrt och gravde
djupa hal i anslagen eftersom inga sarskilda
medel tillfordes.

Bosnieninsatsen blev trots dessa problem
en katalysator bade for utvecklingen av var
interna organisation och for var samver-
kan med andra linder och internationella
organisationer. Under de narmaste aren bi-
drog denna till en dramatisk forbéttring av
Forsvarsmaktens operativa formaga. Detta
genom att ansvaret for bataljonen cirkule-
rade mellan brigaderna och kunskaperna
om den internationella verksamheten dar-
med successivt genomsyrade stora delar av
Forsvarsmakten. Processen utgor ett bra
exempel pa att organisatoriska och politis-
ka beslut sprungna ur praktisk erfarenhet
ofta blir bade framgangsrika och relevanta.

Inledningsvis var de interdepartementala
kontakterna begransade. Det utvecklades
steg for steg bl a med arbetsmoten FoD-
UD-FM, dir man loste manga praktiska
problem. Kopplingen mellan faltverksam-
heten och policyutvecklingen kan foljas i
texterna i forsvarsberedningen rapporter och
regeringens propositioner infor FB 96 liksom
i FM:s planeringsdokument. Organisatoriskt
resulterade erfarenheterna fran Bosnien i
bildandet av det Internationella kommandot
med dess snabbinsatsstyrka, nirmare nord-
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iskt samarbete (NORDCAPS) samt svensk
medverkan i den internationella beredskaps-
styrkan SHIRBRIG.

P4 det politiska planet hade vi senare i
samband med att Nato overtog Bosnien-
insatsen att hantera den kansliga fragan om
hur langt vi kunde ga i virt samarbete. Om
fragan hade stallts ndgot ar tidigare och pd
ett mer principiellt plan, ar det hogst osdkert
om svaret hade blivit en nordisk-polsk brigad
inom ramen for amerikansk division under
Natobefil. I det krigsharjade Bosnien fram-
stod det som alldeles sjalvklart att Sverige
inte i det kritiska overgingsskedet mellan
UNPROFOR och IFOR kunde undandra
sig sitt ansvar. Det var samtidigt ett lysande
tillfdlle att visa att vi menade allvar med att
delta i byggandet av en ldngsiktig europeisk
sikerhet. Men det fanns ocksd en oro for
att det svenska forbandet skulle stillas infor
uppgifter som orsakade forluster. Vid ett mote
med SACEUR general Joulwan som UD:s
polchef Hjertonsson och jag hade i novem-
ber 1995 fick vi gehor for att var bataljon
endast skulle anvindas till det som den var
utrustad och utbildad for, vilket exkluderade

”regelratta anfallsforetag.”

Riksdagen sammanfattade den ovan skild-
rade processen som att "Bevarandet av den
militdra alliansfriheten forutsatter inte att
Sverige i ndgot annat avseende skulle behova
aldgga sig restriktioner vad giller deltagandet
idet framvixande, mangfacetterade europeis-
ka samarbetet”. Denna skrivning 6ppnade
for alltmer intensifierade kontakter och sa-
marbete inom ramen for Partnerskap for fred
(PFF) och det Euroatlantiska partnerskaps-
rddet (EAPR). For de icke Natolinder som
deltog i IFOR/SFOR framstod det som alltmer
sjalvklart att medverkan maste férenas med
insyn och inflytande 6ver de militira och
politiska planerings- och beslutsprocesserna.
Detta varihog grad vad EAPR handlade om.



PFF och PARP

Kravet pa internationell (i praktiken Nato)
interoperabilitet kraver ett sarskilt omnam-
nande. Var medverkan i PFF och mer specifikt
inom den s k Planning and Review Process
(PARP) utgjorde ett stort och langsiktigt
projekt som kom att kriva omfattande eko-
nomiska resurser. De mer grundlidggande
forandringarna kunde ibland bara goras
vid ink6p av och utbildning pa ny materiel.
Interoperabilitet handlar dessutom inte en-
bart om hardvara utan i lika hog grad om
strategiskt, taktiskt och operativt tinkande
och sprakkunskaper som tar tid att utveckla.

Ar 1995 blev Sverige medlem i EU. I detta
sammanhang 6vervigdes ocksa ett annat fo-
rum for internationella insatser namligen den
Visteuropeiska Unionen, WEU. Kopplingen
mellan EU och WEU pa det fredsbevarande
omradet skrevs pa svensk-finskt initiativ in i
Amsterdamfordraget. Som Staffan Carlsson
noterar blev detta beslut snabbt 6verspelat.

Den nya inriktningen av sdkerhetspoli-
tiken medforde ocksd en intensifiering och
konkretisering av det nordiska samarbetet.
Diskussionen mellan ministrarna fick ofta
praktiska konsekvenser. Det handlade inte
minst om samverkan i Bosnien-insatsen. Som
ett kuriosum kan noteras att Kofi Annan, da
chef for FN:s fredsbevarande insatser, vid ett
nordiskt méte i Abo framforde énskemal
om tvad svenska kompanier till Srbrenica
i avvaktan pd beslut i Haag om en neder-
landsk insats!

Men Bosnieninsatsen och PFF var ver-
kligen inte de enda formerna for forsva-
rets internationella verksamhet under dessa
skickelsedigra dr. I min foredragning for
den nytilltradde forsvarsministern Thage G
Peterson hosten 1994 forekom foljande upp-
rakning: materialsamarbete, fredsbevarande
verksamhet, humanitira insatser, bistdnds-
verksamhet (Baltikum), 6vningsverksamhet,
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snabbt expanderande besoksutbyte, attaché-
verksamheten samt multilateralt samarbete
inom EU, ESK, NACC och PFE.

Ostersjosamarbetet

Ostersjosamarbetet 4r virt en sirskild massa.
Forsvarsministerns besok i de tre baltiska
staterna i maj 1993 blev startskottet till en
intensifiering av detta. Ca tva tredjedelar av
det s k suverinitetsstodet kanaliserades via
totalforsvaret. Marinen spelade en tung roll
vad géller utbildning, minrojning, samévning
inom PFF etc. Det fanns ocksa ett baltiskt
marint samarbetsprojekt, BALTRON. Det
handlade vidare om utrustning av en luft-
virnsbataljon samt mangder med fordon
och radarstationer for kustbevakningen. I
borjan fanns stora brister inte minst vad
gillde oklara prioriteringar och i balansen
mellan leverans av materiel och utbildning
av baltiska officerare och soldater. En hel del
utrustning var foraldrad efter att ha legat
lagrad i svenska mobforrdd sedan slutet pa
1940-talet Uppbyggnaden av Baltic Defence
College var ett sitt att atgarda kvalitets-
bristerna. Mycket uppmirksammat da var
BALTBAT-projektet, som syftade till en ge-
mensam, fredsbevarande bataljon.
1990-talet blev ett politiskt kansligt bryt-
ningsskede, dir Sveriges relation till de sdker-
hetspolitiska strukturerna inte omedelbart
kunde slas fast. Regering och riksdag sokte
hela tiden ha en god 6verblick 6ver myndig-
heternas verksambhet for att lopande kunna
ge inriktning och ta initiativ till samordning.
Den traditionella arbetsfordelningen mellan
statsmakterna och de sjdlvstindiga myn-
digheterna kompletterades med informella
samradsformer och styrning. Genom omor-
ganisationen kunde FoD pa ett fullvirdigt
satt pata sig rollen som det tredje benetiden
sakerhetspolitiska triangeln UD-F6D-FM. I
sin nya roll genomforde Fo Sl en rad analyser
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av den sikerhetspolitiska utvecklingen. Den
bild som tecknades hade forvisso atskilliga
positiva inslag. Men dessa kringgdrdades
av tydliga varningar betriffande den stora
osikerheten pd ndgra ars sikt. Detta, unders-
troks det, foranledde stor 6dmjukhet vad
gallde de langsiktiga slutsatserna. Ryssland
forblev den dominerande osikerhetsfaktorn.

Den sirskilda svenska myndighetsstruktu-
ren ledde till att de s k stabssamtal som Sverige
genomforde med ett dussintal lander kom att
skotas gemensamt av forsvarsdepartementet
och Hogkvarteret. Agendan vid dessa moten
inkluderade savil sikerhetspolitiska som rent
militdra fragor. Vi kunde nu stilla upp med
basta tankbara team, nir vi motte vira ofta
mycket resursstarka och vilkoordinerade
motparter. Modellen bidrog ocksa successivt
till 6kad samsyn. Under 1995 genomforde
FoD en omfattande 6versyn av de internatio-
nella kontakterna. Atskilliga av slutsatserna
dterfanns sedermera i FB 96. Det handlade
bl a om Forsvarsrddgivare vid ndgra viktiga
utlandsmyndigheter och om koordinerings-
moten pa olika nivder.

Sveriges 200-ariga isolering
bruten

Statsmakternas inriktning blev alltsa tydliga-
re genom det nitverk av informella samrad
och samverkan som etablerades. En allmin
kompetenshojning var ett annat viktigt resul-
tat. Tvdhundra &rs neutralitetspolitik hade
inneburit en isolering som gjort svenska of-
ficerare ovana vid internationella kontakter.
Nu tvingades man utOver insatserna ocksd
hantera den internationella ”forhandlings-
miljon”. Operativa befattningar fick hogre
status ocksd karriarmassigt. Tidigare hade
den hogsta nivin dominerats av ”planerare”.
Vi byggde ocksa upp en kompetent kader av
unga, civila handldggare inom departementet.
Vixeltjanstgoring mellan departement och
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myndigheter blev ett annat sitt att sprida
information och hoja kompetensen.

Sammanfattningsvis lyckades det svenska
forsvaret i stort och under betydande moda
anpassa sig till den totalt forandrade och
snabbrorliga sikerhetspolitiska miljo som
foljde pa det kalla kriget. Hanteringen av
Bosnieninsatsen, PFF- och Ostersjosamarbetet
utgjorde goda exempel pd detta.

Slutsatser

Nedan foljer ndgra slutsatser/konstateranden
baserade pa mina erfarenheter under dessa
skickelsedigra ar.

Det svenska forsvaret tycks alltsedan
1925 ars forsvarsbeslut standigt ha varit
ur fas i forhallande till de siakerhetspoli-
tiska kraven. Detta giller bdde volym och
inriktning. Det har aldrig varit starkare dn
under decennierna efter andra varldskriget.
Pa 1990-talet kravdes med kort varsel trupp
som var utrustad och utbildad f6r kravande
internationella insatser. FM:s inriktning var
da langsiktighet med stora volymer. Och
nu nar det sikerhetspolitiska laget i vart
naromrade stiller nya krav, maste FM efter
baranigra drtionden aterga till att vixa och
ominrikta. Samtidigt bor man inte se dessa
olika prioriteringar som helt visensskilda.
Det finns en betydande overlappning. Det
handlar exempelvis om interoperabilitet,
stridsvana, insyn och goodwill hos vara sa-
marbetspartners.

De praktiska insaterna pa faltet kravde
oundvikligen politiska beslut om nirmare
kontakter med organisationer och andra lan-
der av ett slag som tidigare skulle ha setts som
stridande mot den militira alliansfriheten.

De internationella uppdragen blev en ka-
talysator for FM:s snabba ominriktning fran
planering infor ett mojligt framtida krig till
konkreta insatser och externa kontakter.



Detta medforde en markant kompetenshoj-
ning hos personalen bade inom FM och F6D

Den svenska forvaltningsmodellen kra-
ver formella och informella arbetsgrupper
pa olika nivder for att fungera optimalt dar
exempelvis UD, F6D och FM kan stimma
av praktiska problem.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.
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